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Nr. Onderwerp Besluit/toezegging 
1.  Opening en 

mededelingen 
De voorzitter opent de vergadering en heet de aanwezigen 
welkom. 
Dhr. Boonzaaijer (Stadspartij PLOP) en dhr. Van der Kolk-Kruithof 
(GroenLinks) zijn afwezig, waarmee 31 raadsleden aanwezig zijn. 

2.  Vaststellen agenda De agenda is vastgesteld. 
3.  Lijst 

toezeggingen 
De volgende toezeggingen, moties en rapporten zijn afgerond: 
• Toezegging 24.15 over scherper begroten 
• Toezegging 25.08 over inclusieve speelplekken 
• Motie 24.08 over preventieve zorg 
• Motie 24.10 over herinnering voor iedereen 
• Evaluatie 23.08 over voortgangsdocument RES 
• Evaluatie 24.15 over Stadskwartier 
 
De overzichten met toezeggingen, rapporten/evaluaties en moties 
worden met deze wijzigingen vastgesteld. 

4.  Ingekomen stukken De raad stemt in met de voorgestelde afhandeling. 
5.  Vaststellen 

besluitenlijst  
De besluitenlijst van 21 mei 2025 is vastgesteld. 
Het verslag van 5 juni 2025 is vastgesteld. 
 

6.  Vraagrecht 
raadsleden en 
inwoners 

Er is geen gebruik gemaakt van het vraagrecht. 

7.  Nieuwe bestuurs-
overeenkomst 
opvang AZC 
Schepersmaat 
Assen 
 

Vooraf 
Sinds 20 april 2016 vangt het COA asielzoekers op in het 
asielzoekerscentrum aan de Schepersmaat 4. De 
bestuursovereenkomst tussen de gemeente en het COA loopt tot 
1 april 2026. Het voorstel aan de raad is om een nieuwe 
bestuursovereenkomst op te stellen, voor 15 jaar en voor 1.000 
bewoners. Ook wordt de raad in gelegenheid gesteld de 
randvoorwaarden die het college tenminste wil meegeven aan te 
vullen dan wel te wijzigen. 
 
Insprekers 

1. Dhr. Hiemstra geeft aan tegen de verlenging van het AZC 
te zijn. Volgens hem is het omwille van onder andere de 
veiligheid onwenselijk, wat hij illustreert aan de hand van 
een aantal voorbeelden. 

 
Naar aanleiding van de inspraak van dhr. Hiemstra vragen enkele 
fracties de insprekers om zorgvuldig hun bewoordingen te kiezen. 
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Dhr. Kijf is tegen de verlenging van het AZC. Hij betoogt dat de 
afspraak was dat het maximaal 10 jaar zou duren en dat het 
College met deze nieuwe bestuursovereenkomst die afspraak niet 
nakomt. 
 
Dhr. Venema geeft aan dat de afspraak was om het AZC 
maximaal 10 jaar open te houden. Hij geeft aan te spreken als 
bezorgde inwoner en schetst waarom hij tegen de verlenging van 
het AZC is, bijvoorbeeld in verband met overlast en onveiligheid. 
Hij roept de gemeenteraad en het College op om de burgers 
serieus te nemen en uit oogpunt van eerder gemaakte afspraken 
niet te gaan verlengen. 
 
Dhr. Felix geeft aan als inwoner van het centrum van Assen 
dagelijks overlast als effect van het AZC te ervaren. Ook noemt 
hij de gevolgen voor de (gevoelens van) veiligheid in Assen door 
het AZC. Om dit te illustreren toont dhr. Felix een filmpje aan de 
raad. Dhr. Felix roept op om het AZC niet te verlengen vanuit het 
oogpunt van veiligheid en overlast. 
 
Debat 
1e termijn: 
Stadspartij PLOP dient samen met Leefbaar Assen en Lijst Van 
Brakel amendement 01 “Inzet gelden spreidingswet” in en stelt 
voor om beslispunt 1.5 te schrappen. 
 
Stadspartij PLOP dient amendement 02 “Splitsing besluit AZC” in 
dat erop ziet om beslispunt 1.8 over het definitief beëindigen van 
de opvang in de Expohal apart ter besluitvorming te hebben. 
 
Stadspartij PLOP dient amendement 03 “Looptijd 
bestuursovereenkomst AZC” in om de looptijd van de te sluiten 
overeenkomst terug te brengen van 15 naar 5 jaar. 
 
Stadspartij PLOP dient samen met de VVD amendement 04 
“Maximale bezetting AZC” in om het aantal opvangplaatsen in het 
AZC terug te brengen van maximaal 1.000 naar maximaal 750. 
 
De ChristenUnie dient samen met de VVD amendement 05 “Van 
aanhoren naar uitvoeren” in om concreet uitvoering te geven aan 
de participatie vanuit omwonenden. 
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Assen Centraal vindt het belangrijk om vluchtelingen op te 
vangen en weegt dat zwaar mee bij de besluitvorming over de 
verlenging van het AZC. 
 
De PvdA noemt solidariteit voor vluchtelingen belangrijk en ziet 
hierin een belangrijke taak voor Assen als gastvrije gemeente. De 
PvdA geeft aan voor het raadsvoorstel te gaan stemmen. 
 
De VVD geeft aan twee amendementen mede in te dienen en 
vraagt het college wat er mogelijk is om de druk op de wijk waar 
het AZC staat te verlichten. 
 
GroenLinks en D66 geven aan het voorstel te steunen, maar ook 
het belang van zowel de leefbaarheid van het AZC als de zorgen 
van de omwonenden te erkennen. 
 
Het CDA geeft aan het liefst de instroom van asielzoekers te 
beperken aan de buitengrenzen van Europa, maar wanneer er 
vluchtelingen ons land binnenkomen die goed moeten worden 
opgevangen. Het CDA is voor het raadsvoorstel, met de oproep 
aan het College om meer aandacht te besteden aan asielzoeker 
gezinnen en stelt de vraag of het AZC in Assen specialist kan 
worden op dit gebied. 
 
De SP dient samen met de ChristenUnie, GroenLinks en D66 
amendement 06 “Leef kwaliteit AZC” in waarmee aan beslispunt 
1.3 randvoorwaarden worden toegevoegd die de kwaliteit van 
opvang moeten borgen. 
 
Leefbaar Assen dient samen met Lijst Van Brakel amendement 
07 in om op zoek te gaan naar andere locaties voor kleinschalige 
opvang in plaats van het verlengen van de opvang aan de 
Schepersmaat. 
 
Lijst van Brakel zou willen dat de inwoners van het AZC meer 
zouden zijn meegenomen bij het opstellen van het raadsvoorstel. 
Dan was ook gebleken dat 1000 te veel is voor het huidige 
gebouw wat wordt geïllustreerd aan de hand van enkele 
voorbeelden. De leefbaarheid voor bewoners van het AZC is van 
belang boor Lijst van Brakel. 
 
Lijst Homan dient amendement 08 in om in het geheel geen 
nieuwe overeenkomst met het COA te sluiten. 
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Wethouder Staal geeft aan dat volgens het College geen 
afspraken worden geschonden met de voorgestelde verlenging 
van het AZC. Wel wordt aangegeven dat de communicatie 
omtrent het AZC destijds beter had gekund, zeker de brief die in 
2016 is gestuurd is te onduidelijk gebleken. Dit is een leerpunt 
voor het College. Daarnaast geeft de wethouder aan dat het 
opvangen van vluchtelingen erg belangrijk is voor het College. 
Vervolgens gaat de wethouder in op door de raad gestelde 
vragen en op de ingediende amendementen: 
- Wethouder Staal geeft aan dat het College het amendement van 
aanhoren naar uitvoeren overbodig acht. Het College heeft al 
aangegeven de onderdelen uit dit amendement te gaan uitvoeren.  
-- Wethouder Staal geeft aan dat het College de extra 
randvoorwaarden uit het amendement door onder andere de SP 
hierover begrijpt, maar dat uitvoerbaarheid door het COA niet uit 
het oog verloren moet worden. De overeenkomst wordt met hen 
gesloten dus alles moet wel haalbaar zijn. De onderwerpen die 
worden genoemd zijn elementen die het College al van plan was 
om met het COA te bespreken. Echter door er randvoorwaarden 
van te maken loop je het risico dat de asielopvang stopt wanneer 
niet aan deze randvoorwaarden kan worden voldaan. Dat zou 
zonde zijn aangezien de leefomstandigheden als voldoende of 
goed worden beoordeeld op dit moment. Het College laat de 
afweging hierover aan de raad. 
- Het amendement over beslispunt 5 ingediend door Stadspartij 
PLOP, Leefbaar Assen en Lijst van Brakel wordt ontraden door 
het College. Naar de mening van het College is het logisch om 
deze gelden in te zetten hier. Er zal in ieder geval een 
kredietvoorstel naar de raad gaan zodra er een uitgewerkt plan is. 
- Bij het amendement van Stadspartij PLOP over het splitsen van 
het raadsvoorstel wordt aangegeven waarom het op die manier is 
opgenomen in het raadsvoorstel. De wethouder noemt erbij dat 
het College geen bezwaar heeft om de besluitpunten te splitsen 
maar dat dat aan de raad is. 
- Bij het amendement over de aantallen bewoners van het AZC 
geeft de wethouder aan waarom het College heeft gekozen voor 
1000 in plaats van bijvoorbeeld 750. Verder wordt gezegd dat in 
de ogen van het College de opvang verlagen van 1000 naar 750 
minder oplevert op het gebied van overlast dan het kost qua 
mogelijke investeringen. Het College ontraadt dit amendement. 
- Het amendement van Stadspartij PLOP over het veranderen van 
een overeenkomst van 15 jaar naar 5 jaar wordt door het College 
ontraden. De overweging van het College hierin is dat in het 
huidige voorstel er al een vijfjaarlijkse evaluatie plaatsvindt 
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waarna de overeenkomst door het College ontbonden kan 
worden. Dit heeft in feite hetzelfde effect als het amendement 
beoogt te hebben. Daarbij heeft het COA perspectief op langere 
termijn nodig om investeringen te kunnen doen, vandaar de 
principeafspraak voor 15 jaar. 
- Op de vraag van de ChristenUnie of het College kan toezeggen 
of vrijwilligersorganisaties betrokken gaan worden bij het 
participatie- en integratiebeleid omtrent het AZC. De wethouder 
geeft aan dat het College dit graag zal doen en zegt dit ook toe. 
 
- Het CDA had gevraagd of van het Asser AZC een 
specialistische locatie voor alleen gezinnen gemaakt kon worden. 
De wethouder geeft in reactie hierop aan dat het College deze 
vraag begrijpt, maar dat dit in de praktijk niet op die manier 
mogelijk is. Wanneer AZC’s kunnen kiezen alleen bepaalde 
doelgroepen op te vangen wordt de opvang landelijk gezien een 
stuk ingewikkelder aangezien de opvang van bepaalde groepen 
asielzoekers hiermee kan vastlopen. Wel zegt de wethouder toe 
erop toe te zien dat het AZC in Assen een plek wordt waar 
gezinnen en hun kinderen zich kunnen ontplooien en het een zo 
prettig mogelijke plek voor hen wordt. Ook de suggestie van het 
CDA dat bepaalde doelgroepen (zoals gezinnen) in bepaalde 
vleugels worden geplaatst wordt door het College meegenomen. 
 
- Het amendement van Leefbaar Assen over verschillende 
locaties en kleinschaligere opvang ontraadt het College omdat de 
essentie van het huidige voorstel hiermee onderuit wordt gehaald. 
Het is in feite een stem tegen het huidige voorstel, er is nu geen 
andere locatie die gebruikt kan worden. 
- Het amendement van Lijst Homan over het niet aangaan van de 
bestuursovereenkomst met het COA ontraadt het College. Zij 
doen dit omdat het in feite een stem tegen het voorstel is 
verwoord als amendement. 
 
 
2e termijn: 
Inspreker Dhr. Kijf geeft zijn zienswijze op de bijdragen van de 
fracties en de wethouder. Hij geeft aan nog steeds tegen de 
verlenging van het AZC te zijn en roept de raad op tegen het 
raadsvoorstel te stemmen. 
 
De fracties geven aan of zij hun eigen amendementen in 
stemming gaan brengen en of zij steun zullen verlenen aan de 
andere ingediende amendementen of niet. Alle amendementen 
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die in de 1e termijn zijn ingebracht zullen in stemming worden 
gebracht door de indieners. 
 
Wethouder Staal gaat kort in op de inbrengen van de fracties in 
de 2e termijn. 
 
De voorzitter licht toe dat hij samen met de griffier heeft 
nagedacht over de stemvolgorde van de amendementen, daar is 
vastgelegd dat de meest verstrekkende eerst in stemming moet 
worden gebracht. Dit leidt tot de volgende volgorde van stemming 
over de amendementen: 
1.  Amendement ingediend door Lijst Homan over het niet 
aangaan van een bestuursovereenkomst met het COA. 
2. Amendement ingediend door Leefbaar Assen over andere 
kleinschaligere locaties. 
3. Amendement ingediend door Stadspartij PLOP over het 
reduceren van de looptijd van de bestuursovereenkomst. 
4. Amendement ingediend door Stadspartij PLOP over het aantal 
opvangplaatsen. 
5. Amendement ingediend door de SP over aanvullende 
randvoorwaarden. 
6. Amendement ingediend door Stadspartij PLOP over het 
schrappen van beslispunt 1.5. 
7. Amendement ingediend door de ChristenUnie over integratie 
en participatie. 
8. Amendement ingediend door Stadspartij PLOP over het 
splitsen van de beslispunten. 
 
Besluitvorming 
De raad verwerpt het amendement over het niet sluiten van een 
bestuursovereenkomst, ingediend door Lijst Homan 
• met 1 stem voor van Lijst Homan 
• met 30 stemmen tegen van Stadspartij PLOP, ChristenUnie, 

ASSEN CENTRAAL, PvdA, VVD, GroenLinks, D66, SP, CDA, 
Leefbaar Assen en Lijst Van Brakel 

 
De raad verwerpt het amendement over andere, kleinschalige 
locaties, ingediend door Leefbaar Assen en Lijst Van Brakel 
• met 3 stemmen voor van Leefbaar Assen, Lijst Van Brakel en 

Lijst Homan 
• met 28 stemmen tegen van Stadspartij PLOP, ChristenUnie, 

ASSEN CENTRAAL, PvdA, VVD, GroenLinks, D66, SP en 
CDA 
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De raad verwerpt het amendement over de looptijd, ingediend 
door Stadspartij PLOP 
• met 7 stemmen voor van Stadspartij PLOP, Leefbaar Assen, 

Lijst van Brakel en Lijst Homan 
• met 24 stemmen tegen van ChristenUnie, ASSEN 

CENTRAAL, PvdA, VVD, GroenLinks, D66, SP en CDA 
 
De raad verwerpt het amendement over het aantal 
opvangplaatsen, ingediend door Stadspartij PLOP en de VVD 
• met 7 stemmen voor van Stadspartij PLOP, VVD en Lijst van 

Brakel 
• met 24 stemmen tegen van ChristenUnie, ASSEN 

CENTRAAL, PvdA, GroenLinks, D66, SP, CDA, Leefbaar 
Assen en Lijst Homan 

 
De raad neemt het amendement over aanvullende 
randvoorwaarden, ingediend door de SP, ChristenUnie, 
GroenLinks en D66, aan 
• met 25 stemmen voor van Stadspartij PLOP, ChristenUnie, 

PvdA, VVD, GroenLinks, D66, SP, CDA, Leefbaar Assen, Lijst 
Van Brakel en Lijst Homan 

• met 6 stemmen tegen van ASSEN CENTRAAL 
 
In een stemverklaring heeft het CDA aangegeven dat zij in eerste 
instantie voor het amendement over het schrappen van beslispunt 
1.5 waren, maar dat zij door de antwoorden van de wethouder 
overtuigd zijn en daarom tegen zullen stemmen. 
 
De raad verwerpt het amendement over het schrappen van 
beslispunt 1.5, ingediend door Stadspartij PLOP, Leefbaar Assen 
en Lijst Van Brakel 
• met 7 stemmen voor van Stadspartij PLOP, Leefbaar Assen, 

Lijst Van Brakel en Lijst Homan 
• met 24 stemmen tegen van ChristenUnie, ASSEN 

CENTRAAL, PvdA, VVD, GroenLinks, D66, SP en CDA 
 
De raad neemt het amendement over van aanhoren naar 
uitvoeren, ingediend door de ChristenUnie en VVD, aan 
• met 16 stemmen voor van ChristenUnie, VVD, GroenLinks, 

D66, SP, CDA en Lijst Van Brakel 
• met 15 stemmen tegen van Stadspartij PLOP, ASSEN 

CENTRAAL, PvdA, Leefbaar Assen en Lijst Homan 
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De raad verwerpt het amendement over het splitsen van de 
beslispunten, ingediend door Stadspartij PLOP 
• met 7 stemmen voor van Stadspartij PLOP, Leefbaar Assen, 

Lijst Van Brakel en Lijst Homan 
• met 24 stemmen tegen van ChristenUnie, ASSEN 

CENTRAAL, PvdA, VVD, GroenLinks, D66, SP en CDA 
 
Voor het stemmen over het geamendeerde raadsvoorstel geeft 
Stadspartij PLOP een stemverklaring waarin zij aangeven voor 
het sluiten van de opvang in de expohal te zijn, maar aangezien 
er over alle besluitpunten in één keer wordt gestemd zij tegen het 
raadsvoorstel zullen stemmen.  
 
De raad neemt het geamendeerde voorstel (met aanvullingen op 
het gebied van leefomstandigheden en participatie) over het AZC 
aan 
• met 24 stemmen voor van ChristenUnie, ASSEN CENTRAAL, 

PvdA, VVD, GroenLinks, D66, SP en CDA 
• met 7 stemmen tegen van Stadspartij PLOP, Leefbaar Assen, 

Lijst Van Brakel en Lijst Homan 
 
De raad besluit geamendeerd 
1.1. Kennis te nemen van het verslag van het participatietraject 

met betrekking tot het AZC, de reactie van het college 
daarop en de gespreksverslagen (bijlage 1); 

1.2. Op basis van de gevoerde participatie het college opdracht 
te geven een nieuwe bestuursovereenkomst met het COA 
op te stellen voor verlenging van het AZC aan de 
Schepersmaat 4 voor in eerste instantie 15 jaar voor 
maximaal 1000 bewoners; 

1.3. In de nieuwe bestuursovereenkomst met het COA 
tenminste de volgende randvoorwaarden op te nemen: 

• De opvangplekken op het AZC aan de Schepersmaat 
voldoen minimaal aan de kwaliteit zoals deze is 
vastgesteld in het ruimtelijk functioneel programma van 
eisen (versie 3) 2020 van het COA (bijlage 2). Daarnaast 
maakt het college afspraken met het COA over een 
verdere verbetering van de kwaliteit; 

• Asielzoekers die niet aan elkaar verwant zijn verblijven 
met maximaal vier personen op één kamer; 

• Er verblijven gemiddeld minimaal 120 kinderen in de 
basisschoolleeftijd in de opvang, ten behoeve van 
basisschool De Feniks; 
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• COA en de gemeente zorgen er gezamenlijk voor dat 
asielzoekers, ongeacht hun status, vanaf dag één in de 
opvang de mogelijkheid krijgen om te participeren, te 
integreren en zich persoonlijk te ontwikkelen; 

• Het COA levert hier een financiële bijdrage aan indien de 
Spreidingswet wordt ingetrokken van minimaal de hoogte 
van de middelen uit de Spreidingswet en stelt een aantal 
ruimtes ter beschikking voor activiteiten en ontmoeting; 

• Het COA spant zich in om statushouders die op het AZC 
wonen zoveel mogelijk aan Assen te koppelen binnen de 
taakstelling; 

• Het college neemt in de bestuursovereenkomst met het 
COA op, dat het college deze eenzijdig kan ontbinden, 
indien het COA zich niet aan de gemaakte afspraken 
houdt of de opvang voor overmatige overlast en 
problematiek zorgt. 

In de bestuursovereenkomst met het COA en onder hun 
financiële verantwoordelijkheid, worden de volgende 
aanvullende afspraken opgenomen; 
• De maximale kamerbezetting blijft vier personen per 

kamer. Het COA realiseert afsluitbare 
rust/studeerruimtes met als uitgangspunt 1 ruimte per 
vijftig bewoners of een functioneel, gelijkwaardig 
alternatief 

• Gezinnen krijgen een afsluitbare woon- en slaapruimte 
om rust en dagritme voor kinderen te waarborgen. Met 
eigen toilet- en douchefaciliteiten en laagdrempelige 
begeleiding. Kinderen krijgen een eigen ruimte waarin 
ze zich terug kunnen trekken; (werkgroep Kind in AZC 
2018, 2021 en 2024) 

• Creëer een kindvriendelijke en veilige omgeving voor 
kinderen door bijvoorbeeld een vertrouwenspersoon 
voor kinderen en een medewerker verantwoordelijk 
voor kind- welzijn aan te stellen; 

• COA en gemeente maken een concreet plan om 
bewoners, volwassenen en kinderen, van het AZC zelf 
structureel te betrekken bij evaluaties over 
leefkwaliteit en veiligheid op de locatie; 

• De raad wordt jaarlijks geïnformeerd over de 
leefomstandigheden op het AZC, op basis van een 
rapportage waarin ook de ervaringen van bewoners, 
volwassenen en kinderen, zelf worden meegenomen; 
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• Uitvoering te geven aan deze verbeterpunten en de 
actualisatie van het programma van eisen binnen een 
jaar na ingang van het nieuwe bestuursakkoord; 

• Deze verbeterpunten onderdeel te laten zijn van de 
vijfjaarlijkse evaluatie en beoordeling 

1.4. Bij akkoord van de raad aanvullend beleid te ontwikkelen 
gericht op participatie en integratie en de zorgpunten uit de 
directe omgeving op te pakken, 
- te beginnen met de afspraken die zijn gemaakt met 

de klankbordgroep op 26 mei 2025; 
- hierover binnen een jaar na instemming van dit 

voorstel aan de raad te rapporteren; 
- daarna actief en zichtbaar uitvoering te geven aan 

haalbare en breed gedragen ideeën die bewoners 
van de wijk aandragen; 

- de raad actief te informeren als afspraken 
gerealiseerd zijn; 

- de raad jaarlijks een update te geven over de 
gevoerde participatie, waarbij ook wordt toegelicht 
welke ideeën wel en niet zijn uitgevoerd. 

1.5. De financiële vergoeding in het kader van de Spreidingswet 
in te zetten om de activiteiten gericht op participatie en 
integratie in te vullen; 

1.6. Iedere vijf jaar het beeld van het AZC te actualiseren, de 
uitkomsten daarvan te delen met de raad en het COA en 
hier passende maatregelen op te nemen; 

1.7. Het pand aan de Schepersmaat 4 niet zelf aan te kopen 
1.8. De opvang in de Expohal per 1 januari 2026 definitief te 

beëindigen. 
 
De vergadering wordt na dit agendapunt geschorst en zal 
hervat worden op dinsdag 24 juni om 19:00 uur. 

8.  Warmtebedrijf 
Assen BV en 
warmtenet Lariks 
 

De vergadering is hervat op dinsdag 24 juni om 19:00 uur. Er zijn 
3 afwezigen, dhr. Boonzaaijer (Stadspartij PLOP), dhr. Van der 
Kolk-Kruithof (GroenLinks) en dhr. Medemblik (ChristenUnie). Dit 
betekent dat er 30 raadsleden aanwezig zijn. 
 
Vooraf 
Er wordt naar aanleiding van de transitievisie warmte al lange tijd 
gesproken over de aanleg van een warmtenet in de Lariks. Een 
warmtenet helpt bij het realiseren van de gemeentelijke 
doelstelling om alle woningen in 2050 van het aardgas te hebben. 
 
Inspreker 
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Dhr. Kijf betoogt tegen de oprichting van warmtebedrijf Assen BV. 
Ook geeft hij aan tegen de aanleg van warmtenetten als 
alternatief voor gas te zijn. Hij betoogt dit op basis van slechte 
ervaringen in andere gemeenten en het in zijn ogen lagere 
rendement wat warmtenetten opleveren ten opzichte van 
aardgas. 
 
Debat 
1e termijn 
De PvdA dient samen met ASSEN CENTRAAL en de SP een 
amendement in om de bevoegdheden van de cliëntenraad, met 
name wat betreft de tarieven, te borgen. Zij doen dit met als reden 
dat de stem van de burger meer gehoord moet worden in hun 
ogen. 
 
GroenLinks en D66 geven aan het amendement te steunen. 
 
Het CDA vraagt of het College de inwoners van Assen kan 
beloven dat de energie betaalbaar blijft aangezien dit niet is 
gelukt in andere gemeenten. 
Het CDA geeft aan de Collegereactie af te wachten voor zij 
besluiten hoe zij bij het amendement gaan stemmen. 
 
De SP geeft aan boven op het amendement van mening te zijn 
dat de gemeenteraad invloed moet hebben op het prijsbeleid 
wanneer de directie van de BV en de cliëntenraad hier geen 
overeenstemming over bereiken en vraagt hoe het College 
hiernaar kijkt. 
 
Leefbaar Assen vindt het raadsvoorstel een onverstandig plan op 
basis van ervaringen in andere gemeenten met als voornaamste 
voorbeeld Rotterdam. Ook geven zij aan het amendement te 
begrijpen maar nog te twijfelen of zij zullen instemmen met het 
amendement aangezien het steviger kan volgens de partij. 
 
Lijst Homan geeft aan tegen het raadsvoorstel te zijn. In de ogen 
van deze fractie zijn warmtenetten niet rendabel en daarmee een 
financieel risico. Eventuele meerkosten kunnen daarbij volgens 
Lijst Homan worden afgewenteld op alle Assenaren. 
 
De VVD is voor het raadsvoorstel en gaat ook voor het 
amendement stemmen in verband met het belang van het horen 
van inwoners. 
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De ChristenUnie is voor het raadsvoorstel en wacht voor het 
amendement het antwoord van het College af. 
 
Wethouder Rasker geeft namens het College aan in antwoord op 
het CDA dat zij niet kunnen garanderen dat er geen prijsstijgingen 
komen. Wel kunnen zij garanderen dat er wordt vastgehouden 
aan dat het betaalbaar moet blijven en dat de kosten maximaal 
evenveel zullen zijn als de gasprijs. 
Verder geeft het College aan dat de directie expliciet niet de prijs 
bepaalt maar de aandeelhouders, wat de gemeente is. 
Ook is Assen anders dan Rotterdam in de zin dat er inderdaad 
sprake is van een energiemonopolie, maar dat de monopolist de 
gemeente is wat wezenlijk anders is dan een particulier bedrijf als 
monopolist zoals in Rotterdam het geval was. 
Op het gebied van het amendement, in het voorstel is al 
opgenomen dat inwoners worden meegenomen. Het plan hierbij 
was al om in een reglement op te nemen wat de rechten van de 
cliëntenraad zou zijn. De wethouder geeft aan dat het College het 
amendement waardeert en deze graag uitvoert, dit is alleen maar 
een goede toevoeging. 
In antwoord op de toevoeging van de SP zegt de wethouder toe 
dat de gemeenteraad erover gaat wanneer de cliëntenraad en de 
aandeelhouders er niet uit komen wat betreft prijsstelling. 
Het amendement is overbodig want het is in lijn met hoe er al 
gedacht wordt, maar het is ook geen probleem wat het College 
betreft. Indien het amendement wordt ingetrokken zegt de 
wethouder toe dat de inhoud ervan zal worden uitgevoerd. 
 
2e termijn 
Inspreker dhr. Kijf geeft aan niet overtuigd te zijn door de 
bijdragen in de 1e termijn en nog steeds van mening te zijn dat het 
raadsvoorstel niet moet worden aangenomen en hij roept hier ook 
toe op. 
 
Besluitvorming 
De ChristenUnie geeft aan dat het antwoord van de wethouder 
voldoende was geweest wat hen betreft maar aangezien het 
amendement alsnog wordt ingediend gaan zij wel voor stemmen. 
D66 geeft aan tegen het amendement te gaan stemmen in 
verband met de antwoorden van het College. 
 
De raad neemt het amendement, ingediend door de PvdA, 
ASSEN CENTRAAL en de SP, aan 
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• met 26 stemmen voor van Stadspartij PLOP, ChristenUnie, 
ASSEN CENTRAAL, PvdA, VVD, GroenLinks, SP, CDA, 
Leefbaar Assen en Lijst Van Brakel 

• met 4 stemmen tegen van D66 en Lijst Homan 
 
De raad neemt het geamendeerde voorstel aan 
• met 27 stemmen voor van Stadspartij PLOP, ChristenUnie, 

ASSEN CENTRAAL, PvdA, VVD, GroenLinks, D66, SP en 
CDA 

• met 3 stemmen tegen van Leefbaar Assen, Lijst van Brakel en 
Lijst Homan 

 
De raad besluit: 
1. Geen wensen en bedenkingen te hebben bij het voorgenomen 

besluit van het college tot oprichting van een besloten 
vennootschap (BV) Warmtebedrijf Assen, met de gemeente 
Assen als enig aandeelhouder; 

2. Het Bedrijfsplan Warmtebedrijf Assen vast te stellen, inclusief 
de oprichting van een cliëntenraad, met dien verstande dat 
de in het bedrijfsplan opgenomen cliëntenraad wordt 
ingericht als een formeel medezeggenschapsorgaan met 
statutaire borging, met ten minste het adviesrecht over 
prijsbeleid; 

3. De middelen bestemd voor de PAW Lariks à € 3.572.300 te 
bestemmen voor agiostorting in het Warmtebedrijf Assen BV; 

4. € 2.350.000 beschikbaar te stellen voor de op- en 
inrichtingskosten van Warmtebedrijf Assen BV en deze 
jaarlijks te dekken over een periode van 5 jaar uit de vrije 
ruimte van de algemene reserve of mogelijke financiering uit 
de CDOKE subsidie van het Rijk; 

5. Het Uitvoeringsplan warmtenet Lariks vast te stellen; 
6. Kennis te nemen van de voorlopige businesscase voor 

ontwikkeling van het warmtenet in de Lariks. 
9.  Verhogen 

projectbudget voor 
nieuw financieel 
systeem 
 

Vooraf 
In september 2024 heeft de raad een budget van 1.4 miljoen 
beschikbaar gesteld voor de aanschaf en implementatie van een 
nieuw financieel systeem. Er is een aanbesteding doorlopen waar 
1 partij op heeft ingeschreven. Het beschikbaar gestelde budget 
is niet toereikend. 
 
Debat 
Geen woordvoering. 
 
Besluitvorming 
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De raad besluit zonder stemming 
1. Het projectbudget voor een nieuw financieel systeem te 

verhogen met €450.000,- 
2. Deze meerkosten te dekken uit de algemene reserve 

10.  Ontwerpbesluit 
deelname Stichting 
De MaasStee 
 

Vooraf 
Het wijkcentrum De MaasStee is eigendom van Stichting De 
MaasStee. Deze stichting kent een bestuur met vier 
bestuursleden. Dit bestuur heeft, na jarenlange inzet en 
betrokkenheid, besloten om hun bestuurstaken neer te leggen. 
De bestuurders hebben daarop bij de gemeente aangegeven het 
zeer wenselijk te vinden dat de gemeente de 
(bestuurs)organisatie en het pand van De MaasStee 'om niet' zou 
overnemen. 
 
Debat 
Assen Centraal geeft aan het raadsvoorstel te steunen aangezien 
zij de aanwezigheid van wijkcentra om verschillende redenen 
enorm belangrijk vinden als lokale partij. Zij vragen of de raad 
tijdig en volledig kan worden geïnformeerd bij de ontwikkeling van 
De MaasStee. 
De voorzitter zegt toe dat het college de raad volledig op de 
hoogte zal houden gedurende het proces. 
 
Besluitvorming 
De raad besluit zonder stemming 
1.1 Kennis te nemen van het ontwerpbesluit tot deelname in het 

bestuur van stichting De MaasStee. 
1.2 Geen wensen of bedenkingen mee te geven aan het college 

ten aanzien van dit ontwerpbesluit tot deelname in het 
bestuur van stichting De MaasStee 

 
11.  Programma Water 

en Riolering 
 

Vooraf 
Het Programma Water en Riolering (PWR) stelt de ambities en 
doelen voor het stedelijk (afval)watersysteem vast en geeft 
nadere invulling aan onze watertaken en zorgplichten. Daarnaast 
worden de (afval)watergerelateerde kaders uit de Omgevingsvisie 
en visie Klimaatadaptatie hier vertaald naar concreet beleid. 
 
Debat 
Geen woordvoering. 
 
Besluitvorming 
De raad besluit zonder stemming 
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1.1 Kennis te nemen van het Programma Water en Riolering 
(PWR); 
1.2 De middelen zoals opgenomen in PWR vast te stellen en op 

te nemen in de meerjarenbegroting; 
1.3 Voorziening rioolbeheer groot onderhoud (V3120) niet meer 

te gebruiken vanaf 1 januari 2026; 
1.4 Voorziening voor tariefegalisatie (V3125) te gebruiken voor 

tariefegalisatie met een bandbreedte van € 1.500.000 tot € 
2.500.000; 

1.5 Het totale huidige budget (ongeveer € 6.000.000) in de 
voorzieningen te gebruiken om de stijging van de rioolheffing 
de komende jaren af te vlakken. 

 
 Rekenkamer-

onderzoek naar 
ravijnjaar 
 

Vooraf 
De rekenkamer heeft onderzoek gedaan naar de communicatie 
van het college over het aankomende financiële ravijnjaar, dat 
inmiddels door het kabinet iets naar achteren is geschoven. Uit 
het onderzoek komen enkele aanbevelingen. 
 
Debat 
De VVD geeft aan dat ondanks het uitstel van het ravijnjaar het 
belangrijk is om, zoals in de aanbevelingen staat, niet te laat pas 
hiermee bezig te zijn. Wat de VVD betreft zou het goed zijn om nu 
al bezig te gaan met eventuele bezuinigingsscenario’s. Op deze 
manier hoeft dit niet kort dag wat tot onrust zou kunnen leiden. De 
vraag wordt gesteld of het College hierop kan reageren. 
 
Wethouder Smit geeft namens het College aan dat de quickscan 
achterhaald is door de nieuwe ontwikkelingen. De miljoenennota 
dit najaar zal meer duidelijkheid geven. Daarbij zijn er al stappen 
ondernomen op het gebied van de financiële positie van 
gemeenten door de VNG en door de wethouders financiën 
richting het parlement. Wanneer de hierbij door de Eerste Kamer 
aangenomen moties worden uitgevoerd ziet de financiële 
toekomst voor gemeenten er al anders uit. 
De aanbevelingen van de rekenkamer worden het College als 
prematuur gezien. 
 
Stadspartij PLOP geeft aan het problematisch te vinden dat 
Assen als gemeente structureel tekortkomt in het waardevast 
houden van de begroting. Zolang dat het geval is dient er 
vooruitgekeken te worden hoe wij daar mee om gaan. Stadspartij 
PLOP vraagt hoe het College hiernaar kijkt. 
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Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Assen op 10 juli 
2025 
 
Voorzitter: M.L.J. Out 
Griffier: J. de Jonge  

Wethouder Smit geeft aan dat het College al maatregelen heeft 
genomen om de begroting sluitend te krijgen, dit is al gelukt voor 
2026 en 2027, wel met inbreng van de algemene reserve. De 
discussie hierover voert de wethouder graag bij de behandeling 
van de kaderbrief. 
Stadspartij PLOP kondigt aan een steviger motie richting Den 
Haag te overwegen. 
 
Besluitvorming 
De VVD geeft in een stemverklaring aan dat zij door de duiding 
van het College wat betreft de aanbevelingen in zullen stemmen 
met het raadsvoorstel. 
 
De raad besluit zonder stemming 
1.1 De aanbevelingen uit het rekenkamerrapport Ravijnjaar over 

te nemen. 
1.2 Het College van B&W opdracht te geven om uitvoering te 

geven aan de aanbevelingen zoals opgenomen in het 
onderzoeksrapport. 

12.  Jaarstukken GR’en 
 

Besluitvorming 
De raad besluit zonder stemming 
1. Kennis te nemen van de jaarstukken 2024 en geen 

zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2026 van: 
• Regio Groningen Assen 
• Drents Archief 
• Omgevingsdienst Drenthe 
• GGD 
• Publiek vervoer Groningen-Drenthe 
• Recreatieschap Drenthe 
• VRD 
• WPDA 

2. Geen zienswijze in te dienen tegen de 
ontwerpbegrotingswijziging 2025 Regio Groningen Assen, 
GGD en Omgevingsdienst Drenthe OD 

3. Kennis te nemen van de brief aanbieding beleidsvisie, 
risicoprofielen en dekkingsplan 2025-2028 VRD. 

13.  Sluiting De voorzitter sluit de vergadering. 
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PRESENTIELIJST 
Naam  Fractie  Aanwezig    Naam  Fractie  Aanwezig 
Raadsleden    Griffiers   

Mw. A.J. de Ruiter-Dekker Stadspartij PLOP Ja  Dhr. J. de Jonge Griffier Ja 

Dhr. C.M.V. Boonzaaijer Stadspartij PLOP Afwezig  Dhr. A. Erkens plv. Griffier Ja 

Dhr. A.A. Dik Stadspartij PLOP Ja  Dhr. J.A. de Waal Raadsadviseur Ja 

Dhr. H. Santing Stadspartij PLOP Ja     

Mw. J. Booij-Venekamp Stadspartij PLOP Ja  Collegeleden   

Dhr. B.J. Weening ChristenUnie Ja  Dhr. M.L.J. Out Burgemeester Ja 

Mw. J. van der Mark-Leijssenaar ChristenUnie Ja  Dhr. B.J. ten Oever Wethouder Ja 

Dhr. J.N. Setz ChristenUnie Ja  Dhr. C.J. Staal Wethouder Ja 

Dhr. S.C. van Luijk ChristenUnie Ja  Dhr. A. Smit Wethouder Ja 

Dhr. T.S. Medemblik ChristenUnie t/m 7  Dhr. M.F. Rasker Wethouder Ja 

Dhr. J. Talens Assen Centraal Ja  Dhr. J. Broekema Wethouder Ja 

Dhr. L.G.J. Rengers Assen Centraal Ja  Dhr. T. Dijkstra Gemeente Secr. Deels 

Mw. P. van der Meulen-ter Braake Assen Centraal Ja     

Dhr. H. van der Wal Assen Centraal Ja  Ambtenaren/Insprekers   

Dhr. C.H.M. Otto Assen Centraal Ja  Dhr. Kijf Inspreker Ja 

Dhr. A. Zwikker Assen Centraal Ja  Dhr. Hiemstra Inspreker Ja 

Dhr. S.J. Bakker PvdA Ja  Dhr. Venema Inspreker Ja 

Dhr. O.S. Omar PvdA Ja  Dhr. Felix Inspreker Ja 

Dhr. W. Bouwmeester PvdA Ja     

Dhr. M.A. Hasslacher VVD Ja     

Mw. S. Alberts VVD Ja     

Dhr. S. Bakker GroenLinks Ja     

Mw. H.T. Haan GroenLinks Ja     

Dhr. P.R. van der Kolk-Kruithof GroenLinks Afwezig     

Mw. A. Bornkamp D66 Ja     

Mw. D.J. van de Kant D66 Ja     

Dhr. D.M. Klingenberg D66 Ja     

Dhr. R. Witteman CDA Ja     

Mw. I.A. Trul-Kreuze CDA Ja     

Mw. J. Drenthe SP Ja     

Mw. A. de Rijke-Criens Leefbaar Assen Ja     

Mw. T.C. van Brakel-Engberts Lijst Van Brakel Ja     

Dhr. B. Homan Lijst Homan Ja     
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