
Raadsvoorstel    
 
 

Jaar 
 

 Zaaknummer 

2026  328529-2026 

 
Onderwerp: 

 
 
Portefeuillehouder: M. Kuipers-Hekhuis 
 

Team: Financiën 
S. ten Heuvelhof, telefoonnummer 140591 

 
Aan de gemeenteraad 
 

Voorgesteld besluit 
1. De begroting 2027 (inclusief bijlagen) en meerjarenraming 2028-2030 vast te stellen. 
2. De investeringskredieten voor de jaarschijf 2027, zoals opgenomen in paragraaf 2.6 van de 

financiële begroting, vast te stellen.  
3. De subsidieplafonds voor de jaarschijf 2027, zoals opgenomen in bijlage 5, vast te stellen. 

 
 
Bijlage(n) 

1. Begroting 2027 
 
Stuk(ken) ter inzage 

1. Collegebesluit d.d. 22 september 2026 en de daarbij behorende stukken 
  

Vaststellen Begroting 2027 



Gemeente Emmen, 
blad 2-4 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

1. Inleiding 
Elk jaar stelt de raad de begroting van de gemeente Emmen vast. De begroting 2027 bestaat uit de 
raming voor 2027 en de meerjarenraming 2028-2030 (hierna: begroting 2027). Met dit voorstel wordt 
de raad gevraagd de begroting 2027 en de meerjarenraming 2028-2030 vast te stellen. 
 
2. Beoogd effect 
Met de begroting stelt de raad de financiële kaders voor 2027 en de meerjarenraming 2028-2030 vast en 
geeft zij richting aan het gemeentelijk beleid. 
 
3. Argumenten 
1.1 De raad is bevoegd om de begroting vast te stellen  
Het vaststellen van de begroting is een bevoegdheid van de raad op grond van de Gemeentewet.  
 
1.2 Hiermee worden de stortingen in en onttrekkingen uit de reserves in meerjarig perspectief 
vastgesteld  
In paragraaf 2 van de financiële begroting 2027 zijn alle reservemutaties weergegeven.  
 
 2.1 Hiermee worden de investeringskredieten voor de jaarschijf 2027 van in totaal € 56.085.000 
vastgesteld.   
De investeringskredieten voor de jaarschijf 2027 zijn opgenomen in paragraaf 2 van de financiële 
begroting.   
 
3.1 Hiermee wordt het subsidieplafond voor de jaarschijf 2027 van in totaal € 4.444.586 vastgesteld.   
Het subsidieplafond voor de jaarschijf 2027 is opgenomen in de bijlagen.   
 
4. Kanttekeningen 
N.v.t. 
 
5. Financiën 
 
In onderstaande tabel geven we inzicht in het meerjarenperspectief van de gemeentelijke financiën. Een 
nadere toelichting op de baten en lasten vindt u in hoofdstuk 2 Financiën, onder het onderdeel 
meerjarenperspectief. Het financieel perspectief start met het begrotingssaldo volgens de primitieve 
begroting (inclusief amendement), de college- en raadsbesluiten tot en met juni 2026 en het effect van de 
meicirculaire. 
 
(bedragen x € 1.000)  2027  2028  2029  2030  
Primitieve begroting (inclusief amendement)  1.067  -3.146  -5.758  -6.966  
College- en Raadsbesluiten t/m juni  -706  -722  -749  -433  
Start Saldo Begroting 2027  361  -3.868  -6.507  -7.399  
Autonome ontwikkelingen, incl loon- en prijsindexatiecomponent  -15.742  -19.519  -20.704  -24.092  
Gemeentefonds  -271  52  1.277  7.439  
Gemeenschappelijke regelingen  -560  -877  -865  -1.460  
Kapitaallasten  6.358  6.763  6.307  4.938  
Ombuigingen (beleidsaanpassingen en bedrijfsvoering)  10.389  9.464  9.332  9.102  
Mutaties Begroting 2027  175  -4.118  -4.654  -4.073  
Totaal Begroting 2027  535  -7.986  -11.161  -11.473  
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De provincie toetst of de begroting ook materieel in evenwicht is, hieraan wordt voldaan als ieder jaar de 
structurele lasten worden gedekt door structurele baten en de ramingen realistisch zijn. Voor het 
begrotingsjaar 2027 is sprake van materieel begrotingsevenwicht. Vanaf 2028 laat de meerjarenraming 
een negatief saldo zien. 
  
Structureel begrotingsresultaat: 

(bedragen x € 1.000)  Begroting 
2027  

Begroting 
2028  

Begroting 
2029  

Begroting 
2030  

Saldo van baten en lasten  -6.008  -6.815  -10.114  -11.684  
Mutaties reserves  6.543  -1.170  -1.047  211  
Begrotingsresultaat  535  -7.986  -11.161  -11.473  
 
Waarvan: Incidenteel saldo  1.657  6.676  6.025  4.648  
Structureel begrotingsresultaat  2.192  -1.310  -5.136  -6.825  
 
Structureel saldo 
Het structurele saldo bedraagt in 2027 € 2,2 miljoen positief. Vanaf 2028 is er sprake van een structureel 
tekort. Een uitgebreide toelichting op de incidentele baten en lasten is in paragraaf 1.2 van de Financiële 
begroting opgenomen. 
 
6. Uitvoering 
Na vaststelling sturen we de begroting 2027 naar onze toezichthouder de provincie Drenthe. Een 
concept-besluit is bijgevoegd. 
 
Emmen, 22 september 2026 
 

Burgemeester en wethouders van Emmen, 
 
de gemeentesecretaris, 

 
de burgemeester, 

 
 
 
 

 

N.A. Plantinga  H.F. van Oosterhout  
  



Gemeente Emmen, 
blad 4-4 
 
 

Jaar  Zaaknummer 

2026  328529-2026 
 
 
Raadsbesluit 
 
De raad van de gemeente Emmen; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 22 september 2026,  
  
 
besluit: 
 

1. De begroting 2027 (inclusief bijlagen) en meerjarenraming 2028-2030 vast te stellen. 
2. De investeringskredieten voor de jaarschijf 2027 vast te stellen.  
3. Het subsidieplafond voor de jaarschijf 2027 vast te stellen.  

 
 
 
Vastgesteld in de openbare vergadering van  
 

de griffier, de voorzitter, 
 
 

 
 
 

S. Engelen H.F. van Oosterhout 
 


