Bijlage 1: Was-wordt-tabel Wijziging Verordeningen

Algemene Plaatselijke Verordening 2023 Loon op Zand wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Besluit van de raad van de gemeente Loon op
Zand tot vaststelling van de Algemene
plaatselijke verordening Loon op Zand 2022

Besluit van de raad van de gemeente Loon op
Zand tot vaststelling van de Algemene
plaatselijke verordening Loon op Zand -

Artikel 1:1 Definities
In deze verordening wordt verstaan onder:

- bebouwde kom: het gebied binnen de
grenzen die zijn vastgesteld op grond
van artikel 20a van de
Wegenverkeerswet 1994;

- bevoegd gezag: bestuursorgaan dat
bevoegd is tot het nemen van een
besluit ten aanzien van een
omgevingsvergunning als bedoeld in de
Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht

- bouwwerk: bouwwerk bedoeld in
artikel 1 van de Bouwverordening van
de gemeente Loon op Zand;

- bromfiets: hetgeen daaronder wordt
verstaan in artikel 1, eerste lid, onder e,
van de Wegenverkeerswet 1994;

- college: het college van burgemeester
en wethouders;

- gebouw: hetgeen daaronder wordt
verstaan in artikel 1, eerste lid, van de

Artikel 1:1 Definities
In deze verordening wordt verstaan onder:

- bebouwde kom: het gebied binnen de
grenzen die zijn vastgesteld op grond
van artikel 20a van de

Wegenverkeerswet 1994;

- bevoegd gezag: bestuursorgaan dat
bevoegd is tot het nemen van een
besluit ten aanzien van een
omgevingsvergunning als bedoeld in de

bouwwerk:

- bromfiets: hetgeen daaronder wordt
verstaan in artikel 1, eerste lid, onder e,
van de Wegenverkeerswet 1994;

- college: het college van burgemeester
en wethouders;

4. In afwijking van het tweede lid is artikel 3.9
van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht van toepassing als beslist wordt
op een aanvraag om een vergunning als
bedoeld in artikel 2:10, vierde lid of artikel 2:11.

Woningwet; - gebouw: hetgeen daaronder wordt
verstaan in
Artikel 1:2 Artikel 1:2

SRR

Artikel 1:4

Artikel 1:4




Toevoegen derde lid:

Artikel 1:5

Artikel 1:5
Toevoegen tweede lid:

Artikel 1:6

Artikel 1:6
Toevoegen tweede lid:

Artikel 2:10

5. De ontheffing wordt verleend als
omgevingsvergunning door het bevoegd gezag
als het in het eerste lid bedoelde gebruik een
activiteit betreft als bedoeld in artikel 2.2,
eerste lid, onder j of k, van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht.

Artikel 2:10
Verwijderen vijfde lid

Artikel 2:10

7. Het verbod is voorts niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door de Wet
beheer rijkswaterstaatwerken, artikel 5 van de
Wegenverkeerswet 1994 of het provinciaal
wegenreglement.

Artikel 2:10
6. Het verbod is voorts niet van toepassing op

Artikel 2:11

2. De vergunning wordt verleend als
omgevingsvergunning door het bevoegd gezag,
als de activiteiten zijn verboden bij een
bestemmingsplan, beheersverordening,
exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.

Artikel 2:11
Verwijderen tweede lid

Artikel 2:11

4. Het verbod is voorts niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door het
Wetboek van Strafrecht, de Wegenwet, de Wet
beheer rijkswaterstaatswerken, de
waterschapskeur, het provinciaal
wegenreglement, de Telecommunicatiewet of
de daarop gebaseerde
telecommunicatieverordening

Artikel 2:11
3. Het verbod is voorts niet van toepassing op

Artikel 2:11

Artikel 2:11




5. Op de aanvraag van een vergunning als
bedoeld in het tweede lid is paragraaf 4.1.3.3
van de Algemene wet bestuursrecht (positieve
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.

Verwijderen vijfde lid

Artikel 2:12

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door de Wet beheer
rijkswaterstaatswerken, de waterschapskeur of
het provinciaal wegenreglement of de
Algemene verordening ondergrondse
infrastructuren gemeente Loon op Zand.

Artikel 2:12

3. Het verbod is niet van toepassing op

Artikel 2:21

3. Het eerste lid is niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door de
Waterstaatswet 1900, de Onteigeningswet of
de Belemmeringenwet Privaatrecht.

Artikel 2:21
3. Het eerste lid is niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door

Artikel 2:28

2. De burgemeester weigert de vergunning
indien de exploitatie van de openbare inrichting
in strijd is met een geldend bestemmingsplan,
beheersverordening, exploitatieplan of
voorbereidingsbesluit.

Artikel 2:28

2. De burgemeester weigert de vergunning
indien de exploitatie van de openbare inrichting
in strijd is met

Artikel 2:29

3. Het in het eerste en het tweede lid zijn niet
van toepassing op situaties waarin bij of
krachtens de Wet milieubeheer of de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht is
voorzien.

Artikel 2:29

3. Het in het eerste en het tweede lid zijn niet
van toepassing op situaties waarin bij of
krachtens de Wet milieubeheer of de

Omgevingswet is voorzien.

Artikel 2:38d
1. De burgemeester weigert de vergunning, als:
a. de exploitant of
beheerder/leidinggevende niet voldoet
aan de in artikel 2:38c gestelde eisen
b. de exploitatie van de camping of het
recreatiepark in strijd is met een
geldend bestemmingsplan,
beheersverordening, exploitatieplan of
voorbereidingsbesluit.
c. tenaanzien van de te verlenen
vergunning een negatief BIBOB-advies
is ontvangen

Artikel 2:38d
1. De burgemeester weigert de vergunning, als:
d. de exploitant of
beheerder/leidinggevende niet voldoet
aan de in artikel 2:38c gestelde eisen
e. de exploitatie van de camping of het
recreatiepark in strijd is met een
geldend , exploitatieplan
of voorbereidingsbesluit.
f. tenaanzien van de te verlenen
vergunning een negatief BIBOB-advies
is ontvangen

Artikel 2:39a

Artikel 2:39a




3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8
weigert de burgemeester de vergunning als:

a. naar zijn oordeel moet worden
aangenomen dat de woon- en
leefsituatie in de omgeving van de
speelgelegenheid of de openbare orde
op ontoelaatbare wijze nadelig worden
beinvloed door de exploitatie van de
speelgelegenheid; of

b. de exploitatie van de speelgelegenheid
in strijd is met een geldend
bestemmingsplan.

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8
weigert de burgemeester de vergunning als:

c. naar zijn oordeel moet worden
aangenomen dat de woon- en
leefsituatie in de omgeving van de
speelgelegenheid of de openbare orde
op ontoelaatbare wijze nadelig worden
beinvloed door de exploitatie van de
speelgelegenheid; of

d. de exploitatie van de speelgelegenheid
in strijd is met

Artikel 2:60

1. Het is verboden op door het college ter
voorkoming of opheffing van overlast of schade
aan de openbare gezondheid aangewezen
plaatsen, buiten een inrichting in de zin van de
Wet milieubeheer, bij dat aanwijzingsbesluit
aangeduide dieren:

Artikel 2:60

1. Het is verboden op door het college ter
voorkoming of opheffing van overlast of schade
aan de openbare gezondheid aangewezen
plaatsen, buiten een inrichting in de zin van de
Wet milieubeheer,

bij dat aanwijzingsbesluit
aangeduide dieren:

Artikel 2:71

In deze afdeling wordt onder
consumentenvuurwerk verstaan hetgeen
daaronder wordt verstaan in het
Vuurwerkbesluit.

Artikel 2:71
In deze afdeling wordt onder
consumentenvuurwerk verstaan

Artikel 2:80
4. De burgemeester kan een vergunning als
bedoeld in het derde lid weigeren:

a. inhet belang van het voorkomen of
beperken van overlast of strafbare
feiten;

b. indien de exploitant of beheerder in
enig opzicht van slecht levensgedrag is;

c. indien redelijkerwijs moet worden
aangenomen dat de feitelijke
exploitatie niet met de aanvraag in
overeenstemming zal zijn;

d. indien er aanwijzingen zijn dat in het
bedrijf personen werkzaam zijn of

Artikel 2:80
4. De burgemeester kan een vergunning als
bedoeld in het derde lid weigeren:

f. in het belang van het voorkomen of
beperken van overlast of strafbare
feiten;

g. indien de exploitant of beheerder in
enig opzicht van slecht levensgedrag is;

h. indien redelijkerwijs moet worden
aangenomen dat de feitelijke
exploitatie niet met de aanvraag in
overeenstemming zal zijn;

i. indien er aanwijzingen zijn dat in het
bedrijf personen werkzaam zijn of




zullen zijn in strijd met het bij of
krachtens de Wet arbeid vreemdelingen
of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde;

e. indien de vestiging of de exploitatie in
strijd is met een geldend
bestemmingsplan of een geldende
Leefmilieuverordening;

zullen zijn in strijd met het bij of
krachtens de Wet arbeid vreemdelingen
of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde;

j. indien de vestiging of de exploitatie in
strijd is met een geldend
Omgevingsplan of een geldende
Leefmilieuverordening;

Artikel 2:80g
De vergunning geweigerd indien:

a. de exploitant de leeftijd van 18 jaar nog
niet heeft bereikt;

b. de exploitant binnen drie jaar voor de
aanvraag een inrichting heeft
geéxploiteerd of daar leiding aan heeft
gegeven die op grond van (ernstige
vrees voor) verstoring van de openbare
orde, dan wel op grond van artikel 13b
van de Opiumwet, gesloten is geweest
of dan wel waarvoor een vergunning
om die reden is ingetrokken;

c. de exploitant geen verklaring omtrent
gedrag overlegt die niet eerder dan drie
maanden voor de datum waarop de
vergunningaanvraag is ingediend, is
afgegeven;

d. de vestiging of exploitatie strijd
oplevert met het ter plaatse geldende
bestemmingsplan;

Artikel 2:80g
De vergunning geweigerd indien:

e. de exploitant de leeftijd van 18 jaar nog
niet heeft bereikt;

f. de exploitant binnen drie jaar voor de
aanvraag een inrichting heeft
geéxploiteerd of daar leiding aan heeft
gegeven die op grond van (ernstige
vrees voor) verstoring van de openbare
orde, dan wel op grond van artikel 13b
van de Opiumwet, gesloten is geweest
of dan wel waarvoor een vergunning
om die reden is ingetrokken;

g. de exploitant geen verklaring omtrent
gedrag overlegt die niet eerder dan drie
maanden voor de datum waarop de
vergunningaanvraag is ingediend, is
afgegeven;

h. de vestiging of exploitatie strijd
oplevert met het ter plaatse geldende
Omgevingsplan;

Artikel 3:7

1. Een vergunning wordt geweigerd als:

i. de voorgenomen uitoefening van het
seksbedrijf strijd zal opleveren met een geldend
bestemmingsplan, een bestemmingsplan in
ontwerp dat ter inzage is gelegd, een
beheersverordening.

Artikel 3:7

1. Een vergunning wordt geweigerd als:
i. de voorgenomen uitoefening van het

seksbedrijf strijd zal opleveren met het

omgevingsplan of een bekendgemaakte
ontwerpwijziging daarvan.

Artikel 3:9
1. De vergunning wordt ingetrokken als:

a. de verstrekte gegevens zodanig onjuist
of onvolledig blijken te zijn dat op de
aanvraag een andere beslissing zou zijn
genomen als bij de beoordeling daarvan

Artikel 3:9
2. De vergunning wordt ingetrokken als:

h. de verstrekte gegevens zodanig onjuist
of onvolledig blijken te zijn dat op de
aanvraag een andere beslissing zou zijn
genomen als bij de beoordeling daarvan




de juiste gegevens bekend waren
geweest;

de juiste gegevens bekend waren
geweest;

b. de vergunning in strijd met een i. devergunning in strijd met een
wettelijk voorschrift is gegeven; wettelijk voorschrift is gegeven;

c. is gehandeld in strijd met de artikelen j. is gehandeld in strijd met de artikelen
3:10, 3:13, aanhef en onder a, 3:14, 3:10, 3:13, aanhef en onder a, 3:14,
3:15 en 3:17, eerste lid, en tweede lid, 3:15 en 3:17, eerste lid, en tweede lid,
aanhef en onderdeel b, aanhef en aanhef en onderdeel b, aanhef en
onder 1°, alsmede d; onder 1°, alsmede d;

d. zich binnen het seksbedrijf feiten k. zich binnen het seksbedrijf feiten
hebben voorgedaan die de vrees hebben voorgedaan die de vrees
wettigen, dat het van kracht blijven van wettigen, dat het van kracht blijven van
de vergunning gevaar oplevert voor de de vergunning gevaar oplevert voor de
openbare orde of veiligheid; openbare orde of veiligheid;

e. zich een omstandigheid voordoet als I.  zich een omstandigheid voordoet als
bedoeld in artikel 3:7, eerste lid, onder bedoeld in artikel 3:7, eerste lid, onder
a tot en met p; a tot en met p;

f. de vergunninghouder dat verzoekt; m. de vergunninghouder dat verzoekt;

g. de uitoefening van het seksbedrijf strijd n. de uitoefening van het seksbedrijf strijd
oplevert met een geldend oplevert met het omgevingsplan [of een
bestemmingsplan, een aanwijzing als bedoeld in artikel 3:4).
beheersverordening [of een aanwijzing
als bedoeld in artikel 3:4].

Artikel 4:1 Artikel 4:1

In deze afdeling wordt verstaan onder:

collectieve festiviteit: festiviteit die niet
specifiek aan één of een klein aantal
inrichtingen is verbonden;

gevoelige gebouwen: hetgeen
daaronder wordt verstaan in artikel 1.1.
van het Activiteitenbesluit
milieubeheer;

gevoelige terreinen: hetgeen daaronder
wordt verstaan in artikel 1.1. van het
Activiteitenbesluit milieubeheer;
houder van een inrichting: degene die
als eigenaar, bedrijfsleider, beheerder
of anderszins een inrichting drijft;
incidentele festiviteit: festiviteit of
activiteit die gebonden is aan één of
een klein aantal inrichtingen;

inrichting: hetgeen daaronder wordt
verstaan in artikel 1.1 van de Wet
milieubeheer, met dien verstande dat
de artikelen 4:2 tot en met 4:5

In deze afdeling wordt verstaan onder:

activiteitenbesluit milieubeheer:
activiteitenbesluit milieubeheer, zoals
dat besluit luidde direct voorafgaand
aan de inwerkingtreding van de
Omgevingswet;

collectieve festiviteit: festiviteit die niet
specifiek aan één of een klein aantal
inrichtingen is verbonden;

gevoelige gebouwen: hetgeen
daaronder wordt verstaan in artikel 1.1.
van het Activiteitenbesluit
milieubeheer;

gevoelige terreinen: hetgeen daaronder
wordt verstaan in artikel 1.1. van het
Activiteitenbesluit milieubeheer;
houder van een inrichting: degene die
als eigenaar, bedrijfsleider, beheerder
of anderszins een inrichting drijft;




uitsluitend van toepassing zijn op
inrichtingen type A of type B als
bedoeld in het Activiteitenbesluit
milieubeheer;

- onversterkte muziek: muziek die niet
elektronisch is versterkt.

- incidentele festiviteit: festiviteit of
activiteit die gebonden is aan één of
een klein aantal inrichtingen;

- inrichting: hetgeen daaronder wordt
verstaan in artikel 1.1 van de Wet

milieubeheer,

met dien verstande dat
de artikelen 4:2 tot en met 4:5
uitsluitend van toepassing zijn op
inrichtingen type A of type B als
bedoeld in het Activiteitenbesluit
milieubeheer;

- onversterkte muziek: muziek die niet
elektronisch is versterkt.

Artikel 4:2

1. De geluidsnormen bedoeld in de artikelen
2.17,2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het
Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5
gelden niet voor door het college per
kalenderjaar aan te wijzen collectieve
festiviteiten gedurende de daarbij aan te wijzen
dagen of dagdelen.

8. Op de dagen, bedoeld in het eerste lid, wordt
het ten gehore brengen van extra muziek hoger
dan de geluidsnorm, bedoeld in de artikelen
2.17,2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het
Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5,
uiterlijk om 00:00 uur beéindigd.

Artikel 4:2

1. De geluidsnormen bedoeld in _
_ en artikel 4:5 gelden niet
voor door het college per kalenderjaar aan te
wijzen collectieve festiviteiten gedurende de
daarbij aan te wijzen dagen of dagdelen.

8. Op de dagen, bedoeld in het eerste lid, wordt
het ten gehore brengen van extra muziek hoger
dan de geluidsnorm, bedoeld in

en artikel 4:5, uiterlijk om
00:00 uur beéindigd.

Artikel 4:3

1. Het is een inrichting toegestaan op maximaal
6 incidentele festiviteiten per kalenderjaar te
houden waarbij de geluidsnormen, bedoeld in
de artikelen 2.17, 2.173a, 2.19, 2.19a en 2.20 van
het Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel
4:5, niet van toepassing zijn, mits de houder van
de inrichting ten minste twee weken voor de
aanvang van de festiviteit daarvan melding
heeft gedaan aan het college.

Artikel 4:3
1. Het is een inrichting toegestaan op maximaal
6 incidentele festiviteiten per kalenderjaar te
houden waarbij de geluidsnormen, bedoeld in
en artikel 4:5,
niet van toepassing zijn, mits de houder van de
inrichting ten minste twee weken voor de
aanvang van de festiviteit daarvan melding
heeft gedaan aan het college.




8. Op de dagen, bedoeld in het eerste lid, start
het ten gehore brengen van extra muziek hoger
dan de geluidsnorm, bedoeld in de artikelen
2.17,2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het
Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5,
na 12:00 uur en wordt uiterlijk om 00:00 uur
beéindigd.

8. Op de dagen, bedoeld in het eerste lid, start
het ten gehore brengen van extra muziek hoger
dan de geluidsnorm, bedoeld in artikel 2.24 van
de Omgevingswet en artikel 4:5, na 12:00 uur
en wordt uiterlijk om 00:00 uur beéindigd.

Artikel 4:5

1. Bij het ten gehore brengen van onversterkte
muziek als bedoeld in artikel 2.18, eerste lid,
onder f, en vijfde lid, van het Activiteitenbesluit
milieubeheer binnen inrichtingen is de in het
tweede lid opgenomen tabel van toepassing,
met dien verstande dat:

a. dein de tabel aangegeven waarden
binnen in- of aanpandige gevoelige
gebouwen niet gelden als de gebruiker
van deze gevoelige gebouwen geen
toestemming geeft voor het in
redelijkheid uitvoeren of doen
uitvoeren van geluidsmetingen;

b. dein de tabel aangegeven waarden op
de gevel ook gelden bij gevoelige
terreinen op de grens van het terrein;

¢. dewaarden in in- en aanpandige
gevoelige gebouwen, voor zover het
woningen betreft, gelden in
geluidsgevoelige ruimten als bedoeld in
artikel 1 van de Wet geluidhinder en
verblijfsruimtenals bedoeld in artikel
1.1, onder d, van het Besluit
geluidhinder;

4. Als versterkte elementen worden
gecombineerd met onversterkte elementen,
wordt het hele samenspel beschouwd als
versterkte muziek en is het Activiteitenbesluit
milieubeheer van toepassing.

Artikel 4:5

1. Bij het ten gehore brengen van onversterkte
muziek als bedoeld in artikel 2.24 van de
Omgevingswet binnen inrichtingen is de in het
tweede lid opgenomen tabel van toepassing,
met dien verstande dat:

d. dein de tabel aangegeven waarden
binnen in- of aanpandige gevoelige
gebouwen niet gelden als de gebruiker
van deze gevoelige gebouwen geen
toestemming geeft voor het in
redelijkheid uitvoeren of doen
uitvoeren van geluidsmetingen;

e. dein de tabel aangegeven waarden op
de gevel ook gelden bij gevoelige
terreinen op de grens van het terrein;

f. de waarden inin- en aanpandige
gevoelige gebouwen, voor zover het
woningen betreft, gelden in
geluidsgevoelige ruimten als bedoeld in
artikel 1 van de Wet geluidhinder, zoals
die wet en dat besluit luidden direct
voorafgaand aan de inwerkingtreding
van de Omgevingswet, en
verblijfsruimtenals bedoeld in artikel
1.1, onder d, van het Besluit
geluidhinder;

4. Als versterkte elementen worden
gecombineerd met onversterkte elementen,
wordt het hele samenspel beschouwd als
versterkte muziek en is/dit artikel niet van
toepassing.

Artikel 4:6

Artikel 4:6




3. Het verbod is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door de Wet
geluidhinder, de Zondagswet, de Wet openbare
manifestaties, het Vuurwerkbesluit, het
Activiteitenbesluit milieubeheer, het
Bouwbesluit 2012 of de Provinciale
milieuverordening Noord-Brabant.

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien
_, de Zondagswet, de Wet

openbare manifestaties, het Vuurwerkbesluit of
de

Artikel 4:13

1. Het is verboden op door het college in het
belang van het uiterlijk aanzien van de
gemeente, ter voorkoming of opheffing van
overlast dan wel voorkoming van schade aan de
openbare gezondheid aangewezen plaatsen,
buiten een inrichting in de zin van de Wet
milieubeheer, in de openlucht of buiten de weg
de volgende voorwerpen of stoffen op te slaan,
te plaatsen of aanwezig te hebben:

4. Dit artikel is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door of krachtens de
Wet ruimtelijke ordening of de Provinciale
verordening.

Artikel 4:13
1. Het is verboden op door het college in het
belang van het uiterlijk aanzien van de
gemeente, ter voorkoming of opheffing van
overlast dan wel voorkoming van schade aan de
openbare gezondheid aangewezen plaatsen,
buiten een inrichting in de zin van de Wet

, in de openlucht of buiten de
weg de volgende voorwerpen of stoffen op te
slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben:

4. Dit artikel is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door

of krachtens de

Artikel 4:15

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door het
Activiteitenbesluit milieubeheer.

Artikel 4:15
2. Het verbod is niet van toepassing

Artikel 4:17

In deze afdeling wordt onder kampeermiddel
verstaan een onderkomen of voertuig waarvoor
geen omgevingsvergunning voor het bouwen in
de zin van artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht is
vereist, dat bestemd of opgericht is dan wel
gebruikt wordt of kan worden gebruikt voor
recreatief nachtverblijf.

Artikel 4:17

In deze afdeling wordt onder kampeermiddel
verstaan een _ onderkomen
of voertuig, dat bestemd of opgericht is dan wel
gebruikt wordt of kan worden gebruikt voor
recreatief nachtverblijf.

Artikel 4:18

Artikel 4:18




1. Het is verboden ten behoeve van recreatief
nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen of
geplaatst te houden buiten een kampeerterrein
dat als zodanig in het bestemmingsplan, de
beheersverordening, exploitatieplan of een
voorbereidingsbesluit is bestemd of mede
bestemd.

1. Het is verboden ten behoeve van recreatief
nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen of
geplaatst te houden buiten een kampeerterrein

dat als zodanig in het _ is bestemd

of mede bestemd.

Artikel 5:5

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door de Wet
milieubeheer.

Artikel 5:5

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties
de Wet

waarin wordt
milieubeheer of

Artikel 5:6

3. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt
niet voor zover in het daarin geregelde
onderwerp wordt voorzien door het Provinciaal
wegenreglement of de Provinciale
landschapsverordening.

Artikel 5:6
3. Het in het eerste lid gestelde

Artikel 5:18

2. Het college weigert de vergunning wegens
strijd met een geldend bestemmingsplan,
beheersverordening, exploitatieplan of
voorbereidingsbesluit.

Artikel 5:18
2. Het college weigert de vergunning wegens
strijd met

Artikel 5:20

1. Artikel 5:18, eerste lid, is niet van toepassing
op situaties waarin wordt voorzien door de Wet
milieubeheer, de Wet beheer
rijkswaterstaatswerken of het provinciaal
wegenreglement.

Artikel 5:20
1. Artikel 5:18, eerste lid, is niet van toepassing

Artikel 5:23

3. De burgemeester weigert de vergunning
wegens strijd met een geldend
bestemmingsplan, beheersverordening,
exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.

Artikel 5:23
3. De burgemeester weigert de vergunning
wegens strijd met

Artikel 5:32

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht, het Besluit

Artikel 5:32
3. Het verbod is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door
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omgevingsrecht, de Zondagswet of het Besluit
geluidproductie sportmotoren.

_, de Zondagswet of het Besluit

geluidproductie sportmotoren.

Artikel 5:33
4. Het verbod is voorts niet van toepassing:

a. op wegen die gelegen zijn binnen de in
het eerste lid bedoelde gebieden of
terreinen;

b. binnen de bij of krachtens de [citeertitel
provinciale verordening stiltegebieden]
aangewezen stiltegebieden ten aanzien
van motorrijtuigen die bij of krachtens
die verordening zijn aangewezen als
toestel.

Artikel 5:33
4. Het verbod is voorts niet van toepassing:

c. op wegen die gelegen zijn binnen de in
het eerste lid bedoelde gebieden of
terreinen;

d. binnen de bij of krachtens de

aangewezen stiltegebieden ten aanzien
van motorrijtuigen die bij of krachtens
die verordening zijn aangewezen als
toestel.

Artikel 5:34

1. Het is verboden in de openlucht afvalstoffen
te verbranden buiten inrichtingen in de zin van
de Wet milieubeheer of anderszins vuur aan te
leggen, te stoken of te hebben.

5. Het verbod is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door artikel 429, aanhef
en onder 1° of 3°, van het Wetboek van
Strafrecht of de Provinciale milieuverordening
Noord Brabant.

Artikel 5:34
1. Het is verboden in de openlucht afvalstoffen
te verbranden buiten in de zin
van de Wet milieubeheer,

of anderszins vuur aan te
leggen, te stoken of te hebben.

5. Het verbod is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door artikel 429, aanhef
en onder 1° of 3°, van het Wetboek van

Strafrecht of de '

Deze verordening treedt in werking op 16
december 2021.

Artikel 6:4 Artikel 6:4
Op 16 december 2021 wordt de Algemene

plaatselijke verordening Loon op Zand 2020

ingetrokken. ingetrokken.
Artikel 6:6 Artikel 6:6

Deze verordening treedt in werking op -

Artikel 6:7

Deze verordening wordt aangehaald als:
Algemene plaatselijke verordening Loon op
Zand 2022

Artikel 6:7

Deze verordening wordt aangehaald als:
Algemene plaatselijke verordening Loon op
Zand -

Afvalstoffenverordening 2023 Loon op Zand wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Intitulé

11



Afvalstoffenverordening Loon op Zand 2017
Afvalstoffenverordening Loon op Zand 2017
De raad van de gemeente Loon op Zand;

gelezen het voorstel van burgemeester en
wethouders van 19 december 2017,

gelet op de artikelen 10.23, 10.24, tweede lid,
10.25 en 10.26van de Wet milieubeheer;

gezien het verslag van de inspraakprocedure;

besluit vast te stellen de volgende verordening:

Afvalstoffenverordening Loon op Zand 2017.

Artikel 18

Het is verboden afvalstoffen op een voor het
publiek waarneembare plaats in de open lucht
en buiten een inrichting als bedoeld in artikel
1.1 van de Wet milieubeheer op te slaan of
opgeslagen te hebben, anders dan door het in
overeenstemming met paragraaf 2 van deze
verordening aanbieden of overdragen van
huishoudelijke afvalstoffen.

Artikel 18
Het is verboden afvalstoffen op een voor het
publiek waarneembare plaats in de open lucht
en buiten een inrichting als bedoeld in artikel
1.1 van de Wet milieubeheer op te slaan of
opgeslagen te hebben, anders dan door het in
overeenstemming met paragraaf 2 van deze
verordening aanbieden of overdragen van
huishoudelijke afvalstoffen.

Artikel 19

Het is verboden zich te ontdoen van een
autowrak dat afkomstig is van een perceel,
anders dan door afgifte aan een inrichting als
bedoeld in artikel 6 van het Besluit beheer
autowrakken.

Artikel 19
Het is verboden zich te ontdoen van een
autowrak dat afkomstig is van een perceel,

Artikel 21

Artikel 21
Met het toezicht op de naleving van het
bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn

belast de krachtens _
_ door burgemeester en

wethouders aangewezen ambtenaren.

Artikel 24

Artikel 24

12



Deze verordening wordt aangehaald als:
Afvalstoffenverordening Loon op Zand 2017.

Deze verordening wordt aangehaald als:
Afvalstoffenverordening Loon op Zand -

Toelichting algemeen deel
1.
2.7
3.

Toelichting algemeen deel
1.
2.7

3: o

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 14

Dit artikel heeft primair een
milieubeschermende functie en beoogt de
gemeenten een instrument te geven om illegale
dumpingen, voor zover er geen hogere wet- of
regelgeving van toepassing is, of het ontstaan
van zwerfafval tegen te gaan. Uiteraard zal in
een aantal gevallen het brengen van stoffen op
of in de bodem zodanig kunnen gebeuren dat
een hogere wet, zoals de Wet
bodembescherming, de Waterwet of het Besluit
bodemkwaliteit van toepassing is. In het eerste
lid worden bewust de termen stof en voorwerp
gebruikt en niet alleen de term afvalstof, omdat
niet altijd duidelijk is of de desbetreffende
stoffen of voorwerpen afvalstoffen zijn. In
artikel 10.25, onder a, van de Wm is de
mogelijkheid voor het opnemen van een
dergelijk artikel in de afvalstoffenverordening.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 14

Dit artikel heeft primair een
milieubeschermende functie en beoogt de
gemeenten een instrument te geven om illegale
dumpingen, voor zover er geen hogere wet- of
regelgeving van toepassing is, of het ontstaan
van zwerfafval tegen te gaan. Uiteraard zal in
een aantal gevallen het brengen van stoffen op
of in de bodem zodanig kunnen gebeuren dat
een hogere wet, zoals de Wet
bodembescherming, _ of het
Besluit bodemkwaliteit van toepassing is. In het
eerste lid worden bewust de termen stof en
voorwerp gebruikt en niet alleen de term
afvalstof, omdat niet altijd duidelijk is of de
desbetreffende stoffen of voorwerpen
afvalstoffen zijn. In artikel 10.25, onder a, van
de Wm is de mogelijkheid voor het opnemen
van een dergelijk artikel in de
afvalstoffenverordening.

Artikel 21

Deze systematiek volgt uit artikel 18.1a van de
Wm en artikel 5.10, derde lid, onderdeel a, van
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.

Artikel 21

Deze systematiek volgt uit artikel 18.1a van de
Wm en artikel 5.10, derde lid, onderdeel a, van
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
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Bomenverordening 2023 Loon op Zand wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Voorpagina weggehaald

Bomenverordening Loon op Zand 2020

De raad van de gemeente Loon op Zand,
gelezen het voorstel van het college van
Burgemeester & Wethouders;

besluit vast te stellen de Bomenverordening
2020

Artikel 1

d. Bevoegd gezag: bestuursorgaan als bedoeld in
artikel 1.1, eerste lid, van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht;

r. Vergunning: omgevingsvergunning zoals bedoeld
in artikel 2.2 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht;

>
=

=
=
o
[y

d. Bevoegd gezag: bestuursorgaan als bedoeld in

’

r. Vergunning: omgevingsvergunning zoals bedoeld
in

;

Artikel 5

3. Artikel 3.9 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht is van toepassing op de beslissing op
een aanvraag.

Artikel 5

is van
toepassing op de beslissing op een aanvraag.

Artikel 14

1. Boomverordening Loon op Zand 2009,
bekrachtigd bij raadsbesluit van 17 juni 2010 wordt
ingetrokken.

Artikel 14

1. Boomverordening Loon op Zand ,
bekrachtigd bij raadsbesluit van

wordt ingetrokken.

Artikel 18
Deze verordening wordt aangehaald als:
Bomenverordening Loon op Zand 2020

Artikel 18
Deze verordening wordt aangehaald als:
Bomenverordening Loon op Zand




Verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving omgevingsrecht 2023

Loon op Zand wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Intitulé

Verordening kwaliteit vergunningverlening,
toezicht en handhaving omgevingsrecht
gemeente Loon op Zand De raad van de
gemeente Loon op Zand;

overwegende dat

- gemeenten, provincies en de
gemeenschappelijke diensten die in hun
opdracht werken, zich bij de zorg voor
een gezonde en veilige fysieke
leefomgeving met oog voor de
maatschappelijke functies daarvan, waar
die zorg gestalte krijgt in de
vergunningverlening, het toezicht en de
handhaving van het omgevingsrecht,
voor de gezamenlijke opgave gesteld
zien om in landelijk verband de kwaliteit
van deze uitvoering en handhaving te
bevorderen, te borgen en te
beoordelen;

- het met het oog daarop wenselijk is om
regels vast te stellen, in onderlinge
afstemming op het niveau van
omgevingsdiensten ODBN, OMWB en
ODZOB, door de deelnemende
gemeenten en provincie;

- het richtsnoer voor de
kwaliteitsbevordering de in landelijke
samenwerking opgestelde

kwaliteitscriteria zijn die op basis van
technische en  maatschappelijke
ontwikkelingen, indien daartoe
aanleiding is, met betrokken partijenin
landelijke afstemming zullen worden
aangepast;

gelezen het voorstel van het college van




burgemeester en wethouders van 24 mei 2016,
nr.;

gelet op de artikelen 5.4, eerste lid, 5.5 van
de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht en artikel 149 van de
Gemeentewet;

gehoord gedeputeerde staten;

besluit vast te stellen de Verordening kwaliteit
vergunningverlening, toezicht en handhaving
omgevingsrecht gemeente Loon op Zand:

Artikel 1
In deze verordening en daarop berustende
bepalingen wordt verstaan onder:
- wet: Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht;

Artikel 1
In deze verordening en daarop berustende
bepalingen wordt verstaan onder:

- wet: de Omgevingswet;

Bijlage 1 Toelichting
1. Achtergrond en aanleiding
Samen met het kabinet werken gemeenten en
provincies aan het verbeteren van de uitvoering
van het omgevingsrecht. De visie van het
kabinet over de verbetering staat beschreven in
het kabinetsstandpunt
(november 2008) waarin het kabinet reageert
op de analyses en voorstellen van de commissie
Mans, Oosting, Lodders, d’Hondt en de
invoering van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo).
De verbeterpunten zijn terug te brengen tot
drie hoofdpunten:
1. De kwaliteit van de uitvoering van de
VTH-taken.
2. Hetverbeteren van de afstemming
strafrecht-bestuursrecht.
3. De bevoegdheidsverdeling overheden,
interbestuurlijk toezicht en bestuurlijke
drukte.

Het IPO en de VNG hebben afspraken gemaakt
met het kabinet over hoe zij gezamenlijk met de
departementen werken aan het verbeteren van
deze punten. Deze afspraken zijn deels

Bijlage 1 Toelichting
1. Achtergrond en aanleiding
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vastgelegd in de Package Deal (29 september
2009). Hiertoe is een gezamenlijk programma
(PumA, programma uitvoering met ambitie)
opgezet, dat inmiddels is afgerond. Zo is er nu
onder meer een landelijk stelsel van
omgevingsdiensten, zijn de kwaliteitscriteria 2.1
voor de uitvoering van de Wabo in brede
samenwerking tussen bevoegde gezagen
ontwikkeld en beschikbaar gesteld en is er een
landelijke handhavingsstrategie voor bestuurs-
en strafrecht . Een deel van de afspraken uit
2009 is verankerd in de voorgestelde wijziging
van de Wabo (Kamerstukken Il 2014/15, 33 872,
nr. 2).

Bij het verankeren van de afspraken in de wet
zijn door de VNG en het IPO nieuwe afspraken
gemaakt met het kabinet. Het nieuwe
wetsvoorstel is geschreven vanuit een stelsel
dat gebaseerd is op vertrouwen en
decentralisatie. Dit betekent dat een belangrijk
deel van de besluitvorming over de kwaliteit
van de uitvoering decentraal plaatsvindt door
de desbetreffende bevoegde gezagen. Leidend
hierin is de afspraak met het kabinet dat er een
landelijk kwaliteitsniveau moet worden
gerealiseerd en behouden. Afgesproken is dat
de VNG in samenwerking met het IPO op basis
van de kwaliteitscriteria 2.1. (een)
modelverordening(en) zal opstellen, die door
alle gemeenteraden en provinciale staten kan
worden vastgesteld. De hierbij door de
gemeenteraad vast te stellen verordening is
gebaseerd op de modelverordening, die voor
gemeenten en provincies gelijkluidend door
VNG en IPO is opgesteld.

Bijlage 1 Toelichting

2. Reikwijdte: een brede verantwoordelijkheid
voor kwaliteit

Deze verordening gaat uit van een brede
verantwoordelijkheid van gemeenten en
provincies voor kwaliteit. Dat wil zeggen dat als
vertrekpunt wordt genomen dat alle taken van

Bijlage 1 Toelichting

2. Reikwijdte: een brede verantwoordelijkheid
voor kwaliteit

Deze verordening gaat uit van een brede
verantwoordelijkheid van gemeenten en
provincies voor kwaliteit. Dat wil zeggen dat als
vertrekpunt wordt genomen dat alle taken van
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het college van burgemeester en wethouders
op grond van de Wabo en de betrokken wetten,
onderwerp van de verordening vormen. Het
gaat dan om thuistaken, die het college “in
eigen huis” verricht, de basistaken die
krachtens de wet in opdracht van het college
door de omgevingsdiensten ODBN,OMWB en
ODZO0B worden verricht en de plustaken, die
het college naast de basistaken heeft belegd bij
de omgevingsdienst.

Dit gegeven laat onverlet dat op dit moment
verschillende snelheden bestaan in het
bereiken van kwaliteit, bijvoorbeeld waar het
de beschikbaarheid en deskundigheid van de
betrokken organisaties betreft. Dit geldt
overigens niet alleen voor de diensten van
gemeenten en provincies, maar ook voor
omgevingsdiensten en voor verschillende
Rijksdiensten. De eisen die deze verordening
aan de organisaties van gemeentebesturen en
provinciebesturen en in hun opdracht de
omgevingsdiensten stelt, berusten daarom op
het vertrekpunt van de Kwaliteitscriteria
waarvoor een begripsbepaling is opgenomen in
artikel 1 van de verordening en die door de
betrokken organisaties toegepast dienen te
worden volgens de regel “comply or explain”.
Deze verordening stelt eensluidende regels. In
alle gevallen zal het college van burgemeester
en wethouders, als Wabo-bevoegd gezag, op
grond van artikel 7.2, eerste lid, van het Besluit
omgevingsrecht beleid moeten voeren over de
kwaliteit. Deze verordening regelt waarover de
doelen van dit beleid ten minste moeten gaan.
Deze verordening regelt bovendien dat de
verrichtingen van de gemeentelijke organisaties
en de omgevingsdienst, waar het de VTH-taken
betreft, in het licht van die doelen worden
beoordeeld. Tot slot regelt het dat de
gemeenteraad, elk in het kader van het
horizontale toezicht, inhoudelijk debat voert
over de hoofdlijnen van het meerjarige

het college van burgemeester en wethouders
op grond van de Omgevingswet en de
betrokken wetten, onderwerp van de
verordening vormen. Het gaat dan om
thuistaken, die het college “in eigen huis”
verricht, de basistaken die krachtens de wet in
opdracht van het college door de
omgevingsdiensten ODBN,OMWB en ODZ0OB
worden verricht en de plustaken, die het
college naast de basistaken heeft belegd bij de
omgevingsdienst.

Dit gegeven laat onverlet dat op dit moment
verschillende snelheden bestaan in het
bereiken van kwaliteit, bijvoorbeeld waar het
de beschikbaarheid en deskundigheid van de
betrokken organisaties betreft. Dit geldt
overigens niet alleen voor de diensten van
gemeenten en provincies, maar ook voor
omgevingsdiensten en voor verschillende
Rijksdiensten. De eisen die deze verordening
aan de organisaties van gemeentebesturen en
provinciebesturen en in hun opdracht de
omgevingsdiensten stelt, berusten daarom op
het vertrekpunt van de Kwaliteitscriteria
waarvoor een begripsbepaling is opgenomen in
artikel 1 van de verordening en die door de
betrokken organisaties toegepast dienen te
worden volgens de regel “comply or explain”.
Deze verordening stelt eensluidende regels. In
alle gevallen zal het college van burgemeester
en wethouders, als Omgevingswet-bevoegd
gezag, op grond van artikel 7.2, eerste lid, van
het Besluit omgevingsrecht beleid moeten
voeren over de kwaliteit. Deze verordening
regelt waarover de doelen van dit beleid ten
minste moeten gaan. Deze verordening regelt
bovendien dat de verrichtingen van de
gemeentelijke organisaties en de
omgevingsdienst, waar het de VTH-taken
betreft, in het licht van die doelen worden
beoordeeld. Tot slot regelt het dat de
gemeenteraad, elk in het kader van het
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kwaliteitsbeleid dat door het college wordt
gevoerd.

o

Basisniveau (Brabantbrede Verordening
Kwaliteit VTH Omgevingsrecht)

Het basisniveau voor kwaliteit op VTH-taken op
Wabo-gebied voor iedere gemeente in de
Provincie Noord- Brabant is de Brabantbrede
Verordening Kwaliteit VTH Omgevingsrecht. Het
staat gemeenten vrij om een hoger
kwaliteitsniveau zoals vastgelegd in de
modelverordening VNG vast te stellen. Dit
basisniveau is uitgewerkt in de Handreiking bij
Brabantbrede Verordening Kwaliteit VTH
Omgevingsrecht, versie 1 van 10 maart 2016.

horizontale toezicht, inhoudelijk debat voert
over de hoofdlijnen van het meerjarige
kwaliteitsbeleid dat door het college wordt
gevoerd.

o

Basisniveau (Brabantbrede Verordening
Kwaliteit VTH Omgevingsrecht)

Het basisniveau voor kwaliteit op VTH-taken op
Omgevingswet-gebied voor iedere gemeente in
de Provincie Noord- Brabant is de Brabantbrede
Verordening Kwaliteit VTH Omgevingsrecht. Het
staat gemeenten vrij om een hoger
kwaliteitsniveau zoals vastgelegd in de
modelverordening VNG vast te stellen. Dit
basisniveau is uitgewerkt in de Handreiking bij
Brabantbrede Verordening Kwaliteit VTH
Omgevingsrecht, versie 1 van 10 maart 2016.

Bijlage 1 Toelichting

3. Samenhang met veiligheid

Onderwerpen die tot het bereik van de
verordening behoren, kunnen onderdeel blijven
uitmaken van andere thema's dan die van de
fysieke leefomgeving alleen. De verordening
belemmert bijvoorbeeld niet dat onderwerpen
met betrekking tot fysieke veiligheid ook aan de
orde kunnen komen in beoordelingen of
rapportages op andere domeinen, zoals dat van
de openbare orde en veiligheid binnen
gemeenten, waar

raakvlakken bestaan tussen bijvoorbeeld de
Wabo en de Drank- en Horecawet, Bibob en
andere bijzondere wetten.

De eensluidende regeling van de verordening
betekent ook dat voor bijvoorbeeld Brzo geen
specifieke, aanvullende eisen worden gesteld.
Ook hier is het relevante kader breder dan de
Wabo alleen en vindt taakuitoefening plaats in
samenwerking met andere bevoegde gezagen.
De basis van de kwaliteitscriteria blijven ook

Bijlage 1 Toelichting

3. Samenhang met veiligheid

Onderwerpen die tot het bereik van de
verordening behoren, kunnen onderdeel blijven
uitmaken van andere thema's dan die van de
fysieke leefomgeving alleen. De verordening
belemmert bijvoorbeeld niet dat onderwerpen
met betrekking tot fysieke veiligheid ook aan de
orde kunnen komen in beoordelingen of
rapportages op andere domeinen, zoals dat van
de openbare orde en veiligheid binnen
gemeenten, waar

raakvlakken bestaan tussen bijvoorbeeld de
Omgevingswet en de Drank- en Horecawet,
Bibob en andere bijzondere wetten.

De eensluidende regeling van de verordening
betekent ook dat voor bijvoorbeeld Brzo geen
specifieke, aanvullende eisen worden gesteld.
Ook hier is het relevante kader breder dan de
Omgevingswet alleen en vindt taakuitoefening
plaats in samenwerking met andere bevoegde
gezagen. De basis van de kwaliteitscriteria
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hier de afspraken die in het kader van het
Programma Uitvoering met Ambitie (PUMA) zijn
gemaakt. De criteria voor de
Omgevingsdiensten met Brzo-taken zijn in
Nederland hetzelfde. In afstemming met de
andere Brzo-bevoegde gezagen kunnen
aanvullende afspraken gemaakt worden.

blijven ook hier de afspraken die in het kader
van het Programma Uitvoering met Ambitie
(PUMA) zijn gemaakt. De criteria voor de
Omgevingsdiensten met Brzo-taken zijn in
Nederland hetzelfde. In afstemming met de
andere Brzo-bevoegde gezagen kunnen
aanvullende afspraken gemaakt worden.

Bijlage 1 Toelichting

4. Hoofdlijnen van de kwaliteitsverordening
De Verordening Kwaliteit VTH Omgevingsrecht
vormt het kader voor de kwaliteit van de Wabo-
taken door de gemeente en in opdracht
daarvan handelende (omgevings)diensten. De
verordening drukt het commitment uit van de
gemeenteraden aan kwaliteit.

De verordening verbindt daarmee inhoudelijke
ambities voor kwaliteit aan bestaande, deels in
ontwikkeling zijnde, andere kaders die door
procedurele of inhoudelijke normering van
vergunningverlening, toezicht en handhaving
bijdragen aan deze kwaliteit. Denk bijvoorbeeld
aan de Gemeentewet, de Provinciewet, de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo),
de Wet milieubeheer, de Algemene wet
bestuursrecht en de Wet gemeenschappelijke
regelingen. Op basis van deze verordening
wordt op het benodigde niveau verbinding
gemaakt met deze kaders.

Van deze kaders is de Wabo en daarop
gebaseerde regelgeving wellicht de
belangrijkste. Zo bevat artikel 7.1 e.v. van het
Besluit omgevingsrecht (Bor), procedurele
regels voor handhavingsbeleid door het Wabo-
bevoegd gezag. Dit houdt in dat burgemeester
en wethouders verplicht zijn tot het stellen van
doelen, het identificeren van activiteiten ter
uitvoering daaraan, de inrichting van de
uitvoeringsorganisatie, het monitoren en het
rapporteren daarover. Volgens het wetsvoorstel
VTH gaan deze regels ook gelden voor de
vergunningverlening. Het Bor wordt hiervoor
gewijzigd.

Bijlage 1 Toelichting

4. Hoofdlijnen van de kwaliteitsverordening
De Verordening Kwaliteit VTH Omgevingsrecht
vormt het kader voor de kwaliteit van de
Omgevingswet-taken door de gemeente en in
opdracht daarvan handelende
(omgevings)diensten. De verordening drukt het
commitment uit van de gemeenteraden aan
kwaliteit.

De verordening verbindt daarmee inhoudelijke
ambities voor kwaliteit aan bestaande, deels in
ontwikkeling zijnde, andere kaders die door
procedurele of inhoudelijke normering van
vergunningverlening, toezicht en handhaving
bijdragen aan deze kwaliteit. Denk bijvoorbeeld
aan de Gemeentewet, de Provinciewet,
Omgevingswet, de Wet milieubeheer, de
Algemene wet bestuursrecht en de Wet
gemeenschappelijke regelingen. Op basis van
deze verordening wordt op het benodigde
niveau verbinding gemaakt met deze kaders.

Van deze kaders is de Omgevingswet en daarop
gebaseerde regelgeving wellicht de
belangrijkste. Zo bevat artikel 7.1 e.v. van het
Besluit omgevingsrecht (Bor), procedurele
regels voor handhavingsbeleid door het
Omgevingswet-bevoegd gezag. Dit houdt in dat
burgemeester en wethouders verplicht zijn tot
het stellen van doelen, het identificeren van
activiteiten ter uitvoering daaraan, de inrichting
van de uitvoeringsorganisatie, het monitoren en
het rapporteren daarover. Volgens het
wetsvoorstel VTH gaan deze regels ook gelden
voor de vergunningverlening. Het Bor wordt
hiervoor gewijzigd.
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Bijlage 1 Toelichting

5. Doelen kwaliteit en kwaliteitscriteria
Binnen een systeem van kwaliteit in het
omgevingsrecht kan onderscheid gemaakt
worden tussen inputcriteria, throughputcriteria,
outputcriteria en outcomecriteria. Deze criteria
zijn cyclisch met elkaar verbonden en hebben
allemaal invloed op elkaar. Om bij de laatste te
beginnen: outcome-criteria zeggen iets over de
omgevingskwaliteit, de veiligheid en
gezondheid van de fysieke leefomgeving, etc.
Het gaat om het

maatschappelijke effect van beleid (dus het
maatschappelijke effect van de geleverde
Wabo-diensten). Deze criteria/doelstellingen
moeten bepaald worden in samenspel tussen
bestuur en ambtelijke organisatie.
Gemeenteraad en burgemeester en
wethouders stellen kaders, bijvoorbeeld op
basis van het collegeakkoord

of het handhavingsplan. Outputcriteria zeggen
iets over concrete prestaties die geleverd
worden om het beleidsdoel te realiseren. In dit
geval gaat het om aan de samenleving
geleverde Wabo-diensten, bijvoorbeeld het
aantal vergunningen, het aantal toezichtsacties,
het aantal subsidies, voorlichtingen, etc.
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5. Doelen voor kwaliteit en kwaliteitscriteria
Binnen een systeem van kwaliteit in het
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zijn cyclisch met elkaar verbonden en hebben
allemaal invloed op elkaar. Om bij de laatste te
beginnen: outcome-criteria zeggen iets over de
omgevingskwaliteit, de veiligheid en
gezondheid van de fysieke leefomgeving, etc.
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maatschappelijke effect van beleid (dus het
maatschappelijke effect van de geleverde
Omgevingswet-diensten). Deze
criteria/doelstellingen moeten bepaald worden
in samenspel tussen bestuur en ambtelijke
organisatie.

Gemeenteraad en burgemeester en
wethouders stellen kaders, bijvoorbeeld op
basis van het collegeakkoord

of het handhavingsplan. Outputcriteria zeggen
iets over concrete prestaties die geleverd
worden om het beleidsdoel te realiseren. In dit
geval gaat het om aan de samenleving
geleverde Omgevingswet-diensten,
bijvoorbeeld het aantal vergunningen, het
aantal toezichtsacties, het aantal subsidies,
voorlichtingen, etc.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1

In dit artikel zijn slechts begrippen opgenomen
die niet al met een begripsbepaling zijn
gedefinieerd in de Wabo.

Als betrokken wetten worden aangemerkt de
Wabo zelf, en de wetten bedoeld in artikel 5.1
van de Wabo, voor zover bij of krachtens die
wetten is bepaald dat Hoofdstuk 5 van de Wabo
van toepassing is. Op de uitvoering of
handhaving van een geheel andere wet, zoals
bijvoorbeeld de Drank- en Horecawet, is deze
verordening niet van toepassing (wat onverlet
laat dat over overlappende onderwerpen elders

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1

In dit artikel zijn slechts begrippen opgenomen
die niet al met een begripsbepaling zijn
gedefinieerd in de Omgevingswet.

Als betrokken wetten worden aangemerkt de
Omgevingswet zelf, en de wetten bedoeld in
hoofdstuk 18 van de Omgevingswet, voor zover
bij of krachtens die wetten is bepaald dat
hoofdstuk 18 van de Omgevingswet van
toepassing is. Op de uitvoering of handhaving
van een geheel andere wet, zoals bijvoorbeeld
de Drank- en Horecawet, is deze verordening
niet van toepassing (wat onverlet laat dat over
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wordt gerapporteerd, zie het algemeen deel
van de toelichting). De wetten waarom het
krachtens artikel 5.1 Wabo om kan gaan zijn: de
Flora- en faunawet, de Kernenergiewet, de
Monumentenwet 1998, de
Natuurbeschermingswet 1998, de
Ontgrondingenwet, de Wet bescherming
Antarctica, de Wet bodembescherming, de Wet
geluidhinder, de Wet inzake de
luchtverontreiniging, de Wet milieubeheer, de
Wet ruimtelijke ordening, de Waterwet en de
Woningwet.

Een belangrijk begrip in deze verordening is
kwaliteitscriteria. De kwaliteitscriteria waar het
hier om gaat zijn - thans - de alom bekende
Kwaliteitscriteria voor VTH, die in brede
samenwerking door de bevoegde gezagen zijn
ontwikkeld en beschikbaar gesteld voor de
kwaliteit van vergunningverlening, toezicht en
handhaving, op het gebied van de
beschikbaarheid en de deskundigheid van de
daarmee belaste organisaties. Deze liggen aan
de basis van het VTH-stelsel. Met deze
begripsbepaling en de verankering in artikel 5
van de verordening liggen de Kwaliteitscriteria
aan de basis van deze verordening.

Voor het begrip omgevingsdienst is aangesloten
bij de omgevingsdiensten waarvan melding
wordt gemaakt in artikel 5.3 van de Wabo, zoals
dat zal komen te luiden wanneer wetsvoorstel
33 872 tot wijziging van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (verbetering
vergunningverlening, toezicht en handhaving)
tot wet is verheven.

overlappende onderwerpen elders wordt
gerapporteerd, zie het algemeen deel van de
toelichting). De wetten waarom het krachtens
hoofdstuk 18 van de Omgevingswet om kan
gaan zijn: de Flora- en faunawet, de
Monumentenwet 1998, de
Natuurbeschermingswet 1998, de
Ontgrondingenwet, , de Wet
bodembescherming, de Wet geluidhinder, de
Wet inzake de luchtverontreiniging, de Wet
ruimtelijke ordening en de Waterwet

Een belangrijk begrip in deze verordening is
kwaliteitscriteria. De kwaliteitscriteria waar het
hier om gaat zijn - thans - de alom bekende
Kwaliteitscriteria voor VTH, die in brede
samenwerking door de bevoegde gezagen zijn
ontwikkeld en beschikbaar gesteld voor de
kwaliteit van vergunningverlening, toezicht en
handhaving, op het gebied van de
beschikbaarheid en de deskundigheid van de
daarmee belaste organisaties. Deze liggen aan
de basis van het VTH-stelsel. Met deze
begripsbepaling en de verankering in artikel 5
van de verordening liggen de Kwaliteitscriteria
aan de basis van deze verordening.

Voor het begrip omgevingsdienst is aangesloten
bij de omgevingsdiensten waarvan melding
wordt gemaakt in artikel 18.21 van de
Omgevingswet, zoals dat zal komen te luiden
wanneer wetsvoorstel 33 872 tot wijziging van
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(verbetering vergunningverlening, toezicht en
handhaving) tot wet is verheven.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 2

De reikwijdte van de verordening heeft een
inhoudelijke afbakening en een afbakening naar
bevoegd gezag.Ten eerste moet het gaan om de
uitvoering of handhaving van de betrokken
wetten. De terminologie “uitvoering en
handhaving” is overgenomen uit het

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 2

De reikwijdte van de verordening heeft een
inhoudelijke afbakening en een afbakening naar
bevoegd gezag.

Ten eerste moet het gaan om de uitvoering of
handhaving van de betrokken wetten. De
terminologie
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wetsvoorstel en wordt ook gehanteerd in het
Besluit omgevingsrecht zoals dat op grond van
het wetsvoorstel zal worden gewijzigd.
“Uitvoering en handhaving” betekent dan
vergunningverlening, toezicht en handhaving.
Dat wil zeggen alle taken tot uitvoering of
handhaving van de Wabo en van de wetten,
bedoeld in artikel 5.1 van de Wabo. Zie
daarover de toelichting bij artikel 1. Ten tweede
moet het gaan om de uitvoering of handhaving
door of in opdracht van burgemeester en
wethouders. De verordening is dus van
toepassing als het gaat om de uitvoering van de
betrokken wetten door burgemeester en
wethouders zelf of, in opdracht van het college
door een omgevingsdienst of een private partij
(maar vanwege het college). Uitvoering van
wetten die genoemd zijn in artikel 5.1 van de
Wabo of van de Wabo zelf door andere
bevoegde gezagen, zoals het provinciebestuur
en andere gemeentebesturen die hun
verordeningen op basis van hetzelfde model
vaststellen, het waterschapsbestuur of de
Minister van Infrastructuur en Milieu of de
Minister van Economische Zaken, valt buiten
het bereik van deze verordening. De uitvoering
en handhaving van de Wet bescherming
Antarctica of de Kernenergiewet wordt
bijvoorbeeld niet door de besturen van
gemeenten of provincies uitgeoefend en valt
dus buiten deze verordening. Hetzelfde geldt
bijvoorbeeld voor de Waterwet voor zover die
door het Rijk of door waterschappen wordt
uitgevoerd.

“uitvoering en handhaving” is overgenomen uit
het wetsvoorstel en wordt ook gehanteerd in
het Besluit omgevingsrecht zoals dat op grond
van het wetsvoorstel zal worden gewijzigd.
“Uitvoering en handhaving” betekent dan
vergunningverlening, toezicht en handhaving.
Dat wil zeggen alle taken tot uitvoering of
handhaving van de Omgevingswet en van de
wetten, bedoeld in hoofdstuk 18 van de
Omgevingswet. Zie daarover de toelichting bij
artikel 1. Ten tweede moet het gaan om de
uitvoering of handhaving door of in opdracht
van burgemeester en wethouders. De
verordening is dus van toepassing als het gaat
om de uitvoering van de betrokken wetten door
burgemeester en wethouders zelf of, in
opdracht van het college door een
omgevingsdienst of een private partij (maar
vanwege het college). Uitvoering van wetten
die genoemd zijn in hoofdstuk 18 van de
Omgevingswet of van de Omgevingswet zelf
door andere bevoegde gezagen, zoals het
provinciebestuur en andere gemeentebesturen
die hun verordeningen op basis van hetzelfde
model vaststellen, het waterschapsbestuur of
de Minister van Infrastructuur en Milieu of de
Minister van Economische Zaken, valt buiten
het bereik van deze verordening. De uitvoering
en handhaving van de Wet bescherming
Antarctica of de Kernenergiewet wordt
bijvoorbeeld niet door de besturen van
gemeenten of provincies uitgeoefend en valt
dus buiten deze verordening. Hetzelfde geldt
bijvoorbeeld voor de Waterwet voor zover die
door het Rijk of door waterschappen wordt
uitgevoerd.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 4

Artikel 7.2, eerste lid, van het Besluit
omgevingsrecht verplicht het bevoegd gezag
(lees: burgemeester en wethouders) om beleid
te formuleren voor de kwaliteit van de
uitvoering van de VTH-taken. De grondslag van
deze bepaling (art. 5.3 Wabo) zag voorheen op

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 4

Artikel 7.2, eerste lid, van het Besluit
omgevingsrecht verplicht het bevoegd gezag
(lees: burgemeester en wethouders) om beleid
te formuleren voor de kwaliteit van de
uitvoering van de VTH-taken. De grondslag van
deze bepaling (art. 18.21 Omgevingswet) zag
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een doelmatige en programmatische
handhaving, maar zal op grond van de wijziging
van de Wabo en het Bor door het wetsvoorstel
VTH, ook gaan gelden voor uitvoering
(vergunningverlening). Er is dan sprake van een
uitvoeringsbeleid en handhavingsbeleid,
waarover onderlinge afstemming plaats dient te
vinden tussen de bevoegde gezagen op het
niveau van de omgevingsdienst. Welk beleid
moet worden geformuleerd laat het Bor
inhoudelijk open. Dit artikel strekt ertoe een
inhoudelijke ambitie te geven aan de
procesverplichting om kwaliteitsbeleid te
vormen.

voorheen op een doelmatige en
programmatische handhaving, maar zal op
grond van de wijziging van de

het Bor door het wetsvoorstel VTH, ook gaan
gelden voor uitvoering (vergunningverlening).
Er is dan sprake van een uitvoeringsbeleid en
handhavingsbeleid, waarover onderlinge
afstemming plaats dient te vinden tussen de
bevoegde gezagen op het niveau van de
omgevingsdienst. Welk beleid moet worden
geformuleerd laat het Bor inhoudelijk open. Dit
artikel strekt ertoe een inhoudelijke ambitie te
geven aan de procesverplichting om
kwaliteitsbeleid te vormen.

en

Parkeerverordening 2023 Loon op Zand wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel C

4. Aan een vergunning kan het college tevens
voorschriften en beperkingen verbinden die
strekken tot bescherming van het belang van
het voorkomen of beperken van door het
verkeer veroorzaakte overlast, hinder of schade
alsmede de gevolgen voor het milieu, bedoeld
in de Wet milieubeheer, waaronder mede

Artikel C

4. Aan een vergunning kan het college tevens
voorschriften en beperkingen verbinden die
strekken tot bescherming van het belang van
het voorkomen of beperken van door het
verkeer veroorzaakte overlast, hinder of schade
alsmede de gevolgen voor het milieu, bedoeld
in de , waaronder mede wordt




wordt begrepen het stimuleren van selectief
autogebruik.

begrepen het stimuleren van selectief
autogebruik.

Artikel J** Artikel J**
Overtreding van het bepaalde in afdeling 1l van

deze verordening wordt gestraft met hechtenis

van ten hoogste twee maanden of geldboete

van de eerste categorie.

Artikel L Artikel L

Deze verordening kan worden aangehaald als:
‘Parkeerverordening gemeente Loon op Zand
2002’.

Deze verordening kan worden aangehaald als:
‘Parkeerverordening gemeente Loon op Zand

-,

Artikel M

1 Deze verordening treedt in werking met
ingang van de achtste dag na die van de
bekendmaking ervan in het
Weekjournaal.

2 Vergunningen welke zijn verleend
krachtens de ‘Parkeerverordening
gemeente Loon op Zand 2002’ worden
geacht te zijn verleend krachtens deze
verordening.

Artikel M

1 Vergunningen welke zijn verleend
krachtens de ‘Parkeerverordening
gemeente Loon op Zand -’ worden
geacht te zijn verleend krachtens deze
verordening.

Artikel N

** (uitleg)

Artikelsgewijze toelichting

Artikel J

Artikel 195 van de gemeentewet bepaalt dat
gemeenten op overtreding van hun
verordeningen een hechtenis van ten hoogste
twee maanden of een geldboete van de eerste
of tweede categorie kunnen stellen.
Openbaarmaking van de rechterlijke uitspraak
kan als bijkomende straf op een overtreding
worden gesteld.

** (uitleg)
Artikelsgewijze toelichting
Artikel J

Overtreding van het bepaalde in afdeling Il van
deze verordening wordt gestraft met hechtenis
van ten hoogste twee maanden.
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Gezien de ernst van een parkeerovertreding
lijkt het minder gewenst om daarop een

geldboete van de tweede categorie te stellen.

Het openbaar maken van de rechterlijke
uitspraak is een bijkomende straf waarvan bij
parkeerovertredingen weinig effect te
verwachten valt. Het opnemen daarvan in de
Parkeerverordening is daarom achterwege
gelaten.
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