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Voorstel van: College van burgemeester en wethouders 
Portefeuillehouder:  M.G.W. Kanters 
Commissie: Wonen en Werken 
 
Datum voorstel: 13 januari 2026 
 

Onderwerp:  Kadernota 2027 Omgevingsdienst Brabant noord (ODBN) 

 Documentnummer 
690671 
 
Zaaknummer 
690349 
 

 
Inleiding: 
De gemeente werkt op diverse beleidsgebieden samen met andere gemeenten. Dat geldt ook voor 
het taakveld milieu. Deze samenwerking is vastgelegd in de gemeenschappelijke regeling 
Omgevingsdienst Brabant noord (ODBN). Van de gemeenschappelijke regelingen (GR’en) wordt 
gevraagd hun kadernota 2027 tijdig in te dienen zodat uw raad in de gelegenheid wordt gesteld tijdig 
te reageren op de te hanteren uitgangspunten. De reactie zal worden betrokken bij het tot stand 
komen van de conceptbegroting 2027 van de ODBN. 
 
Met dit voorstel leggen wij de kadernota 2026 van de ODBN aan u voor. 
 
Geadviseerd besluit 
1. In te stemmen met de Kadernota 2027 van de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN); 
2. De volgende instemmende zienswijze in te dienen bij het dagelijks bestuur van de ODBN: 

“De gemeenteraad van Boekel stemt in met uw Kadernota. Wij verzoeken u daarbij de 
adviezen van het adoptiepanel over de Kadernota 2027 ODBN en Samen Sterk in Brabant 
(SSiB) nadrukkelijk te betrekken bij de verdere uitwerking van de begroting 2027.” 

3. Verhoging van het budget voor de bijdrage aan de ODBN te verwerken in de voorjaarsnota 
2026, zijnde € 75.190 voor jaarschijf 2026 en € 91.388 voor jaarschijf 2027.  

 
Toelichting 
De Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN) voert namens de deelnemers (gemeenten en provincie) 
taken uit op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) op milieugebied. Dit 
betreft de zogenoemde individuele dienstverlening. Daarnaast voert de ODBN regionale taken uit, 
zoals collectieve taken en de klachtenregeling/crisispiket. Ook kunnen gemeenten de ODBN 
inschakelen voor specialistische advieswerkzaamheden, bijvoorbeeld op het gebied van geur, fijnstof 
en geluid. 
 
In de voorliggende Kadernota 2027 (bijlagen 1 en 2) beschrijft de ODBN haar ambities en 
ontwikkelingen op deze terreinen. 
 
1.1  Instemmen is geen keuze 
De Kadernota is een informerend document. Formeel is er geen mogelijkheid om niet in te stemmen 
met de Kadernota van de ODBN. 
 
Met het voorleggen van de Kadernota wil de ODBN transparant zijn richting haar deelnemers. Doel 
hiervan is om draagvlak te creëren voor de voorgestelde koers, ambities en de bijbehorende financiële 
gevolgen. 
 
De ODBN vraagt de deelnemers om kennis te nemen van de Kadernota en, indien gewenst, via een 
zienswijze aandachtspunten of zorgen kenbaar te maken vóór 4 maart 2026. Alle ontvangen 
zienswijzen worden besproken in het Algemeen Bestuur van de ODBN en betrokken bij het opstellen 
van de begroting 2027. 
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De Kadernota vormt daarmee de basis (bouwstenen) voor de begroting van de ODBN. In de nota 
wordt inzicht gegeven in ontwikkelingen die van invloed zijn op de totale werkzaamheden van de 
ODBN en op de gekozen financiële uitgangspunten. De Kadernota gaat niet in op de individuele 
bijdrage per deelnemer. Die volgt later, eerst in de begroting van de ODBN en daarna in het specifieke 
werkprogramma voor gemeente Boekel. 
 
2.1  Adoptiepanel geeft advies 
Bij de beoordeling van deze complexe materie wordt de gemeente ondersteund door een zogenoemd 
adoptiepanel. Dit panel bestaat uit (financiële) medewerkers van verschillende deelnemers aan de 
Omgevingsdienst. Het adoptiepanel geeft een onafhankelijk advies over planning- en 
controledocumenten (P&C), wat de besluitvorming vereenvoudigt (zie bijlage 3). 
 
In het verslag van het adoptiepanel is een heldere samenvatting opgenomen van: 
• de inhoudelijke thema’s uit de Kadernota; 
• organisatorische aandachtspunten; 
• financiële en bedrijfsvoeringsaspecten; 
• het proces en het vervolg. 

 
Het verslag sluit af met een advies van het adoptiepanel. Wij stellen voor om in de zienswijze expliciet 
te verwijzen naar dit advies. 
 
3.1  Meer uren verwacht in 2026 en verhoging tarief op basis van indexering voor 2027 
In maart 2025 is het concept werkprogramma vastgesteld. Op basis van meerdere ontwikkelingen is 
het definitieve werkprogramma gegroeid in uren ten opzichte van het concept. Het definitieve 
werkprogramma is vastgesteld op 11 november 2025. Dit vertaalt zich in een verhoging van het 
budget aan de ODBN voor het jaar 2026. Voor 2027 wordt in de kadernota, op basis van loon- en 
prijsindexering, een verhoging van het tarief voorgesteld. Ook dit vertaalt zich een verhoging van het 
budget aan de ODBN, maar dan voor het jaar 2027. 
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Financiën 
De kadernota biedt een globaal overzicht van de financiële gevolgen van de voorgenomen koers van 
de ODBN. De verhoging van de lasten is gebaseerd op de CAO-effecten 2025-2026 en de 
prijsontwikkelingen gebaseerd op de verwachtingen van het Centraal Planbureau (CPB). 
 
Gemiddeld Uurtarief ODBN  Bedrag  
Vastgesteld begrotingstarief 2026 € 118,95 
Aanpassing door loon- en prijsindexering '24 t/m '26 € 0,78 
Tarief 2026 na herijking  € 119,73 
  
Ontwikkeling 2027   
Indexering prijs (2,3%)  € 0,43 
Indexering loon (1,6%)  € 1,65 
Incidentele korting rentebaten  € -0,30 
Vast te stellen gemiddeld uurtarief 2027 € 121,51 

 
Gemiddeld uurtarief ODBN 
• Na herijking van de begroting 2026 van de ODBN is een gemiddeld uurtarief van € 119,73 

vastgesteld. 
• De ODBN stelt in de kadernota 2027 voor om het uurtarief – op basis van de Macro Economische 

Verkenning (MEV) en een incidentele korting van vanwege rentebaten – vast te stellen op  
€ 121,51. 

 
Begroting 2026 Boekel 
In de gemeentelijke begroting 2026 is een budget van € 782.303 opgenomen voor de ODBN. Dit 
bedrag is opgebouwd uit: 
• CONCEPT Programma 1: Individuele dienstverlening (werkprogramma = basis- en overige 

verzoektaken + orders), begroot op basis van het gemiddeld uurtarief. 
• Programma 2: Regionale dienstverlening (collectieve taken, Bodemloket, klachtenregeling), 

berekend op basis van vastgestelde bedragen. 
 
De herijking van het gemiddelde uurtarief voor 2026 (een stijging van € 0,78 door indexering) wordt 
door de ODBN verwerkt binnen de vastgestelde begroting 2026. Dit betekent dat dit geen financiële 
gevolgen veroorzaakt voor gemeente Boekel. 
 
Werkprogramma 2026 Boekel 
Het werkprogramma 2026 is op 11 november 2025 vastgesteld. Het definitieve werkprogramma is 
door diverse ontwikkelingen gestegen met 628 uur ten opzichte van het concept werkprogramma dat 
is gehanteerd in de begroting 2026. Grootse oorzaken hiervan zijn meer opdrachten op het gebied 
van ‘Evenwichtige toedeling van functies aan locaties’ (ETFAL) en meer ‘vergunningverlening op 
bedrijfsgebonden MBA’s'. Dit vereist dan ook een bijstelling van het budget van de bijdrage aan de 
ODBN voor het jaar 2026 van (628 uur x €119,73 =) + € 75.190. Hiermee komt het totaal voor 2026 op 
€ 857.493. 
 
Werkprogramma 2027 Boekel 
Het werkprogramma van de ODBN voor 2027 is op dit moment nog volledig onbekend. Het eerste 
concept hiervan wordt in april 2026 verwacht. Voor nu gaan we ervan uit dat het werkprogramma 2027 
gelijk blijft aan dat van 2026.  
 
Wanneer we uitgaan van eenzelfde werkprogramma in 2027 voor de ODBN als in 2026 (= aanname) 
dan wordt - door de verhoging van het gemiddeld uurtarief (+ € 1,78) - het budget ten opzichte van het 
bijgestelde budget 2026 verhoogd met € 16.198. Hiermee komt het totaal voor 2027 op € 873.691.  
 
Vervolg en bijstelling budgetten 
Bij de behandeling van de begroting 2027 kan en wordt meer financiële duidelijkheid gegeven. 
Voorgesteld wordt om de verhogingen van de bijdrage aan de ODBN voor het jaar 2026 (€ 75.190) en 
2027 (€ 75.190 + € 16.198 = € 91.388) te verwerken in de voorjaarsnota 2026 van de gemeente 
Boekel.  
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Dit is in onderstaande schema weergegeven 
Bijdrage aan ODBN Wijziging Bijdrage 
Begroting 2026   € 782.303 
Stijging werkprogramma van concept naar definitief - aanpassen budget via 
voorjaarsnota 2026 + € 75.190   
Begroting 2026 voor jaarschijf 2026   € 857.493 
Verhoging gemiddeld uurtarief 2027 t.o.v. 2026 - aanpassen budget via voorjaarsnota 
2026 + € 16.198   
Begroting 2026 voor jaarschijf 2027   € 873.691 

 
Alternatieven 
U kunt instemmen zonder of met een zienswijzen op de kadernota 2026 van de ODBN.  
Er zijn geen andere alternatieven. 
 
Communicatie/publicatie 
Uw instemming en eventuele zienswijze zal aan de ODBN worden medegedeeld. Vervolgens zal deze 
tezamen met alle andere reacties worden besproken in een Algemeen Bestuur overleg van de ODBN. 
De reacties worden betrokken bij het opstellen van de begroting 2027 van de ODBN. 
 
Uitvoering/Vervolg 
De uiteindelijke besluitvorming wordt via de gebruikelijke route aan u teruggekoppeld. 
De ODBN vraag om uw reactie vóór 4 maart 2026 aan hen toe te zenden. 
 
 
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Boekel 
 
De secretaris  De burgemeester 

  
 
 
 
 
 

J.G. Marcic  C.J.M. van den Elsen 
 
 
 
 
Bijlagen 
Bijlage 1: Aanbiedingsbrief Kadernota 2027 ODBN; 
Bijlage 2: Kadernota 2027 ODBN; 
Bijlage 3: Adoptieverslag bij Kadernota 2027 ODBN. 


