
Toelicht ing bi j  de Verordening op de elektronische bekendmaking en kennisgeving 

gemeente Westland 2019   

 

Besluiten 

Door de bestuursorganen van de gemeente (de raad, het col lege, de burgemeester ,  de 

hef f ingsambtenaar)  worden verschi l lende typen beslu iten genomen,  zoals bes l iss ingen d ie 

op een pr ivaatrechtel i jke rechtshandel ing zien zoals de bes l iss ing om een overeenkoms t 

aan te gaan, maar ook meer procedurele besl iss ingen b i jvoorbeeld om geheimhouding op 

te leggen met betrekk ing tot bepaalde stukken of  ju iste besl iss ingen d ie zien op 

publ iekrechte l i jke rechtshandel ing zoals een beschikk ing om subsidie te ver lenen of  een 

bes lu it  om een verordening of  een bestemmingsplan vast te ste l len. De Algemene wet  

bestuursrecht (Awb) deel t  bes lui ten d ie op een publ iekrechte l i jke bes l iss ing zien op in 2 

soor ten: beschikk ingen en bes lu iten van algemene s trekk ing. Beschikk ingen zi jn bes l u i ten 

d ie betrekk ing hebben op een individueel of  concreet geval ,  zoals een vergunning, een 

vr i js te l l ing,  een last onder dwangsom of  een subs id iebeschikk ing.  Beslu iten van algemene 

strekk ing zien n iet op een indiv idueel of  concreet geval ,  maar r ichten zich  tot meerdere 

personen en/of  zien op een onbepaald aanta l geval len. Voorbeeld van beslu iten van 

a lgemene s trekk ing zi jn p lannen, verordeningen of  aanwijzingsbes lu iten.  

 

 

Bekendmaking is vereist voor inwerkingtreding van een besluit  

De hoofdregel is  dat een bes lu i t  n iet in werk ing treedt voordat het is  bekendgemaakt (art .  

3:40 Awb) . In pr inc ipe vindt de bekendmaking van een bes lu i t  p laats door toezending of 

u itre ik ing aan de belanghebbenden (waaronder de aanvrager)  (art .  3 :41 l id 1 Awb). Als de 

bekendmaking door toezending of  u it re ik ing aan de aanvrager  niet mogel i jk  is ,  dan 

gebeurt het  op grond van art .  3:41 l id 2 Awb op een andere geschik te wijze.  

De bekendmaking van bes lu iten van een gemeente d ie n iet tot een of  meer 

belanghebbenden zi jn  ger icht ,  geschied t door kennisgeving van het bes lu it  of  van de 

zakel i jke inhoud ervan in een van overheidswege uitgegeven b lad of  een dag - , n ieuws- of 

huis-aan-huisblad, dan wel op een andere geschik te wi jze. Elektronische bekendmaking 

v indt u i ts lu i tend p laats in een van o verheidswege uitgegeven b lad, tenzi j  b i j  wette l i jk  

voorschr if t  anders  is bepaald (art .  3:42 l id  2 Awb) .  

Publ icat ie van een beslui t  op de webs i te van een overheidsorganisat ie staat niet  gel i j k  

aan bekendmaking van dat  bes lu i t  in de zin van art .  3:42 l id 2 Awb.
1
 

 

 

Onderscheid tussen bekendmaking en mededel ing / kennisgeving/ publicatie  

Er is  een onderscheid tussen de bekendmaking en de mededel ing van bes lui ten. Met de 

term 'bekendmaken'  wordt gedoeld op het  zodanig ter  kennis brengen van een beslu it  aan 

de daarbi j  betrokkenen,  dat  het bes lu it  zi jn  werk ing a ls rechtshandel ing kan verkr i jgen. 

De mededeling (ook genoemd kennisgeving of  publ icat ie)  onderscheidt zich van de 

bekendmaking, doordat de werk ing van het bes lu i t  daarvan n iet afhankel i jk  is .  

 

W el kan in regelgeving worden voorgeschreven dat  naast  de vereiste bekendmaking ook 

een kennisgeving,  mededeling of  publ icat ie  p laatsvindt  (b i jvoorbeeld in de W et op de 

Ruimtel i jke Ordening).  Daarnaast maken veel overheden en ook de gemeente W estland 

gebruik  van kennisgeven/ mededelen/ publ iceren op de gemeentepagina in het  huis -aan-

huisblad of  op de gemeentel i jke webs i te a ls d it  n iet is  voorgeschreven.  Dit  d ient vooral 

a ls service voor personen die het gebruik  van d ig ita le informatiemiddelen n iet of 

onvoldoende macht ig  zi jn .  
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Specif ieke regels met betrekking tot  algemeen verbindende voorschriften  

Bovenstaande Awb-art ike len gelden n iet  voor  bes lu iten inhoudende een a lgemeen 

verbindende voorschr if t  (ar t .  3:1 l id 1 sub b Awb).  Algemeen verbindend voorschr if t  

(afgekort AVV)  is een term uit  het  Neder landse recht .  Het  gaat  h ier  om bes lui t  waar in 

naar buiten werkende regels zi jn vervat en die de betrokkenen binden. De aanduid ing 

"algemeen" geef t  aan dat de maatregel n iet op een specif iek  geval  is  ger icht ,  maar belang 

heef t  voor  a l ler le i burgers .  Voorbeelden zi jn  verordeningen en bestemmingsplannen.  

De Gemeentewet bevat a lgemene regels voor de bekendmaking van bes lu iten d ie een 

AVV zi jn .   

 

Gemeentewet  

AVV kunnen op grond van de Gemeentewet  genomen worden door :  

-  De raad (ar t .  149 j o.  ar t .  108)  

-  Het col lege in geval d ie bevoegdheid aan hem in medebewind is toebedeeld of  b i j  

delegat ie op grond van art  156 (overeenkomstige toepass ing)  

-  Een commissie bi j  delegat ie op grond van ar t  156 (overeenkomstige toepass ing)  

-  De burgemeester in geval d ie bevoegdheid aan hem in medebewind is toebedeeld 

of  in geval  van een noodverordening (ar t .  176 -  Hi j  maakt deze voorschr if ten 

bekend op een door  hem te bepalen wijze)  

 

Een AVV verbindt pas wanneer het is  bekendgemaakt in het gem eenteblad (art .  139 l id 1 

Gemw). Het treedt  in werk ing met ingang van de achtste dag na d ie van de 

bekendmaking, tenzi j  het bes lu it  daarvoor een ander t i jds t ip aanwijst  (ar t .  142 Gemw). Op 

grond van ar t .  144 zi jn bovenstaande ar t ike len  van overeenkomstige toepassing op de 

intrekk ing van bes lu i ten met  een AVV.  

 

Een ui tzonder ing op de 8-dagen termijn zi jn noodverordeningen (art .  176).De Raad van 

State bepaalde dat een noodverordening d irect na de bekendmaking in werk ing treedt ,  

tenzi j  de verordening een ander  t i jds t ip  aanwi jst .
2
 De noodverordening moet aan het  

publ iek  bekendgemaakt worden; het enkele mededelen aan het hoofd van de pol i t ie is  n iet  

vo ldoende voor bekendmaking.
3
 

 

Op 1 januar i 2014 is  een wijzig ing van ar t ike l 139 Gemeentewet in werk ing  getreden.  

Deze wijzig ing heef t  tot gevolg dat het gemeentebestuur AVV’s  bekend moet  maken in 

een e lektronisch u i tgegeven gemeenteblad.  Daarvoor is  in opdracht van het Min ister ie 

van Binnenlandse zaken de Gemeenschappeli jke Voorziening voor Of f ic ië le Publ icat ies 

(GVOP) ontwikkeld. De GVOP maakt de regel ing bekend, zodat deze in werk ing treedt,  én 

maakt deze vervolgens raadpleegbaar in de Centra le Voorziening Decentra le Regelgeving 

(CVDR), een landel i jke voorziening d ie s inds 1 januar i 2011 geraadpleegd kan worden via 

www.overheid.nl .  Per 1 apr i l  2018 bestaat de voorziening voor Decentrale Regelgeving en 

Of f ic iële Publ icat ies (DROP) : deze vervangt  de GVOP en de CVDR in één geïntegreerde 

appl icat ie . Met DROP beschik t de gemeente over een e lektronisch Gemeenteblad voor de  

bekendmaking van verordeningen dat aan a l le wette l i jke e isen voldoet.  

 

Regel ing e lektronische bekendmaking en beschikbaarste l l ing regelgev ing decentra le 

overheden en het Beslui t  bekendmaking en beschikbaarste l l ing regelgev ing decentra le 

overheden 

Deze Regel ing en het  Bes lui t  bevat voorschr if ten over de wijze van bekendmaken en de 

e isen waaraan voldaan moet worden.  Daarbi j  gaat om een o psomming van d iverse e isen 
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om de betrouwbaarheid en bevei l ig ing van de b laden te waarborgen, welke gegevens er 

b i j  de publ icat ie vermeld moeten worden,  gedeta i l leerde ins truct ies , geconsol ideerde 

teksten, enz.  

 

Wetsvoorste l e lek tronische publ icat ie  a lgemene bekendmakingen en mededel ingen  

Voor  algemeen verbindende voorschr if ten en andere beslu iten d ie n iet  tot  een of  meer  

belanghebbenden zi jn  ger icht  is  het  gemeenteblad de voorgeschreven wijze van 

bekendmaken. Dit  b lad kan s inds 1 januar i  2014 e lektronisch  worden opgeste ld .  Tot  

dusver  is  voor  gemeenten a l leen de e lektronische bekendmaking van a lgemeen 

verbindende voorschr i f ten in deze b laden wette l i jk  verp l icht .  Dat betekent b i jvoorbeeld 

dat de bekendmaking van bele idsregels  of  de kennisgeving van (voorgenomen)  bes lu iten 

in het kader van de openbare voorbereid ingsprocedure van afdel ing 3.4 Awb thans n iet in 

een dergel i jk  publ icat ieblad hoef t  p laats te v inden.   

 

Het wetsvoors tel  heef t  in  de eerste p laats tot  doel  dat de bekendmaking van a l le bes lu iten 

d ie n iet  to t een of  meer belanghebbenden zi jn ger icht,  steeds p laatsvindt in een van de 

genoemde elektronische publ icat iebladen i n p laats  van b i jvoorbeeld in gedrukte media. 

Voor  veel  van deze beslui ten is dat eerder  a l  zo geregeld,  maar nu volgt de rest .   

Daarnaast wordt  voorgeste ld om ook a l le wet te l i jk  voorgeschreven mededel ingen of  

kennisgevingen van (voorgenomen)  bes lu iten te d oen in d ie publ icat iebladen,  dan wel  in 

d ie b laden aan te geven op welke wijze de betref fende s tukken e lektronisch toegankel i jk  

zi jn  dan wel  ter  inzage zi jn gelegd b i j  een bestuursorgaan. Door  voor te schr i jven dat  

e lek tronische publ icat ie op een gestandaa rdiseerde wi jze moet  p laatsvinden wordt het  

voor  burgers mogel i jk  om op één webs i te (overheid.n l)  a l le  bekendmakingen en 

mededel ingen van de overheid te raadplegen.  Voor  bestuursorganen worden verschi l lende 

publ icat ievoorschr if ten geharmoniseerd.  

 

In  de tweede plaats  wordt voorzien in een service waarbi j  burgers  per e -mai l  worden 

geattendeerd op bekendmakingen en kennisgevingen u it  die publ icat iebladen d ie voor hen 

van belang zi jn,  b i jvoorbeeld omdat  deze betrekk ingen hebben op de d irec te 

woonomgeving.  Deze at tender ingsservice kan op maat worden ingeste ld door  aan te 

geven op welke locat ie,  op welke onderwerpen en op welke bestuursorganen de 

at tender ing betrekk ing moet  hebben.   

 

In  de derde plaats  wordt  het ter  inzage leggen van documenten in een overheidsg ebouw 

als  onderdeel van een kennisgeving of  mededel ing aangevuld met de verpl icht ing om 

deze documenten ook langs e lektronische weg ter  beschikk ing te s te l len.  

 

Het beoogde eindresul taat  zal  zi jn  dat a l le  voor  een ieder  bestemde informat ie over  (de 

voorbereid ing van)  overheidsbes lui ten d ig itaal beschikbaar  is .  Elektronische publicat ie  

heef t  het  voordeel  dat het publ iek  er  vr i jwel  overal,  24 uur  per  dag en koste loos toegang 

toe heef t .  Met  de publicat ie van a l le  bekendmakingen en kennisgevingen op één webs i t e 

komt een einde aan de huid ige gefragmenteerde informat ievoorziening en kunnen burgers  

op maat  worden geat tendeerd op hetgeen voor  hen van belang is.  Omdat  het doorzoeken 

van verschi l lende media naar  re levante overheidsmededel ingen en de gang naar een 

overheidsgebouw om ter inzage gelegde documenten in te zien n iet langer nodig zi jn,  

verminderen de administrat ieve lasten.   

De a lgemene regels voor  bekendmaking en mededel ing van voor  een ieder bestemde 

informat ie over  overheidsbes lu i ten zi jn  opgenomen in de Bekendmakingswet,  de 

Algemene wet  bestuursrecht,  de Gemeentewet , de Provinc iewet , de W aterschapswet en 

de W et Gemeenschappel i jke regel ingen.  Dit  wetsvoors te l  beperk t z ich tot het  aanpassen 

van de publicat ievoorschr if ten in deze wetten en de concentrat ie er van in de 

Bekendmakingswet . Daarnaast kennen tal  van andere wetten aanvullende 



publ icat ieverpl icht ingen met  betrekk ing tot overheidsbes lui ten. De aanpass ing daarvan 

zal  p laatsvinden door middel van een afzonder l i jke aanpass ingswet  of  nota van wijzig ing.  

 

 

De verordening op de elektronische bekendmaking en kennisgeving gemeente 

West land 2019 

De Verordening op de e lektronische bekendmaking en kennisgeving gemeente W estland 

2019 voorziet in de mogel i jkheid om algemeen verbindende voorschr if ten,  bele idsregels , 

ontwerpbes lu iten en andere bes lu i ten van a lgemene strekk ing aan te wijzen d ie 

u its lui tend worden bekendgemaakt in  het  elek tronische gemeenteblad. Deze 

aanwijzingsbevoegdheid wordt  neergelegd bi j  het  col lege. Op deze wijze kunnen voortaan 

a l le  gemeentel i jke bes lui ten van a lgemene st rekk ing waarvoor n iet  in een b i jzondere wet 

een spec if iek  bekendmakingsregime is geregeld op dezelfde,  e lek tronische wijze bekend 

worden gemaakt.  Het  gaat h ierb i j  om bekendmaking in de zin van de Algemene wet 

bestuursrecht ,  zodoende al leen om het bekend maken van publ iekrechtel i jke beslu i ten,  

waarmee bewerkste l l igd wordt dat zi j  in  werk ing treden a ls  bedoeld in art ike l 3:40 Awb.  

 

Op andere bes l iss ingen met  een a lgemeen karakter,  zoals bes l iss ingen over de 

openingst i jden van het  gemeentehuis , bes l iss ingen over het aangaan van een 

samenwerk ingsverband,  bes l iss ingen ov er  het  onderhoud van de d iverse gemeentel i jke 

spor tvelden of  bes l iss ingen over de aanschaf  van verkeersborden of  straatmeubi lai r  is  de  

regel ing met betrekk ing tot bekendmaking als bedoeld in  de Awb niet  van toepass ing.  De 

werk ing van di t  soort  bes l iss ingen is n iet  afhankeli jk  van het  a l dan n iet in het  openbaar 

kennisgeven van deze bes l iss ingen.  Van di t  soor t bes l iss ingen kan op de gebruikel i jke 

wijze mededel ing b l i jven worden gedaan in Groot  W estland,  op de gemeentel i jke webs i te 

en op of f ic ie lebekendmakingen.n l .  De verordening geef t  de mogel i jkheid om ook voor  di t  

soor t ber ichten a l leen gebruik  te maken van e lektronische kennisgeving,  maar  laat  ook de 

mogel i jkheid open om daarnaast op n iet e lek tronische wijze kennisgeving te doen. Zoals 

h ierboven a l  is  aangegeven, kan di t  vooral  als service d ienen voor personen die het  

gebruik  van d ig i ta le in formatiemiddelen n iet of  onvoldoende macht ig zi jn.  

 

Kle ine kant tekening b i j  de e lek tronische bekendmaking en kennisgeving is  nog dat  op d it  

moment  e lek tronische bekendmaking nog n iet mogeli jk  is  in d ie (enkele)  geval len waar in 

het betref fende beslu it  n iet  aan de technische vereis ten voldoet om elektronisch bekend 

te worden gemaakt.  Di t  geldt  bi jvoorbeeld nog voor bes lu iten waarvan de inhoud n iet  a ls  

‘p latte tekst ’  aangeleverd kan worden doordat  gebruik  wordt  gemaakt van een afbeeld ing 

of  van een spec if iek  (graf isch) programma waar in het is  opgesteld.  In d it  soor t geval len  

b l i j f t  de gemeentepagina het medium om op de voorgeschreven wijze bekend te m aken.
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Overzicht werkwijze officiële bekendmakingen gemeente Westland NU 
 Soort besluit Bekendmaking door:  

 

Publicatie (als service) 

Toezending Elektronisch Groot-
Westland 

Groot-
Westland 

Website Officielebekendmakingen.nl/  

1. Verordening   Ja, via CVDR/DROP 
(overheid,nl).  

 Nee  Nee Nee 

2. Overige algemeen verbindende 
voorschriften  

 Ja, via CVDR/DROP  
(overheid.nl).  

 Nee Nee Nee 

3. Verkeersbesluiten en overige 
besluiten die via Staatscourant bekend 
moet worden gemaakt 

 Ja, via Staatscourant 
(officielebekendmakingen.nl) 

 Ja Ja Ja 

4. Ruimtelijke plannen  Ja, via DROP 
(officielebekendmakingen.nl).  

 Ja Ja Ja en op ruimtelijke plannen 

5. Omgevingsvergunningen Ja, is wettelijk 
verplicht  

  Ja Ja Ja 

6. overige besluiten van algemene 
strekking (waaronder 
voorbereidingsbesluiten) 

  Ja Ja Ja Ja 

7. Overige informatie (bijvoorbeeld 
bepaalde beschikkingen, openingstijden 
gemeentehuis etc.) 

   Ja Ja Ja 

8. overige algemene raadsbesluiten, niet 
zijnde een besluit van algemene 
strekking 

   Ja Ja Ja 
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Overzicht werkwijze officiële bekendmakingen gemeente Westland STRAKS 
 Soort besluit Bekendmaking door:  

 
Publicatie (als service) 

Toezending Elektronisch Groot-
Westland 

Groot-
Westland 

Website Officielebekendmakingen.nl/  

1. Verordening   Ja, via officiële bekendmakingen  Ja Ja  

2. Overige algemeen verbindende 
voorschriften  

 Ja, via officiële bekendmakingen  Ja Ja  

3. Verkeersbesluiten en overige 
besluiten die via Staatscourant bekend 
moet worden gemaakt 

 Ja, via Staatscourant 
(offcielebekendmakingen.nl) 

 Ja Ja  

4. Ruimtelijke plannen  Ja, via officiële bekendmakingen  Ja Ja  

5. Omgevingsvergunningen Ja, is wettelijk 
verplicht  

  Ja Ja Ja 

6. overige besluiten van algemene 
strekking (waaronder 
voorbereidingsbesluiten) 

 Ja, via officiële bekendmakingen  Ja Ja  

7. Overige informatie (bijvoorbeeld 
bepaalde beschikkingen, openingstijden 
gemeentehuis etc.)  

   Ja Ja Ja 

8. overige algemene raadsbesluiten, niet 
zijnde een besluit van algemene 
strekking 

   Ja Ja Ja 

 

 


