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Geachte raadsleden,

Bijgevoegd treft u de ontwerpbegroting 2025, meerjarenraming 2026-2028, van de RUD Zuid-Limburg 
aan.

De ontwerpbegroting 2025 omvat een aantal majeure ontwikkelingen, die wij hieronder belichten. 

Robuustheid omgevingsdienst
Ter versterking van het stelsel van Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving heeft de commissie 
Van Aartsen een aantal aanbevelingen gedaan om dit stelsel beter te laten functioneren. 
Omgevingsdiensten dienen het VTH-stelsel in de praktijk uit te voeren, en daarvoor adviseerde deze 
commissie om de ondergrens van omgevingsdiensten te verhogen. Omgevingsdiensten moeten 
genoeg 'kritische massa’ hebben: een zodanige omvang dat de organisatie in voldoende mate 
beschikt over de gespecialiseerde technische en juridische kennis die een effectieve en rechtmatige 
toepassing en handhaving van het omgevingsrecht mogelijk maakt.
Juni vorig jaar zijn landelijke robuustheidscriteria, kritische prestatie-indicatoren (kpi’s) en 
randvoorwaarden voor omgevingsdiensten geformuleerd door het Bestuurlijk Overleg van het 
Interbestuurliik programma versterking VTH-stelsel. Elke omgevingsdienst dient voor 1 april 2024 een 
plan van aanpak in te dienen bij de staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat om inzichtelijk te 
maken hoe de dienst uiterlijk op 1 april 2026 voldoet aan die landelijk robuustheidscriteria c.a.
Het Plan van Aanpak daartoe ligt voor in de AB-vergadering van 28 maart a.s. en sluit financieel aan 
bij de voorstellen die in deze ontwerpbegroting 2025, meerjarenraming 2026-2028 zijn opgenomen.
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Wij zijn ons ervan bewust dat het begrotingsproces nog moet lopen en dat daarin pas formeel wordt 
besloten over de inhoud van de begroting 2025. Gezien de gestelde datum van indiening van het Plan 
van Aanpak om te komen tot een robuuste omgevingsdienst is dit echter onvermijdelijk. Het 
begrotingsjaar 2025 is het jaar dat de robuustheid tot stand moet worden gebracht en 2026 het jaar 
dat deze tot stand moet zijn gebracht.

Er zijn robuustheidscriteria geformuleerd die enerzijds bestaan uit criteria die zien op omvang van de 
organisatie (fte) ofwel omzet. Anderzijds zijn er criteria geformuleerd voor omgevingsdiensten die zien 
op kwaliteit, taakvolwassenheid en ontwikkelvermogen. De visie op die ontwikkeling naar die aspecten 
van robuustheid is in deze begroting/ meerjarenraming verwerkt. En hiermee wordt tevens opvolging 
gegeven aan de aanbevelingen die de visitatiecommissie aan onze dienst heeft gedaan.
Om onze robuustheid te versterken zullen we dit jaar aan onze deelnemers een bedrijfsplan 
voorleggen waar in beeld is gebracht wat de consequenties zijn van de inbreng van meer 
milieugerelateerde taken en versterking van ons als kenniscentrum. Op basis van dit plan kunnen de 
deelnemers zelf de bestuurlijke keuzes maken die bijdragen aan de versterking van het VTH-stelsel 
en efficiency in bedrijfsvoering, ook in hun eigen organisaties. De uitkomst van de bestuurlijk 
gemaakte keuzes willen wij in de ontwerpbegroting 2026 meenemen.

Nieuwe basistaken
Met ingang van 1 januari 2024 is een aantal Milieubelastende activiteiten (MBA) basistaak geworden 
en deze dienen derhalve ingebracht te worden bij een omgevingsdienst. Volgens de informatie die wij 
daarover op dit moment hebben en een inschatting van de nog ontbrekende gegevens van enkele 
deelnemers betekent dit dat ongeveer 10 extra fte nodig zijn om deze extra MBA binnen de 
omgevingsdienst te beheren. Deze fte zijn verdeeld over de disciplines vergunnen en handhaven en 
ondersteuning van het primaire proces.

Professionalisering van de bedrijfsvoering en ontwikkelvermogen
Professionalisering van de bedrijfsvoering en ontwikkelvermogen zijn eveneens een thema bij 
robuustheid en taakvolwassenheid. Hiertoe is in de begroting een afdeling bedrijfsvoering 
opgenomen. In deze afdeling wordt een aantal reeds bestaande taken ondergebracht n een aantal 
nieuwe taken opgevoerd. Tot de nieuwe taken behoren behalve een afdelingshoofd voor deze 
afdeling ook een medewerker BI omdat volgens robuustheidscriteria drie functionarissen data en 
gegevensbeheer als minimum worden beschouwd. Daarnaast is een projectleider opgenomen in deze 
begroting. In totaal zal de afdeling gaan bestaan uit 20,6 fte waarvan 13,6 bestaande functies en 7 
nieuwe functies. Het minimum aan ontwikkelbudget bedraagt volgens de robuustheidscriteria 1% van 
de begroting van de omgevingsdienst. Om hieraan te voldoen is € 200.000 voor dit doel in de 
meerjarenraming 2026-2028 opgenomen.

Indexering
Voor 2025 is de prijsindex gebruikt van het CPB voor overheidssalarissen en materiele 
overheidsconsumptie. Deze bedragen resp. 5,4% en 1,6%, hiermee sluiten wij aan op de index zoals 
die ook gehanteerd wordt door de Veiligheidsregio Zuid-Limburg.
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Uw mogelijke zienswijzen op de ontwerpbegroting 2025, meerjarenraming 2026 - 2028, ontvangen wij 
graag uiterlijk op 11 juni 2024.

Met vriendelijke groet,
Het dagelijks bestuur van de RUD Zuid-Limburg,
De secretaris, De voorzitter,

L, koioO

L.M. Kobes D.M.M. Hendrix
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1 INLEIDING

1.1 Opgaven Omgevingsdienst RUD Zuid-Limburg

In 2022 zijn alle betrokken partijen waaronder gemeenten, provincies, omgevingsdiensten, Unie van 
Waterschappen en diverse ministeries in het Bestuurlijk Programma Vergunningverlening, Toezicht en 
Handhaving (hierna: IBP VTH) met elkaar aan de slag gegaan met de versterking van het VTH-stelsel. In dit 
programma worden de aanbevelingen van de commissie Van Aartsen opgevolgd. Door versterking van het 
VTH-stelsel wordt beoogd te komen tot een schonere, veiligere en gezondere leefomgeving en het voorkomen 
van milieuschade in plaats van het achteraf te moeten herstellen.

Voor het VTH-stelsel, en meer in het bijzonder voor de omgevingsdiensten als onderdeel hiervan, geldt dat dit 
effectiever en slagvaardiger moet worden gemaakt. Daarvoor is robuustheid van omgevingsdiensten nodig. 
Iedere dienst moet ten minste opgewassen zijn tegen de veelheid van taken die de dienst opgedragen krijgt. 
Dit vraagt om voldoende omvang met bijbehorende financiering zodat de dienst taken kan uitvoeren op het 
gewenste niveau en kan investeren in kennisopbouw, informatie-uitwisseling en kwaliteitsborging.
Onze dienst is nog niet robuust volgens de landelijk vastgestelde maatlat. Deze wordt onderstaand toegelicht.

In 2023 zijn er door het Bestuurlijk Overleg IBP VTH robuustheidscriteria vastgesteld. Voor een robuuste 
omgevingsdienst gelden de volgende criteria:
• Effectiviteit;
• Ontwikkelvermogen;
• Wendbaarheid;
• Efficiency.
Deze criteria zijn bepaald voor vier perspectieven uit de Balanced scorecard. vertaald naar de opgaven waar 
omgevingsdiensten voor staan.

Perspectief Criterium Toelichting
Maatschappij
Burgers, bedrijven, partners,
overheden en
opdrachtgevers/eigenaren
van Omgevingsdiensten

(OD)

Effectiviteit In welke mate voldoet de OD aan de impliciete en expliciete

verwachtingen van haar opdrachtgevers en via hen aan die van burgers

en bedrijven? In welke mate beschermt de OD de gezondheid van

omwonenden tegen schadelijke industriële emissies? In welke mate

bereikt de OD een aantoonbaar maatschappelijk effect en in welke mate

wordt daarop cöncreet gestuurd?

Innovatie
Het tijdig en adequaat
ontwikkelen van producten
en diensten met het oog op
toekomstige opgaven

Ontwikkelvermogen

'

In welke mate is de OD gemotiveerd en in staat om de (toekomstige)

gevraagde prestaties te leveren? Is de OD in staat om zich te richten op

onderzoek en ontwikkeling?

Organisatie
De inrichting en het
functioneren van alle
werkprocessen

Wendbaarheid

.

In welke mate is de OD in staat zich op toekomstige ontwikkelingen in

maatschappelijke vraag en verwachtingen te anticiperen dan wel op

onverwachte omstandigheden te anticiperen? Is daarvoor de juiste

werkcultuur aanwezig?
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Middelen
Geld, capaciteit en materieel

Efficiency In welke mate weet de OD haar middelen zo optimaal mogelijk in te 

zetten om aan de klantverwachtingen (eigenaren en opdrachtgevers) te 

kunnen voldoen? Achterliggende vraag is of er een voldoende match is 

tussen de gevraagde prestatie en het benodigde budget.

De criteria zijn uitgewerkt in zes genormeerde kritische prestatie-indicatoren (kpi’s).

Deze kpi’s zijn:
1. De omvang van het regionaal werkprogramma gecombineerd met het percentage medewerkers in eigen 

dienst. Deze omvang is minimaal € 16,5 miljoen (inclusief overheid en prijspeil 2023) en 80% van de 
medewerkers in het primaire proces is in dienst van de organisatie.

2. De dienst voldoet aan de geldende kwaliteitscriteria VTH voor zowel de basistaken als de plustaken.
3. De dienst heeft voldoende aandacht, capaciteit en budget voor innovatie blijkend uit aanwezigheid van een 

(meerjarige) innovatieagenda en vrij besteedbaar budget voor innovatie. Het percentage voor het 
innovatiebudget wordt in het kader van het onderzoek naar de robuuste financiering nader bepaald (= 1 % 
van de begroting).

4. De dienst kan risico’s en veranderingen in de omvang van het overgedragen takenpakket opvangen door 
het aanhouden van buffers (weerstandsvermogen). Dit blijkt uit afdoende algemene reserve voor 
geïdentificeerde risico’s en onverwachte operationele tegenvallers en expliciete afspraken over uitname. 
Het percentage voor het weerstandsvermogen wordt in het kader van het onderzoek naar robuuste 
financiering nader bepaald.

5. De dienst kan een relatie leggen tussen werk, mensen en geld. Er wordt informatiegestuurd gewerkt. Dat 
komt tot uitdrukking in het percentage van de uitvoeringsformatie VTH voor businessintelligence en 
opleidingsbudget van 3% van de loonsom.

6. De dienst past bij de identiteit van het werkgebied en er is sprake van samenhang (coherentie) in het 
takenpakket en logica in het geografische werkgebied. De maatschappelijke opgave staat centraal.

Voorts gelden er de volgende randvoorwaarden:

Alle gemeenten en de provincies nemen deel aan de omgevingsdienst en hebben alle basistaken volledig overgedragen

De governance is ingericht, er is sprake van goed opdrachtgeverschap en opdrachtnemerschap, onafhankelijkheid en gezag van het 

accounthouderschap is ingevuld, de directeur heeft een stevige positie en mandaat__________________________________________

Voor de minimale omvang telt uitsluitend de omzet van de basis- en milieugerelateerde taken. Er is een duidelijk onderscheid tussen 

deze taken en de niet milieugerelateerde plustaken.

Er wordt zelfstandig voldaan aan de minimale norm voor robuustheid

Zijn er specifieke kennisgebieden of taken die door een andere dienst worden uitgevoerd? Zo ja, specificatie in het plan van aanpak 

met daarbij de gemaakte afspraken over o.a. verantwoording

Is er rekening gehouden met de robuustheid in de toekomst?

(meerjarig perspectief, waarbij ook onderscheid wordt gemaakt tussen structurele en incidentele middelen)______________________
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Nu onze dienst nog niet voldoet aan alle randvoorwaarden, criteria en kpi’s dient het algemeen bestuur, op 
basis van een plan van aanpak, aan te geven hoe onze dienst uiterlijk per 1 april 2026 wel gaat voldoen. Dat is 
de termijn die is gesteld door de staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat als stelselverantwoordelijke. 
Het algemeen bestuur zal voor 1 april 2024 dit plan van aanpak dienen vast te stellen, waarin hij aangeeft op 
welke wijze hij de dienst robuust wil laten worden conform minimaal de gestelde maatlat. De uitwerking van 
het plan van aanpak zal structurele kosten met zich meebrengen. Dit komt voort uit de maatregelen die vanuit 
het IBP VTH genomen zullen moeten worden om de dienst robuust te laten worden. Dit geldt zowel voor de 
randvoorwaarden, de criteria als de kpi’s.

De opgaven voor onze organisatie laten zich dan ook als volgt samenvatten: het per 1 april 2026 zijn van een 
robuuste, deskundige, vernieuwende en efficiënte omgevingsdienst, die de door de bevoegde gezagen aan 
ons opgedragen taken met gezag en professionaliteit kan uitvoeren en waarbij de informatiehuishouding 
tussen alle partijen in de VTH-keten op orde is.
Ook zonder het IBP VTH willen wij een organisatie zijn die wendbaar en daadkrachtig kan blijven in tijden van 
verandering en die onafhankelijk van externe omstandigheden of factoren naar behoren kan blijven 
functioneren.

IBP VTH
In het bovenstaande is al ingegaan op het bestaan van het IBP VTH, waarvan de basis - naar aanleiding 
van het rapport van de commissie Van Aartsen - een sterkere rol voor omgevingsdiensten in het VTH-stelsel 
is weggelegd. Het programma zelf bestaat uit zes ontwikkelpijlers:
1. Robuuste omgevingsdiensten en financiering;
2. Bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhaving en vervolging;
3. Informatievoorziening VTH;
4. Kennisinfrastructuur en arbeidsmarkt;
5. Onafhankelijke uitvoering van toezicht en handhaving;
6. Monitoring kwaliteit milieutoezicht.
De robuustheidscriteria en kpi’s waar net op is ingegaan, zijn een onderdeel van pijler 1
De samenhang van de toets aan alle randvoorwaarden, criteria en kpi’s én de overige pijlers van het IBP VTH,
bepalen de uiteindelijke robuustheid van de dienst.

Over de voortgang van het IBP VTH wordt tweejaarlijks gerapporteerd.
Op 16 januari 2023 is een eerste voortgangsrapportage verschenen.
Op 4 juli 2023 is de tweede voorqanqsrapportaqe gepubliceerd.
Op 10 januari 2024 is de derde voortgangsrapportage verstuurd.
Het IBP VTH eindigt september 2024.

Opvolging bestuurlijke discussie koers van de dienst
Op 9 december 2020 is door het algemeen bestuur van de RUD Zuid-Limburg het strategisch document de 
Toekomstagenda 2021 - 2025 vastgesteld. Meteen na het vaststellen ervan is gestart met het oppakken, 
uitwerken en implementeren van de thema’s die hierin zijn benoemd. Alle thema’s zijn, elk op een eigen 
manier, einde 2023 tot een afronding gekomen en hierover zijn alle deelnemers in onze gemeenschappelijke
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regeling bij de toezending op 15 november 2023 van de zesde en laatste voortgangsnotitie ‘De 
dóórontwikkeling’ geïnformeerd.

Thema 1, het voeren van een strategische discussie over de koers van de dienst, heeft geresulteerd in het 
uitwerken van drie kernonderwerpen, die uit interviews door bureau Lysias in de zomer van 2023 zijn 
opgehaald bij de leden van het dagelijks bestuur. Deze zijn:
1. Gezamenlijke regionale verantwoordelijkheid;
2. Toekomstbestendig organiseren;
3. Samenwerking tussen deelnemers, partners en organisatie.
Voor de onderwerpen genoemd onder 2 en 3 geldt dat deze vanuit de dienst kunnen worden geïnitieerd. Dit 
zal dan primair vanuit functionarissen in de overhead gebeuren.

Visitatierapport 15 juni 2023
Een van de onderdelen van pijler 6 'Monitoring kwaliteit milieutoezicht’ van het IBP VTH is het inrichten van 
een systeem van visitatie van omgevingsdiensten.
Het doel van het uitvoeren van visitaties is om inzichtelijk te maken hoe de omgevingsdiensten functioneren. 
Het in beeld te brengen van wat goed gaat en wat beter kan staat centraal. Dat beeld moet de besturen van 
de omgevingsdiensten helpen om te weten waar de omgevingsdienst staat, waar deze naar toe moet en hoe 
dit kan worden bereikt.
Door het uitvoeren van visitaties worden omgevingsdiensten gestimuleerd tot continu leren en het verbeteren 
van de VTH-processen en het monitoren van verbeteringen. Dat geldt zowel voor de individuele 
omgevingsdienst als voor het collectief van alle omgevingsdiensten.

In 2023 heeft een visitatiecommissie van Omgevingsdienst NL onze dienst bezocht. Deze commissie heeft 
een aantal aanbevelingen gedaan, namelijk:
1. Voer op korte termijn een regionale risicoanalyse uit en kom tot een uniform VTH-beleid;
2. Breng qua takenpakket de basis op orde;
3. Breng de data-kwaliteit op peil;
4. Zorg voor financiële ruimte, massa en ontwikkelkracht die past bij een Brzo-dienst;
5. Doorbreek op korte termijn de impasse in de discussie over de gewenste koers.
Door Antea Group is in onze opdracht eind februari 2024 een regionale omgevingsanalyse opgeleverd, welke 
zal worden gevolgd door een regionale risicoanalyse rond mei 2024 ter vaststelling door onze deelnemers. Het 
merendeel van onze deelnemers heeft al eerder het Uniform Uitvoerings- en Handhavingsbeleid vastgesteld.
Dit beleid kan worden geactualiseerd naar aanleiding van de regionale risicoanalyse.
Met betrekking tot het op orde brengen van het takenpakket is eind 2023 aan onze deelnemers gevraagd om 
een actueel overzicht te verstrekken van inrichtingen/milieubelastende activiteiten die onder de Omgevingswet 
onder het basistakenpakket vallen. Opdat deze nieuwe milieubelastende activiteiten in onze systemen konden 
worden geregistreerd.
Het aspect van de data-kwaliteit is ook een kpi van de robuustheidscriteria; hier ligt een forse opgave voor onze 
dienst.
Op dit moment is er inderdaad nog geen structurele financiële ruimte om de zaken als innovatie en 
ontwikkelkracht - zie ook de robuustheidscriteria - in te kunnen vullen. We zijn relatief mager ingericht als
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(Sevso-)omgevingsdienst en zijn nog niet geheel toegerust om te kunnen voldoen aan de landelijke eisen en 
om de belangen van onze deelnemers in de toekomst gezien de opgaven, te behartigen.
Met de opbrengst van de bestuursconferentie op 12 oktober 2023 kan een volgende stap worden gezet n.a.v. 
de discussie over onze koers: het kunnen uitwerken van de richtinggevende uitspraken. Daarmee is de impasse 
van het niet bestuurlijk adresseren van de toekomst doorbroken.

Omgevingsdienst NL verwacht ter opvolging van de aanbevelingen een verbeterplan met een uitwerking van 
verbeteracties en resultaatdoelen. De gesignaleerde punten zijn in lijn met op te pakken onderwerpen uit de 
robuustheidscriteria en lijnen uit de bestuursconferentie.

1.2 Versterking robuustheid

Een belangrijke randvoorwaarde voor een robuuste omgevingsdienst is dat deze zelfstandig kan voldoen aan 
de minimale normen voor robuustheid. Het doel van de versterking van het VTH-stelsel is om in het 
algemeen ruim voldoende te functioneren en om toekomstbestendige omgevingsdiensten te creëren. De 
nadruk moet daarbij liggen op de maatschappelijke opgave in de regio. En het kunnen leveren van adequate 
dienstverlening richting onze deelnemers, inwoners en bedrijven in Zuid-Limburg. Dat is het startperspectief 
om samen met onze partners een veilige leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit in onze regio te 
borgen en te verbeteren en milieuschade te voorkomen.
Voor robuuste omgevingsdiensten is een financiële ondergrens bepaald. De norm voor de omvang van het 
regionaal werkprogramma is € 16,5 miljoen (prijspeil 2023) en onze dienst behaalde €14.064.162 (prijspeil 
2023) voor uitvoering van de taken. Dit betekent een verschil van bijna € 2,5 miljoen. De norm geldt voor het 
basistakenpakket, milieugerelateerde taken en overhead.
Nu als gevolg van de inwerkingtreding van de Omgevingswet het basistakenpakket anders is uitgewerkt in de 
nieuwe regelgeving én er meer activiteiten onder dit basistakenpakket zijn gebracht, is, zoals hiervoor al 
genoemd aan onze deelnemers gevraagd om een actueel overzicht van inrichtingen c.q. milieubelastende 
activiteiten die per 1 januari 2024 wettelijk gezien basistaak zijn. (Milieubelastende) Activiteiten, die nog niet 
in onze systemen waren ingevoerd omdat deze nog geen basistaak waren, konden ook nog niet eerder in de 
werkprogramma’s van de deelnemers worden opgenomen. Aan de hand van de gegeven feitelijke informatie 
zien wij een stijging van het aantal milieubelastende activiteiten ten opzichte van het aantal inrichtingen. 
Enerzijds omdat een 'voormalige inrichting’ kan bestaan uit meerdere milieubelastende activiteiten, 
anderzijds omdat er meer milieubelastende activiteiten onder het basistakenpakket vallen. Gezien deze 
nieuwe werkelijkheid komen wij op een stijging van de MBA locaties van ca. 200% die als gevolg van de 
nieuwe wetgeving tot het basistakenpakket zijn gaan behoren. Het betreffen locaties waarvoor gemeenten tot 
1 januari 2024 zelfde VTH-taken voor uitvoerden, m.u.v. die gemeenten die deze locatjes al als plustaak 
hadden ingebracht in onze organisatie.
Op basis van deze stijging komen wij tot een toename van de milieutoezichttoezichtcapaciteit van minimaal 7 
fte. Deze stijgingen van de MBA basistaaklocaties zal ook leiden tot een toename van het aantal te 
behandelen milieumeldingen en daarmee van de noodzakelijke capaciteit van de afdeling vergunningen en 
een vergroting van de vraag naar ondersteuning vanuit het C team met 1 fte. Er is in deze begroting een 
toename van 1 fte voorzien in BOA capaciteit. Hiermee komt de totale BOA capaciteit op 3 fte en kan ook 
voor gemeenten de strafrechtelijke handhaving versterkt worden. Op dit moment is er geen capaciteit 
voorzien voor het strafrechtspoor van gemeentelijke locaties. In het kader van robuustheid wordt zelfs 
minimaal 4 fte als minimaal adequaat uitvoeringsniveau gehanteerd. ,
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Verslaglegging van personen mobiliteit door organisaties met meer dan 100 werknemers is verplicht vanaf 
medio 2025. Vanaf 1 juli 2024 moeten bedrijven die onder deze regeling vallen hun personenmobiliteit 
registreren en vanaf 1 juli 2025 rapporteren. De Omgevingsdienst is de instantie die deze rapportage moet 
controleren. Vooralsnog wordt het capaciteitsbeslag van deze administratieve controle ingeschat op 0,2 fte 
onder te brengen bij het specialisme energie.
Met deze uitbreiding van het basistakenpakket behalen wij nog niet de vereiste omzet. Daarom is daarnaast 
de vraag aan onze deelnemers gesteld in hoeverre zij voornemens zijn om meer milieugerelateerde taken in 
te brengen, dan de taken die zij tot nu toe hebben ingebracht. De respons totaliseren wij en gaan in een plan 
van aanpak c.q. implementatieplan in beeld brengen wat dit betekent voor het takenpakket van de dienst en 
de uitvoering ervan conform de kwaliteitscriteria. In deze begroting kan daar nog geen rekening mee worden 
gehouden.
Met alleen de uitbreiding van de basistaken met meer MBA’s en mogelijke nieuwe taken is onze dienst er nog 
niet. De maatlat geeft meer aan. Zo wordt gevraagd om een (meerjarige) innovatieagenda, waarvoor een vrij 
beschikbaar budget van 1% van de begroting nodig is. Dit innovatiebudget is verwerkt in de meerjarenraming 
in deze begroting vanaf 2026. ,

De komst van de Omgevingswet en de ontwikkelingen in digitale dienstverlening vereist een andere manier 
van bijhouden van de informatie. Van lokale systemen naar systemen die "in de cloud” zitten en aangesloten 
zijn op landelijke voorzieningen. De focus voor 2025 ligt dan ook op het verder door ontwikkelen van de 
organisatie op het gebied van informatievoorziening. Bijna alle deelnemers in onze dienst werken in hetzelfde 
VTH-systeem Rx.Mission, op één gemeente na. Via de samenwerkingsfunctionaliteit van het Digitaal Stelsel 
Omgevingswet, is digitale samenwerking ook met deze gemeente georganiseerd. Voor de uniforme 
samenwerking onder de Omgevingswet zijn digitaliseringsontwikkelingen een belangrijke impuls. Het is ook 
daarom dat er, gelet op de maatlat voor robuuste omgevingsdiensten, de aanbevelingen uit het 
visitatierapport en onze gezamenlijke ambities - opdrachtgevers en dienst - m.b.t. informatisering en 
digitalisering, hier in geïnvesteerd moet worden. De gegeven ondergrens voor business intelligence (BI) is 3 
fte. Dat vraagt een uitbreiding met 1 fte.

Voor de versterking van onze uitvoering moet er enerzijds worden geïnvesteerd in VTH-capaciteit en 
anderzijds in overhead ten behoeve van goed verlopende VTH-processen en -projecten (waaronder 
informatisering en digitalisering), de samenwerking met de deelnemers en onze andere partners en de 
professionalisering van deze kant van onze bedrijfsvoering. Hierbij hoort een eigen afdeling Bedrijfsvoering 
met bijbehorende aansturing, waarbij een deel van onze al aanwezige overhead organiek in kan worden 
ondergebracht. In de lijn van de aanbevelingen van de visitatiecommissie en om een robuuste 
omgevingsdienst te worden zetten wij in op een versterking van de bedrijfsvoering. Hiertoe wordt een afdeling 
Bedrijfsvoering ingericht waarin een aantal ondersteunende functies worden ondergebracht en een aantal 
functies worden toegevoegd. Naast een afdelingshoofd Bedrijfsvoering worden vijf medewerkers noodzakelijk 
geacht om deze afdeling voldoende slagkracht te geven voor de ondersteuning en verdere 
professionalisering van de organisatie. Hieronder de bovengenoemde medewerker Business Intelligence.

In 2024 zal een opdracht worden verstrekt voor een review naar de mogelijkheden om vanuit ons zaakgericht 
VTH systeem de datakwaliteit, de transparantie en de rapportages te beoordelen. Deze review zal worden 
uitgevoerd door een externe deskundige. Deelnemers zullen worden betrokken bij de review.
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Formatieve en financiële consequenties voor begroting:

Toename personeel als qevolq van wijziqinqen wetgeving (m.n. meer MBA locaties basistaak) 1
Bedragen * € 1.000

7 toezichthouders milieu 700
2 vergunningverleners 200
1 medewerker C-Team 79
Subtotaal 979
0,2 fte energie als gevolg van toezicht wg personenmobiliteit 22
Totaal toename direct personeel agv gewijzigde wetgeving 1.001

Toename personeel als gevolg van eerdere besluitvorming
Aantallen en omschrijving Bedragen * € 1.000
2 toezichthouders bodem volgens ingroeimodel bodemtaken 220
Totaal 220

Toename personeel als gevolg van kwaliteitseisen / robuustheid
Aantallen en omschrijving Bedragen * € 1,000
1 fte BOA 126
Totaal 126

Toename personeel in te vormen afdeling Bedrijfsvoering in groei in 2025
Aantallen en omschrijving Bedragen * € 1.000
1 afdelingshoofd Bedrijfsvoering 154
1 HR adviseur, half jaar instroom in 2025 63
1 adviseur P&C 126
1 projectleider innoverende projecten, half jaar instroom in 2025 63
1 Communicatie adviseur 110
1 adviseur kwaliteitsmanagement en informatievoorziening 110
1 BI engineer 110
7 (6 in totaal gemiddeld in 2025) 736
Bestaande functies die in afdeling Bedrijfsvoering worden geplaatst
Aantallen en omschrijving

1 Toename van 1800 locaties categorie B mei een controle frequentie van 1x per 3 jaar = 1800/3= 600 controles per jaar 

600 controles X16 uur per controle = 9.600 uur. 9.600 uur /1350 -7,1 fte 

1800 meldingen met een frequentie van 1x per 5 jaar = 360 meldingen 

360 meldingen x 7 uur beoordeling per melding = 2.520 uur. 2.520 71350 uur = 1,8 fte

Opslag voor overige taken die voor overige producten en diensten die onder de inrichtingsprijs vallen 2,07 uur per inrichting = 2,8 fte. 

Hiervan wordt ingevuld ten behoeve van: Intake meldingen en vergunningaanvragen nodig 1 fte
9
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2 HR adviseur
0,6 fte HR ondersteuning
2,3 fte secretariaatsmedewerker
2 fte BI
0,3 fte ambtelijke ondersteuning OR
6,4 fte medewerker coördinatieteam
13,6 in totaal
Totale omvanq afdeling Bedrijfsvoering in fte gemiddeld in 2025 19,6

In de afdeling Bedrijfsvoering worden tevens functies geplaatst die nu rechtstreeks door de directeur worden 
aangestuurd dan wel door de afdelingshoofden vergunningen c.q. milieutoezicht en veiligheid. Na 
overhevelen van deze bestaande functies bestaat de afdeling bedrijfsvoering uit 20,6 fte. In 2025 is er sprake 
van een ingroeiscenario en bestaat de afdeling over het gehele jaar gemiddeld genomen uit 1 fte minder.

Onze basis voor het toekomstbestendig organiseren van de dienst is:
- financiële en personele ruimte voor vernieuwingskracht;
- een versterking van de informatisering van de VTH-taken;
- de ontwikkeling van een kennis- en innovatiecentrum.
In samenspraak met onze deelnemers en collega-omgevingsdiensten willen we een vorm gaan kiezen voor 
het zijn van een kenniscentrum voor onze deelnemers en ketenpartners. Voor nu komt dit gesprek nog te 
vroeg.

1.3 Ontwikkelingen in wet- en regelgeving 

De Omgevingswet
Per 1 januari 2024 geldt de Omgevingswet. Voor 2025 verwachten we warmgedraaid te zijn om in onze 
dagelijkse werkzaamheden om te gaan met de nieuwe wet- en regelgeving, nieuwe werkwijzen, en de 
nieuwe samenwerkingsafspraken met onze opdrachtgevers. De implementatie van de wet zal tot ver na de 
datum van inwerkingtreding gevolgen blijven hebben voor de inzet van onze organisatie, onze medewerkers 
en onze opdrachtgevers en ketenpartners.

Vanaf inwerkingtreding van de Omgevingswet is de projectmatige aanpak van de implementatie binnen onze 
organisatie stap voor stap losgelaten en zijn de resterende implementatie-werkzaamheden intern 
overgedragen naar de lijn.

In 2025 zullen verschillende aspecten die samenhangen met de inwerkingtreding van de Omgevingswet nog 
aandacht vragen. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan de omzetting van ons inrichtingenbestand 
naar milieubelastende activiteiten en de implementatie daarvan in de VTH-systemen. Hiermee is in 2023 
gestart en met een verwachte doorlooptijd tot eind 2025.

Het volgende thema betreft de ondersteuning van onze deelnemers bij het ontwikkelen van hun 
omgevingsvisies en omgevingsplannen. Wij verwachten dat er in 2025 een groeiend beroep zal worden 
gedaan op onze VTH-kennis bij het opstellen van omgevingsplannen. In het verlengde hiervan bevinden zich
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ook eventuele aanpassingen aan de zogeheten “bruidsschat” die gemeenten wellicht willen maken, waarover 
wij kunnen adviseren.

Een derde onderwerp is de actualisatie van de berekeningen van de milieuleges. Voor het eerste jaar na 
inwerkingtreding van de Omgevingswet zijn kostprijzen berekend, die door de deelnemers opgenomen 
konden worden in hun legesverordeningen. Het overgrote deel van onze deelnemers heeft hiervan gebruik 
gemaakt. In 2025 kan een nieuwe calculatie worden gemaakt, gebaseerd op de eerste daadwerkelijke 
realisatiecijfers onder de Omgevingswet.

Vanaf 1 januari 2024, de inwerkingtreding van de Omgevingswet, verwachten we daarnaast aanzienlijk meer 
tijd kwijt te zijn aan de nieuwe vorm van vooroverleggen, de conceptverzoeken en 'verken een idee’, in het 
Digitaal Stelsel Omgevingswet. Ook zal er van de toezichthouders meer worden gevraagd in relatie tot het 
afwikkelen van meldingen, als gevolg van het vergunningsvrij worden van bepaalde activiteiten.

Dit alles gaat tot slot ook nog gepaard met de nieuwe, ruimere afwegingsruimte die bevoegd gezagen 
hebben als gevolg van de Omgevingswet. Mochten lokale werkwijzen uiteen gaan lopen, dan zal ook dit 
aanvullend werk opleveren in onze dagelijkse praktijk.

Kaderrichtlijn water
De Europese Unie wil duurzaam gebruik van water op lange termijn waarborgen.
De Kaderrichtlijn Water uit 2000 (2000/60/EG) is erop gericht de kwaliteit van watersystemen te verbeteren, 
zoals grondwater en oppervlaktewater. Doelstelling is het realiseren en behouden van chemisch schoon en 
ecologisch gezond oppervlaktewater en grondwater. Het moet de vervuiling van waterlichamen verminderen 
en voorkomen, duurzaam watergebruik bevorderen en de effecten van overstromingen en droogte beperken. 
De EU-lidstaten moeten de doelen van de Kaderrichtlijn Water (KRW) uiterlijk in 2027 realiseren.

Het streven van de Europese Commissie is om de vervuiling van water tot nul terug te brengen. De EU- 
strateqie duurzaam gebruik van chemische stoffen en het actieplan om lucht-, water- en bodemvervuiling tot 
nul terug te brengen bevatten onder andere voorstellen om deze doelstelling te realiseren. Zo moet de 
wetgeving gemoderniseerd worden om chemische verontreiniging en vervuiling door microplastics terug te 
dringen.
Het beleid van de EU op milieugebied berust op het voorzorgsbeginsel en het beginsel van preventief 
handelen, het beginsel dat milieuaantastingen bij voorrang aan de bron dienen te worden bestreden, en het 
beginsel dat de vervuiler betaald. Wat betreft preventie en de bestrijding van verontreinigingen als gevolg van 
lozing of emissie van verontreinigende stoffen, zijn er diverse emissiegrenswaarden en 
milieukwaliteitsnormen vastgesteld. De Europese regels op het gebied van chemische stoffen die in het water 
kunnen terecht komen zijn onder andere, naast in de KRW en de hierop gebaseerde Richtlijn prioritaire 
stoffen, hoofdzakelijk vastgelegd in de REACH-verordeninq. de Richtlijn Industriële Emissies en de Richtlijn 
voor het duurzaam gebruik van pesticiden. De belangrijkste bronnen van dit soort verontreiniging zijn hierbij 
industrie, stedelijk afvalwater (via rioolwaterzuiveringsinstallaties) en landbouw.
Uit onderzoeken en berichten, voor het laatst van het kabinet op 12 december 2023, blijkt dat de doelen van 
de KRW in Nederland niet voor alle watersystemen tijdig worden behaald. Wel zijn er (veel) acties in gang
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gezet in het KRW-impulsprogramma om zoveel mogelijk wél te gaan voldoen. Vanaf 2027 zijn er nog zeer 
beperkt uitzonderingsmogelijkheden om de doelen van de KRW te halen. Deze zijn:
1. Uitstel als gevolg van natuurlijke omstandigheden. Hierbij geldt dat alle maatregelen al wel zijn 

uitgevoerd, maar het beoogde effect vanwege natuurlijke omstandigheden nog niet is ingetreden. Het 
kan namelijk een tijd duren voordat effecten van eerder genomen maatregelen zichtbaar zijn, 
bijvoorbeeld dat planten en dieren zich vestigen.

2. Het vaststellen van lagere doelen als een waterlichaam zodanig door menselijke activiteiten is aangetast 
(denk aan het voorkomen van persistente stoffen die doelbereik onmogelijk maken) of de natuurlijke 
gesteldheid van dien aard is dat het bereiken van de doelstellingen technisch niet haalbaar is of 
onevenredig kostbaar. Aan een dergelijke bijstelling stelt de KRW uitgebreide voorwaarden en ook mag 
de toestand van het waterlichaam niet verder achteruitgaan.

De keuze en onderbouwing van deze uitzonderingsmogelijkheden is een verantwoordelijkheid van provincies 
als het gaat om grondwater en regionaal oppervlaktewater (vaak gebaseerd op informatie van de 
waterschappen). Voor het hoofd watersysteem, zoals de rivier de Maas, ligt deze taak bij de Minister van 
lenW (gebaseerd op informatie van Rijkswaterstaat).

Met de uitvoering van VTH-taken draagt onze dienst bij aan het terugdringen van emissies door bedrijven, via 
de lucht, bodem en bedrijfsafvalwater via de riolering (indirecte lozingen) naar water, en draagt zo bij aan het 
behalen van de doelstellingen van de KRW. Wij voorzien richting einde 2027, dat het beleid van onze 
deelnemers versterkte aandacht zal gaan geven aan het aspect waterkwaliteit. Het is aan ons om, binnen de 
opgedragen bevoegdheden, te zorgen voor voldoende personeel met de juiste kennis om hieraan invulling te 
geven. In de begroting 2025 zijn nog geen financiële consequenties verwerkt betreffende de KRW.

Wijziging Wet gemeenschappelijke regelingen
Voor 1 juli 2024 dient de tekst van onze gemeenschappelijke regeling te zijn aangepast aan de gewijzigde 
Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) per 1 juli 2022. Doel van de gewijzigde Wgr is om de 
democratische legitimiteit van gemeenschappelijke regelingen en de kaderstellende rol van gemeenteraden 
en provinciale staten te versterken en te verbeteren.
In gezamenlijkheid met andere gemeenschappelijke regelingen in Limburg, onder begeleiding van externe 
juridische adviseurs, is eind 2022 gestart met het aanpassingstraject. Doel hiervan is het zoveel mogelijk 
uniformeren van de teksten en het zoveel mogelijk gelijktijdig laten behandelen van de wijzigingen in de 
vergaderingen van de raden en provinciale staten. Op 10 juli 2023 heeft het algemeen bestuur van onze 
dienst ingestemd met de ontwerpwijzigingen van onze gemeenschappelijke regeling.
De colleges van burgemeester en wethouders respectievelijk het college van gedeputeerde staten hebben 
na eigen besluitvorming, de wijzigingen voor een zienswijze voorgelegd aan de raden respectievelijk 
provinciale staten. In de eerste helft van 2024 loopt de toestemmingsprocedure bij onze deelnemers, opdat 
in mei/juni de colleges definitief kunnen besluiten tot de wijzigingen.

Wet open overheid
De Wet open overheid (Woo) legt aan bestuursorganen een aantal verplichtingen op. Eén van deze 
verplichtingen betreft het geven van een impuls aan openbaarheid door in de begroting en het
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verantwoordingsverslag in de jaarstukken aan te geveri hoe rekening wordt gehouden met de bepalingen uit 
de Woo. Deze paragraaf is de invulling van deze verplichting in de begroting 2024.
De Wet open overheid kent, samengevat, een viertal belangrijke aspecten:
1. de verplichting voor ieder bestuursorgaan om een Woo-contactfunctionaris aan te wijzen,
2. verplichtingen gericht op passieve openbaarmaking,
3. verplichtingen gericht op actieve openbaarmaking en
4. het op orde brengen van de (digitale) informatiehuishouding.

Woo-contactfunctionaris
Onze organisatie beschikt over een Woo-contactfunctionaris.

Passieve openbaarmaking
De werkwijze en doorlooptijd van verzoeken tot (passieve) openbaarmaking van informatie onder de Wet 
open overheid worden'in 2025 gecontinueerd zoals ingezet bij inwerkingtreding van de Woo. Uitgangspunten 
daarbij zijn transparantie en snelheid.

Actieve openbaarmaking
De Woo stelt de verplichting om diverse benoemde informatiecategorieën actief te publiceren. Deze 
verplichting geldt niet voor alle 17 categorieën tegelijk. Drie informatiecategorieën worden reeds actief 
openbaar gemaakt door de rijksoverheid:
- wetten en algemeen verbindende voorschriften;
- overige besluiten van algemene strekking;
- vergaderstukken Staten-Generaal.
Eind december 2023 heeft de staatssecretaris van Koninkrijksrelaties en Digitalisering, de Eerste Kamer 
laten weten dat een deel van de overige categorieën binnen twee jaar verplicht actief openbaar kunnen 
worden gemaakt. Maar ook dat het niet haalbaar en realistisch is dat alle bestuursorganen binnen twee jaar 
alle categorieën (verplicht) actief openbaar kunnen maken. Het voornemen is om in de eerste helft van 2024 
een planning te maken met daarin het kwartaal waarin de Koninklijke Besluiten zullen worden opgesteld.
Het moment van inwerkingtreding wordt, conform de landelijke implementatiestrategie van 8 juli 2022, als 
volgt bepaald: pas als aan twee voorwaarden is voldaan wordt de verplichting tot actieve openbaarmaking 
van een informatiecategorie opgelegd. Deze voorwaarden zijn:
1. de centrale ICT-infrastructuur moet bestuursorganen in staat stellen om hun gepubliceerde documenten

via de Woo-index vindbaar (sinds 19 juni 2023 Online) en doorzoekbaar te maken. Momenteel lopen er 
onderzoeken die moeten resulteren in een set technische eisen t.b.v. het centraal doorzoekbaar maken 
van het ‘eigen’ publicatieplatform van een bestuursorgaan. Het streven is zo’n set in de eerste helft van 
2024 beschikbaar te hebben; .

2. het actief openbaar maken van een informatiecategorie op een zelf gekozen publicatieplatform moet voor 
bestuursorganen praktisch realiseerbaar zijn.

Aan beide voorwaarden is ten tijde van het opmaken van deze ontwerpbegroting nog niet voldaan.
Wij zullen de wettelijke fasering van de informatiecategorieën volgen.

Informatiehuishouding op orde
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De Woo verplicht dat de digitale informatiehuishouding binnen 8 jaar na inwerkingtreding van de Woo op orde 
wordt gebracht. Dit betekent dat er op basis van een in 2024 vast te stellen nieuw Informatiebeleidsplan 
maatregelen moeten worden genomen om informatiebestanden duurzaam toegankelijk te maken en te 
houden.
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2 BEHEER VAN DE OMGEVINGSDENST

Taken
Onze taken zijn het in opdracht van gemeenten en Provincie, individueel en collectief, uitvoeren van 
wettelijke taken en adviestaken op het terrein van milieu, op een zo efficiënt mogelijke wijze en op een goed 
kwaliteitsniveau. De organisatie heeft daartoe werknemers in dienst en verwerft op contractbasis personele 
capaciteit en/of specifieke kwaliteit van extern personeel.

Activiteiten

Op dienstniveau worden afspraken gemaakt met de opdrachtgevers over inhoudelijke en financiële 
verantwoording. Naast het rapporteren van gegevens als zodanig, is ook het tijdig bespreken en tussentijds 
communiceren met de opdrachtgevers een belangrijk aspect.
De activiteiten worden opgenomen in een jaarlijks werkprogramma dat besproken en afgestemd wordt met 
de opdrachtgevers, waarna door hen het werkprogramma wordt vastgesteld.
Van de dienst kunnen de opdrachtgevers verwachten dat de taakuitvoering conform de vastgestelde 
kwaliteitscriteria is.

SpeerpuntPrestatie indicator
Proactief informeren van opdrachtgever 2 maal per jaar voortgangsrapportage en 1

eindrapportage conform planning in 
werkprogramma

Periodiek overleg opdrachtgever Per kwartaal overleg tussen opdrachtgever en
opdrachtnemer (contracthouders en 
accountmanagers)

Uitvoeringskwaliteit op landelijk niveau______  Werken conform de kwaliteitscriteria

2.1 Vergunningverlening

Voor alle 16 Zuid-Limburgse gemeenten en de Provincie Limburg verzorgen we voor wat betreft de 
milieutaken over de gehele breedte van de Omgevingswet de vergunningverlening en afhandeling van milieu 
meldingen. Voor de locaties met als bevoegd gezag de provincie Limburg, beslaan de activiteiten tevens de 
behandeling van aanvragen voor het bouwen van een bouwwerk of wijzigingen daartoe.
Daarnaast stellen we voor een aantal gemeenten diverse ontheffingen op, bijvoorbeeld voor het tijdelijk 
overschrijden van geluidnormen, vervoeren van ‘gevaarlijke stoffen’ of een ontheffing stookverbod.
Voor de provincie Limburg voeren we tot slot de diverse vuurwerk-taken uit, zoals de afhandeling van 
vuurwerkmeldingen en het verlenen van ontbrandingstoestemmingen.

Een bijzondere wettelijke taak hebben we als een van de zes landelijke omgevingsdiensten voor de Seveso- 
en Rie-4 bedrijven. Vanuit onze expertise zijn wij belast met de uitvoering van het volledige VTH-pakket voor 
Seveso-inrichtingen in de gehele provincie Limburg, voor. zowel milieu als bouw.
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We werken vanuit Vergunningen aan de volgende speerpunten en streven ernaar de benoemde prestatie 
indicatoren te behalen.

Speerpunt Prestatie indicator Informatievoorziening/meten
■ Tijdige vergunningen 90% van de omgevingsvergunningen, 

voorbereid met de uitgebreide 
procedure, dient binnen de wettelijke 
termijn behandeld te zijn, tenzij door 
de aanvrager wordt ingestemd met 
termijnoverschrijding.

VTH-applicatie op basis van 
aanvraag- én besluitdatum 
Communicatie middels 
voortgangsrapportages

95% van de omgevingsvergunningen 
voorbereid met de reguliere procedure, 
dient binnen de wettelijke termijn 
behandeld te zijn, tenzij door de 
aanvrager wordt ingestemd met 
termijnoverschrijding.

Tijdige advisering over de te 
nemen beslissing op een 
aanvraag

95% van de adviezen over de te 
nemen beslissing op een aanvraag 
dient binnen de afgesproken termijn 
gegeven te zijn, tenzij wordt ingestemd 
met termijnverlenging

VTH-applicatie op basis van 
adviesaanvraag én 
adviesdatum

Kwaliteit Omgevingsvergunningen c.q. adviezen 
over de te nemen beslissing op een 
aanvraag voldoen aan de meest 
actuele wet- en regelgeving (normen, 
BREF’s, richtlijnen etc.) en het beleid 
van de opdrachtgever.
Van de bezwaar- en beroepschriften 
mag maximaal 15% gegrond worden 
verklaard.

Rechterlijke toets c.q. 
uitspraak Raad van State. 
Communicatie middels 
voortgangsrapportages

Actualiteit Omgevingsvergunningen worden 
binnen de daarvoor geldende 
termijnen geactualiseerd naar 
aanleiding van nieuwe BBT- 
conclusies/BREF’s.

Rechterlijke toets c.q. 
uitspraak Raad van State in 
relatie tot toezichts- en 
handhavingsacties
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2.1.1.1 Afronden MBA project ‘van inrichting naar MBA ’
In 2025 vindt de afronding plaats van het project ‘van inrichting naar MBA’. Dit project is gestart in 2023 en 
omvat zowel de daadwerkelijk omzetting van inrichtingen naar MBA’s en vervolgens de registratie in de VTH- 
registratie van de dienst.

2.1.1.2 Actualisatie van overige vergunningen
In het jaar 2025 willen wij aanvullend het plan van aanpak voor het actualiseren van de vergunningen van de 
overige (niet zijnde Seveso-inrichtingen en Rie-4) vergunningplichtige locaties ten uitvoer brengen. Dit plan 
van aanpak is eerder opgesteld, maar is door capaciteitsgebrek (nog) niet eerder in uitvoering gebracht. Dit 
project zal starten na afronding van het project 'van inrichting naar MBA’, aangezien pas hierna duidelijk is 
hoe het vergunningenbestand onder de nieuwe Omgevingswet eruit ziet.
Voor de realisatie van dit project is uitgaande van zo’n 385 bedrijven die in 5 jaartijd een actualiseringstoets 
ondergaan, is extra inzet nodig die we proberen binnen de formatie uit te voeren.

2.1.1.3 Nieuwe basistaken
In 2024 is er met de komst van de Omgevingswet een aantal MBA's gedefinieerd als basistaak die dat eerder 
niet waren. Dit leidt via de meldingen die door de vergunningverleners worden behandeld tot een extra 
capaciteitsvraag van 2 fte. De onderbouwing van deze capaciteitsbehoefte is gegeven in par. 1.2 onder de 
tabel op bladzijde 9. Het betreft taken die eerder door gemeenten werden uitgevoerd dus de meerkosten die 
dat met zich meebrengt vanwege de inbreng in de omgevingsdienst leiden tot besparingen aan de kant van 
de gemeenten die deze taak tot nu toe zelf moesten uitvoeren.

2.1.1.4 Project Financiële zekerheidstelling
Met de Omgevingswet ontstaat er voor gemeenten en provincie een nieuwe bevoegdheid, namelijk tot het 
van bedrijven (kunnen) eisen van een financiële zekerheidstelling. Deze om bij faillissement van een bedrijf 
de overheid en daarmee de samenleving niet op te laten draaien voor milieukosten als het verwijderen van 
afvalstoffen met een negatieve restwaarde.
De inzet van financiële zekerheidstelling is een complexe opgave, want nieuw en nog met veel onzekerheden 
omgeven. Tevens is ook inzet van financiële en civielrechtelijke expertise nodig.
Met het oog op zorgvuldigheid en uitvoerbaarheid hebben de provincies landelijk afgesproken om in 2024 en 
2025 te starten met pilots. Jaarlijks zullen telkens 3 bedrijven aan de pilot deelnemen, waarbij gestart wordt 
met bedrijven waarvoor de verplichting tot financiële zekerheidstelling uit de wet volgt. Voor deze "moet" 
bedrijven is in alle gevallen de provincie bevoegd gezag.
Voor bedrijven uit de afvalsector, waarvoor een financiële zekerheidstelling kan worden gesteld, de "kan” 
bedrijven, dient eerst beleid te worden vastgesteld om ervoor te zorgen dat een opeisbare financiële 
zekerheid ook juridisch standhoudt. Dit geldt voor elk bevoegd gezag afzonderlijk.

Wij gaan er vooralsnog vanuit dat zowel in 2024 als 2025 enkel financiële zekerheidstelling in het kader van 
de pilots zal gaan gebeuren. Het bevoegd gezag in kwestie is in dat geval uitsluitend de provincie Limburg. 
Praktisch en logischerwijs wordt pas na het einde van de pilots een verdere uitrol van de nieuwe 
bevoegdheid verwacht.
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Voor het uitvoeren van dit project bij de afdeling vergunningen is in 2025 een budget van € 117.000 
benodigd. Financiering vindt plaats via een opdrachtverstrekking door de Provincie Limburg.

2.1.1.5 Landelijke Maatwerkaanpak verduurzaming industrie
Om de klimaatdoelen te halen zet het kabinet, naast diverse andere instrumenten, in op een 
maatwerkaanpak voor de 20 grootste industriële C02-uitstoters. Met de ambities van het Rijk om de C02- 
uitstoot tegen 2030 met maar liefst 10 megaton te verminderen, wordt verwacht dat dit zal leiden tot een 
veelvoud van extra vergunningaanvragen. Daarnaast zal er sprake zijn van nieuwe technieken en processen. 
Hiervoor moet nieuwe kennis en expertise opgebouwd worden en is landelijke afstemming tussen 
omgevingsdiensten nodig om een level playing field te garanderen.

Binnen de provincie Limburg gaat het om Sabic, OCI, AnQore en Fibrant (allen gelegen op site Chemelot). 
Deze maatwerkaanpak betekent de komende jaren nogal wat voor de inzet van de omgevingsdiensten 
waaronder de onze. In elk geval is ten minste vroegtijdige betrokkenheid van onze dienst bij het voorbereiden 
van maatwerkafspraken nodig.

Om deze aanpak te faciliteren wordt door het ministerie extra geld aan de betreffende provincies beschikbaar 
gesteld en is door de omgevingsdiensten een voorstel uitgewerkt hoe het proces rondom deze 
maatwerkaanpak zou kunnen verlopen. Er zal worden gewerkt met casusteams per bedrijf en met een 
landelijke experten pool. Om te komen tot financiering én opdrachtverstrekking vinden in 2024 gesprekken 
plaats met de provincie.

2.1.1.6 Project Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS)
Zeer Zorgwekkende Stoffen (hierna: ZZS) gaan een belangrijker rol spelen bij de VTH-taken. De ZZS zijn 
afgelopen jaren flink onder de aandacht gekomen onder andere door het onderzoeksrapport 'Industrie en 
omwonenden’ opgesteld door de Onderzoeksraad voor Veiligheid (OvV) en de toegenomen media-aandacht 
inzake casussen als Tata Steel, Chemours en de asfaltcentrale te Nijmegen. Mede naar aanleiding van het 
project ‘Decentrale benadering ZZS’ heeft het Rijk besloten meer aandacht en energie te stoppen in de 
aanpak met als doel ZZS door bedrijven te verbeteren en verminderen. Voorgaande betekent dat een grotere 
impuls en inspanning geleverd moet worden inzake ZZS bij het uitvoeren van hun VTH-taken. Met name bij 
de provinciale inrichtingen gaat ZZS een grotere rol spelen. Bij vergunningsprocedures wordt ZZS 
meegenomen in de overweging bij vergunning plichtige bedrijven en worden daartoe geleverde vermijd- en 
reductieprogramma’s (VRP) beoordeeld. Om te komen tot financiering én opdrachtverstrekking vinden in 
2024 gesprekken plaats met de provincie.
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2.2 Toezicht en handhaving

Algemeen
Met een toenemende focus op duurzaamheid en milieuwetgeving is het essentieel dat ons milieutoezicht 
nauwkeurig wordt afgestemd op zowel actuele ais komende uitdagingen. In deze begroting verkennen we de 
cruciale aspecten van ons milieutoezicht en richten we ons op de verdere implementatie van een regionale 
risicoanalyse, de implicaties van de Omgevingswet, ontwikkelingen binnen het Seveso-toezicht en 
vooruitgang op het gebied van data-analyse.

In dit onderdeel staat onze toezichtscapaciteit centraal, met name gericht op het uitvoeren van (reguliere) 
milieu- en veiligheidsinspecties, het afhandelen van milieuklachten en incidenten. Deze taken worden 
uitgevoerd volgens afgestemde planningen en werkprogramma's.

Onze focus ligt met name op majeure risicobedrijven in de provincie Limburg, zoals de Seveso-bedrijven en 
de RIE4-bedrijven onder de Richtlijn Industriële Emissies.
Een essentieel aspect van ons toezicht is de afstemming op nationaal niveau met collega Seveso- 
omgevingsdiensten en inspectiepartners van de Veiligheidsregio, Nederlandse Arbeidsinspectie, Openbaar 
Ministerie, de waterkwaliteitsbeheerder en het Rijk.
Daarnaast richten we toezichtscapaciteit in op milieubelastende activiteiten (MBA's).

Regionale risicoanalyse
Een van de sleutelfactoren in 2025 is de verdere implementatie van een regionale risicoanalyse voor 
milieutoezicht. De focus van het milieutoezicht ligt op een (meer) risicogerichte aanpak.
Deze aanpak stelt ons in staat om onze middelen efficiënter in te zetten en zorgt voor een meer 
gepersonaliseerde benadering van milieutoezicht, wat cruciaal is voor het behalen van positieve 
milieueffecten.
De prioriteiten van het milieutoezicht worden vastgesteld op basis van de in 2024 door de deelnemers vast te 
stellen regionale risicoanalyse. De prioriteiten liggen bij die activiteiten die het meeste risico met zich 
meebrengen. Vooral daarop richten we onze aandacht. Dat betekent overigens niet dat geen aandacht wordt 
gegeven aan risico’s en taken waar geen hoge prioriteit aan vastzit. Het spreekt vanzelf dat ook daar de 
wettelijke VTH-taken worden vervuld. Bij de activiteiten die geen betrekking hebben op de hoogst 
geprioriteerde wordt meer reactief dan proactief gehandeld en wordt meer globaal getoetst en toezicht 
gehouden.

Omgevingswet: Implicaties voor milieutoezicht
Als gevolg van de Omgevingswet vallen meer MBA's onder het basistakenpakket en deze moeten worden 
ingebracht in onze dienst, wat consequenties heeft voor onze toezichtscapaciteit. Deze dient hierop te 
worden aangepast.

Data-analyse / monitoring
Een andere belangrijke pijler voor het milieutoezicht is de voortdurende investering in data-analyse. Door 
steeds meer geavanceerde analysetechnieken te omarmen, streven we naar diepgaande inzichten in

1% ZmV/Limburg

Omgevingsdienst
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milieuprestaties en trends. Dit stelt ons niet alleen in staat om proactief te handelen bij potentiële risico's, 
maar ook om onze strategieën voortdurend te verbeteren op basis van feitelijke gegevens.

Programmatische aanpak milieutoezicht bij provinciale inrichtingen
Eind 2022 heeft de Zuidelijke Rekenkamer de rapportage “Vergunningverlening, toezicht en handhaving 
provincie Limburg” aangeboden over de kwaliteit van de uitvoering op het gebied van milieu en externe 
veiligheid. Naast de observatie dat de uitvoering van onze dienst overwegend op orde is staan er conclusies 
en aanbevelingen in om de uitvoering te intensiveren en om op onderdelen meer door te pakken. De 
provincie Limburg heeft samen met ons het initiatief genomen om in 2024 de aanpak van het milieutoezicht 
bij de complexe bedrijven te intensiveren.
Dit betekent dat we aanvullende provinciale middelen benutten om de (thema)controles te intensiveren, de 
afdoening van constateringen te optimaliseren en om nieuwe ontwikkelingen in het toezicht te integreren. In 
2024 gaan we starten met het werken op basis van een programmatische aanpak en de monitoring van de 
effecten van de intensivering. Het streven is om de programmatische aanpak te bestendigen in 2025 en 
verdere jaren op basis van gebleken effectiviteit.

Her- en bijscholing (milieu)toezichthouders
Om te blijven voldoen aan de landelijke kwaliteitscriteria worden de toezichthouders bijgeschoold. Voor de 
toezichthouders bij Seveso-inrichtingen (voorheen Brzo-inrichtingen) worden daarnaast nog specifieke 
opleidingen ingepland. •

Met een overspannen arbeidsmarkt voor VTH-personeel en vergrijzend personeelsbestand staat onze 
beschikbare toezichtcapaciteit onder druk. Wij sluiten niet uit dat dit ook in 2025 consequenties zal hebben 
voor de uitvoering van de werkprogramma’s. Dan zullen we hierover het gesprek voeren met de 
opdrachtgevers.

Bij toezicht wordt informatie verzameld over het feit of een activiteit voldoet aan de in de vergunning en/of 
algemene regels gestelde eisen. Waarna over de verzamelde informatie een oordeel wordt gevormd.

Onder handhaving wordt verstaan: het overgaan tot het opleggen van bestuursrechtelijke en/ of strafrechtelijke 
(herstel)sancties indien uit het toezicht blijkt dat niet aan de gestelde eisen wordt voldaan. Bij het opleggen 
van sancties is steeds juridisch advies aan de orde.

Speerpunt Prestatie indicator Informatievoorziening/meten
Kwaliteit Toezichtrapporten voldoen aan de meest 

actuele wet- en regelgeving en het beleid 
van de opdrachtgever.
95% van de handhavingsbesluiten worden 
genomen binnen de daarvoor afgesproken 
termijn.

Rechterlijke toets c.q. 
uitspraak Raad van State

VTH applicatie op basis van 
(verzoek- én) besluitdatum

Tijdigheid Uitvoering werkprogramma opdrachtgever 
zoals onderling afgesproken

Voortgangsrapportages

Uniformiteit Hanteren van vastgesteld 
handhavingsbeleid opdrachtgever

Voortgangsrapportages
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Bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhaving en vervolging
In 2014 is de Landelijke Handhavingsstrategie (LHS) ingevoerd, die nu opgevolgd wordt door de Landelijke 
Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO). De kern van de strategie is nagenoeg hetzelfde gebleven.
De terminologie is geactualiseerd, waardoor deze aansluit op de Omgevingswet. Daarnaast is de bestuurlijke 
boete toegevoegd. Verder is de relatie tussen bestuursrecht en strafrecht beter beschreven en geborgd. Aan 
de hand van de LHSO zal in een concreet geval beoordeeld dienen te worden welke weg het meest passend 
is: de bestuursrechtelijke of de strafrechtelijke of een eventuele samenloop hiervan. De LHSO heeft als 
uitgangspunt om de meest effectieve interventie in te zetten ter bescherming van het milieu.

Om hieraan concreet invulling te geven heeft de Provincie Limburg begin 2023 reeds besloten 2 fte aan 
capaciteit ter beschikking te stellen ten behoeve van zogenaamde buitengewoon opsporingsambtenaren 
(BOA’s). Deze 2 BOA’s worden dan ook ingezet ten aanzien van activiteiten waarvoor de provincie het 
bevoegd gezag is. Incidentele inzet bij de gemeentelijke deelnemers zou mogelijk via na-facturatie verrekend 
kunnen worden. Gelet op het IBP VTH, pijler 2, de versterking van de bestuursrechtelijke en strafrechtelijke 
handhaving, wordt vanaf 2025 een derde fte BOA nodig. Deze zal werken ten behoeve van de gemeentelijke 
opdrachtgevers. Dit ook om zeker aan de maat te zijn voor de kwaliteitscriteria 2.3 en de komende 3.0.
BOA- taken zijn/worden belegd bij werknemers die toegerust en opgeleid zijn om BOA-taken te verrichten. 
Dat wil zeggen inzetten van strafrecht ten behoeve van milieuovertredingen en ook bijvoorbeeld binnen de 
vakgebieden bodem, asbest en energie. Hiermee kan invulling gegeven worden aan zowel bestuurs- als 
strafrechtelijke handhaving conform de LHSO, die in de eerste helft van 2024 naar verwachting door al onze 
deelnemers is vastgesteld.

2.3 Advisering en Onderzoek

De afdeling Advies en Onderzoek heeft medewerkers die verantwoordelijk zijn voor het toetsen, controleren, 
adviseren en uitvoeren van onderzoeken en metingen op het gebied van energie, geluid, lucht en 
omgevingsveiligheid. Deze medewerkers spelen ook een rol in de ontwikkeling, uitvoering en evaluatie van 
beleid op deze terreinen. Ze houden rekening met mogelijke innovaties in de uitvoering van hun 
werkzaamheden en geleverde producten. In het onderstaande overzicht worden de prestatie-indicatoren van 
deze afdeling gepresenteerd en is aangegeven op welke wijze wordt getoetst of deze indicatoren behaald 
zijn en hoe daarover eventueel wordt gecommuniceerd.

Speerpunt Prestatie indicator Informatievoorziening/meten

Kwaliteit De adviezen bevatten heldere conclusies en 
zijn transparant in de afwegingen

Tevredenheid opdrachtgever

Tijdigheid 95% van de adviezen is voor de afgesproken 
termijn aan de opdrachtgever verzonden

Voortgangsrapportages

Adviestaken
Specialistische adviezen buiten het werkprogramma om worden op basis van een kostenraming achteraf 
gefactureerd.
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Consequenties a.g.v. aanscherping van de energiebesparingsplicht
Sedert 2019 zijn bedrijven en instellingen met een energiegebruik van 50.000 kWh elektriciteit of 25.000 m3 
aardgasequivalent op grond van de zgn. informatieplicht energiebesparing verplicht om alle mogelijke 
energiebesparende maatregelen met een terugverdientijd van vijfjaar of minder te treffen. Mede door de 
energiecrisis van het afgelopen jaren is deze energiebesparing landelijk een steeds belangrijker onderwerp 
geworden. Dit uit zich o.a. in de recente aanscherping van de wet- en regelgeving op dit gebied en de 
koppeling van de informatieplicht energiebesparing aan de energiebesparingsplicht uit het Besluit activiteiten 
leefomgeving (Bal) en het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl). Niet alleen vallen er nu meer bedrijven 
onder de plicht en gelden er meer maatregelen, maar er zijn ook strengere eisen gesteld aan de te nemen 
maatregelen dan voorheen. Bovendien dient er extra aandacht besteed te worden aan onderwerpen zoals 
duurzame energieopwekking, het gebruik van restwarmte, isolatie en elektrische aandrijvingen. Daarnaast is 
ook de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van de energiebesparingsverplichting verbeterd. Zo is het 
toezicht en de handhaving op de energiebesparingsplicht, inclusief de bijbehorende informatie- en eventuele 
onderzoeksplicht, opgenomen in het basistakenpakket van de omgevingsdiensten. Dit laatste betekent dat de 
toezichthoudende taak van de energiebesparings- en de informatieplicht door alle bevoegde gezagen verplicht 
als basistaak bij de Omgevingsdienst in moet worden gebracht en dat daarmee het toezicht op de 
energiebesparingsplicht komt te liggen bij één regionale instantie, hetgeen uiteindelijk ook de 
professionalisering en kennisopbouw ten goede zal komen. Het inbrengen van deze taken heeft zowel 
financiële als personele gevolgen voor de dienst als haar deelnemers.

Zo moeten bedrijven met een energiebesparingsplicht eens in de 4 jaar rapporteren aan het bevoegde gezag. 
Deze meldplicht was voorheen ook al voorgeschreven, maar door aanscherpingen in de regelgeving zullen in 
de toekomst meer bedrijven onder deze meldplicht gaan vallen. Het is de taak van de omgevingsdienst om te 
controleren of alle bedrijven die moeten voldoen aan de energiebesparingsplicht, tijdig hebben gerapporteerd 
en, als dit niet het geval is, de verzuimende bedrijven aan te schrijven en indien nodig de bijbehorende 
juridische procedures op te starten.

Voor bedrijven en instellingen met een jaarlijks energiegebruik vanaf 10 miljoen KWh elektriciteit of 
170.000 m3 aardgas(equivalent) geldt de onderzoeksplicht energiebesparing. Deze onderzoeksplicht is 
verbonden aan de energiebesparingsplicht uit het Besluit activiteiten leefomgeving en bepaalt dat zij elke 4 
jaar een onderzoeksrapport moeten (laten) opstellen. Onder de onderzoeksplichtige bedrijven vallen 
bijvoorbeeld de bedrijven die participeren in het Europese systeem voor emissiehandel (ETS of Emission 
Trade System). De omgevingsdienst bezoekt vervolgens zowel de informatie- als onderzoeksplichtige 
bedrijven en instellingen en controleert of ze de verplichte energiebesparings- en verduurzamingsmaatregelen 
hebben genomen.

Onduidelijk is op dit moment wat de exacte consequentie is van bovenstaande nieuwe regelgeving, want de 
doelgroep van potentiële bedrijven is op dit moment niet exact bekend. Sedert juli 2019 is wel bekend dat er in 
het werkgebied van onze dienst een kleine 2000 bedrijven zich gemeld hebben en daarmee invulling hebben 
gegeven aan de 1ste ronde van de informatieplicht, maar dat dit zeker niet alle bedrijven zijn die wettelijk 
verplicht waren om zich te melden. Landelijk is hierover geconcludeerd dat ongeveer een percentage van 70% 
daadwerkelijk invulling heeft gegeven aan die meldplicht in de periode 2019-2023. Daarnaast waren in die
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eerste ronde van de informatieplicht niet alle bedrijven (denk o.a. aan de "vergunningsplichtige” bedrijven) 
verplicht om zich te melden.

Concluderend kan gesteld worden dat de hiervoor aangegeven werkzaamheden door omgevingsdiensten 
opgepakt gaan worden, maar dat op dit moment nog niet bekend is hoe groot de daarvoor benodigde 
capaciteit moet zijn en welke extra financiële middelen daarvoor eventueel benodigd zijn dan wel gereserveerd 
moeten worden. Niet alleen het aantal bedrijven dat onder deze regelgeving valt is onbekend, maar ook de 
exacte omvang van de daarbij uit te voeren werkzaamheden is op dit moment (nog) niet volledig 
uitgekristalliseerd. Het jaar 2024 wordt dan ook gebruikt om hier meer duidelijkheid over te krijgen en dat 
betekent dat we gedurende het jaar de extra benodigde capaciteit per opdrachtgever niet alleen in beeld zullen 
brengen, maar ook de bijbehorende extra financiële middelen die daarvoor benodigd zijn zullen bepalen. 
Vervolgens is het de bedoeling om dat deze informatie vanaf het kalenderjaar 2026 wordt verwerkt in de 
individuele werkprogramma’s van onze opdrachtgevers.
Rapportageverplichting werkgebonden personenmobiliteit
Nederland heeft in het kader van het klimaatakkoord afgesproken om op termijn de totale CC>2-uitstoot te gaan 
verminderen. Onderdeel daarvan is de C02-uitstoot van zakelijk verkeer en woon-werkverkeer van 
werknemers, want de C02-uitstoot van dit soort verkeer is volgens schattingen voor meer dan 50% van de 
gereden kilometers in Nederland verantwoordelijk. Om hierover meer inzicht te verkrijgen wil het ministerie van 
Infrastructuur en Waterstaat (lenW) beginnen met te bekijken hoeveel CO2 het zakelijk verkeer en het woon­
werkverkeer van werknemers momenteel uitstoot. Het heeft een tijdje geduurd vooraleer de ministerraad de 
ingangsdatum van deze rapportageverplichting vast heeft gesteld, maar in november 2023 heeft deze raad 
dan toch besloten dat per 1 juli 2024 deze verplichting moet worden uitgevoerd.

Dit betekent dat organisaties die 100 of meer werknemers in dienst hebben uiterlijk 30 juni 2025 de eerste 
keer moeten gaan rapporteren over de C02-uitstoot van de werkgebonden personenmobiliteit van hun 
organisatie over de tweede helft van 2024. Daarbij gaat het met name om het totaal aantal kilometers dat de 
desbetreffende werknemers in dat kalenderjaar hebben afgelegd voor zakelijk en woon-werkverkeer en hoe 
de verdeling van dat jaartotaal aan kilometers verdeeld kan worden over het soort vervoermiddel en het 
mogelijk daarvoor gebruikte brandstoftype.

Landelijk is bepaald dat het toezien op de naleving van het frequent, tijdig, goed en volledig indienen door 
organisaties van een dergelijke C02-rapportage als extra basistaak door overheden (gemeenten en 
provincies) moet worden ingebracht bij de omgevingsdiensten en dat deze diensten verder uitvoering geven 
aan de daadwerkelijke bijbehorende werkzaamheden. Dit betekent dat wij in Zuid-Limburg verantwoordelijk 
worden voor de controle op de rapportageverplichting en daarbij controleert of een organisatie die onder de 
regelgeving valt ook daadwerkelijk de rapportage opstuurt.
Landelijk is ingeschat dat rekening moet worden gehouden met een totale werklast voor de uitvoering van 
bovengenoemde werkzaamheden van 0,4 fte per provincie. Dit betekent dat er bij de dienst per 1 januari 2025 
extra financiële middelen benodigd zijn om 0,2 fte (schaal 9) capaciteit hiervoor beschikbaar te hebben.
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3 FINANCIEEL

Voor de gemeenschappelijke regeling is het Besluit begroting en verantwoording provincies en 
gemeenten (BBV) van toepassing. Conform het BBV zijn wij verplicht de baten en lasten uit te splitsen in 
taakvelden. Aangezien wij voor zowel de Provincie Limburg als voor de Zuid-Limburgse gemeenten 
werken dienen wij hierbij onze baten en lasten te splitsen volgens de gemeentelijke indeling. Volgens 
deze gemeentelijke indeling werken wij voor onze primaire taakuitvoering uitsluitend in één taakveld, 
namelijk het taakveld "Milieubeheer". Het taakveld Overhead is opgenomen in hoofdstuk 5 van deze 
begroting.

Algemeen
Zie het financieel overzicht in paragraaf 5.4 voor de totale begroting en bijlage 6.2 voor de bijdrage per 
deelnemer.

Aanpassingen
De belangrijkste wijzigingen in 2025 ten opzichte van de gewijzigde begroting 2024 zijn:

Toename begrote kosten x € 1.000,-
Autonome ontwikkeling
Loonindex
Index materiële kosten 
subtotaal autonome ontwikkelingen

885
48

933

Ontwikkeling wetgeving (basistaken)
Toename direct personeel agv toename basstaak 1.001

Eerdere besluitvorming basistaken
Toename bodem volgens ingroeimodel
Bijdrage groei basistaken aan robuustheid

220
1.221

Volwaardige strafrechtpoot
BOA ten behoeve van gemeenten 126

Ontwikkeling bedrijfsvoering in kader robuustheid
Bedrijfsvoering (ingroeimodel in 2025) 736

Subtotaal groei naar robuustheid 2.083

Totaal mutaties ten opzichte van gewijzigde 
begroting 2024

3.016

• Toename personeel.
. Zie toelichting in paragraaf 1.2

• De prijsindex 2025
24
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Voor 2025 is de prijsindex gebruikt van het CPB voor overheidssalarissen en materiele overheidsconsumptie. 
Deze bedragen resp. 5,4% en 1,6%, hiermee sluiten wij aan op de index zoals die ook gehanteerd wordt 
door de Veiligheidsregio Zuid-Limburg.

3.1 Lasten

Personeelskosten
De personeelskosten zijn in 2025 gebaseerd op een formatie omvang van de RUD Zuid-Limburg van 153,8 
fte, waarvan 130,8 fte direct. Deze formatie wordt niet volledig ingevuld met vast personeel, maar er wordt 
gewerkt met een flexibele schil om pieken en dalen op te vangen. De flexibele schil is in personen gerekend 
bij het opstellen van deze begroting 16%, in fte gerekend is het ongeveer 11%.

Opleidingskasten personeel
Het bedrag dat is opgenomen in de begroting als opleidingskosten betreft het onder meer op peil houden van 
de kennis van volledig voor de taakuitoefening toegerust personeel om aan de landelijke kwaliteitscriteria te 
voldoen. Eveneens valt onder deze post de opleidingskosten om medewerkers zich verder te laten 
ontwikkelen maar ook om nieuwe jonge medewerkers in de vorm van een traineeship aan te trekken. Het 
belang van opleiding(en) voor eigen medewerkers manifesteert zich meer en meer zeker nu ervaren 
medewerkers moeilijk te vinden zijn in de gespannen arbeidsmarkt. Men mag van onze dienst tevens 
verwachten dat wij inzetten op behoud en uitbouw van kennis, ook op het vlak van digitalisering. Zeker in een 
toekomstige, krimpende arbeidsmarkt.

Kosten van ICT
De kosten van ICT zijn in deze begroting uitsluitend geïndexeerd met de inflatie-index In de loop van 2024 zal 
er een nieuw beleidsplan worden opgesteld voor de periode 2025-2028. Er is nog € 373.098 beschikbaar 
van de bestemmingsreserve ICT. Deze is oorspronkelijk gevormd om de aansluitingen aan landelijke 
systemen te financieren en de overgang naar het VTH systeem dat hiervoor nodig was. Nu de afrekening van 
dit project bekend is blijken de totale kosten lager dan was voorzien bij de vorming van de reserve. Wij 
denken echter dat de ICT kosten in de toekomst aanzienlijk zullen zijn. Om in 2025 een goede start te 
kunnen maken met het beleidsplan wordt het AB gevraagd akkoord te gaan met de herbestemming van de 
bestemmingsreserve ICT voor het beleidsplan ICT 2025-2028. Indien ontoereikend om het beleidsplan 
volledig te financieren komen we hierop terug bij de begroting 2026 / meerjarenraming 2027-2029.

Kapitaallasten
De opgenomen kapitaallasten zijn gebaseerd op het afschrijvings- en vervangingsplan dat is afgestemd met 
de provincie, aangezien nagenoeg alle kapitaalgoederen worden gebruikt voor de taakuitvoering van de 
meetdiensttaken ten behoeve van de Provincie Limburg. Deze kosten worden rechtstreeks doorbelast en zijn 
niet in de uurtarieven opgenomen.

3.2 Baten

Hoofdinkomsten
De inkomsten van de RUD Zuid-Limburg bestaan nagenoeg volledig uit bijdragen van de deelnemers in de 
gemeenschappelijke regeling RUD Zuid-Limburg. Deze bijdragen zijn gebaseerd op het afgesproken
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werkprogramma, waarin per deelnemer de uit te voeren taken en daarmee gemoeide uren zijn beschreven, 
alsmede overige te verlenen diensten.
Bij de start van de RUD Zuid-Limburg is afgesproken dat er vanaf 2017 wordt gewerkt met outputfinanciering 
recent is de productcatalogus geactualiseerd. De uitgangspunten voor de outputfinanciering blijven overeind.
• Er worden prijzen gehanteerd per product uit de productencatalogus;
• Tarieven zijn afhankelijk zijn van de complexiteit van de taak;
• Er zijn 4 complexiteitsniveaus met elk een tarief;
• Elk tarief is gebaseerd op integrale uurkosten van de directe personeelsleden belast met de uitvoering; 
Alle kosten gemoeid met afschrijving, exploitatie en huisvesting van de overgebrachte taken van de 
meetdienst lucht en geluid worden afzonderlijk doorbelast naar de Provincie Limburg.

De uurtarieven voor 2025 zijn voor de 4 complexiteitsniveaus als volgt: 
zeer complex €135,00
complex € 118,00
gemiddeld € 107,00
eenvoudig € 96,00

Dit betreft tarieven exclusief gebruik materieel. De tarieven worden bepaald door de totale kosten te verdelen 
door de productieve uren van de uitvoerende functies.
De tarieven zijn geïndexeerd ten opzichte van 2024. De toegepaste index is voor 2025 gemiddeld 7%. Dit 
betreft 5,2% inflatie en 1,8% voor toename overhead.
Het percentage van de inflatie is berekend als gewogen gemiddelde van de index voor personeelskosten en 
materiele kosten. De toename van de overhead vloeit voort uit de toename van 6 fte bedrijfsvoering in 2025, 
hierdoor stijgt het aandeel overhead personeél relatief (was in 2024 10% van totaal) ten opzichte van de 
uitvoerenden (in 2025 13% van het totaal), daar staat tegenover dat andere overhead relatief afneemt door 
de volumetoename in de uitvoering. Zie ook het overzicht op blz. 36

Adviestaken
Specialistische adviezen buiten het werkprogramma om worden op basis van een kostenraming achteraf 
gefactureerd.

Materieel budget Provincie en huisvesting locatie Sittard
De Provincie stelt een specifiek materieel budget beschikbaar voor de uitvoering van de provinciale taken.
Het gaat daarbij bijvoorbeeld om de exploitatiekosten en de afschrijvingskosten en rentekosten van de 
specifiek voor de Provincie bestemde voertuigen en meetinstrumenten. Hiervoor is in de begroting 
opgenomen € 435.377. Dit betreft de door de Provincie ingebrachte taken lucht en geluid. Dit bedrag zal in 
zijn geheel in rekening worden gebracht aan de Provincie zodat er geen financiële gevolgen ontstaan, 
conform eerder geaccordeerde begrotingen, voor de overige deelnemers. Hetzelfde geldt voor de huisvesting 
op locatie Sittard die met deze taken gemoeid is. Dit betreft een bedrag van € 33.624. In de begroting maakt 
dit onderdeel uit van de post "Verbruikskosten en onderhoudskosten materieel”

Exploitatiesaldo
Er wordt bij het opstellen van de begroting ervan uitgegaan dat er geen exploitatiesaldo is. De begroting 
wordt geacht precies kostendekkend te zijn via de werkprogramma's doorgerekend aan de deelnemers 
in de gemeenschappelijke regeling.
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4 VERPLICHTE PARAGRAFEN

In het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) staat aangegeven dat in de Programmabegroting ten 
minste de navolgende paragrafen opgenomen moeten zijn:

1. Lokale heffingen
2. Weerstandsvermogen en risicobeheersing
3. Onderhoud kapitaalgoederen
4. Financiering
5. Bedrijfsvoering
6. Verbonden partijen en ,
7. Grondbeleid.

De paragrafen "lokale heffingen", "verbonden partijen" en "grondbeleid" zijn niet van toepassing, omdat de 
dienst niet wordt gefinancierd door heffingen, niet participeert in verbonden partijen en geen gronden in bezit 
heeft. De overige paragrafen zijn hieronder toegelicht.

4.1 Lokale heffingen
Niet van toepassing.

4.2 Weerstandsvermogen en risicobeheersing
Het weerstandsvermogen geeft aan hoe robuust de meerjarenbegroting is en geeft inzicht in de financiële 
draagkracht van de organisatie indien zich onvoorziene gebeurtenissen voordoen. Een exact sluitende 
meerjarenbegroting zonder toereikende buffer betekent dat elke onvoorziene financiële tegenvaller direct 
dwingt tot bezuinigen om alsnog een structureel sluitende begroting te houden. In dat geval staat het beleid 
ook direct onder druk. Daarom heeft de dienst op elk moment voldoende weerstandscapaciteit nodig.

Begripsomschrijving
Het weerstandsvermogen is de relatie tussen de risico's, waarvoor geen specifieke maatregelen zijn getroffen 
enerzijds, en de capaciteit van middelen en mogelijkheden (weerstandscapaciteit) die de organisatie heeft 
om niet begrote kosten op te vangen anderzijds (art. 11 BBV). Hoe groot die weerstandscapaciteit moet zijn, 
is afhankelijk van de risico's die de RUD Zuid-Limburg op dat moment loopt. Hiertoe worden strategische 
risico's onderscheiden van de reguliere.
Reguliere risico's doen zich regelmatig voor en zijn over het algemeen goed meet- en beheersbaar. 
Voorbeelden van beheersmaatregelen zijn het afsluiten van verzekeringen, het vormen van voorzieningen, 
het creëren van bestemmingsreserves en het inrichten van de administratieve organisatie en interne controle. 
Kenmerkend aan strategische risico's is dat er sprake is van niet of nauwelijks beïnvloedbare (externe) 
risico's. Meestal is de kans dat het risico zich voordoet klein, terwijl de financiële gevolgen groot kunnen zijn. 
Beide zijn moeilijk in te schatten. Dergelijke risico's kunnen samenhangen met rijksbrede bezuinigingen, 
onvoorziene kostenstijgingen, productiviteitsverlies en veranderingen in de vraag. Om te voorkomen dat de 
RUD Zuid-Limburg bij het voordoen van een niet afgedekt strategisch risico ingrijpende wijzigingen moet
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doorvoeren, dient de RUD Zuid-Limburg weerstandscapaciteit te bezitten om tegenvallers te kunnen 
opvangen.
De verhouding tussen de beschikbare weerstandscapaciteit en de benodigde weerstandscapaciteit geeft het 
weerstandsvermogen aan.
Het weerstandsvermogen wordt daarom uitgedrukt in de ratio. De paragraaf weerstandvermogen bevat een 
aanduiding van het risicoprofiel, de risico's en het gewenste weerstandsvermogen. Vervolgens wordt 
ingegaan op de termijn die naar verwachting nodig is om het weerstandsvermogen op niveau te brengen. 
Hiermee wordt een indicatie gegeven hoe robuust de begroting is. Er is een risicomatrix opgesteld ten 
behoeve van het bepalen van het weerstandsvermogen.

Beleid inzake risico’s en weerstandsvermogen
Het beleid inzake risico's en weerstandsvermogen is vastgesteld door het algemeen bestuur. Het 
weerstandvermogen (ratio) aldus bepaald komt voor 2024 uit op 3,5% van de omzet. In de 
gemeenschappelijke regeling artikel 30 is bij de vorming van de dienst de gewenste weerstandscapaciteit 
bepaald op maximaal 10% van de structurele omzet.

Risicoprofiel Benodigde omvang weerstandscapaciteit
Gemiddeld profiel <10,0 % van de structurele omzet

Uitgangspunt is dat de begroting van onze organisatie sluitend is. Echter als de dienst geconfronteerd wordt 
met incidentele uitgaven die leiden tot een nadelig exploitatieresultaat, dan wordt dit additionele nadelige 
resultaat ten laste gebracht van de deelnemers in de gemeenschappelijke regeling. Het weerstandsvermogen 
vormt een buffer en voorkomt dat er ingeval van tegenvallers onmiddellijk actie moet worden ondernomen in 
de richting van de deelnemers.
Het weerstandsvermogen/de algemene reserve wordt gevoed uit de positieve exploitatieresultaten, totdat de 
vereiste weerstandscapaciteit is bereikt. Indien de vereiste weerstandscapaciteit niet binnen afzienbare tijd 
wordt bereikt zal er een afzonderlijk plan worden voorgelegd om de vereiste weerstandscapaciteit te bereiken. 
De vereiste weerstandscapaciteit is bepaald door een inventarisatie van risico's die jaarlijks wordt uitgevoerd, 
deze inventarisatie wordt uitgevoerd tezamen met een afvaardiging van onze deelnemers.

Kengetallen met betrekking tot weerstandsvermogen en risicobeheersing

De BBV-kengetallen zijn geënt op begroting en verantwoording van gemeenten en provincies en verplicht 
(maar beperkt toepasbaar) voor de dienst. Aangezien er geen sprake is van een bancaire schuld (en deze 
ook niet voorzien is in de komende jaren) en ook geen exploitatieruimte en geen grondexploitatie en geen 
belastingen heft zijn deze niet van toepassing.
Voor de dienst is het enige relevante verplichte kengetal de solvabiliteitsratio. Deze wordt berekend door 
de verhouding Eigen vermogen gedeeld door Totaal Vermogen (balanstotaal).
We zien een geleidelijk teruglopen van de solvabiliteitsratio in de komende jaren. Dat betekent dat het eigen 
vermogen ten opzichte van het totaal vermogen (balanstotaal) afneemt. De reden hiervoor ligt in de afname 
van componenten in het balanstotaal die als eigen vermogen zijn te bestempelen. Met name de uitkering van 
het onverdeeld resultaat en de inzet van bestemmingsreserves zijn hier de oorzaak van.
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4.3 Onderhoud kapitaalgoederen

Het betreft kapitaalgoederen die gebruikt worden in de uitoefening van de primaire taken, met uitzondering 
van meetapparatuur 'lucht en geluid’, die de dienst heeft overgenomen van de Provincie Limburg.
De RUD Zuid-Limburg kiest ervoor de kapitaalgoederen buiten bovenbedoelde meetapparatuur ‘lucht en 
geluid’, bij voorkeur voor lease in plaats van koop van kapitaalgoederen en daarmee is de omvang van de 
kapitaalgoederen op de balans laag. Daar staat tegenover een verschuiving naar de gebruikskosten. De 
kosten worden gedekt in de gehanteerde tarieven. Voor specifieke apparatuur en speciale voertuigen is een 
aparte opslag in de tarieven berekend teneinde ook deze kostendekkend te kunnen exploiteren en de kosten 
daar te laten landen waar deze diensten worden afgenomen.
De lasten van de overgenomen meetapparatuur ‘lucht en geluid’ worden conform afspraak volledig in 
rekening worden gebracht aan de Provincie Limburg. Bij inzet van deze apparatuur voor anderen dan de 
Provincie Limburg worden in overleg met de Provincie Limburg tarieven aan deze opdrachtgevers in rekening 
gebracht.

4.4 Financiering
De financieringsparagraaf in de begroting is, in samenhang met de financiële verordening die in artikel 212 
Gemeentewet en artikel 216 van de Provinciewet is voorgeschreven, een belangrijk instrument voor het 
transparant maken en daarmee voor het sturen, beheersen en controleren van de financieringsfunctie. In het 
Treasurystatuut zijn het begrippenkader en de doelstellingen van de treasuryfunctie geformuleerd en 
geconcretiseerd naar de verschillende deelgebieden van treasury, risicobeheer, financiën en kasbeheer. Ook 
zijn de organisatorische randvoorwaarden weergegeven. Tot slot zijn in het statuut de uitgangspunten 
vastgelegd voor de informatie die noodzakelijk is om het gehele proces beheersbaar en meetbaar te houden.

4.4.1 Algemene ontwikkelingen
De treasuryfunctie is gebaseerd op de Wet Financiering Decentrale Overheden (Wet FIDO). Een belangrijk 
element daarbij is het meer zicht krijgen op de ontwikkeling van de financieringspositie, zowel op de korte als 
lange termijn. Dit betreft dan met name het in beeld brengen van de behoefte aan financieringsmiddelen, 
gerelateerd aan de investeringsplanning en de inzet van vrijvallende dan wel beschikbaar komende 
financieringsmiddelen.

4.4.2 Risicobeheer .
De algemene uitgangspunten met betrekking tot het risicobeheer luiden als volgt:

De dienst beperkt haar interne liquiditeitsrisico’s door haar treasuryactiviteiten te baseren op een 
adequate/actuele liquiditeitsplanning.
Het Dagelijks Bestuur neemt bij het aantrekken van financieringen de volgende uitgangspunten in acht:
• Financieringen worden enkel aangetrokken ten behoeve van de uitoefening van de publieke taak.
• Financiering met vreemd vermogen wordt zoveel mogelijk beperkt door primair de beschikbare liquide 

middelen te gebruiken teneinde het renteresultaat te optimaliseren.
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4.4.3 Renterisicobeheer
De algemene uitgangspunten met betrekking tot het renterisicobeheer zijn:
• De kasgeldlimiet wordt volgens de ministeriële regelingen beheerd;
• De renterisiconorm wordt niet overschreden conform ministeriële regelingen;
• Nieuwe leningen/uitzettingen worden afgestemd op de bestaande financiële positie, rentevisie en de 

liquiditeitenplanning.
De rentetypische looptijd en het renteniveau van de betreffende lening/uitzetting wordt zoveel mogelijk 
afgestemd op de actuele rentestand en de rentevisie.

4.4.4 Kasgeldlimiet
Met de kasgeldlimiet is in de wet FIDO een norm gesteld voor het maximumbedrag waarop de organisatie 
haar financiële bedrijfsvoering met kortlopende middelen (looptijd < 1 jaar) mag financieren. Deze norm 
bedraagt voor 2024 8,5% van het begrotingstotaal aan lasten voor bestemming, dus met uitzondering van de 
stortingen in de reserves 8,5% van € 21,2 miljoen (omvang begroting) = € 1,8 miljoen. Aangezien de norm 
voor 2025 nog niet bekend gemaakt is staat de norm voor 2024 hier vermeld. De liquide middelen betreffen 
rekening-courant tegoeden, deposito's komen voort uit de financiering van het lopende bedrijf en de 
bestemmingsreserves. De huidige financiële positie geeft geen aanleiding om op de korte termijn 
maatregelen voor te stellen.
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5 BEDRIJFSVOERING & OVERHEAD

Dit hoofdstuk beschrijft de stand van zaken en de voornemens ten aanzien van de bedrijfsvoering.
In de Financiële verordening zijn kaders geformuleerd betreffende financieel administratieve verwerking en 
administratieve organisatie. Tevens is hier opgenomen een overzicht van de overhead in de begroting.

5.1 Personeel- en organisatiebeleid

In 2025 is de geplande formatieomvang van eigen en ingehuurd personeel tezamen 153,8 fte waarvan 23 
fte overhead.

De verwachting is dat ook in 2025 de situatie op de arbeidsmarkt, net zoals voor andere bedrijven en 
organisaties, voor de dienst voelbaar blijft als het gaat om het aantrekken van personeel.
Van belang daarbij is dat enerzijds geïnvesteerd wordt in het behoud van 'zittend’ ervaren personeel door de 
arbeidsvoorwaarden (binnen de gestelde kaders) zo aantrekkelijk mogelijk te maken en zoveel als mogelijk 
aan te laten sluiten bij de wensen van de werknemers. Een voorbeeld hiervan is een leasefietsregeling 
waarvoor veel belangstelling bij de werknemers bestaat. Bijkomstig bij het aanbieden van deze aantrekkelijke 
regeling is dat het overbruggen van de afstand woon-werkverkeer in mindere mate per benzineauto wordt 
overbrugd en het vervoer per fiets wordt gestimuleerd. Dit past ook bij de verplichting van alle werkgevers 
met 100 of meer werknemers om te rapporteren over het zakelijke verkeer en het woon-werkverkeer van de 
werknemers. Uiterlijk 30 juni 2025 dienen deze werkgevers de gegevens van de werkgebonden 
personenmobiliteit over de tweede helft van 2024 in en naar keuze ook de gegevens over de eerste helft van 
2024.

Anderzijds blijft het kunnen aantrekken van nieuwe werknemers een aandachtspunt. Dit geldt voor 
herbezetting van bestaande functies indien werknemers bijvoorbeeld met pensioen gaan maar ook ten 
gevolge van de vraag naar nieuwe werknemers vanwege de nieuwe uit te voeren wettelijke taken. Zo zijn de 
basistaken voor het toezicht op energiebesparing verruimd en geldt voor meer bedrijven dan voorheen een 
onderzoeksplicht en een informatieplicht energiebesparing. Daarnaast zijn er als gevolg van de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet meer activiteiten als milieubelastende activiteiten vallend onder het 
basistakenpakket van omgevingsdiensten gekomen.
Zoals al langere tijd aan de orde is, is het kunnen aantrekken van ervaren werknemers op het terrein van 
VTH steeds minder mogelijk. Dit heeft er toe geleid dat de dienst steeds meer werknemers zelf moet 
opleiden in de vorm van traineeships. De uitdaging is en blijft dat de kennis binnen onze organisatie op peil 
blijft om de opgedragen taken uit te kunnen blijven voeren.
Voor nieuwe maar ook voor ‘zittende’ werknemers blijft opleiden daarom een centraal thema binnen de 
organisatie. Opleiden is niet alleen gericht op kennis, maar ook gericht op competentieontwikkeling ten 
gevolge van de toevoeging van competentieprofielen aan de kwaliteitscriteria Uitvoering en Handhaving per 
1 januari 2024.

Naast het kunnen behouden en het aantrekken van personeel op het terrein van VTH is het voor de 
dóórontwikkeling van de dienst noodzakelijk de bedrijfsvoering verder te professionaliseren en te positioneren 
in de organisatie in een aparte afdeling bedrijfsvoering. Hiervoor zullen in 2025 functies beschreven en 
geworven moeten worden.
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Naast kennis en competentieontwikkeling blijven duurzame inzetbaarheid en vitaliteit belangrijke thema’s 
binnen de organisatie. Samengevat gaat het bij het thema duurzame inzetbaarheid om het stimuleren van 
werknemers die leren en ontwikkelen (vakmanschap), loopbaanstappen zetten (verandervermogen) en een 
gezonde leefstijl hebben (vitaliteit).

Vanaf 2024, mede door opgenomen bepalingen hierover in de Cao SGO 2024 - maart 2025, zal met nadruk 
aandacht besteed aan deze thema’s en dit zal in 2025 voortgezet worden. De implementatie van het thema 
duurzame inzetbaarheid met daarbij de mogelijkheid passende instrumenten in te zetten versterkt de vitaliteit 
van werknemers. Dit draagt er aan bij dat zij gedurende hun loopbaan energie hebben om hun werk goed uit 
te voeren en op verschillende plekken en in verschillende omstandigheden inzetbaar zijn, zowel fysiek, 
mentaal als sociaal gezien. De organisatie heeft er baat bij als werknemers productief zijn en plezier hebben 
en houden in hun werk. Dit kan ook een positief effect hebben op ziekteverzuim. In het verlengde van de 
Cao-afspraken ten behoeve van vitaliteit c.a. en de uitbreiding van onze formatie is een uitbreiding van HR 
met 1 fte opgenomen in deze begroting
Verder is een toename van 1 fte voorzien in BOA capaciteit. Hiermee komt de totale BOA capaciteit op 3 fte 
en kan ook voor gemeenten de strafrechtelijke handhaving versterkt worden. Tevens voldoet wij daarmee 
aan de kwaliteitscriteria.

Verslaglegging van personen mobiliteit door organisaties met meer dan 100 werknemers is verplicht vanaf 
medio 2025. Vanaf 1 juli 2024 moeten bedrijven die onder deze regeling vallen hun personenmobiliteit 
registreren en vanaf 1 juli 2025 rapporteren. De Omgevingsdienst is de instantie die deze rapportage moet 
controleren. Vooralsnog wordt het capaciteitsbeslag van deze administratieve controle ingeschat op 0,2 fte 
onder te brengen bij het specialisme energie.

In de lijn van de aanbevelingen van de visitatiecommissie en om een robuuste omgevingsdienst te worden 
zetten wij in op een versterking van de bedrijfsvoering. Hiertoe wordt een afdeling Bedrijfsvoering ingericht 
waarin een aantal ondersteunende functie worden ondergebracht en een aantal functies worden toegevoegd. 
Naast een hoofd van het bedrijfsbureau worden drie medewerkers op senior niveau en twee medewerkers op 
medior niveau noodzakelijk geacht om deze afdeling voldoende slagkracht te geven.
Om de informatiefunctie te versterken wordt een medewerker Business Intelligence aangetrokken.

Op 31 december 2023 was 16 % van de personen werkzaam binnen de organisatie op basis van inhuur. In 
fte was de inhuur 11 % van de formatie. Hiermee voldoen we aan het criterium om minimaal 80% van het 
personeel in dienst te hebben.

Aantrekkelijk werkgeverschap en bekendheid van de organisatie zijn en blijven belangrijke thema's voor de 
RUD Zuid-Limburg. De naamswijziging naar Omgevingsdienst Zuid-Limburg draagt in belangrijke mate bij 
aan de bekendheid van de organisatie en ook dat potentiële werknemers ons beter weten te vinden via social 
media. In arbeidsmarktcommunicatie zal dan ook geïnvesteerd moeten blijven worden.
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5.2 Informatiemanagement

De processen binnen de RUD Zuid Limburg worden ondersteund door hoogwaardige ICT, die voortdurend in 
ontwikkeling is. In 2023 is een nieuw softwaresysteem in gebruik genomen dat de activiteiten op het gebied 
van vergunningverlening, toezicht en handhaving ondersteunt. De komende jaren werken we als vervolg op 
de implementatie van ons VTH-systeem, aan de verdere digitalisering van ons primaire proces en met name 
aan de verbetering van de informatie die wij daarin genereren. De focus voor 2025 ligt op het verder 
ontwikkelen van de organisatie op het gebied van informatievoorziening. Zowel om beter te kunnen voldoen 
aan de informatiebehoefte van onze deelnemers als het beter kunnen sturen van de organisatie.

Informatisering en automatisering
Wettelijke voorschriften maken het in toenemende mate noodzakelijk om efficiënt en met hoge kwaliteit te 
werken. Steeds meer informatie dient toegankelijk te zijn voor burgers, bedrijven en organisaties. Deze 
ontwikkelingen vereisen moderne ICT-apparatuur en hoge beschikbaarheid. Er wordt daarom verder gewerkt 
aan en geïnvesteerd in digitalisering van werkprocessen.

Digitalisering
Digitalisering is prominent aanwezig bij de RUD Zuid Limburg De kansen die digitalisering biedt, gebruiken 
wij om onze dienstverlening doorlopend te verbeteren. Onze dienst wil vanaf 2025 een pilot starten met de 
Altijd Actuele Digitale Vergunning (AADV). Doel van de pilot is om de voordelen van AADV te verkennen en 
ervaring op te doen met het werken met de applicatie Digi-V, zowel qua vergunningverlening als ook toezicht. 
Dit om een beter beeld te krijgen van de voordelen van AADV (en mogelijk ook de nadelen) om zo tot een 
meer afgewogen besluit te kunnen komen over eventuele verdere implementatie van AADV. De kosten voor 
de pilot bestaan uit personele kosten en kosten voor het gebruik van de AADV applicatie en bedragen 
€100.000. Te financieren uit de bestemmingsreserve VTH.
Daarnaast spelen ontwikkelingen in de uitbouw van het Digitaal Stelsel Omgevingswet landelijke voorziening 
(DSO-LV), zoals bijvoorbeeld het gebruik van het DSO-LV voor processen rondom toezicht en handhaving.

Digitale informatievoorziening
De discipline Informatiemanagement draagt binnen de organisatie zorg voor de (digitale) 
informatievoorziening. Basis voor de verdere ontwikkeling en financiering van de digitale 
informatievoorziening vormt het in 2024 vast te stellen nieuwe Informatiebeleidsplan. Daarnaast zijn voor het 
gebruik van de data, het verbeteren van de datakwaliteit in onze informatievoorziening en het door 
ontwikkelen van de business intelligencefunctie belangrijke speerpunten.

Teneinde de digitaliseringsambities uit te voeren is het voorstel om de bestemmingsreserve ICT hiervoor in te 
zetten. Waar nodig zal in de volgende begrotingen, het informatiebeleidsplan financieel vertaald worden.
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5.3 Ondersteuning

ICT en telefonie
ICT maakt onderdeel uit van de afspraken die de RUD Zuid-Limburg heeft gemaakt met de Provincie 
Limburg. Telefoontoestellen worden door de RUD Zuid-Limburg gehuurd van de Provincie Limburg. De 
maandelijks huur is opgenomen onder telefoonkosten. De kosten van gebruik van de telefoon worden 
door de RUD Zuid-Limburg betaald op basis van de rekeningen van de provider,

HR
Taken op het gebied van HR worden uitgevoerd door de HR-medewerkers van de RUD Zuid-Limburg met 
dien verstande dat de salarisadministratie onderdeel uitmaakt van de daartoe met de Provincie Limburg 
overeengekomen afspraken, vastgelegd in een dienstverleningsovereenkomst. De HR-functionarissen 
vertegenwoordigen 3,6 fte in begroting 2025, waarvan 0,6 fte voor de ondersteuning.

Overig
De financiële functie wordt door de RUD Zuid-Limburg uitgevoerd onder verantwoordelijkheid van de 
controller. De financiële administratie maakt onderdeel uit van de daartoe met de Provincie Limburg 
overeengekomen afspraken.
Dienstverlening op het gebied van inkoop, verzekeringen en facilitaire zaken, maken eveneens deel uit van 
de hiervoor vermelde afspraken, vastgelegd in een dienstverleningsovereenkomst.

Huisvesting
Huisvesting maakt onderdeel uit van de met de Provincie Limburg gesloten overeenkomst per 1 juli 2020 
voor huisvesting en ICT. In de begroting is in totaal € 804.702 opgenomen voor huisvesting en ICT. De huur 
voor de locatie Sittard, deze is in de begroting opgenomen voor€ 33.624 wordt doorbelast naar de Provincie 
Limburg. '
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5.4 Financieel kader voor 2025 en meerjarenperspectief 2026-2028

PERSONELE LASTEN
Salariskosten en inhuur personeel 
Overige personele kosten 
PERSONEEL DERDEN
KAPITAALLASTEN
Verbruikskosten en onderhoudskosten materieel
INDIRECTE KOSTEN
ONVOORZIEN

€ 13.506.213 
€ 936.350 

€ 1.148.687 
€ 165.797 
€ 258.413

€ 1.502.102

Onvoorzien 5% (incl afronding) € 165.728

Innovatie en ontwikkelbudget
Totale uitgaven______________________
Totale inkomsten
Afgedekt uit 5PUK energie
Afgedekt uit kapitaallasten en materialen

€:
€
€

17.683.290

17.683.290
17.683.290

€ 390.000 
€ 424.210

Afgedekt via werkprogramma's €16.869.080

Begroting Omgevingsdienst RUD Zuid-Limburg 2025
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€ 16.485.296 € 16.880.944 € 16.958.776 € 17.365.787
€930.599 € 951.986 € 957.516 € 979.542

€ 1.099.469 € 1.100.214 € 748.970 € 749.738
€ 164.043 € 168.042 € 168.916 € 174.000
€ 271.334 € 275.675 € 279.810 € 284.007

€ 1.530.938 € 1.554.052 € 1.577.363 € 1.551.574

. . . .

€ 167.469 € 169.914 € 154.351 € 154.709
€ 20.699.948 € 21.146.951 € 20.897.943 € 21.312.478

€0 € 214.000 € 209.000 €213.000
€ 20.699.948 € 21.360.951 € 21.106.943 € 21.525.478
€ 20.699.948

€ 390.000
€ 435.377

€ 21.360.951
€ 390.000
€443.717

€ 21.106.943
€0

€ 448.726

€ 21.525.478
€0

€ 458.007

€ 19.874.572 €20.527.234 €20.658.217 €21.067.470
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Overhead
Management en Ondersteunende functies € 1.808.601
Overige personele kosten € 936.350
PERSONEEL DERDEN tbv overheadfuncties € 697.803
INDIRECTE KOSTEN € 1.502.102
ONTWIKKELBUDGET €0
Totaal Overhead €4.944.856
Totale af te dekken begroting € 17.683.290
Percentage overhead in begroting 28%
waarvan
kosten leiding en ondersteuning 10%
overige personele kosten en opleiding 5%
inhuur overhead derden 4%
Facilitaire kosten (w.o. huisvesting en automatisering) 8%

Begroting Orrigevingsdienst RUD Zuid-Limburg 2025
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€ 2.643.466 € 2.709.147 € 2.774.167 € 2.840.747
€ 930.599 € 951.986 € 957.516 € 979.542
€ 697.803 € 697.803 € 697.803 € 697.803

€ 1.530.938 € 1.554.052 € 1.577.363 € 1.551.574
€0 € 203.000 € 206.045 € 209.136

€ 5.802.805 €6.115.988 € 6.212.894 € 6.278.802
€ 20.699.948 € 21.349.951 € 21.103.988 € 21.521.613

28% 29% 29% 29%

13% 13% 13% 13%
4% 4% 5% 5%
3% 3% 3% 3%
7% 7% 7% 7%

36



5.5 Geprognoticeerde balans

Geprognotiseerde balans 2023-2027

(in euro's) 31 december 2023 31 december 2024 31 december 2025 31 december 2026 31 december 2027
Activa 
vaste activa
vervoermiddelen, machines, apparaten en installaties € 568.390 € 598.390 € 682.390 € 569.390 € 569.390

Totaal vaste activa € 568.390 € 598.390 € 682.390 € 569.390 € 569.390

vlottende activa
vorderingen op openbare lichamen € 231.043 € 200.000 € 200.000 € 200.000 € 200.000
overlopende activa € 1.433.099 € 765.000 € 765.000 € 765.000 € 765.000

Liquide middelen
banksaldi € 3.794.085 € 2.033.900 € 965.300 € 965.300 € 965.300

Totaal vlottende activa € 5.458.227 € 2.998.900 € 1.930.300 € 1.930.300 € 1.930.300

Totaal activa € 6.026.617 € 3.597.290 € 2.612.690 € 2.499.690 € 2.499.690

Passiva

vaste passiva 
eigen vermogen
Algemene reserve € 609.000 € 789.000 € 789.000 € 789.000 € 789.000
Bestemmingsreserve ICT € 373.098 € 300.000 € 200.000 € 100.000 € -
Bestemmingsreserve juridische ondersteuning € 10.000 € - € - € - € -
Bestemmingsreserve BOA € 32.500 € - € € - € -
Onverdeeld resultaat € 1.016.566 € - € _ - € - € -

Totaal vaste passiva € 2.041.164 € 1.089.000 € 989.000 € 889.000 € 789.000

vlottende passiva
Schulden aan openbare lichamen € € € € €
Overige schulden € 137.420 € 300.000 € 300.000 € 300.000 € 300.000
Overlopende passiva € 3.848.033 € 2.208.290 € 1.323.290 € 1.310.690 € 1.410.690
Totaal vlottende passiva € 3.985.453 € 2.508.290 € 1.623.290 € 1.610.690 € 1.710.690

Totaal passiva € 6.026.617 € 3.597.290 € 2.612.290 € 2.499.690 € 2.499.690
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5.6 Geplande investeringen

2025
1 Ozon + NOx monitor € 16.000
Lasers voor Fldas fijnstofmonitoren €48.000
Breitfuss software €60.000
GCMS Vouershof € 125.000
Totaal geplande investeringen 2025 € 249.000

2026

Accu’s MOL €20.000
Laser voor Fldas fijnstofmonitoren € 16.000
Totaal nu geplande investeringen 2026 €36.000

38

Begroting Omgevingsdienst RUD Zuid-Limburg 2025



■ m/u/i/Limburg

Omgevingsdienst

6 BIJLAGEN
6.1 Tarievenoverzicht

Deze tabel is conform de Productcatalogus volgens de methodiek zoals vastgesteld door het Algemeen Bestuur op 7 december

RIE overig (Limburg Noord) 

categorie C inrichting

categorie B basistaak inrichting

Programmadeel

Vergunningverlening 

Omgevingsoverleg Bouw

Informatie- en Rapportageplicht Milieu

Omgevings vergunning Milieu

Omgevings vergunning Bouw

Omgevings ver gunning Combi (Milieu & Bouwen)

Milieu Melding

Melding Sloop/Asbest

Bouw Melding

Bodem Melding

Milieu Effect Rapportage (MER)

Ontheffing

Bezwaar & Beroep Vergunningverlening 

Toezicht & Handhaving

Milieu Toezicht 

Vuurwerk Toezicht 

Bouw Toezicht 

Bodem Toezicht 

Energie Toezicht

Afhandelen Incidenten / Ongewoon Voorval 

Afhandelen Klacht

Bezwaar en Beroep Toezicht & Handhaving 

Handhaving* ver zoek 

Bestuursrechtelijke Handhaving 

Strafrechtelijke Handhaving

Specialismen

Advies Externe Veiligheid / Omgevings veiligheid 

Advies Afval

Advies (water) bodem - water - bouwstoffen

Advies Geur. Lucht

Advies Geluid, Trilling en Licht

Advies Asbest

Advies Energie

Advies Omgevingsplan

Advies Bibob

Advies EVOA kennisgeving 

Advies Bouw

Beleidsadvies /-ondersteuning 

Vorzoek Woo

Omgeangsov-erleg Bouw

Omge.ingsvergunning - Combi

Melding Sloop / Asbest

Mheutoeacht / -Controle 

Toeacht Vburwerfc

Toeacht Bodem 

Toezicht Energie Controle 

AJhandeling Incidenten 

A/handeling Klachten

Handhavingsve rasel.

Informatieverstrekking / Algemeen Advies 

Projecten

Project Omzetting Inrichting • MBA (2023)

Project Y...

Project Z...

Varia

post onvoorzien, actuele casuïstiek, (partner) overstijgende 
projecten, beleidsintensivering 
Ter inzage loggen 

Publcatie

Advies Ederne Veiligheid Oingevingsveiligheid 

Advies Afval

Opvolging Afvaldumping

Advies (water) bodem - water - bouwstoffen

Advies Geur. Lucht

Advies Geluid, Tnlling en Licht

Advies Asbest

Advies Energie

Advies Omgevingsplan (bestemmingsplan) 

Advies Bibob

Advies EVOA kennisgeving 

Advies Bouw

Beleidsadvies -ondersteuning

Woo Besluit 

Woo Advies

Informatieverstrekking / Algemeen Advies

tijd per 
innchfng 
(in uur)

€ 135.00 3838

€ 135,00 236.0

€ 118.00 86 9

€ 118.00 86.9

€ 10700 35.1

€ 107.00 8 8

uurtarief 
(in €)

kengetal
Jinmir)

€ 113.00

€ 118,00

€ 118.00

€ 118.00

€ 113.00

€ 107.00

€ 107.00

€ 118.00

€ 10700
€ 118.00

€ 107.00
€ 135,00

€ 96.00

€ 96.00

€ 118.00

€ 118,00

€ 118.00

€ 118.00

€ 107.00

€ 135.00

€ 135.00

€ 135.00

€ 135,00

€ 118.00

€ 118 00

€ 118 00

€ 118.00

€ 118 00

€ 118,00

€ 118 00

€ 107.00

€ 118.00

€ 118.00

€ 118.00

€ 118.00

€ 118.00

€ 118.00

€ 118.00

€ 118.00

€ 118.00

€ 107,00

€ 96.00

€ 118.00

€ 118,00

€ 107.00

€ 107.00

€ 107 00

10.253.37

3756,56
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6.2 Bijdrage per deelnemer

Geschatte kosten per deelnemer op de omzetverhoudingen uit de werkprogramma's en een 
inschatting van de nieuwe bodemtaken op basis van gegevens betreffende meldingen in het verleden.

deelnemer

2025 vanuit 
werkprogramma's 

2024
Nieuwe

Bodemtaken

bijdrage
Provincie
Limburg

Nieuwe
basistaken

Inschatting te 
betalen per 
deelnemer 2025

Beek € 535.479 € 25.252 € -5.330 € - € 555.401
Beekdaelen € 749.403 € 40.356 € -8.517 € - € 781.242
Brunssum € 139.412 € 5.074 € -1.071 € 69.000 € 212.415
Eiisden-Margraten € 173.290 € 252.520 € 53.296 € 134.250 € 506.764
Gulpen-Wittem € 174.972 € 50.504 € 10,659 € 48.000 € 262.817
Heerlen € 637.897 € 42.126 € - € 180.000 € 860.023
Kerkrade € 329.836 € 40.356 € -8.517 € 58.500 € 420.175
Landgraaf € 306.222 € 20.178 € -4.259 € 33.750 € 355.891
Maastricht € 1.472.321 € 196.588 € - € 252.000 € 1.920.909
Meerssen € 299.843 € 25.252 € -5.330 € 14.000 € 333.765
Simpeteld € 73.991 € 5.074 € -1.071 € 49.500 € 127.494
Sittard-Geleen € 884.412 € 156.586 € 33.048 € 251.250 € 1.259.200
Stein € 710.839 € 25.252 € -5.330 € - € 730.761
Vaals € 136.851 € 5.074 € -1.071 € 27.750 € 168.604
Valkenburg a/d Geul € 72.210 € 45.430 € -9.588 € 21.750 € 129.802
Voerendaal € 161.345 € 13.806 € -2.914 € 9.500 € 181.737
Provincie Limburq € 10.919.850 € - € 150.000 € - € 11.069.850
Totaal € 17.778.173 € 949.428 € - € 1.149.250 € 19.876.851,00

De feitelijke bijdrage in 2025 zal afwijken van deze opstelling afhankelijk van de ontwikkelingen in de 
werkprogramma’s van de deelnemers.
Bij de deelnemers waar nog geen opgave van de nieuwe basistaken heeft plaatsgevonden is een 
inschatting gemaakt op basis van de gemiddelde toename van de deelnemers die wel hebben 
aangeleverd.
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Werkprogramma RUD taken 2024

BRZO mnchtmg « 124 00 363 8 47 585.87

RIE 4 inrichting € 124 00 2360 29 264.00
RIE oveng (Limburg Zuid] < 111 00 68.9 9 645,12

RIE oveng (Limburg Noord] € 111 00 369 9 645,12

categorie C inrichting i 101 00 35.1 3 545.91

categorie B basistaak inrichting € 101 00 88 8SS.68

Totalen

Programmadeel
—É—■..

Vergunningverlening

Omgevingsovarleg Bouw Omge/.ngsovehog Sou v € 111 00
Informatie- en Rapportageplicht Milieu € 111 00
Omgevlngsvorgunntng Milieu c 111 00
Omgevingsvorgunning Bouw m 111 00
Omgevmgsvergunnlng Combi (Milieu & Bouwen) Omgev ngsveigunmr.g -Combi € 111,00
Milieu Melding € 101.00
Melding Sloop / Asbest Melding Sloop / Asbest • € 101.00
Bouw Melding € 111.00
Bodem Melding 101.00
Milieu Erfect Rapportage (MER) € 111.00
Ontheffing « 101 00
Bezwaar & Beroep Vergunningverlening € 124 00

Toezicht 8. Handnawng

Milieu Toezicht MikeutoezicH / -Controle € es oo
Vuurwerk Toezicht Toezicht Vuurwerk € 88 00
Bouw Toezicht € 111 00
Bodem Toezicht Toezchl Boden 111 co
Energie Toezicht Tcezcht Energ.e Ccnirote € 111.00
Afiiandelan Incidenten / Ongewoon Voorval AfnamJe'ir.g Incidenten € 111 co
Afhandelen Klacht Afnandehng Xiacfiten € 101 00
Bezwaar en Beroep Toezicht & Handhaving € 124.CO
Handhaving sverzoek Kanurravingsverzcefc € 124 00
BestuursreclitelIJka Handhaving € 124 00
Strafrechtelijke Handhaving € 124 00

Specialismen

Advies Externe Veiligheid / Omgevingsveiligheid Art.es Externe VoSahed 1 OmgewrsgsveAghad € 111.00
Advies Afval € 111.00
Advies (water) bodem - water - bouwsteden Adv>es (water) bodem water bouwstoffen € 111 CO
Advies Geur. Lucht AdwesGeur Lucht € 111 00
Advies Geluid. Trilling en Licht Arf.es Geluid Triöng en L'ctt € 111.00
Advies Astest Adv -es Asoest € 101.00
Advies Energie Adres Energie € 111 00
Advies Omgevingsplan Ad. es Omgevxigsplan (bestemrrsrgspön) € 111 CR)
Advies Bibob Adv es &bcb € 111 00
Advies EVOA kennisgeving *dv es EVOA kerregeving € 111 co
Advies Bouw Ad-, es Bouw 111,00
Beleidsadvies 1 - ondersteuning Beleidsadvies / - cndeisteumng € 111 00
Verzoek Woo ff 111 co
Informatieverstrekking / Algomean Advies Wcrmal.e-verslreidong / Algemeen Advies € 101 00

Projecten

Project Omzetting Inrichting - MBA (2023) € 100 00
Project Y. .. € 111 00
Project Z. € 111.00 € 124.00

Vana

post onvoorzien, actuele casuïstiek, (partner) overstijgende 
projecten, beleidsintensivering 
Ter inzage leggen 

Pubicatic

101 00 

101 00 

101.00

■i'flEBSB»

17 729 54 

15960 22

ESI

6 325,00

44.400.00

932.00

2.320.04

1 515.00

7.104.00

43

Begroting Omgevingsdienst RUD Zuid-Limburg 2025



Begroting Omgevingsdienst RUD Zuid-Limburg 2025

4*. -P*

Specialismen
Advies Externe Veiligheid / Omgevmgsvoiligheid Advvs Externe Veilghed / Omgev'ngsvefcgbed



pUD
Hm Z«/(/Limburg 

Omgevingsdienst

Werkprogramma RUD taken 2024 Gulpen-Wittem

| Pakketdeei Eül

BRZO inneming € 124 00
RIE 4 inrichting € 124.00

RiE overig (Limburg Zuid) € 111.00
R1E overig (Limburg Noord) € 111.00

categorie C inrichting € 101 00
categorie B basistaak inrichting € 101 00

Totalen

I Programmadeel ‘Ir-rti

Vergunningverlening

Omgevingsoverleg Bouw Omgev.ngscvedeg Bouw € 11100
Informatie- en Rapportageplicht Milieu 111.00
Omgevingsvergunmng Milieu € 11100
Omgevingsvergunnmg Bouw € 111.00
Omgevingsvergunmng Combi (Milieu 4 Bouwen) Omgevjngsvergurrtng - Combi « 111.00
Milieu Melding € 101,00
Melding Sloop /Asbest Me’dmg Stoop / Asbest € 101 00
Bouw Melding € 111.00
Bodem Volding € 101.00
Milieu Effect Rapportage (.MER) € 111,00
Ontheffing 101.00
Bezwaar & Beroep Vergunningverlening € 124 00

Toezicht 4 Handhaving

Milieu Toezicht MStautDezKht / Centree € 88.00
Vuurwerk Toezicht Toezchl Vuurwerk * 63 00
Bouw Toezicht € 111.00
Bodem Toezicht Toezcnt Boden € 111.00
Energie Toezicht i onzent Energie Comrcte € 111.00
Afhandeien Incidenten ƒ Ongewoon Voorval Afhandeling inodereen € 111.00
Afhandelen Klacht Afhandekng Klachten € 101.00
Bezwaar en Beroep Tcezicnt 4 Handhaving € 124.00
Handhavlngsverzoek Har,dnavingsverzoek € 124.GO
Bestuursrechtelijke Handhaving € 124.00
Strafrechtclijko Handhaving € 124 CO

Specialismen

Advies Externe Veiligheid / Omgevmgsve.ugheid Advies Externe Ve»lgh«d 1 Omgevmgsrerigned € 111.00
Advies Afval € 111.00
Advies (water) bodem - water - oouwstoffer Ad. ws (ivater) bodem water - ba. ws tuften € 111.00
Advies Qeur. Lucht Adres Geur Lucht € 11100
Advies Gduid. Trilling en Licht Adries Geluid. Tnting en Licht € 111.00
Advies Asbest Adves Asbest « 101 00
Advies Energie Ad.es Energie € 111.00
Advies Omgevingsplan Ad.*s Cmgermgso jn (besieTTXTvngspSirj € 111.00
Advies Bibob Adres Bfccb € 111.00
Advies EVOA kennisgeving Advies EVOA v-nmsgering < 111.00
Advies Bouw Adres Bouw € 111.00
Beleidsadvies 1 - ondersteuning Eelexteadnes 1 - cr.de rsteun mg € 11100
Verzoek Woo € 111.00
Informatieverst rekking / Algemeen Advies Infcrmaherersdekking ! Algemeen Adv es € 101.00

Projecten

Project Omzetting Inrichting - MBA (2023) € 100.00
Project Y € 111.00
Project Z. .. € 111.00

Varia

post onvoorzien, actuele casuïstiek, (partner) overstijgende
proiecten. beleidsintensivering € 101.00
Ter inzage leggen * 101.00
Pubicatio € 101 00

Totaal werkprogram

Totaal begroting 2024 per deernerro
'l-lk-ff

3Q OW 99 

30013 83

€ 87 663.99

4 995.00 

12.765.00

5 550.00 

1 010,00 
3 552.00

2.775.00 

5 050.00

« 9 733.33
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■ m Zd/i/Limburg 

Omgevingsdienst

Werkprogramma RUD taken 2023

Programmadeel

Vergunningverlening 
ipportage- / Meldplicht Milieu 
ngevingsvergunning Milieu 
ngevingsvergunnlng Bouw 
ilieu Melding 
elding Sloop / Asbest 
iuw Melding 
idem Melding
ilieu Effect Rapportage (MER) 
itheffing
ïzwaar & Beroep Vergunningverlening 

Toezicht & Handhaving
ilieu Toezicht 
ïuw Toezicht 
idem Toezicht 
lergie Toezicht 
handelen Incident 
handelen Klacht
ïzwaar en Beroep Toezicht & Handhaving 
indhavingsverzoek 
ïstuursrechtelljke Handhaving 
rafrechtelijke Handhaving

Specialismen
ivies Externe Veiligheid / Omgevingsveiligheid 
ivies Afval
ivies (water) bodem - water - bouwstoffen
Ivies Geur, Lucht
Ivies Geluid, Trilling en Licht
ivies Asbest
ivies Energie
ivies Omgevingsplan
ivies Bibob
ivies EVOA kennisgeving 
ivies Bouw
deidsadvies / - ondersteuning 
*rzoek Woo
formatieverstrekking / Algemeen Advies 

Projecten
oject Omzetting Inrichting - MBA (2023)
oject Y....
ieds gefactureerd

deling overstijgend
»st onvoorzien, actuele casuïstiek, (partner) overstijgende 
ojecten, beleidsintensivering 
•r inzage leggen 
ibicatie

2en productcategorie aanwezig
taal werkprogramma 2023
taal begroting 2023 per deelnemer

Geplande
uren

Besteedde
uren tm

december
2023

Kosten (jan-31dec 
2023)

Kosten Producten Kosten Totaal

5 € 500,00 € - € -
€ - € - € -
€ - € -

20 € 1.800,00 € - € -
600 . 970 € 87.300,00 € 54.000,00

€ - € - € -
264 € 23.760,00 € - € -

€ - € - € -
€ - € - € -

41 € - € 4.496,61 € 58.496,61
€ - € 58.496,61

136 105 € 8.295,00 € 10.744,00 € -
600 187 € 18.700,00 € 60.000,00 € -
975 472 € 47.185,00 € 97.500,00

€ - € - € -
€ - € -
€ - €
€ - € - € -

25 € - € 2.775,00
152 39 € 4.329,00 € 16.867,56 € -

€ - € - € -
€ - € 187.886,56

135 62 € 6.150,00 € 13.500,00
€ - € - € -

227 302 € 30.195,00 € 22.700,00
85 € - € 8.500,00

200 258 € 25.825,00 € 20.000,00
173 34 € 3.015,00 € 15.570.00
166

o0) € 9.000,00 € 16.600,00
€ - € -
€ - € -
€ - € -

96.870,00

17.200,00
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Werkprogramma RUD taken 2024 Landgraaf



■ mZniWLimburg 

Omgevingsdienst

Werkprogramma RUD taken 2024

BRZO inrichting 4 124 00
RIE 4 inrichting 4 124 00

RIE oveng (Limburg Zuid) » 111 00
RIE o verg (Limburg Noord) f 111 00

categorie C inrichting ( 101 00
categorie B basistaak mrlcming « 101 00

Totalen

| Programmadeel

Verg unnmgverte mng

Omgevingsoverlcg Bouw Oirgevingsoveheg Eouw 4 111 00
Informatie- en Rapportageplicht Milieu 111 00
Omgevmgsvergunmng Milieu 111 00
Omgevingsvergunning Douw € 111 00
Omgevingsvengunning Combi (Milieu & Bouwen] O'Tigevingsvergunrsng - Combi 4 moo
Milieu Melding € 101 co
Melding Sloop / Asbest Melding Soep / Asbes! 4 10100
Bouw Melding € 111 00
Bodem Melding € 10100
Milieu Effect Rapportage (MER) € 111 00
Ontheffing € 101 00
Bezwaar & Beroep Vergunningverlening « 124 00

Toezicht & Handhaving

Mmeu Toezicht Miteotoezicni / Contra® 4 83 CO
Vuurwerk Toezicht T cezcht Vuunnerk 4 88 CO
Bouw Toezicht . C 111.00
Bodem Toezicht Tcezcht Bodem 4 111.00
Energie Toezicht Tcezcht Enciprc Controle 4 111 00
Afhandelen incidenten / Ongewoon Voorval Afhandeling incidenten 4 111 00
Afhandelen Klacht Afhandeling Klachten 4 101 00
Bezwaar en Beroep Toezicht & Handhaving € 124 00
Handhavingsverzoek Handhavingsverzoek 4 124 00
Bestuursrechtelljke Handhaving € 124 00
Strafrcchtelijke Handha ving € 124 00

Specialismen

Advies Externe Voilighoid / Omgovmgsvaiiigheid Advies Externe VeighexJ / Omg-*. ngsveAghmd 4 11100
Advies Afval € 111 00
Advies (water) bodem - water - bouwstoffen Advies («eter) bodem v-ater tjouwstorren 4 111 00
Advies Geur. Lucht Advies Geu* Lucht 4 111 00
Advies Geluid. Tnlling en Licht Am -es Gekio T nftng en Lcht 4 11100
Advies Asbest Advies Asbest 4 101 co
Advies Energie Advies Energie 4 111CO

Advies Bitofc

Advies EVOA kennisgeving 

Advies Bouw

Beleidsadvies / - ondersteuning 

Verzoek Woo

Informatieverstrekking / Aigameen Advtes 

Pr cj eden

Project Omzetting Inrichting - MBA (2023) 
Project Y 

Project 2

Adv.es Btoob

Advies EVOA kennisgeving 

Advies Bouw

Ee^dsao. -ès / - creefS'.rumng 

Intormabr.erstrekXirg / Algemeen Adv eï

111 CO 

111 00 
111 00 

111 00 

111 00 

101 00

1GQC0 
111 00

111.00 € 12400

Varia

post onvoorzien, actuele casuïstiek, (partner) overstijgende 
projecten, beleidsintensivering 
Ter Inzage leggen 
Pubicatte

101.00 

101 CO 
101 CO

€
0 €

0 €
0 f

€

1.010 € 102 010.00
1215 C 12271500

0 C

0 «

1 0 € -

0 «
1 M « 7 204.40

€ 231 929.40

■
■ 771 € 67.848.00

I 440 € 4 3 840 CO

I 1500 C 168 SCO CO

- |
; « ■
1 « •

» *
35 € 4 340 CO

145 € 18 004.30

0 « ■
>.*«1 € 305 53280 ■

I 1 C60 C *19 880 00

0 € - ■
370 € 41 070 OO

■ C -
■ 1485 C 184 835 00

88 C 8.664.00
I 476 « 52 830 CO

1 * -

«

• -

« -

■ « -
■ 200 ( 22 2C3 00

1.323 « 133 623.00

€ 543 130. CO

« 45.000.00

€ -

C •

€ 45 GOO.OO

€ -
::■< « -

* •

Totaal werkprogramma 2024

Totaal begroting 2034 per deelnemer
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Werkprogramma RUD laken 2024 Meerssen
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Werkprogramma RUD taken 2024 Simpelvekl



■ mZu/7/Limburg

Omgevingsdienst

Werkprogramma RUD laken 2024

BRZO inrichting 

RlE4 inrichting 

RiE overig (Limburg Zuid)

Sittard-Geleen

categonc C inrichting € 10100 351 < 3 645 91 I 3B < 138 290 41
categorie B basistaak inrichting « 101.00 86 € 886.68 ■ 93 « 82 461.15

Programmadeel 11911
Vergunningverlening 

Omgcvlngsovcrleg Bouw 

Informatie- en Rapportageplicht Milieu 

Omgevingsvergunnmg Milieu 

Omgevingsvergunnmg Bouw 

Omgevmgsvergunmng Combi (Milieu & Bouwen) 

Milieu Melding 

Meidmg Sloop / Asbest 

Bouw Melding 

Bodem Molding 

Miliou Effect Rapportage (MER)
Ontheffing

Bezwaar & Beroep Vergunningverlening 

Toezicht & Handhaving

Milieu Toezicht 
Vuurwerk Toezicht 

Bouw Toezicht 

Bodem Toezicht 

Energie Toezicht

Afhandelen Incidenten I Ongewoon Voorval 
Afhandelen Klacht

Bezwaar en Beroep Toezicht & Handnaving 

Handhavlngsverzoek 

Bestuursrechtelijko Handhaving 

Strafrechtelijko Handhaving

Omgev ngsoveiieg Bouw

Or-gevmgsv erg un rong - Combi 

r.'eöirg Sleep / Asbest

Mleutoezicht / -Cc»trc^e 
Toez^ht Vuurde* k

Toez*:ht Eodem 

Tcezicnt Energie Ccntroèe 
Afhandetng IncdertBn 

Aftandeirg Klachten

i-öndhavingsverzo*»

111.00 
111 00 

11100 

11100 

111 00 

101.00 
101.00 

111.00 

101.00 
111.00 

10100 
124 00

88.00 

8800 

111.00 

111.00 

11100 

111.00 

101.00 

124.00 

124.00 

124, GO 

124 00

Advies Externe Veiligheid 1 Omgevingsveiiigneid Adves Externe Veitghed / Omgevmgsve ïghr.o « 111.00 180 € 19.980,00
Advies Afval e m oo 1 0

€ -
Advies (water) bodem - water - bouwstoffen Adves (.%ater) bodem «ster bouwstoffen € 111.00 160 C 17760.00
Advies Geur. Lucht Adves Geur Lucht € 11100 * -
Advies Geluid. Trilling en Licht Adves. Geluid Tm r>g en Licht € 11100 330 € 36.630.00
Advies Asbest Adves Asoest € 10100 *> € 7 070.00
Advies Energie Adves Energie € 111.00 256 € 23.416.00
Advies Omgevingsplan Adres Omges ngs;«n ('cestemm ngspan) € 111.00 1

€ -
Advies Bibob Ad. es &boD € 111.00 1

€ -
Advies EYOA kennisgeving Adres EVOA kennsge/ing € 111,00 C -
Advies Bouw Adves Bouw € 111C0 V -
Beleidsadvies 1 - ondersteuning Befedaadves / - ondersteuning € 111.00 1 C

Verzoek Woo « 111.00 » € 5.550,00
Informatieverstrekking / Algemeen Advies lnforrratiever strekking > Algemeen Advies « 101.00 390 « 39 390.00I

Projecten 1
Project Omzetting Inrichting - MBA (2023) € iCO.CO € 38 400,00
Project Y € 111.00 € -
Project Z. € 11100 € 12400 * -

Vana

post onvoorzien actuele casuisrefc. (partner) overstijgende 
proiecten. beleldslntensrvenng « 101.00 .
Ter Inzage leggen € 101 ,C0 € -
Pubicaoe 6 101.00 € -

in" .............................  ■ ■Maan
1 oraal begroting 2024 per deelnemer

90.900.00 
96 960,00

25.260.C0 
6 276.08

€ 227 1 56.88

38.295,00 

88 600.00

6 200,00 

7137264
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■ m Zn/V/Limburg 

Omgevingsdienst

Werkprogramma RUD laken 2024

BRZO Inrichting 

RIE 4 inrichting 

RiE cveng (Limburg Zuid) 

RIE ovtrifl (Limburg Noord) 

categorie c Inrichting 

categorie B basistaak inrichting 

Totalen

Programmadeel

Vergunningverlening 

Omgovingsoverteg Bouw 

Informatie- en Rapportageplicht Milieu 

Omgevingsvergunnlng Milieu 

Omgevingsvorgunnlng Bouw 

Omgsvlngsvergunnlng Combi (Milieu & Bouwen)

Omgevmgsoerteg Bouw

Omgevingsvergunnirtg Combi

11100 
111.00 

111 00 

111.00

Milieu Melding € 101 00 220 € 22.220,00
Melding Sloop / Asbest Veiling SOop / Asbest € 101.00 250 € 29 250,00
Bouw Melding € 111.00 0 €
Bodem Melding € 101,00 0 ë
Milieu Bïect Rapportage (MER) ë 111.00 0 €
Ontheffing € 101,00 0 ë
Bezwaar & Beroep Vergunningverlening € 124,CO 25 € 3 129.76

€ 83 677.76
Toezicht 4 Handhaving

Milieu Toezicht MAeutoezKht / -Controle € 68.00 416 C 3S.603.00
Vuurwerk Toezicht Tcezeht Vuurwerk € 83 00 € -
Bouw Toezicht € 111.00 90 C 9.590.00
Bodem Toezicht Toezicht Bodem € 111.00 1300 € 144.300.00
Energie Toezicht . Toezicht Energie Controle € 111.00 € -
Afhandelen Incidenten / Ongewoon Voorval Afnandefng Incidenten € 111.00 25 < 2.775.00
Afhandelen Klacht Afhandetng «.vachten € 101.00 25 € 2.525.00
Bezwaar en Beroep Toezicht & Handhaving € 124.00 ’ 0 ë
Handhavlngsveraoek Handhavtngsveizoe k € 124 00 25 € 3.100,00
Bestuursrechtelijke Handhaving € 124.00 186 e 23.064.00
Sfrafrechteii|ko Handhaving € 124 00 0 ë

€ 22236200
Specialismen

Advies Externe Veiligheid / Omgevingsveiligheid Atrucs Externe Veikgh&d / Cmge/mgsveii-ghed € 111 00 135 6 14 985,00
Advies Afval e 111.00 0 €
Advies (water) bodem water - bouwstoffen Advies (wetsr) bodem wata' - bouwstoffen € 111,00 259 e 32073.00
Advies Geur. Lucht Advies Geur. Lucht € 111.00 45 € 4 355.00
Advies Geluid. Trilling en Licht Adv in Geluid. Tnferc en L«cht € 111.00 1000 € 111 COQ.OO
Advies Asbest Adv es Asbest € 101 .co 19 € 1 S19.G0
Advies Energie *d/*5 Ener ge € 111.00 64 € 7 104.00

Advies Bibob Adv es Bóob € 111.00 € -
Advies EVOA kennisgeving Adv es EVOA fcennsge/>rg € 111.00 C -
Advies Bouw Advies Bouw ë 111.00 € -
Beleidsadvies 1- ondersteuning Batodsedvies / - ondersteuning € 111.00 € -
Verzoek Woo € 111.00 40 € 4 440,00
InformatioverstreXking 1 Algemeen Advies InfoTrrate. -istrckkir.g / Algemeen Ad.-:es € 101.00 110 < 11.110,00

€ 137.53200
Projecten

Project Omzetting Inrichting - MBA (2023) € 100 00 C 42363.57
Project Y. . € 111.00 c -
Project Z... € 111.00 « 124.00 € -

€ 43.856,67
Varia

pest onvoorzien, actuele casuïstiek, (partner) overstijgende
projecten, beleidsintensivering € 101.00 €
Ter inzage leggen ë 101.00 € -
Pubicatie ë 10100 € -1 € -
Totaal werkprogramma 2024

2024 per deelnemer

53

Begroting Omgevingsdienst RUD Zuid-Limburg 2025



Begroting Omgevingsdienst RUD Zuid-Limburg 2025

O
l 4^

Werkprogramma RUD taken 2024 Vaals



Begroting Omgevingsdienst RUD Zuid-Limburg 2025

l 
il
l 

1 
| 

f 
S

i 
si

s
3 

IT ê
S 

§ 
S Is ö =
■

9 
2 

8 
8

IJ
.

8 
8 

8

I l
ts

 s
lp

I! f
f
i
i
ii
i
ii

i
°
 

£
 

*
 

« 
g
 

3

$ 
$ 

I 
i

> 
o 

o 
^

II
 E

l
M

I
IC
 

d
n>
 

' 
= 

<

5 
t s

a 
a 

1 
1 

1

& 
3 

« 
S 

3 
t

?
?
?
?
?
?
?

» 
i

? 
ttt 

8
I 

f 
58 O
 ? r 

J

8
8
8
 8
 8
 8

8
8
8
8
8
 8

 8
8

I 
f 

s 
i 

s 
11

3 
i3

g 
? 

I

R 
I 

I
§ 
l

I 
3

ï 
ï 

§ 
3

§ 
!

O
 

X i 5 S

g
p
iP

Z
X

O
O

O
a
O

 
ag

™
?3

33
53

 
JT
 

5 
S
 

o 
o
 

iq
 

ia
 

g 
ca

IS
3

S
||
1

S 
£ 

5J 
= 

S
ia
 

5
 
a
 

3)
 

S

è 
1 

S 
1 

|
ï 
n

 i
1 ’

5

i
!

,s 
a

1 
f

! 
1

5 
1

S
S

S
S

S
S

ïS
S

gg
8 

8 
8 

8 
8 

8 
8 

8 
8 

8 
8

3 
8

; 
2 

= 
9 

a 
8 8

 8
 8
 8

8 
8 

8 
8 8

8 
“
 

8

A
 

A
 

A
 

A
i

3 
3

O
 

f»
 

8 
8

! 
,

|
 

m
a

«
 

o
m
 

" 
' 

o 3
ii

 if
ss

* 
? 

f 
I 

f 
o

l
JS

sS
^S

r,
 |

8
 

3
 

S
 

g 
?
 

2
 

3
 I

rt>
 

O"
 

3 
£

S-
 

“3

Werkprogramma RUD taken 2024 Valkenburg a/d Geul



Begroting Omgevingsdienst RUD Zuid-Limburg 2025

Werkprogramma RUD taken 2024 Voerendaal



Omgevingsdienst

Werkprogramma RUD taken 2024

BRZO Inrichting 
RE 4 Inrichting

RE overig (Limburg Zuid) 
RIE overig (Limburg Noord) 

categorie C inrichting
categorie B basis taak inrichting 

Totalen

Programmadeel

Vergunningverlening 

Omgevtngsoverleg Bouw 

Rapportage-/Meldplicht Milieu 

Omgevings vergunning Milieu 

Omgevingsvergunning Bouw

Crogevmgsoverteg Bouw

Milieu Melding

Melding Sloop / Asbest
Bouw Melding

Bodem Melding
Milieu Effect Rapportage (MER)
Onthe ff Ing

Berwaar & Beroep Vergunningverlening

Toezicht & Handhaving 

Milieu Toezicht 

Vuurwerk Toezicht 
Bouw Toezicht 
Bodem Toezicht 

Energie Toezicht

Afhandelen Incidenten / Ongewoon Voorval 
Afhandelen Klacht

Bezwaar en Beroep Toezicht & Handhaving 

Handhavingsve rzoek 

Bestuursrechtelijke Handhaving 

Strafrechte lijke Handhaving

Melding Sloop 'Asbest

Toeacht Vuurwerk

Bodem Toeachl 

Toeacht Energie Controle 

Amandelen Incidenten 

AJhandelen Klachten

Handhavings-.erzoek

Specialismen
Advies Externe Veiligheid / Omgevings veilig held 

Advies Afval

Advies (water) bodem - water - bouwstoffen 

Advies Geur. Lucht 

Advies Geluid, Trilling en Licht 
Advies Asbest 

Advies Energie

Advies Omgevingsplan 

Advies Btbob

Advies EVOA kennisgeving 
Advies Bouw

Beleidsadvies / - ondersteuning 

Verzoek Woo

Advies Edema Veiligheid / Omgevingsveiligheid

Advies (water) bodem - water - bouwstoffen

Advies Geur. Lucht

Advies Geluld. Tnllmg en Licht

Advies Asbest

Advies Energie

Advies Omgevingsplan

Advies Blbob

Advies EVOA kennisgeving 

.Advies Bouw 

Beleidsadvies '-ondersteuning

Informatieverstrekking / Algemeen Advies 

Projecten
Profeet Omzetting Inrichting - MBA (2023)

Woo Besluit 

Woo Adueo
Informatieverstrekking Algemeen Advies

Project uitvoering Emtsslemetingen 

BOA-capacitelt (2 fte)

(In)dlrecte lozJng(en): Controle (emasle)lozlngenblj bedrijven

ZZS coördinatie, livcl. beoordelen van de vermijd- en reductleporgramma (1 fte)

afdeling overstijgend

post onvoorzien, actuele casuïstiek, (partner) 
overstijgende projecten, beleidsintensivering 
Ter inzage leggen 

Pubicatie

Totaal werkprogramma 2024 

Totaal begroting 2024 perdeelne

IKEBi
tijd per 

inrichting
1

€ 124.00 383.3

€ 124 00 238.0

€ 11100 88 9

€ 111.00 869

€ 101.00 35.1

€ 10100 88

fm€) IISEJ1

e 111.00

€ 111.00

€ 111.00

€ 111.00

€ 101.00

€ 101.00

€ 111.00

€ 101.00
€ 111.00

€ 101.00
€ 124.00

C 38.00

€ 111.00

€ 111.00

€ 111.00

€ 11100

€ 101.00

€ 124 00

€ 12400

€ 124.00

€ 124.00

€ 111.00

€ 111.00

C 11100

€ 111.00

€ 111,00

€ 101.00

€ 11100

€ 111.00

€ 111.00

€ 111.00

€ 11100

€ 111.00

€ 111.00

C 111.00

€ 111.00

£ 10100

C 10000

€ 124.00

€ 124 00

€ 101.00

€ 101.00

€ 101.00

!B
—1
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Omgevingsdienst

6.4 Lijst met afkortingen

Bal
Bbl
BBT
BBV
BOA
BREF
Brzo

Besluit activiteiten leefomgeving
Besluit bouwwerken leefomgeving
Beste beschikbare technieken
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten
Buitengewoon Opsporings-Ambtenaar
Best available technique reference document
Besluit risico’s zware ongevallen. Vervallen met de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet. Zie verder onder Seveso.

CPB
ETS
fte
HR
IBP VTH
ICT
IPO
KRW
MBA
Ow
RIE-4
Seveso

Centraal Plan Bureau
Emission Trading System, het Europese systeem van handel in broeikasemissierechten 
full time equivalent
Human Resources
Interbestuurlijk programma versterking VTH-stelsel
Informatie en Communicatie Technologie
Interprovinciaal Overleg
Kaderrichtlijn Water
Milieubelastende activiteit
Omgevingswet '
Richtlijn Industriële Emissies categorie 4
De naam 'Seveso’ wordt vanaf 1 januari 2024 gebruikt voor de meest risicovolle bedrijven 
waar zware ongevallen kunnen voorkomen. De naam is een verwijzing naar de
Europese Seveso-lll-richtliin. Deze richtlijn heeft zijn naam ontleend aan het plaatsje 
Seveso in Italië waar een zwaar industrieel ongeval heeft plaatsgevonden.

SGO
VNG
VTH
Wbb
Wet FIDO 
Wgr
Woo
zzs

Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties
Vereniging Nederlandse Gemeenten
Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving
Wet bodembescherming
Wet Financiering Decentrale Overheden
Wet gemeenschappelijke regelingen
Wet open overheid
Zeer Zorgwekkende Stoffen
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