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KEUZEMENU DISCUSSIENOTA ROERMOND

project: Discussienota Roermond
proj.nr: 2402
fase:

opgemaakt: KV
datum: 21 maart 2024

onderdeel onderwerp keuzen voordelen nadelen sub keuzen sub sub keuzen

1 toetsing omgevingskwaliteit 

niveaus

geheel welstandsvrij (muv monument, 

beschermd stads- en dorpsgezichten / 

beschermd stads- en dorpsgezicht)

korte vergunningsprocedures door 

ontbreken welstandstoets

geen bescherming, buren, uitsluitend via 

toetsing achteraf en excessenregeling, 

wellicht meer bezwaren van buren / 

omwonenden

hele gemeente welstandsvrij  (muv 

monument, beschermd stads- en 

dorpsgezichten / beschermd stads- en 

dorpsgezicht)
vrijheid burgers en initiatiefnemers meer toetsing achteraf: hierbij correctie 

reeds gerealiseerd gebouw waardoor 

wijzigingskosten hoger
mogelijk verstoring relatie onderling

geen beleid door gemeente = geen regie, In 

bepaalde gevallen wil je als gemeente 

kunnen sturen op de sfeer en karakter van 

de straat. Maar ook om een een straat een 

hogere kwaliteit te geven bij 

maatschappelijke problemen in die straat / 

wijk. Architectuur / verschijningsvorm 

draagt bij aan het toevoegen van kwaliteit. 

bepaald mede de kwaliteitswaarde van de 

straat / wijk.
mogelijk negatieve invloed op het 

straatbeeld / verrommeling
risico waardevermindering vastgoed 

initiatiefnemer / buren

1 niveau "gemakkelijk": voor hele gemeente 

duidelijkheid, geen verschil in behandeling 

plannen

alles toetsen op 1 niveau levert veel werk op hele gemeente heeft dezelfde 

welstandstoets

kleinschalige bouwwerken worden op 

hetzelfde niveau getoetst als grotere 

projecten terwijl deze relatief weinig 

zichtbaar zijn in de openbare ruimte of 

weinig impact daarop hebben
geen differentiatie van gebieden met meer 

of minder impact

2 niveaus op het oog gemakkelijk: wel of geen 

toetsing

grove indeling waardoor veel plannen 

moeten worden getoetst aan een (te) hoog 

regime

welstandsvrij (geen toetsing)
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KEUZEMENU DISCUSSIENOTA ROERMOND

project: Discussienota Roermond
proj.nr: 2402
fase:

opgemaakt: KV
datum: 21 maart 2024

onderdeel onderwerp keuzen voordelen nadelen sub keuzen sub sub keuzen

3 niveaus onderscheid in niveaus waardoor niet alle 

plannen op hetzelfde niveau getoetst 

worden

relatief veel projecten worden onder hoger 

regime worden getoetst (meer tijd / 

langzamere procedures).

welstandsvrij (geen toetsing)

veel valt onder "algemene" 

welstandscriteria, minder duidelijke 

toetsing

toetsing regulier (toetsing basiskwaliteit / 

lichte toets)

toetsing bijzonder (toetsing volledig)

4 niveaus heldere en logische opbouw van toetsing, 

duidelijk uit te leggen aan burgers waar 

scheiding zit tussen de verschillende 

welstandsniveaus

- welstandsvrij (geen toetsing)

Minder projecten vallen in hoog 

welstandsniveau waardoor minder werk 

ambtelijk en snellere procedures.

toetsing luw (toetsing op volume)

toetsing aandacht (volume + gevelindeling)

toetsing bijzonder (volume + gevelindeling + 

detaillering)

14 / 32



KEUZEMENU DISCUSSIENOTA ROERMOND

project: Discussienota Roermond
proj.nr: 2402
fase:

opgemaakt: KV
datum: 21 maart 2024

onderdeel onderwerp keuzen voordelen nadelen sub keuzen sub sub keuzen

2 indeling gemeente op: bouwstenen objectieve indeling obv bouwperiode, 

gebouwtype, typologie en functie

veel verschillende gebieden Historische gegroeide gebieden 

(stadscentrum, linten)

historische dorpsgebieden

directe koppeling gebied / bouwsteen met 

welstandsniveau mogelijk

historische stedelijke bebouwing

uitbreiding bestaand beleid, herkenbaar en 

geeft continuiteit

historische bebouwingslinten

gemengde bebouwing

gesloten historische bouwblokken rond 1900

Planmatig ontworpen woongebieden gesloten planmatige bouwblokken

parkachtige woongebieden

tuindorpen en tuinwijken

woonwijken in traditionele blokverkaveling

het nieuwe bouwen

forumbeweging

thematische in en uitbreidingen

individuele woningbouw

Bedrijvengebieden industrieterrein

bedrijventerreinen

kantorenlocatie

Groene gebieden parken groen en sportgebieden

buitenplaatsen, landgoederen

boerenerven, agratisch gebied

natuurgebieden

recreatieparken en vakantiewoningen

uiterwaarden / rivier

Bijzondere bebouwingsthema’s instituten / instellingen

hoogbouw

winkelcentra

woonwagenkamp

ontwikkelingsgebieden 

orientatiepunten

knopen / verkeersknooppunten
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KEUZEMENU DISCUSSIENOTA ROERMOND

project: Discussienota Roermond
proj.nr: 2402
fase:

opgemaakt: KV
datum: 21 maart 2024

onderdeel onderwerp keuzen voordelen nadelen sub keuzen sub sub keuzen

combinatie thema bouwstenen met 

bijzondere aanduidingen

redelijk objectieve indeling obv 

bouwperiode, gebouwtype

veel verschillende thema's Stedebouwkundige typologieen 1.       Compacte historische stedenbouw

directe koppeling thema met 

welstandsniveau mogelijk

minder helder door stapeling van 

onderdelen

2.       Gesloten stedelijk blok

de indeling specifieke aanduidingen gaat uit 

van een subjectief waardeoordeel over de 

verschillende objecten (muv monument, 

beschermd stads- en dorpsgezichten), deze 

moeten toegekend worden door gemeente 

/ (externe) adviseurs

3.       Half open stedelijk blok

4.       Tuinwijk

5.       Stempel- en strokenverkaveling

6.       Landschappelijk ensemble

7.       Vrije verkaveling en vrije situering

8.       Cluster stedenbouw

9.       Gridverkaveling

10.   Compacte stedenbouw

11.   Formele stedenbouw

12.   Historisch lint

Aanduidingen 1.       Ontwikkelingsgebieden

2.       Groengebieden

3.       Gebieden met (cultuur-)historische 

waarde
Specifieke aanduidingen 1.       Rijksmonument

2.       Gemeentelijke monument

3.       Beschermd stadsgezicht

4.       Van belang zijnde straatwanden

5.       Beeldbepalende gebouwen

6.       Orientatiepunten

7.       Knopen 
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KEUZEMENU DISCUSSIENOTA ROERMOND

project: Discussienota Roermond
proj.nr: 2402
fase:

opgemaakt: KV
datum: 21 maart 2024

onderdeel onderwerp keuzen voordelen nadelen sub keuzen sub sub keuzen

combinatie thema bouwstenen met 

bijzondere objecten

alleen de gekozen / beschreven objecten 

zijn welstandsplichtig

de indeling gaat uit van een subjectief 

waardeoordeel over de verschillende 

objecten (muv monument, beschermd 

stads- en dorpsgezichten), deze moeten 

toegekend worden door gemeente / 

(externe) adviseurs

gebieden / bouwstenen

mogelijk versnipperd beeld door het 

ontbreken van samenhang tussen de 

gebieden / bijzondere objecten

bijzondere objecten met specifieke waarde, 

(gebouwen, kunstwerken, pleinen 

groenstructuren met belangrijke betekenis)

1.       Stedenbouwkundige waarde: 

landmarks, opvallende gebouwen op bv 

kruisingen / belangrijke wegen

2.       Architectonische waarde: gebouwen 

die door een uitgesproken vormgeving een 

bepaalde bouwstijl vertegenwoordigen

3.       Functionele waarde: gebouwen die 

bijzondere functies herbergen
4.       Culturele waarde: gebouwen die een 

bijzondere cultuurfunctie hebben
5.       Maatschappelijke waarde: gebouwen 

die een uitgesproken functie hebben voor 

de gemeenschap
6.       Symbolische waarde: gebouwen die 

symbool staan voor geloofsovertuigingen of 

oorlogsmonument, beschermd stads- en 

dorpsgezichten
7.       Cultuurhistorische waarde: gebouwen 

die een bepaalde gebeurtenis of periode uit 

de Roermondse geschiedenis 

vertegenwoordigen
8. Landschappelijke waarde: gebouwen of 

structuren die de beleving van een 

bijzonder landschapstype mogelijk maken 

of versterken. Geldt ook voor parken / 

bijzondere groenstructuren. 

hoogbouwobjecten
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KEUZEMENU DISCUSSIENOTA ROERMOND

project: Discussienota Roermond
proj.nr: 2402
fase:

opgemaakt: KV
datum: 21 maart 2024

onderdeel onderwerp keuzen voordelen nadelen sub keuzen sub sub keuzen

3 uitbreiding categorie 

vergunningsvrij

1. Vergunningsvrij bouwen uitsluitend 

bouwwerken door wetgeving aangegeven

huidige situatie ongewijzigd: geen 

procedure voor burgers, geen "vertraging" 

door aanvragen vergunning

toetsing achteraf op excessen

buren kunnen (zonder waarschuwing 

vooraf) worden geconfronteerd met een 

bouwwerk

2. bij inschakelen gecertificeerde architect: 

van toepassing bij bouwprojecten passend 

binnen bestemmingsplan, met een laag 

bouwtechnisch risicoprofiel (bv vrijstaande 

woning, uitbreiding woning, verbouw etc) in 

vooraf geselecteerde gebieden

meer vrijheid burgers / initiatiefnemers mogelijk ongewenste uitstraling bij 

gebouwen

evt start als pilot, daarna verder uitbreiden 

bij andere gebieden / thema's / objecten

geen procedure voor burgers, geen 

"vertraging" door aanvragen vergunning (ca. 

3 maanden)

bij kleinschalige projecten kunnen kosten 

architect hoger zijn dan legeskosten

evt. koppelen aan subsidie om zo 

bekendheid te vergroten (NB subsidie wordt 

vanuit maatschappelijk geld bekostigt, 

duidelijke afweging hierin maken)

geen onduidelijkheid planning (datum 

vergunningverlening onbekend)
gemakkelijk wijzigingen doorvoeren (niet 

tussentijds terug naar gemeente)
controle op de bouw door architect - 

kwaliteitsborging
minder vergunningsaanvragen waardoor 

minder werk gemeente
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KEUZEMENU DISCUSSIENOTA ROERMOND

project: Discussienota Roermond
proj.nr: 2402
fase:

opgemaakt: KV
datum: 21 maart 2024

onderdeel onderwerp keuzen voordelen nadelen sub keuzen sub sub keuzen

4 Kleinschalige 

vergunningsplichtige objecten 

(bij woningen) 

1. welstandsvrij verklaren meerdere 

vergunningsplichtige bouwwerken

minder werk welstandtoetsing mogelijke bezwaren na realisatie 

(excessenregeling)

meer vrijheid burgers / initiatiefnemers minder bescherming omwonenden

2. opstellen objectieve toetsingscriteria voor 

de meest voorkomende uitbreidingen 

(vooraf te onderzoeken welke typen dat zijn)

duidelijkheid vooraf, toetsing ambtelijk 

(mandaat)

minder vrijheid burgers (initiatiefnemer)

bescherming omwonenden

3. ontwikkelen standaard ontwerp voor de 

meest voorkomende uitbreidingen, vooraf 

geaccordeerd door commissie en daardoor 

welstandsvrij (bv dakkapel) -> nu 

ondervangen door 1e geaccordeerde 

uitbreiding tot standaard uit te roepen

samenhang / uniforme uitstraling in een 

buurt

afwijken van standaard niet mogelijk, 

beperking voor burgers

duidelijkheid vooraf bij burgers standaard ontwerp moet worden ontwikkeld 

en vooraf worden geaccordeerd door 

omgevingscommissie

geen welstandstoets waardoor minder werk 

ambtelijk en snelheid bij burgers
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KEUZEMENU DISCUSSIENOTA ROERMOND

project: Discussienota Roermond
proj.nr: 2402
fase:

opgemaakt: KV
datum: 21 maart 2024

onderdeel onderwerp keuzen voordelen nadelen sub keuzen sub sub keuzen

5 gebiedsgerichte criteria 1. handhaven huidige globale 

gebiedsgerichte criteria

globale criteria bieden vrijheid voor burgers Toetsingscriteria en bijbehorende niveaus 

zijn globaal waardoor plannen op een hoger 

detailniveau worden getoetst of waardoor bij 

toetsing specifieke eisen gevraagd worden

beleid van gemeente vooraf bepaald 

waardoor sturing mogelijk

2. uitbreiden / verfijnen gebiedsgerichte 

criteria

meer duidelijkheid vooraf bij burgers en 

initiatiefnemers

kan als beperking worden ervaren (meer 

regels)
meer ambtelijke afhandeling mogelijk 

(wellicht uitbreiden fte)

uitbreiding criteria en 

gebiedsbeschrijvingen /-karakteristieken 

kost tijd
ontlasting commissie

snellere procedures
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KEUZEMENU DISCUSSIENOTA ROERMOND

project: Discussienota Roermond
proj.nr: 2402
fase:

opgemaakt: KV
datum: 21 maart 2024

onderdeel onderwerp keuzen voordelen nadelen sub keuzen sub sub keuzen

6 kleinschalige objecten bij 

monument, beschermd stads- 

en dorpsgezichten / 

beschermd stads- en 

dorpsgezicht

1. uitbreiden objectcriteria voor monument, 

beschermd stads- en dorpsgezichten / 

beeldbepalend stadsgezicht

veel kleinschalige objecten moeten nu in 

commissie worden getoetst, dat kan of 

ambtelijk worden afgedaan of welstandsvrij 

worden 

bv balkons binnenstad, zonnepanelen 

monument, beschermd stads- en 

dorpsgezichten, verlichting reclame etc

snellere procedure

duidelijkheid vooraf bij burgers / 

initiatiefnemers

2. gratis flitsvergunning voor kleine 

werkzaamheden monument, beschermd 

stads- en dorpsgezichten

snelle, gemakkelijke procedure werkzaamheden secretaris (mandaat)

gratis voor burger
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KEUZEMENU DISCUSSIENOTA ROERMOND

project: Discussienota Roermond
proj.nr: 2402
fase:

opgemaakt: KV
datum: 21 maart 2024

onderdeel onderwerp keuzen voordelen nadelen sub keuzen sub sub keuzen

7 Beleid binnenstad 1. Conserveren - kaasstolp (historiserend 

bouwen)

geen, doet afbreuk aan kenmerken 

historische binnenstad

historiserend bouwen sluit niet aan bij de 

karakteristieken van een historisch 

gegroeide binnenstad. Kenmerken zijn juist 

diversiteit in bouwstijl, bouwperiode etc

2. Versterken herkenbaarheid en identiteit / 

benaderen met respect - toetsen op 

specifieke kenmerken / grote gemene deler 

- ambachetelijk bouwen

meer vrijheid met respect omgaan met 

kenmerken en karakteristieken op hoger 

schaalniveau

grote gemene deler lastig vast te stellen, dit 

blijven algemene criteria

stedenbouwkundige structuur, zoals 

parcellering en de uitstraling daarvan  is 

kenmerkend, geldt eveneens voor de 

toekomstbestendige materialisering en 

verfijning in detaillering 

3. Stimuleren eigentijds, vernieuwend en 

innovatief bouwen 

actief sturen op vernieuwend bouwen in de 

binnenstad waardoor een nieuwe tijdslaag 

specifiek zichtbaar wordt gemaakt

indien veelvuldig toegepast, verandert de 

uitstraling van de stad

kan worden gecombineerd met (2)

4. Geen beleid vooraf bepaald voor 

binnenstad

onduidelijkheid, lijkt vrijheid maar is het niet geen sturing vanuit de gemeente

per locatie wordt op dat moment keuze 

gemaakt: maatwerk

geen duidelijkheid vooraf bij burgers

toetsing per aanvraag, kan leiden tot 

ongelijkheid in toetsing / beoordeling
kost meer tijd, eea dient telkens opnieuw 

bepaald / afgewogen te worden
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8 uitvoering toetsing 

(onafhankelijk van college van 

B&W)

Commissie omgevingskwaliteit continuiteit gewaarborgd bij vergadering in aanwezigheid van burgers 

kunnen verschillende meningen binnen 1 

commissie, onduidelijkheid veroorzaken

integrale toetsing mogelijk door 

aanwezigheid verschillende disciplines 

(meer kennis en benadering vanuit 

verschillende disciplines)

meer onderling overleg benodigd waardoor 

langzamere procedure -> taak secretaris 

(voorbereiding etc)

doordat de commissie uit meerdere 

personen bestaat, is politieke beinvoeding 

lastig, commissie dient onafhankelijk te 

opereren

financieel minder aantrekkelijke oplossing 

door meerdere mensen in commissie

Stadsbouwmeester 1 persoon kan duidelijke stempel drukken 

op de stad / gemeente en kent het DNA

1 persoon kan duidelijke stempel drukken 

op de stad / gemeente

keuze stadsbouwmeester voor 1 specifiek 

project
toetsing wordt door 1 persoon uitgevoerd, 

financieel aantrekkelijke oplossing

continuiteit niet gewaarborgd 

(afhankelijkheid van 1 persoon)

keuze stadsbouwmeester voor 

kleinschalige projecten
1 persoon kan gemakkelijker politiek 

worden beinvloed, dient onafhankelijke te 

opereren
sterk afhankelijk van kennis en ervaring, 

architectonische, stedenbouwkundige, 

landschappelijke opvatting van 1 persoon. 
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9 Samenstelling commissie 1. Integrale commissie omgevingskwaliteit integraal advies mogelijk bij (grootschalige) 

projecten kan sturing geven aan 

beslissingen gemeente

"zware" samenstelling commissie voor 

kleine bouwplannen "overdreven"

voorzitter omvangrijke bouwplannen en plannen die 

van duidelijk belang zijn voor het aanzicht 

van de stad, worden behandeld in de grote 

commissie, vergadert bv 1x per maand

architect

stedenbouwkundige

landschapsarchitect

cultuurhistoricus / monument, beschermd 

stads- en dorpsgezichtenzorg

optioneel: expert duurzaam bouwen

2. Commissie omgevingskwaliteit 

(minimaal)

relatief kleine, lichte commissie waardoor 

relatief snel en gemakkelijk werkbaar

integraal advies niet mogelijk tenzij experts 

andere disciplines op afroep worden 

betrokken

voorzitter (met kennis monument, 

beschermd stads- en dorpsgezichten / 

beschermd stadsgezicht)

halve commissie bestaat uit een vast, door 

de grote commissie aan te wijzen, 

commissielid en een roulerend lid en wordt 

bijgestaan door de secretaris. Hiermee is de 

continuïteit in de beoordeling gewaarborgd. 

De advisering is in deze gevallen 

gemandateerd aan de leden van de halve 

commissie, maar heeft overigens dezelfde 

rechtsgeldigheid., vergadert frequenter, bv 

3x per maand

architect (met kennis monument, 

beschermd stads- en dorpsgezichten / 

beschermd stadsgezicht)
secretaris (geen lid commissie)

3. optie: betrekken burgers (burgerlid 

toevoegen aan commissie)

betrokkenheid vergroten van burgers door 

actieve samenwerking te stimuleren met 

uitvoering welstandsbeleid

burgerlid heeft wel affiniteit maar geen 

volledige deskundigheid waardoor advies 

niet altijd relevant / praktisch

samenstelling met burgerlid

extra lid (grotere commissie) samenstelling zonder burgerlid

mogelijke belangenverstrengeling

hogere financiele lasten

4. optie: aanstellen kwaliteitsteam / 

supervisor (voor hoger schaalniveau, bij 

stedenbouwkundige inpassing en inrichting 

openbare ruimte)

grootschalige plannen in begintraject 

toetsen op groter schaalniveau waarbij 

multidisciplinair advies het uitgangspunt 

kan vormen voor de uitwerking van de 

gebouwen / omgeving

extra toetsingscommissie, meer 

gelaagdheid in de toetsing

samenstelling: ambtelijke experts evt. 

aangevuld met externe adviseurs 

overgang kwaliteitsteam naar 

omgevingscommissie verloopt niet altijd 

soepel
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10 Beoordeling 2-tal mogelijkheden heldere beoordeling te weinig keuzen, waardoor meer plannen 

in advies "negatief" vallen 

positief advies, negatief advies

4-tal mogelijkheden heldere beoordeling - voldoet, voldoet niet, voldoet mits, 

aanhouden

6-tal mogelijkheden meer meuze mogelijkheden vwb advies 

aanvrager

te veel en de onduidelijke beoordeling voldoet, voldoet onder voorwaarden, voldoet 

in principe, te herzien, voldoet niet, 

aanhouden
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11 Mandaat secretaris (meerdere 

opties gelijktijdig mogelijk)

1. Geen geen toetsingswerk voor secretaris alle plannen moeten voor wijzigingen, 

akkoord mits etc terug naar de commissie, 

kost veel tijd
NB mandaat is tevens mogelijk 

aan 1 of meerdere leden van de 

commissie

langere procedure

NB secretaris dient voldoende 

kennis en ervaring te hebben

hogere kosten

2. Bij herhaling bouwplan (= controle voldoet 

indien) indien advies eenduidig is 

geformuleerd

snelheid toetsing hoger uitbreiden taken secretaris, mandaat

uitdagende en inhoudelijke 

werkzaamheden secretaris

wellicht extra fte (?)

ontlasting omgevingscommissie

3. Toetsing objectcriteria bij veel 

voorkomende kleine bouwwerken

snelheid toetsing hoger uitbreiden taken secretaris, mandaat

uitdagende en inhoudelijke 

werkzaamheden secretaris

wellicht extra fte (?)

ontlasting omgevingscommissie continuiteit in gevaar indien geen 

vervanging geregeld

4. Toetsing gebieden met welstandsniveau 3 snelheid toetsing hoger uitbreiden taken secretaris, mandaat

uitdagende en inhoudelijke 

werkzaamheden secretaris

wellicht extra fte (?)

ontlasting omgevingscommissie continuiteit in gevaar indien geen 

vervanging geregeld
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12 Toegankelijkheid 

welstandszorg voor 

initiatiefnemers / burgers

1. Welstandsnota digitaal ontsluiten 

(minimaal)

globale duidelijkheid vooraf geeft globaal beeld, maar niet specifiek per 

adres, kost tijd / moeite / kennis om beleid 

voor specifiek adres te vinden
kennis en ervaring noodzakelijk

2. Per adres op te zoeken waardoor 

uitsluitend criteria specifiek voor locatie 

zichtbaar

duidelijkheid vooraf voor burgers / 

initiatiefnemers

werkzaamheden mbt bijhouden website bij 

nieuwe adressen etc

snel en goed te vinden

uitbreidbaar naar andere beleidsstukken 

mbt ruimtelijke ordening / 

vergunningsaanvraag

3. Zelftoets (digitaal) voor meest 

voorkomende objecten

grote duidelijkheid vooraf voor burgers / 

initiatiefnemers

-

snelle werkwijze en handige tool voor 

burgers / initiatiefnemers
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13 Participatie / buren Geen stimulans betrekken buren - buren worden bij publicatie vergunning of 

bij de bouw geconfronteerd met wijzigingen 

in directe omgeving

Stimulans betrekken buren: indien 

burenakkoord, dan welstandsvrij (evt. 

Korting op omgevingsvergunning)

passend in participatie traject / gedachte initiatiefnemer en omwonenden hebben 

veelal wissende belangen, waardoor geen 

burenakkoord kan worden gegeven

bij vooraf bepaalde gebieden (niet volledige 

gemeente)

buren zijn op de hoogte voorafgaand aan 

procedure en hebben wellicht inspraak op 

plannen (wijzigingen evt. mogelijk)

specifieke bouwwerken ntb (bv kleine 

verbouwingen / bouwwerken aan voor- of 

zijkant)
bij burenakkoord: vrij van toetsing op 

omgevingskwaliteit waardoor snellere 

procedure
minder bezwaren
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