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De ondergetekende(n) stel(t)(len) het volgende amendement voor in het Beleid Internationale 
betrekkingen op p. 24 volgende tekst te verwijderen: 

“Omdat het voor de gemeente in de praktijk moeilijk kan blijken om goed in beeld te krijgen…” 
[…] “Naast gesprekspartners vanuit de overheid willen we ook vertegenwoordigers van 
organisaties buiten de overheid betrekken als daar aanleiding voor is."

En te vervangen door: 
“Mensenrechten maken in dit beleid voortaan explicieter deel uit van
het afwegingskader voor buitenlandse betrekkingen. Concreet gaat het voor wat betreft de 
mensenrechten om de volgende negen punten die we stap voor stap aflopen bij ieder bezoek 
aan of ontvangst van buiten Europa, al naar gelang de situatie daarom vraagt.

1. We onderzoeken vooraf de mensenrechtensituatie in de gaststad waar we heen reizen of – 
als het een ontvangst is - het gebied waar de bezoekende delegatie vandaan komt. Daarvoor 
gebruiken we internationale nieuwsbronnen en gaan we advies inwinnen bij onder meer 
Amnesty International en het ministerie van Buitenlandse Zaken. In dit onderzoek richten we 
ons op onderwerpen waar onze gesprekspartners bij betrokken zijn, kennis over kunnen 
hebben of invloed op kunnen uitoefenen. Zo kan je gericht werken aan verbetering van de 
mensenrechten. 8 

2. Als uit de resultaten van het onderzoek blijkt dat er sprake is van 
mensenrechtenschendingen, maakt het college een afweging om wel of niet te gaan of bezoek 
wel of niet te ontvangen. De conclusie kan zijn dat het college wel gaat en de situatie ter plekke 
bespreekt om tot verbetering te komen. 
Maar het kan ook zo zijn dat we niet gaan of voorlopig niet meer gaan. Ook niet als er voor de 
gemeente misschien veel nuttige beleidsresultaten behaald zouden kunnen worden of voor de 
aangesloten ondernemers of instellingen contracten afgesloten hadden kunnen worden. In zijn 



algemeenheid geldt dat het college geen bezoek of ontvangst aangaat als uit stap 1 blijkt dat 
"de signalen op rood staan" (ernstige verslechtering van de mensenrechtensituatie) voor de 
stad waar we heen willen reizen of het gebied waar onze gesprekspartner vandaan komt, en 
we geen mogelijkheden meer zien om via het bezoek of de ontvangst de situatie te verbeteren.
In andere gevallen kan het college de afweging maken wél te gaan of wel het bezoek te
ontvangen.

3. We proberen de afweging en conclusie uit stap 2 altijd vooraf af te stemmen met het 
ministerie van Buitenlandse Zaken en we laten de adviezen van dit ministerie zwaar 
meewegen.

4. Als de conclusie uit stap 2 is dat de mensenrechtensituatie ter plekke verslechterd is, maar
bezoek of ontvangst wél door kan gaan, gaat het college de dialoog met de gesprekspartners
aan om te bespreken wat ons zorgen baart in de mensenrechtensituatie en waarom dit
belangrijk voor Arnhem is.

5. In die dialoog zullen we ook onze eigen verantwoordelijkheid en ervaring met mensenrechten 
erkennen en delen, zowel positief als negatief. Dit erkent de tweezijdigheid in de relatie, geeft 
voorbeelden en inspiratie.

6. Het college zal de gesprekspartner ook complimenten geven en waarderen wat goed gaat. 
Dit is eerlijk en stimuleert de gewenste verbetering.

7. We kijken bij de voorbereiding hoe we mensenrechten op informele persoonlijke momenten 
kunnen bespreken én op formele momenten tijdens het bezoek of ontvangst.

8. We zullen niet alleen met overheidspartners spreken maar waar mogelijk ook met partijen 
buiten de overheid. Bijvoorbeeld organisaties die slachtoffers vertegenwoordigen of die de 
situatie willen verbeteren. Zo laat je solidariteit en belangstelling ook praktisch blijken.

9. Mensenrechten stellen we niet 'voor de Bühne' aan de orde, maar veel meer vragend, 
indirect en pragmatisch. Alles met het doel praktische verbetering te stimuleren op het vlak van 
mensenrechten.

Toelichting

De veranderende mensenrechtensituatie in China en andere landen vraagt om een concreet 
afwegingskader binnen het Internationale beleid van de gemeente Arnhem wanneer reizen of 
ontvangsten buiten Europa worden gepland. We hechten hierbij veel waarde aan het 
‘Adviesdocument Mensenrechten Centraal Stellen in decentrale partnerschappen met China’ 
van Amnesty International Nederland - maart 2021 waarin bovengenoemde punten als leidraad 
worden genoemd.
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