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Telefoonnummer : 026 3774941

Onderwerp: Eindverslag raadswerkgroep burgerparticipatie
Geachte voorzitter en leden,

Op 28 september 2022 heeft onze raad de motie "Voortzetting raadswerkgroep burgerparticipatie”
(22M89) aangenomen waarmee de raadswerkgroep burgerparticipatie opnieuw in het leven werd
geroepen. De raadswerkgroep kreeg als doel mee te zoeken naar manieren om de sturende en
toetsende rol van de raad ten aanzien van burgerparticipatie te verdiepen en te versterken.

Op 17 oktober 2024 bent u middels de raadsbrief 'Voortgang raadswerkgroep burgerparticipatie' op de
hoogte gebracht over de stand van zaken van de raadswerkgroep tot dusver. De laatste bijeenkomst
heeft nu plaatsgevonden en daarmee is de raadswerkgroep afgerond voor deze bestuursperiode. We
willen graag aan uw raad kenbaar maken wat de belangrijkste acties zijn geweest en welk advies de
raadswerkgroep mee wil geven over een vervolg in de komende bestuursperiode.

Belangrijkste acties

De raadswerkgroep heeft in de afgelopen periode verschillende acties uitgevoerd. Enkele daarvan zijn
benoemd in de raadsbrief van 17 oktober 2024, namelijk het onderzoeksrapport evaluatie projecten
burgerparticipatie, internetconsultatie, de informatieve sessie burgerberaden en het onderzoek naar de
niet-stemmer. Sinds die tijd heeft de raadswerkgroep nog een aantal aanvullende acties uitgevoerd.
Deze worden hieronder beschreven.

Inspraakproces in aanloop naar de Perspectiefnota

In de afgelopen periode heeft de raadswerkgroep zich meermaals gebogen over een inspraakproces in
aanloop naar de Perspectiefnota, in 2023, 2024 en 2025. Op verzoek van de raadswerkgroep is in 2025
voor de derde keer een inspraakproces voor organisaties en inwoners georganiseerd, ‘Raad van de
Stad’. Naar aanleiding van de editie van ‘Raad van de Stad’ in 2024 zijn door de raadswerkgroep een
aantal aandachtspunten meegegeven: er moet meer tijd voor de gesprekken worden geagendeerd, de
inspraak moet zich richten op de Perspectiefnota en dus na het aanbieden door het college worden
georganiseerd en er is zowel behoefte om met inwoners als organisaties in gesprek te gaan, alleen laten
beiden tegelijk zich moeilijk combineren in eenzelfde werkvorm.
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Op basis van deze ervaringen en aandachtspunten is gekozen om ‘Raad van de Stad’ in 2025 te
organiseren in twee onderdelen: een inloopspreekuur voor inwoners voorafgaand aan de Politieke Avond
en drie rondetafelgesprekken met maatschappelijke organisaties tijdens de Politieke Avond. Het
inloopspreekuur was zo ingericht dat inwoners op een laagdrempelige manier hun wensen en ideeén
konden delen. Hiervoor is een brede uitnodiging richting de stad gedeeld die 40 bezoekers heeft
opgeleverd. Aan de rondetafelgesprekken hebben 38 organisaties deelgenomen.

De raadswerkgroep heeft ‘Raad van de Stad’ wederom geévalueerd en geconcludeerd dat de opzet en
input goed is bevallen, maar dat het inloopspreekuur nog wat specifieker kan worden ingericht,
bijvoorbeeld op thema’s. Het loskoppelen van beide onderdelen is goed bevallen. Door het
inspraakproces na aanbieding van de Perspectiefnota te organiseren, kon er concreet op plannen
worden gereageerd. In 2026 is er, in verband met de gemeenteraadsverkiezingen, geen Perspectiefnota.
Een volgend inspraakproces bij de Perspectiefnota van 2027 zal in de agendacommissie worden
besproken.

Kindervragenuur

Op verzoek van de raadswerkgroep burgerparticipatie is in 2025 het eerste Kindervragenuur in Arnhem
georganiseerd. Deze vond plaats op 26 november 2025, een kleine week na de Dag van de Rechten van
het Kind (20 november). Voor deze eerste pilotversie namen zeven kinderen uit groep 6, 7 en 8 van
basisschool De Sterrenkring deel na een brede uitvraag bij scholen in Arnhem. Zij stelden vragen aan
het college en konden samen ook vervolgvragen stellen. De vragen waren door de kinderen zelf bedacht
en voorbereid.

Het Kindervragenuur benadrukt, als onderdeel van het democratieprogramma van de raad, het belang
van deelname aan de democratie door leerlingen kennis te laten maken met lokale politiek en lokale
politiek echt te laten beleven. Zo ervaren zij hoe zij daar, ook nu al, invloed op uit kunnen oefenen.

De raadswerkgroep heeft het kindervragenuur geévalueerd en was heel positief over het verloop. De
vragen die gesteld werden door de kinderen waren van hoog niveau. Het vervolg van het
kindervragenuur is inmiddels ook voorgelegd in de agendacommissie van 14 januari 2026. De
agendacommissie heeft besloten jaarlijks een kindervragenuur te organiseren.

Verdiepingssessie burgerbegrotingen

Vanuit de raadswerkgroep is het initiatief gekomen om te onderzoeken welke mogelijkheden er zijn om in
Arnhem burgerbegrotingen toe te passen en hier meer kennis over op te doen. Bij een burgerbegroting
(ook wel wijkbegroting of burgerbudget genoemd) is er een bedrag beschikbaar gesteld waarover
inwoners via een democratisch proces kunnen besluiten. Voor de raadswerkgroep zijn enkele
gemeenten verkend die gebruik maken van (een vorm van) burgerbegrotingen. Op basis van de
beschikbare tijd van de raadswerkgroep is uiteindelijk besloten geen werkbezoek of verdiepende sessie
meer rondom dit thema te organiseren.

Klankbordrol
In de raadsbrief van 17 oktober 2024 is beschreven dat de raadswerkgroep kritisch heeft stilgestaan bij
haar rol. Daarop is besloten de resterende periode voornamelijk te focussen op een klankbordrol richting
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de ambtelijke organisatie. Er zijn veel projecten in de afgelopen jaren opgestart, ook op initiatief van de
raadswerkgroep. De raadswerkgroep staat nu op een punt waarop de behaalde resultaten gemonitord
en geévalueerd moeten blijven worden. In het kader daarvan zijn meerdere projecten besproken in de
raadswerkgroep en heeft de raadswerkgroep de mogelijkheid gehad om hierop input te leveren en
vragen te stellen. Zo heeft de raadswerkgroep meegedacht over het project democratische
betrokkenheid, de algehele evaluatie burgerparticipatie, de participatieverordening en de evaluatie van
het eerste burgerberaad.

Daarnaast heeft de raadswerkgroep voorgesteld een monitor te ontwikkelen om participatiemomenten te
kunnen evalueren. Naar aanleiding daarvan is een vragenlijst opgesteld door de ambtelijke organisatie
en is getest met de monitoring van individuele participatiemomenten. Dit is een evaluatie van de
participatie zelf, bijvoorbeeld de praktisch informatie, de locatie en de terugkoppeling. In de
raadswerkgroep van 12 januari 2026 is hier een terugkoppeling op gegeven en heeft de raadswerkgroep
input meegegeven waarop de monitor verder uitgewerkt wordt.

Advies voor bestuursperiode 2026 — 2030

In de laatste bijeenkomst heeft de raadswerkgroep kritisch gekeken naar de behaalde resultaten en dit
geévalueerd. In deze bestuursperiode is invulling gegeven aan wat in de vorige bestuursperiode door de
raadswerkgroep in gang is gezet. De klankbordrol van de raadswerkgroep, het contact met de
organisatie en de informatieve sessies door de ambtelijke organisatie, waarbij de raadswerkgroep werd
bijgepraat over beleid en evaluaties en hier input op kon leveren, zijn als positief ervaren. Daarnaast is er
vanuit de raadswerkgroep een klankbordgroep gevormd die mee heeft gedacht rondom het onderzoek
naar de niet-stemmer.

Gedurende de bestuursperiode daalde echter het aantal deelnemende fracties. Voor een
raadswerkgroep is het noodzakelijk om voldoende draagvlak vanuit de raad vertegenwoordigd te
hebben. Dat bleef in de laatste periode uit. Daarnaast had de raadswerkgroep terugkijkend aan het begin
van de periode concretere doelen voor zichzelf moeten stellen. Er bleek gedurende de periode
onduidelijkheid over het waarom van de raadswerkgroep. De raadswerkgroep heeft toen besloten zich
voornamelijk te focussen op een klankbordrol.

Op basis van deze evaluatie adviseert de raadswerkgroep het thema burgerparticipatie, of in bredere
vorm inwonerbetrokkenheid (en democratische betrokkenheid), regelmatig op de agenda van de raad te
laten komen en te bespreken. Dit kan in verschillende vormen gebeuren, bijvoorbeeld middels een
raadswerkgroep of een agenderingsverzoek vanuit de raad. De vorm van een raadswerkgroep of
klankbordgroep die op informele wijze in vaste samenstelling bij elkaar komt borgt wel de continuiteit van
het agenderen van het thema.

Met deze brief informeren wij u over het resultaat van het werk van de raadswerkgroep burgerparticipatie
in de afgelopen bestuursperiode en bieden we aanknopingspunten voor een nieuwe raad om het werk
voort te zetten. Zoals in het verslag te lezen valt, zijn er verschillende acties in gang gezet waarbij de
raad beter in positie is gebracht om burgerparticipatie te sturen, te controleren en te toetsen vanuit een
politiek neutrale houding.
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Mocht deze brief vragen oproepen of mocht u suggesties hebben, dan ontvangen we die graag.
Namens de raadswerkgroep burgerparticipatie,

Guus van der Laak
Voorzitter



