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Bundel van de Gemeenteraad van 4 juni 2020

19:30 - Algemeen

19:30 - Opening/moment stilte

19:31 - Loting volgorde stemming

19:32 - Vaststelling agenda
Agenda_Gemeenteraad_4 juni_2020.docx

19:33 - Ingekomen stukken en mededelingen

Dagelijks ontvangt de raad brieven van inwoners, organisaties etc. Bij de ingekomen stukken bepaalt de
raad wat er met deze ingekomen stukken gebeurt. Daarom worden in de lijst voorstellen gedaan om de
ingekomen stukken:

Cat. | Voor kennisgeving aannemen.

Cat. Il De afdoening aan het college overlaten en de raad hierover informeren.

Cat. Il Het college verzoeken om nadere informatie of voorstellen te leveren.

De raad neemt een besluit over deze voorstellen.

Lijst ingekomen stukken raad 4 juni 2020.docx

19:34 - Vaststellen van de besluitenlijst van de openbare vergadering van de raad d.d. 9 en 16 april 2020
00 Concept-Besluitenlijst raad 9 en 16 april 2020 DEF.pdf

01 Bijlage moties en amendementen raad 9 en 16 april 2020.pdf

19:35 - HAMERSTUKKEN
19:35 - Benoeming leden Rekenkamercommissie Medemblik-Opmeer

De gemeente Medemblik en de gemeente Opmeer hebben een gezamenlijke Rekenkamercommissie.
Omdat het lidmaatschap voor twee van de drie leden per 24 mei 2020 van rechtswege eindigt en het derde
lid heeft verzocht zijn lidmaatschap per dezelfde datum te beéindigen, heeft een werving- en
selectieprocedure plaatsgevonden voor drie nieuwe leden. De raad wordt voorgesteld de drie voorgedragen
personen te benoemen en beédigen.

00 DOC-20-227252 - Raadsvoorstel Benoeming leden Rekenkamercommissie Medemblik-Opmeer.pdf

01 DOC-20-227252 - Bijlage Advertentie vacature leden Rekenkamercommissie Medemblik-Opmeer.pdf

19:36 - Risicoscan grondbedrijf bij jaarrekening 2019

Jaarlijks wordt aan de gemeenteraad een risicoscan van het grondbedrijf gepresenteerd. Deze rapportage
bevat het resultaat op de grondexploitaties, scenarioberekeningen en een overzicht van de risico’s. Na
vaststelling wordt de risicoscan bij de jaarrekening 2019 gevoegd.

Dossier 324 voorblad
00 DOC-20-250188 - Raadsvoorstel Risicoscan grondbedrijf bij de jaarrekening 2019
01 DOC-20-250364 - Bijlage 1: Risicoscan grondbedrijf bij de jaarrekening 2019

02 Beantwoording commissievragen CDA raadscie. 14-5 Risicoscan grondbedrijf bij jaarrekening
2019.padf

03 Beantwoording commissievragen D66 raadscie. 14-5 Risicoscan grondbedrijf bij jaarrekening
2019.par

04 Beantwoording commissievragen PWF raadscie. 15-4 Risicoscan grondbedrijf bij jaarrekening
2019.padf

19:37 - Zienswijze begroting 2021 en jaarrekening 2019 gemeenschappelijke regelingen/Voorjaarsnota 2020
DeSom.

De besturen van negen gemeenschappelijke regelingen hebben hun begroting 2021 en jaarrekening 2019
toegestuurd aan de deelnemende gemeenten voor het uitbrengen van een zienswijze. Het algemeen bestuur
van een gemeenschappelijke regeling betrekt deze zienswijzen bij de besluitvorming over de jaarrekening en
begroting. Voorts heeft het bestuur van DeSom een voorjaarsrapportage 2020 ter zienswijze voorgelegd. Het
college legt de voorstellen voor de zienswijze ter besluitvorming voor aan de raad.

Dossier 336 voorblad

DOC-20-252850 - raadsvoorstel - Zienswijze begroting 2021 en jaarrekening 2019 gemeenschappelijke
regelingen/vVoorjaarsnota 2020 DeSom.

DOC-20-250990 - bijlage 1: 1a CAW begroting 2021
DOC-20-250993 - bijlage 2: 1b CAW financieel jaarverslag 2019
DOC-20-250994 - bijlage 3: 1c CAW Controleverklaring 2019.pdf
DOC-20-253145 - bijlage 4: 1d CAW advies begroting 2021




DOC-20-250995 - bijlage 6: 2a DeSom begroting 2021

DOC-20-250996 - bijlage 7: 2b DeSom jaarstukken 2019

DOC-20-252974 - bijlage 8: 2c DeSom voorjaarsrapportage 2020

DOC-20-250997 - bijlage 9: 2d DeSom controleverklaring 2019

DOC-20-252970 - bijlage 10:

2e DeSom advies begroting

DOC-20-253010 - bijlage 12:

2g DeSom advies voorjaarsrapportage 2020

DOC-20-250998 - bijlage 13:

3a GGD aanbiedingsbrief begroting 2021

DOC-20-251000 - bijlage 14:

3b GGD aanbiedingsbrief jaarstukken 2019

DOC-20-251002 - bijlage 15:

3c GGD begroting 2021

DOC-20-251004 - bijlage 16:

3d GGD jaarrekening 2019

DOC-20-251008 - bijlage 17:

3e GGD accountantsverslag 2019

DOC-20-253679 - bijlage 18:

3f GGD advies begroting 2021

DOC-20-253680 - bijlage 19:

3g GGD advies jaarrekening 2019

DOC-20-251041 - bijlage 20:

4a OBS aanbiedingsbrief

DOC-20-251042 - bijlage 21:

4b OBS begroting 2021

DOC-20-251044 - bijlage 22:

4c OBS jaarrekening 2019

DOC-20-251045 - bijlage 23:

4d OBS inhoudelijk jaarverslag 2019

DOC-20-251050 - bijlage 26:

5a Omgevingsdienst NHN aanbiedingsbrief

DOC-20-251051 - bijlage 27:

5b Omgevingsdienst begroting 2021

DOC-20-251052 - bijlage 28:

5¢c Omgevingsdienst NHN jaarrekening 2019

DOC-20-251054 - bijlage 29:

5d Omgevingsdienst NHN controleverklaring jaarrekening 2019

DOC-20-251055 - hijlage 30:

5e Omgevingsdienst NHN accountantsverslag 2019

DOC-20-251057 - bijlage 31:

5f Omgevingsdienst NHN AB-besluit resultaatsbestemming 2019

DOC-20-251058 - bijlage 32:

5g Omgevingsdienst NHN AB-besluit jaarrekening 2019

DOC-20-251059 - bijlage 33:

5h Omgevingsdienst NHN AB-besluit begroting 2021

DOC-20-253147 - bijlage 34:

5i Omgevingsdienst NHN advies begroting 2021

DOC-20-253148 - bijlage 35:

5j Omgevingsdienst NHN advies jaarrekening 2019

DOC-20-251030 - hijlage 36:

6a RSW aanbiedingsbrief begroting 2021 en jaarrekening 2019

DOC-20-251031 - bijlage 37:

6b RSW begroting 2021

DOC-20-251033 - bijlage 38:

6¢c RSW begroting 2021 in een oogopslag

DOC-20-251035 - bijlage 39:

6d RSW jaarstukken 2019

DOC-20-251037 - bijlage 40:

6e RSW jaarstukken 2019 in een oogopslag

DOC-20-251061 - bijlage 43:

7a VR NHN aanbiedingsbrief

DOC-20-251062 - bijlage 44:

7b VR NHN begroting 2021

DOC-20-251065 - bijlage 45:

7c VR NHN jaarstukken 2019

DOC-20-251066 - bijlage 46:

7d VR NHN accountantsverslag 2019

DOC-20-251067 - bijlage 47:

7e VR NHN uitwerking voorstel bestemmingsreserve Coronavirus

DOC-20-251069 - bijlage 48:

7f VR NHN financiering zorgcodrdinatie mensenhandel

DOC-20-253059 - hijlage 49 7g VR NHN advies begroting 2021.pdf

DOC-20-253061 - bijlage 50:

7h VR NHN advies jaarrekening 2019

DOC-20-251087 - bijlage 51:

8a WerkSaam aanbiedingsbrief begroting 2021

DOC-20-251089 - bijlage 52:

8b WerkSaam aanbiedingsbrief jaarrapportage 2019

DOC-20-251091 - bijlage 53:

8c WerkSaam begroting 2021

DOC-20-251094 - bijlage 54:

8d WerkSaam jaarrapportage 2019

DOC-20-251096 - bijlage 55:

8e WerkSaam sociaal jaarverslag 2019

DOC-20-251097 - bijlage 56:

8f WerkSaam controleverklaring 2019

DOC-20-252685 - bijlage 57:

8g WerkSaam advies begroting 2021




Cc.2

DOC-20-252682 - bijlage 58: 8h WerkSaam advies jaarrekening 2019
DOC-20-251098 - bijlage 59: 9a WFA aanbiedingsbrief
DOC-20-251100 - hijlage 60: 9b WFA begroting 2021
DOC-20-251107 - bijlage 61: 9c WFA jaarrekening 2019

Beantwoording commissievragen GemeenteBelangen raadscie. 18-5 Gemeenschappelijke Regeling
SSCDe Som.pdf

Beantwoording commissievragen D66 raadscie. 18-5 Zienswijze begroting 2021 en jaarrekeningen 2019
gemeenschappelijke regelingen - voorjaarsnota 2020 DeSom.pdf

Beantwoording commissievragen GroenLinks raadscie. 18-5 Zienswijze begroting 2021 en jaarrekening
2019 gemeenschappelijke regelingen Voorjaarsnota 2020 DeSom.pdf

Beantwoording commissievragen VVD raadscie. 18-5 Zienswijze begroting 2021 en jaarrekening 2019
gemeenschappelijke regelingen - Voorjaarsnota 2020 DeSom.pdf

Beantwoording commissievragen CDA raadscie. 18-5 Agendapunt Zienswijze begroting 2021 en
jaarrekening 2019 gemeenschappelijke regelingen - CAW.pdt

Beantwoording commissievragen 18-5 OD NHN.pdf
19:40 - BESPREEKSTUKKEN

19:40 - Lentenota 2020

In de financiéle verordening ligt vast dat het college 2 keer per jaar een tussentijdse rapportage opstelt.
Hierin wordt vastgelegd welke beleidsmatige en/of financiéle afwijkingen zijn geconstateerd in de
programmabegroting. Deze Lentenota 2020 is de eerste tussentijdse rapportage van dit begrotingsjaar en
wordt ter vaststelling aangeboden aan de gemeenteraad.

Dossier 338 voorblad

00 DOC-20-253226 - Raadsvoorstel Lentenota 2020

01 DOC-20-253206 - Bijlage 1: Lentenota 2020

02 Beantwoording commissievragen D66 raadscie. 14-5 Lentenota 2020.docx.pdf

03 Beantwoording commissievragen PWF raadscie. 14-5 Lentenota 2020.docx.pdf

04 Beantwoording commissievragen GroenLinks raadscie. 14-5 Lentenota 2020.docx.pdf

05 Beantwoording commissievragen VVD raadscie. 14-5 Lentenota 2020.docx.pdf

06 Beantwoording commissievragen VVD Lentenota 2020.pdf
07 ARCHIEF Blaashal Spartanen 20200601 _def.pdf
08 Beantwoording commissievragen BAMM Lentenota 2020.pdf

A Amendement CDA e.a. Blaashal in Wognum.doc

B Amendement VVD e.a. Kosten klimaatinstallatie en meubilair-vioerbedekking uit de Lentenota.doc

C Motie CU e.a. IT-beheersomgeving op orde.doc

Motie van afkeuring raad 4 juni.doc

20:25 - Gewijzigde vaststelling bestemmingsplan "Medemblik - Kop Nieuwstraat"

De raad wordt voorgesteld met inachtneming van de Reactienota zienswijzen bestemmingsplan “Medemblik
Kop Nieuwstraat” en de voorgelegde “Ambtshalve wijzigingen”, langs elektronische weg gewijzigd vast te
stellen het

bestemmingsplan ‘Medemblik - Kop Nieuwstraat”, zoals die wordt aangeboden en langs

elektronische weg beschikbaar wordt gesteld (NL.IMRO.0420.BPKMEDKOPNIEUWSTR-VAOQ1).

Er wordt voorgesteld geen exploitatieplan vast te stellen.

Dossier 326 voorblad

00 DOC-20-249161 - Raadsvoorstel Gewijzigde vaststelling bestemmingsplan "Medemblik - Kop
Nieuwstraat”

00a Erratum BP Medemblik Kop Nieuwstraat.docx

01 DOC-20-249151 - Bijlage 1: REACTIENOTA ZIENSWIJZEN

02 DOC-20-249154 - Bijlage 2: AMBTSHALVE WIJZIGINGEN

03 DOC-20-250652 - Bijlage 3: Medemblik - Kop Nieuwstraat Toelichting

04 DOC-20-250653 - Bijlage 4: Medemblik - Kop Nieuwstraat Bijlagen bij Toelichting
05 DOC-20-250654 - Bijlage 5: Medemblik - Kop Nieuwstraat Regels

06 DOC-20-250656 - Bijlage 6: Medemblik - Kop Nieuwstraat Bijlagen bij Regels
07 DOC-20-250659 - Bijlage 7: Medemblik - Kop Nieuwstraat Verbeelding

08 DOC-18-097185 - Bijlage 8: Presentatieplan MazZ 20170914




C3

CA4

09 Motie 6 december 2018 ‘Opstarten procedure bestemmingsplan voor stadhuisontwikkeling (MAZ)

10 Bespreeknotitie “Vervolgprocessen dossier Parkeren Medemblik en dossier Herontwikkeling Kop van
de Nieuwstraat”

11 Behandelcyclus bestemmingsplan (fase vaststelling).docx

14 Beantwoording commissievragen CDA raadscie. 11 mei Gewijzigde vaststelling bestemmingsplan
Medemblik - Kop Nieuwstraat.pdf

15 Beantwoording commissievragen PWF raadscie. 11-5 Gewijzigde vaststelling bestemmingsplan
Medemblik - Kop Nieuwsiraat.pdf

16 Beantwoording commissievragen VVD raadscie. 11-5 Gewijzigde vaststelling bestemmingsplan
Medemblik - Kop Nieuwstraat.pdf

17 Beantwoording commissievragen GemeenteBelangen n.a.v. raadscie. 11-5 bestemmingsplan
MedembIlik Kop Nieuwstraat.pdf

18 Beantwoording commissievragen PWF onderhoud groen.pdf

19 Beantwoording commissievragen GemeenteBelangen raadscie. 11-5 Agendapunt Gewijzigde
vaststelling bestemmingsplan Medemblik - Kop Nieuwstraat.paf

20 EXTERN Brief inspraak MAZ 02-06-2020.pdf
D Amendement GroenLinks e.a. Behoud Kroningsbhoom Kop van de Nieuwstraat.doc

D bijlage 1 bij amendement GL Kroningsboom.jpg

D bijlage 2 bij amendement GL Kroningsboom.jpg

E Amendement GroenLinks e.a. Behoud twee kastanjebomen Kop van de Nieuwstraat.doc

E bijlage bij amendement GL Kastanjeboom.jpg

20:55 - Kaders recycleplan (voorheen Gemeentelijk Grondstoffenplan)
Dossier 335 voorblad

00 DOC-20-253022 - Raadsvoorstel Kaders recycleplan (voorheen Gemeentelijk Grondstoffenplan)
01 DOC-20-253673 - Bijlage 1: Achtergronddocument Kaders Recycleplan

02 DOC-20-254693 - Bijlage 2: Doorrekening scenario's HVC

03 DOC-20-254695 - Bijlage 3: Whitepaper HVC

04 DOC-20-255578 - Bijlage 4 aanvullende informatie.pdf

05 Beantwoording commissievragen VVD raadscie. 14-1 Kaders recycleplan (voorheen Gemeentelijk
Grondstoffenplan).pdf

06 Beantwoording commissievragen VVD (J. de Vries) raadscie. 14-5 Kaders recycleplan (voorheen
Gemieentelijk Grondstoffenplan).pdf

07 Beantwoording commissievragen GroenLinks raadscie. 14-5 Kaders recycleplan (voorheen
Gemeenteljk Grondstoffenplan).pdf

08 Beantwoording commissievragen CDA raadscie. 14-5 Kaders recycleplan (voorheen Gemeentelijk
Grondstoffenplan).pdf

09 Beantwoording commissievragen PWF raadscie. 14-5 Kaders recycleplan (voorheen Gemeentelijk
Grondstoffenplan).pdf

10 Beantwoording commissievragen D66 raadscie. 14-5 Kaders recycleplan (voorheen Gemeentelijk
Grondstoffenplan).pdf

F Amendement D66 e.a. naar maximaal 60 kilo restafval per inwoner in 2025.doc

G Motie GroenLinks e.a. Kaders recycleplan, invoeren kleine oranje afvalcontainers.doc

H Motie D66 e.a. invoering ja-ja sticker.doc

H Toelichting bij Motie D66 e.a. invoering ja-ja sticker.pdf

21:40 - Toekomstonderzoek CAW

De zeven Westfriese gemeenten werken op het gebied van afvalbeleid samen in de gemeenschappelijke
regeling CAW. Door verschillende ontwikkelingen is een toekomstonderzoek gestart. Dit onderzoek is in
2018 gestart. Het eindrapport is als bijlage opgenomen. Het bestuur van het CAW onderschrijft de
conclusies en aanbevelingen uit het onderzoek en zal in juli 2020 een besluit nemen over het rapport. Het
college doet een voorstel aan de raad voor de zienswijze op het onderzoeksrapport.

Dossier 315 voorblad

00 DOC-20-241182 - Raadsvoorstel Toekomstonderzoek CAW

01 DOC-20-242844 - Bijlage 1: Aanbiedingsbrief Toekomstonderzoek CAW
02 DOC-20-242845 - Bijlage 2: Toekomstonderzoek CAW




D.1

D.2

D.3

03 Beantwoording commissievragen D66 raadscie. 18-5 Toekomstonderzoek CAW.pdf

06 Beantwoording commissievragen BAMM raadscie. 18-5 agendapunt Toekomstonderzoek CAW.pdf

04 Beantwoording commissievragen GroenLinks raadscie. 18-5 Toekomstonderzoek CAW.pdf

05 Beantwoording commissievragen CDA raadscie. 18-5 Toekomstonderzoek CAW.pdf

I Amendement VVD e.a. CAW, regionale samenwerking voorlopig nog continueren.doc

J Motie GemeenteBelangen e.a. second opinion milieu-hygienisch onderzoek stortplaats Westwoud.doc
22:10 - ALGEMEEN
22:10 - Begrotingswijzigingen
DOC-20-257907 - Begrotingswijziging juni 2020.pdf
22:10 - Moties Vreemd aan de orde van de dag
K Motie VAO PWF Ruimte voor horeca, middenstand en culturele verenigingen in de kernen.doc
EXTERN Reactie MEVO motie PWF.pdf

K Motie VAO PWF Ruimte voor horeca, middenstand en culturele verenigingen in de kernen
aangepaste versie.doc

22:30 - Sluiting




Datum
Tijd
Locatie
Voorzitter

Agenda Gemeenteraad
04-06-2020
19:30 - 22:30
Digitaal
F. Streng

Omschrijving De genoemde tijden zijn richttijden

19:30
A1
19:30
A.2
19:31
A3
19:32
A.4
19:33

A.5
19:34

19:35
B.1
19:35

B.2
19:36

B.3
19:37

Algemeen
Opening/moment stilte
Loting volgorde stemming
Vaststelling agenda

Ingekomen stukken en mededelingen

Dagelijks ontvangt de raad brieven van inwoners, organisaties etc. Bij de ingekomen
stukken bepaalt de raad wat er met deze ingekomen stukken gebeurt. Daarom
worden in de lijst voorstellen gedaan om de ingekomen stukken:

Cat. | Voor kennisgeving aannemen.

Cat. Il De afdoening aan het college overlaten en de raad hierover informeren.

Cat. Ill Het college verzoeken om nadere informatie of voorstellen te leveren.

De raad neemt een besluit over deze voorstellen.

Vaststellen van de besluitenlijst van de openbare vergadering van de raad d.d. 9
en 16 april jl.

HAMERSTUKKEN

Benoeming leden Rekenkamercommissie Medemblik-Opmeer

De gemeente Medemblik en de gemeente Opmeer hebben een gezamenlijke
Rekenkamercommissie. Omdat het lidmaatschap voor twee van de drie leden per 24
mei 2020 van rechtswege eindigt en het derde lid heeft verzocht zijn lidmaatschap
per dezelfde datum te beéindigen, heeft een werving- en selectieprocedure
plaatsgevonden voor drie nieuwe leden. De raad wordt voorgesteld de drie
voorgedragen personen te benoemen en beédigen.

Risicoscan grondbedrijf bij jaarrekening 2019

Jaarlijks wordt aan de gemeenteraad een risicoscan van het grondbedrijf
gepresenteerd. Deze rapportage bevat het resultaat op de grondexploitaties,
scenarioberekeningen en een overzicht van de risico’s. Na vaststelling wordt de
risicoscan bij de jaarrekening 2019 gevoegd.

Zienswijze begroting 2021 en jaarrekening 2019 gemeenschappelijke
regelingen/Voorjaarsnota 2020 DeSom.

De besturen van negen gemeenschappelijke regelingen hebben hun begroting 2021 en
jaarrekening 2019 toegestuurd aan de deelnemende gemeenten voor het uitbrengen
van een zienswijze. Het algemeen bestuur van een gemeenschappelijke regeling
betrekt deze zienswijzen bij de besluitvorming over de jaarrekening en begroting.



Voorts heeft het bestuur van DeSom een voorjaarsrapportage 2020 ter zienswijze
voorgelegd. Het college legt de voorstellen voor de zienswijze ter besluitvorming
voor aan de raad.

C BESPREEKSTUKKEN

19:40

C.1 Lentenota 2020

19:40 In de financiéle verordening ligt vast dat het college 2 keer per jaar een tussentijdse

rapportage opstelt. Hierin wordt vastgelegd welke beleidsmatige en/of financiele
afwijkingen zijn geconstateerd in de programmabegroting. Deze Lentenota 2020 is de
eerste tussentijdse rapportage van dit begrotingsjaar en wordt ter vaststelling
aangeboden aan de gemeenteraad.

C.2 Gewijzigde vaststelling bestemmingsplan "Medemblik - Kop Nieuwstraat"

20:25 De raad wordt voorgesteld met inachtneming van de Reactienota zienswijzen
bestemmingsplan “Medemblik Kop Nieuwstraat” en de voorgelegde “Ambtshalve
wijzigingen”, langs elektronische weg gewijzigd vast te stellen het
bestemmingsplan ‘Medemblik - Kop Nieuwstraat”, zoals die wordt aangeboden en
langs
elektronische weg beschikbaar wordt gesteld (NL.IMRO.0420.BPKMEDKOPNIEUWSTR-
VAO1).

Er wordt voorgesteld geen exploitatieplan vast te stellen.

C.3 Kaders recycleplan (voorheen Gemeentelijk Grondstoffenplan)

20:55

C.4 Toekomstonderzoek CAW

21:40 De zeven Westfriese gemeenten werken op het gebied van afvalbeleid samen in de

gemeenschappelijke regeling CAW. Door verschillende ontwikkelingen is een
toekomstonderzoek gestart. Dit onderzoek is in 2018 gestart. Het eindrapport is als
bijlage opgenomen. Het bestuur van het CAW onderschrijft de conclusies en
aanbevelingen uit het onderzoek en zal in juli 2020 een besluit nemen over het
rapport. Het college doet een voorstel aan de raad voor de zienswijze op het

onderzoeksrapport.
D ALGEMEEN
22:10
D.1 Begrotingswijzigingen
22:10
D.2 Moties Vreemd aan de orde van de dag
22:10
D.3 Sluiting
22:30

Pagina 2



Ingekomen stukken raad 4 juni 2020

Cat. | Voor kennisgeving aannemen.
Cat. Il De afdoening aan het college overlaten en de raad hierover informeren.
Cat. Il Het college verzoeken om nadere informatie of voorstellen te leveren.
Cat. IV Overig

De raad neemt een besluit over deze voorstellen.

Stichting Allure 2020

ID Datum Afzender Titel DOC-nummer Zaaknummer | Categorie
1159 | 12-03-2020 Ministerie van Binnenlandse | Staatsteunrapportage uitgave 2019 DOC-20-239319 | Z-20-098244 | (voor kennisgeving
Zaken en Koninkrijksrelaties aannemen)
1160 | 17-03-2020 Dorpsraad Twisk Participatie van de kernraden bij de DOC-20-239852 | Z-20-098482 | (voor kennisgeving
opstelling van de Regionale Energie aannemen)
Strategie (RES)
1161 | 17-03-2020 Bekend bij de griffie Verzoek maatregel gasten DOC-20-239896 | Z-20-098500 Il (In handen stellen
recreatieparken ivm corona van het college ter
afdoening)
1162 | 17-03-2020 Vereniging van Hoveniers en | Vergroenen versteende oppervlak in DOC-20-240041 Z-20-098541 | (voor kennisgeving
Groenvoorzieners gemeente aannemen)
1163 | 17-03-2020 De bewoners van Cor Zendmast Cor Druifplein Midwoud DOC-20-240673 | Z-20-098796 Il (In handen stellen
Druifplein van het college ter
afdoening)
1164 | 18-03-2020 VNG Ledenbrief Digitale inclusie DOC-20-240851 Z-20-098827 I (voor kennisgeving
aannemen)
1165 | 18-03-2020 VNG Ledenbrief gevolgen-uitbraak- DOC-20-240971 | Z-20-098871 | (voor kennisgeving
coronavirus-voor-gemeenten-en-vng aannemen)
1166 | 17-03-2020 Stichting Allure Benoeming leden raad van toezicht DOC-20-241348 | Z-20-098975 [l (In handen

stellen van het
college voor nader
advies)




1167 | 20-03-2020 Vereniging Milieudefensie Biomassa-installaties en de DOC-20-241373 | Z-20-098982 | (voor kennisgeving
Warmtetransitievisie aannemen)

1168 | 19-03-2020 Bekend bij de griffie Vervanging kunstgrasvelden DOC-20-241425 | Z-19-065861 | (voor kennisgeving
FCM/Spartanen/VVYW aannemen)

1169 | 23-03-2020 Stuurgroep MFA / Kindcentrum Abbekerk DOC-20-243341 | Z-19-065995 | (voor kennisgeving

MFA/Kindcentrum Abbekerk aannemen)
1170 | 23-03-2020 Bouwend Nederland Regio Invloed corona op bouw- en DOC-20-242921 | Z-20-099484 | (voor kennisgeving
Randstad Noord infrasector aannemen)

1171 | 24-03-2020 Bekend bij de griffie Energietransitie DOC-20-241965 | Z-20-099191 | (voor kennisgeving

aannemen)

1172 | 24-03-2020 Stichting Dorpshuis "De Amendement Omtzigt betr. opleggen | DOC-20-242135 | Z-20-099228 | (voor kennisgeving

Nieuwe Haven" WOZ aan dorpshuizen aannemen)

1173 | 25-03-2020 Vereniging HISWA RECRON Verzoek uitstel betaling DOC-20-242518 | Z-20-099343 | (voor kennisgeving
gemeentelijke belastingen voor aannemen)
ondernemers in de watersport- en
recreatiesector

1174 | 25-03-2020 Centraal Zienswijze op advies AB-CAW mbt DOC-20-242837 | Z-20-094496 Il (In handen

Afvalverwijderingsbedrijf toekomstonderzoek CAW stellen van het
Westfriesland college voor nader
advies)

1175 | 25-03-2020 Vereniging HISWA RECRON Adhesiebetuiging financiéle DOC-20-242520 | Z-20-099344 | (voor kennisgeving
ondersteuning ondernemers in aannemen)
verband met COVID-19

1176 | 26-03-2020 Economisch Forum Regionale Energie Strategie / RES DOC-20-243528 | Z-20-099827 | (voor kennisgeving
Noord-Holland-Noord aannemen)

1177 | 26-03-2020 Provincie NH Regime financieel toezicht 2020 DOC-20-243136 | Z-19-085297 | (voor kennisgeving

aannemen)

1178 | 27-03-2020 College B&W Medemblik Beantwoording brief 14 februari 2020 | DOC-20-242620 | Z-20-094044 | (voor kennisgeving
recreatiewoning De Brug Opperdoes aannemen)

1179 | 30-03-2020 VNG Lbr. 20/010 - Update ontwikkelingen DOC-20-244030 | Z-20-098871 | (voor kennisgeving

Coronacrisis

aannemen)




1180 | 30-03-2020 VNG Lbr. 20/009 - VNG handreiking Wie DOC-20-244008 | Z-20-100016 | (voor kennisgeving
vooraf goed oplet, blijft steeds aan aannemen)
zet

1181 | 30-03-2020 Stichting Allure Voorzitter RvT en waarneming DOC-20-244669 | Z-20-100201 | (voor kennisgeving
bestuurder aannemen)

1182 | 02-04-2020 Stichting Vluchteling Draagvlak voor overname van 500 DOC-20-245375 | Z-20-088813 | (voor kennisgeving
vluchtelingenkinderen op de Griekse aannemen)
eilanden (Corona)

1183 | 02-04-2020 Gemeente Barneveld Adhesiebetuiging inzake verzoek DOC-20-245513 | Z-20-100476 | (voor kennisgeving
uitstel proces Regionale aannemen)
Energiestrategie van Fractie Lokaal
Belang gemeente Barneveld

1184 | 02-04-2020 VNG Lbr.20/011 - Position paper DOC-20-246029 | Z-20-100657 | (voor kennisgeving
dienstverlening aannemen)

1185 | 03-04-2020 VNG Lbr. 20/012 - Update coronacrisis DOC-20-246406 | Z-20-098871 | (voor kennisgeving

aannemen)

1186 | 06-04-2020 Gemeente Beesel Werkwijze verkrijging suppletie- DOC-20-246109 | Z-20-100673 | (voor kennisgeving
uitkering voor de opsporing en aannemen)
ruiming van conventionele
explosieven uit de tweede
wereldoorlog

1187 | 06-04-2020 Raadslid Onafhankelijk 5G & Gezondheid DOC-20-246742 | Z-20-100960 | (voor kennisgeving

Papendrecht aannemen)

1188 | 06-04-2020 College B&W Medemblik Reactie initiatiefvoorstel DOC-20-246765 | Z-20-246765 Il (In handen

bestuurskracht stellen van het
college voor nader
advies)

1189 | 07-04-2020 ODS (Open en Duidelijk Bespreeknotitie Vuurwerk ODS 2020 DOC-20-247741 | Z-20-101283 | (voor kennisgeving

Stede Broec) regionale raden aannemen)

1190 | 09-04-2020 LEDs make a difference B.V. | Heropening RRE (Regeling Reductie DOC-20-248085 | Z-20-101391 | (voor kennisgeving
Energieverbruik) aannemen)

1191 | 14-04-2020 VNG Coronacrisis update nr 4 DOC-20-248786 | Z-20-101681 | (voor kennisgeving

aannemen)




1193 | 15-04-2020 Bekend bij de griffie stoppen 5G activiteiten ivm stagnatie | DOC-20-249162 | Z-20-101767 | (voor kennisgeving
democratisch proces aannemen)
1194 | 15-04-2020 Actiegroep brand zendmasten DOC-20-249305 | Z-20-101797 | (voor kennisgeving
5GHetGooiZegtNee aannemen)
1195 | 16-04-2020 Public Affairs Permanente bewoning recreatie DOC-20-250294 | Z-20-102109 | (voor kennisgeving
BelangenVereniging Vrij aannemen)
Wonen
1196 | 17-04-2020 KHN Medemblik Reactie op noodbrief en toezeggingen | DOC-20-251556 | Z-20-102553 | (voor kennisgeving
horeca aannemen)
1197 | 16-04-2020 Ondernemers Federatie Zonneweide op het bedrijventerrein DOC-20-250726 | Z-20-102259 | (voor kennisgeving
Medemblik WFO aannemen)
1198 | 20-04-2020 VNG VNG Ledenbrief corona update 5 DOC-20-251079 | Z-20-098871 | (voor kennisgeving
aannemen)
1199 | 20-04-2020 raadslid Rob Brandhoff Regionale Energiestrategie DOC-20-251356 | Z-20-102490 | (voor kennisgeving
(gemeente Hoorn) aannemen)
1200 | 22-04-2020 Dorpshuis Twisk Ondersteuning dorpshuis Twisk ivm DOC-20-251717 | Z-20-102593 | (voor kennisgeving
Corona maatregelen aannemen)
1201 | 23-04-2020 Landelijk Kennisinstituut Laat de jeugd vanaf 29 april ook | (voor kennisgeving
Cultuureducatie en buiten kunst maken aannemen)
Amateurkunst
1203 | 28-04-2020 Bekend bij de griffie Mogelijkheid stuntpark te Zwaagdijk- | DOC-20-252894 | Z-20-102939 Il (In handen stellen
QOost van het college ter
afdoening)
1204 | 28-04-2020 Sportvisserij MidWest Terugdringen loodgebruik in DOC-20-252908 | Z-20-102941 | (voor kennisgeving
Nederland sportvisserij aannemen)
1205 | 28-04-2020 Bekend bij de griffie 5G Krant 2e nummer DOC-20-253526 | Z-20-097588 | (voor kennisgeving
aannemen)
1206 | 28-04-2020 VNG Ledenbrief VNG 20/017 Coronacrisis DOC-20-253164 | Z-20-103102 | (voor kennisgeving
update nhummer 6 aannemen)
1207 | 29-04-2020 Stichting Echt Scheiden Herken ouderverstoting DOC-20-253932 | Z-20-103351 | (voor kennisgeving
Zonder Schade aannemen)
1208 | 30-04-2020 Gemeente Beesel Adhesiebetuiging motie versterking DOC-20-253671 Z-20-103264 | (voor kennisgeving

decentrale rekenkamers

aannemen)




1209 | 30-04-2020 St. Echt Scheiden Zonder Wet deelgezag DOC-20-254288 | Z-20-103351 | (voor kennisgeving
Schade aannemen)
1210 | 23-04-2020 College B&W Medemblik Beantwoording schrijven Dorpsraad DOC-20-237701 | Z-20-097319 | (voor kennisgeving
Abbekerk/Lambertschaag inzake aannemen)
MFA/IKC
1211 | 06-05-2020 Stichting Alles voor Mekaar Eenzaamheid tijdens coronaperiode DOC-20-255173 | Z-20-103986 | (voor kennisgeving
aannemen)
1212 | 08-05-2020 VNG Lbr. 20/018 - Coronacrisis update DOC-20-25573 7-20-098871 | (voor kennisgeving
nummer 7 aannemen)
1213 | 11-05-2020 VNG Lbr. 20/019 - Ledenraadpleging Cao DOC-20-255872 | Z-20-104319 | (voor kennisgeving
SW 2020 aannemen)
1214 | 11-05-2020 Meldpunt Schadelijk Geluid hinderlijke hoogfrequentie pieptonen | DOC-20-255880 | Z-20-104334 | (voor kennisgeving
(steenmarter- en kattenverjagers) aannemen)
1215 | 11-05-2020 Gemeente Hollands Kroon Motie Gemeente Hollands Kroon DOC-20-256381 Z-20-104540 | (voor kennisgeving
zienswijze prov omgevingsverordening aannemen)
1216 | 11-05-2020 Bestuurder Kunsteducatie Bestuur Muziekscholen Stede Broec en | DOC-20-256401 | Z-20-104552 | (voor kennisgeving
Kunstenbond Oostelijk West-Friesland voornemens aannemen)
faillissement aan te vragen
1217 | 23-04-2020 Bekend bij de griffie Verkeerssituatie Winkelcentrum DOC-20-252653 | Z-20-102863 | (voor kennisgeving
Zwaagdijk-Oost e.a. aannemen)
1218 | 15-05-2020 Gemeente Hoorn WF - BRIEF over motie Medemblik DOC-20-257308 | Z-20-103523 | (voor kennisgeving
afstemming GR-en aannemen)
1219 | 15-05-2020 Stichting écht scheiden Gevolgen voorgenomen Wet DOC-20-257412 | Z-20-105014 | (voor kennisgeving
zonder schade Deelgezag aannemen)
1220 | 15-05-2020 VNG Lbr. 20/015 - Lachgas DOC-20-257547 | Z-20-105099 | (voor kennisgeving
aannemen)
1221 | 15-05-2020 College B&W Gemeente Beantwoording brief St. Greenport DOC-20-254575 | Z-19-075993 | (voor kennisgeving
Medemblik NHN huisvesting tijdelijke aannemen)
werknemers
1222 | 18-05-2020 VNG 20200515_ledenbrief_ledenraadplegin | DOC-20-257648 | Z-20-105147 | (voor kennisgeving

g-in-verband-met-uitstel-alv-tot-
september-2020

aannemen)




1223 | 18-05-2020 Archeologie West-Friesland Jaarverslag 2019 DOC-20-258011 Z-20-105398 | (voor kennisgeving
aannemen)

1224 | 18-05-2020 VNG Lbr. 20/021 - VNG Ledennieuwsbrief DOC-20-258014 | Z-20-098871 | (voor kennisgeving

Coronacrisis nr 8 aannemen)
1225 | 20-05-2020 Bekend bij de griffie Stuntpark te Zwaagdijk-Oost DOC-20-258444 | Z-20-102939 Il (In handen stellen
van het college ter
afdoening)
1226 | 20-05-2020 Dierenbescherming regio Campagne voor het verplicht chippen | DOC-20-258728 | Z-20-105789 | (voor kennisgeving
Noordwest van katten aannemen)
1227 | 19-05-2020 Bungalowpark Zuiderzee zwembad Zuiderzee Medemblik 2020 DOC-20-258130 | Z-20-105487 Il (In handen stellen
B.V. van het college ter
afdoening)
1228 | 22-05-2020 College B&W Medemblik Reactie plan Duurzaam Leefbaar DOC-20-255847 | DOC-20- | (voor kennisgeving
255847 aannemen)

1229 | 22-05-2020 College B&W Medemblik Betrokkenheid kernraden proces RES- | DOC-20-256478 | DOC-20- | (voor kennisgeving
NHN 256478 aannemen)

1230 | 22-05-2020 Gemeente Peel & Maas Adhesiebetuiging Regionale DOC-20-258829 | Z-20-105849 | (voor kennisgeving
Energiestrategie aannemen)

1231 | 25-05-2020 Bewonersorganisaties Noord- | Analyse en verbetervoorstellen van de | (voor kennisgeving
Holland Noord voorlopige concept RES NHN aannemen)

Gewijzigd/ongewijzigd vastgesteld tijdens de openbare raadsvergadering 4 juni 2020

Griffier,

Voorzitter,
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Van de vergadering zijn audio- en video-opnamen beschikbaar op de site.

Ag.pt. Onderwerp

A Algemeen
De voorzitter stelt vast dat het quorum aanwezig is.

A1 Opening/moment stilte
De voorzitter opent de vergadering en heet allen welkom in deze eerste digitale
vergadermg Hij brengt het volgende naar voren:

Hij wenst allen die ziek zijn beterschap, de gemeente leeft mee met
nabestaanden van degenen die zijn overleden. De gemeente heeft
bewondering voor de inzet van hulpverleners en politie, initiatieven,
ondernemers, etc.. De gemeente probeert de dienstverlening op niveau te
houden, hij dankt de medewerkers voor hun inzet.

De portefeuillehouder financién heeft telefonisch contact met de fracties
gehad over het feit dat de gemeente in financieel zwaar weer zal komen. Dit
zal verder aandacht krijgen bij de kadernota.

Een moment stilte wordt in acht genomen.

De voorzitter wijst op het volgende. Omdat de raad voor het eerst digitaal vergadert,



A.2

A.3

A.4

A.5

zijn er afspraken nodig voor de vergaderorde. In deze raadsvergadering kunnen - nu
vandaag de Tijdelijke wet digitale beraadslaging en besluitvorming van kracht is
geworden - ook besluiten worden genomen. De volgende punten zijn van belang:

e reeds geinventariseerd is wie in de 1e termijn het woord wil voeren
bij de onderwerpen die behandeld worden. In de 1e termijn krijgen
deze raadsleden het woord, daarbij wordt per onderwerp gewisseld
in de volgorde (van klein naar groot, van groot naar klein,
alfabetisch);

e voor de evt. 2e termijn is een whatsappgroep voor raadsleden +
voorzitter + griffier aangemaakt. Raadsleden kunnen via deze
whatsappgroep aangeven indien zij het woord in de 2e termijn
wensen of interruptie wensen;

e 00k collegeleden nemen deel aan de digitale raadsvergadering. Net
als in gewone vergaderingen zal - als daar aanleiding voor is - de
portefeuillehouder na de 1e termijn worden uitgenodigd om te
reageren op hetgeen in de 1e termijn aan de orde is geweest;

¢ raadsleden kunnen om schorsing vragen, zodat fracties/raadsleden
contact kunnen zoeken met elkaar;

e bij de beéindiging van de beraadslagingen vraagt de voorzitter - zoals
gebruikelijk - wie stemming wenst. Als niemand dat wenst, is het
voorstel aangenomen. Zoals ook mogelijk is in fysieke
raadsvergadering kan aangegeven worden of men vermelding wenst
dat men geacht wordt te hebben tegengestemd;

e als er wel stemming wordt gevraagd wordt een hoofdelijke stemming
houden.

e de voorzitter verzoekt allen kort en bondig te zijn.

De raad stemt in met deze vergaderordevoorstellen.

Toelating C. Neefjes als raadslid (DOC-20-239046)

Op aanwijzing van de voorzitter stelt de raad een commissie onderzoek
geloofsbrieven in, bestaande uit dhrn. Mos, Ligthart en Zeilemaker.

Dhr. Mos meldt als woordvoerder van de commissie onderzoek geloofsbrieven dat de
documenten en informatie die door het benoemde raadslid C. Neefjes in handen van
de commissie zijn gesteld, onderzocht zijn en in orde zijn bevonden. Gebleken is dat
hij aan alle in de wet en het reglement gestelde eisen voldoet. De commissie
adviseert dhr. C. Neefjes toe te laten als raadslid.

Het raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen.

De raad besluit:

de heer C. Neefjes toe te laten als lid van de gemeenteraad, ter vervanging van mw.
Van der Geest.

Dhr. Neefjes legt de verklaring en belofte af. Dhr. Neefjes neemt zijn plaats in aan
de raadstafel.

Loting volgorde stemming
Hoofdelijke stemmingen starten bij dhr. Steltenpool.

Vaststelling agenda

Omdat er voor het onderwerp dat onder B.1 is geagendeerd (Lokaal economisch
uitvoeringsprogramma Medemblik) een amendement is ingediend, stelt de voorzitter
voor om dit onderwerp als bespreekstuk onder C.6 te behandelen. De vergadering
stemt hiermee in. De agenda wordt met deze wijziging vastgesteld.

N.a.v. het voorstel van dhr. E. Meester om de onderwerpen onder C.1, C.2 en C.3 als
hamerstuk te behandelen, wordt afgesproken dat de fracties kort gelegenheid krijgen
om het woord te voeren.

Ingekomen stukken en mededelingen
De raad stemt in met de volgende wijzigingsvoorstellen:

Nr. Afzender Onderwerp Naar Toelichting

1158 | 11 Kernraden Dorps- en Kernraden van Il Verzoek R.




A.6

B.1

B.2

B.3

Medemblik Medemblik bij de Manshanden, P.
opstelling Regionale Koning, C. Selders
Energie Strategie (RES)
1156 | Bekend bij de | Selectieprocedure I Verzoek R.
griffie kindpartner Manshanden, P.
kinderopvang Integraal Koning
Kindcentrum
(IKC) Abbekerk-
Lambertschaag
1139 | Oudercommiss | Aanbesteding nieuw Il Verzoek R.
ie St. Kinder- kindcentrum Manshanden, P.
opvang Hoorn, | Dorpshuis Abbekerk Koning
locatie 't
Bloemenhuisje
1133 | Ouders van Noodkreet ouders van Il Verzoek R.
kinderen in kinderen in Manshanden, P.
Abbekerk en Abbekerk - Lambertschaag Koning
Lambert-
schaag
1151 | Dorpsraad IKC Abbekerk Il Verzoek P. Koning
Abbekerk
Lambert-
schaag
1140 | Werkgroep Aanbieding en procedure Il Verzoek P. Koning
Schagen/Zijpe | van
Koggenland, alternatieve concept RES
Medemblik, NHN
Kolhorn en "Duurzaam Leefbaar”
Wieringermeer
1124 | VNG Ledenbrief ondersteuning [l Verzoek C. Selders.
lokale preventieakkoorden Het college zal een
n.a.v. Nationaal informatienota
Preventieakkoord leveren over de
implementatie
1155 | Gemeente Motie ‘stop de [l Verzoek M. Raat
Enschede begrotingserosie als
gevolg van de
decentralisaties’

Met inachtneming van deze wijzigingen wordt de lijst van ingekomen stukken
vastgesteld.

Vaststellen van de besluitenlijst van de openbare vergadering van de raad d.d. 23
januari 2020
Het verslag wordt ongewijzigd goedgekeurd en vastgesteld.

HAMERSTUKKEN

Raadsvoorstel Lokaal economisch uitvoeringsprogramma Medemblik (pfh. H.
Nederpelt)
Dit onderwerp is verplaatst naar C.6.

Raadsvoorstel Privacybeleid en aanwijzing functionaris gegevensbescherming
Het raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen.

De raad besluit:

1. Het Privacybeleid Raad Medemblik 2020 vast te stellen;

2. De heer Jelle Strikwerda aan te wijzen als functionaris gegevensbescherming voor
de raad.

Raadsvoorstel Stappenplan participatie (pfh. F. Streng)

Het raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen.



C.1

C.2

C.3

C4

Verzoek om aantekening:

— C. Selders: de fractie wil geacht worden voor het raadsvoorstel te hebben
gestemd; de fractie is blij dat de basis voor dit ingewikkelde vraagstuk nu
duidelijk en praktisch is weergegeven.

— S. Zeilemaker: de fractie wil geacht worden voor het raadsvoorstel te hebben
gestemd. De fractie hoopt dat de gemeente leert van zaken die in het
verleden niet goed zijn gegaan: RES (dorpsraden niet uitgenodigd bij de
ateliers) en Abbekerk (onrust kinderopvang).

De raad besluit:
1. In te stemmen met de aanbiedingsbrief en het stappenplan participatie.

BESPREEKSTUKKEN

Rvs Budget voor startersleningen (pfh. A. van Langen)

Het raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen.

De raad besluit:

Voor het verstrekken van startersleningen € 1.000.000, - beschikbaar te stellen.

Rvs Financi€le verordening 2020 (pfh. D. Kuipers)

Het raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen.

De raad besluit:

de Financiéle verordening gemeente Medemblik 2020 vast te stellen

Rvs Gewijzigde vaststelling bestemmingsplan Nibbixwoud-Overspoor 80 (pfh. A.
van Langen)

Het raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen.

De raad besluit:

1. de Zienswijzennotitie bestemmingsplan Nibbixwoud - Overspoor 80 (DOC-20-
230060) vast te stellen.

2. met inachtneming van de onder punt 1 genoemde Zienswijzennotitie, langs
elektronische weg gewijzigd vast te stellen het bestemmingsplan ‘Nibbixwoud -
Overspoor 80’, zoals die wordt aangeboden en langs elektronische weg beschikbaar
wordt gesteld (NL.IMRO.0420.BPNIBOVERSPOOR80-VAQ1).

3. geen exploitatieplan vast te stellen.

Raadsvoorstel Investering renovatie kunstgrasvelden (pfh. J. Fit)

Het amendement “Investering renovatie kunstgrasvelden” (bijlage B) wordt
ingediend.

De motie “Informatievoorziening groene kunstgrasvelden” (bijlage C) wordt
ingediend.

Beraadslagingen:

— Het amendement “Investering renovatie kunstgrasvelden” (bijlage B) wordt

gewijzigd.
Stemming:
Het gewijzigde amendement wordt in stemming gebracht.
Het gewijzigde amendement wordt na hoofdelijke stemming aangenomen met de
stemmen van CDA (6), PW2010 (1), BAMM (1), CU (1), GroenLinks (1), GB (5) en VVD
(6) voor en de stemmen van PWF (2), PvdA (1) en D66 (2) tegen (totaal 21 stemmen
voor en 5 stemmen tegen).
Het geamendeerde raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen.
Verzoek om aantekening:

— S. Zeilemaker: de fractie wil geacht worden tegen het geamendeerde
raadsvoorstel te hebben gestemd. De fractie vindt de uitgave die het
amendement met zich meebrengt onverantwoord hoog. De fractie had nog
wel kunnen instemmen met de uitgave die in het oorsponkelijke
raadsvoorstel stond; de uitgave die nu gedaan zal worden zal ten koste van
andere voorzieningen gaan.

— Y. Nijsingh: de fractie wil geacht worden tegen het geamendeerde
raadsvoorstel te hebben gestemd, om dezelfde reden als S. Zeilemaker.



C.5

— T. Beuker: wil geacht worden tegen het geamendeerde raadsvoorstel te
hebben gestemd, om dezelfde reden als S. Zeilemaker.

De raad besluit:
1.kurk als infill materiaal te kiezen voor de nu te renoveren kunstgrasvelden;
2.1: een extra investeringsbedrag van € 214.000, - beschikbaar te stellen voor de
velden bij FC Medemblik;
2.2: een extra investeringsbedrag van € 180.000,- beschikbaar te stellen voor het
veld bij VVW;
2.3: een extra investeringsbedrag van € 56.000,- beschikbaar te stellen voor het veld
bij Spartanen;
3.: de hogere structurele last van deze verhoogde investering (€ 30.500,-) te dekken
door in de begroting van 2021 en verder, ten minste dit bedrag als nieuw beleid op te
voeren ten behoeve van de dotatie reserve sportvelden;
4. De incidentele afvoerkosten van € 192.000,- te dekken uit de reserve sportvelden.

Y. Nijsingh trekt de motie in omdat de motie (voorlichting over rubber infill) niet
meer actueel is nu het amendement is aangenomen (kurk infill).

Raadsvoorstel Plan van aanpak accommodatiebeleid (pfh. J. Fit)
Het amendement “Aanpak accommodatiebeleid” (bijlage D) wordt ingediend.
Stemming:

— S. Visser: zal tegen het amendement stemmen omdat het amendement er
niet aan zal bijdragen dat het doel dat beoogd wordt (dat er middelen
besteed worden met een duidelijk plan en een duidelijk resultaat) bereikt
wordt.

Het amendement wordt in stemming gebracht.

Het gewijzigde amendement wordt na hoofdelijke stemming aangenomen met de
stemmen van CDA (6), PWF (2), PvdA (1), PW2010 (1), GroenLinks (1), D66 (2) en GB
(5) voor en de stemmen van BAMM (1), CU (1) en VVD (6) tegen (totaal 18 stemmen
voor en 8 stemmen tegen).

Het geamendeerde raadsvoorstel wordt zonder stemming aangenomen.

Verzoek om aantekening:

— S. Visser: wordt geacht tegen het geamendeerde raadsvoorstel te hebben
gestemd.

De raad besluit:
1. In te stemmen met het bijgevoegde plan van aanpak DOC-20-231333 met dien
verstande dat:

1. Bij ‘procesbesturing’ op pagina 1 de bullet ‘klankbordgroep van de raad’
wordt geschrapt;

2. Bij stap 1 ‘opstellen scenario’s’ de alinea ‘Ontwerpworkshop met
klankbordgroep van de raad’ wordt geschrapt. Toegevoegd wordt:
“Raadsvoorstel over strategische keuzes. Het college doet de raad een
voorstel over de mogelijke strategische keuzes lange termijn
accommodatiebeleid gebaseerd op de omgevingsscan en ambtelijke
ontwerpworkshop.”

3. Bij stap 3 de tekst volledig te vervangen door:

“ Raadsvoorstel participatie.

Het college doet de raad een voorstel voor het te volgen participatietraject.
In het raadsbesluit wordt bepaald hoe participatie er uit ziet en welke status
die heeft.

Raadsvoorstel scenariokeuze.

Op basis van de financiéle stresstest wordt de raad een voorstel gedaan over
de te kiezen scenario’s lange termijn accommodatiebeleid. Er wordt besloten
welke scenario’s in het kader van participatie worden voorgelegd.

Participatie
Vervolgens wordt een door de gemeenteraad vastgesteld participatietraject
met inwoners, verenigingen en organisaties gestart.”



C.6

D.1

C.6

4. Bij stap 4 wordt de zin “Dit beleid wordt vervolgens in een bestuurlijk traject
ter goedkeuring aan de raad voorgelegd.” vervangen door:
“Raadsvoorstel beleidskeuzes
Het college legt de raad een voorstel voor over de te maken beleidskeuzes
c.q. het lange termijn accommodatiebeleid.”

2. hiervoor een budget van € 60.000,- beschikbaar te stellen;
3. deze kosten te dekken uit de algemene reserve.

Raadsvoorstel Lokaal economisch uitvoeringsprogramma Medemblik (pfh. H.
Nederpelt): behandeld in de voortgezette vergadering d.d. 16 april 2020

ALGEMEEN

Begrotingswijzigingen

Het voorstel wordt ingetrokken omdat in het voorstel geen rekening is gehouden met
het amendement dat bij ag.pt. C.5 is aangenomen. Er volgt een nieuw voorstel in de
volgende raad.

Hierna schorst de voorzitter om 23.05 uur de vergadering. De vergadering wordt 16
april 2020 voortgezet.

De voorzitter stelt vast dat het quorum aanwezig is en heropent de vergadering op 16
april 2020, 19.30 uur.

Raadsvoorstel Lokaal economisch uitvoeringsprogramma Medemblik (pfh. H.
Nederpelt)

Het amendement “Lokaal economisch uitvoeringsprogramma en nieuwe
bedrijvigheid” (bijlage A) wordt ingediend.

Stemming:

Het gewijzigde amendement wordt na hoofdelijke stemming aangenomen met de
stemmen van PvdA (2), BAMM (1), CU (1), GB (5) en VVD (6) voor en de stemmen van
CDA (6), PWF (2), PW2010 (1), GroenLinks (1) en D66 (2) tegen (totaal 15 stemmen
voor en 12 stemmen tegen).

Het geamendeerde raadsvoorstel wordt in stemming gebracht.
Stemverklaringen:

— R. Manshanden: zal voor stemmen, met de kanttekening dat het sociale
aspect ontbrak; ook is de fractie geen voorstander van meer bestedingen: dat
past niet in een circulaire economie.

— S. Zeilemaker: zal tegen stemmen; de prioriteit moet liggen bij
ondersteuning van huidige bedrijven en behoud van werkgelegenheid. Nieuwe
ontwikkelingen komen later.

— E. Meester: hoewel de fractie niet voor het amendement heeft gestemd, zal
de fractie wel voor het geamendeerde raadsvoorstel stemmen.

Het geamendeerde raadsvoorstel wordt na hoofdelijke stemming aangenomen met de
stemmen van CDA (6), PvdA (2), BAMM (1), CU (1), GroenLinks (1), D66 (2), GB (5) en
VVD (6) voor en de stemmen van PWF (2) en PW2010 (1) tegen (totaal 24 stemmen
voor en 3 stemmen tegen).

De raad besluit:

1. Het lokaal economisch uitvoeringsprogramma Medemblik (EUM 2020) vast te
stellen waarbij naast het stimuleren van de huidige bedrijvigheid ook het aantrekken
van nieuwe bedrijvigheid nadrukkelijk doel en effect moet zijn.



D.2

D.3

Moties vreemd aan de orde van de dag

De motie “Minimale afstand windturbines tot woningen” (bijlage E) wordt ingediend.
De motie “Afstandseis windturbines tot woningen” (bijlage F) wordt ingediend.

Beraadslagingen:
De motie “Minimale afstand windturbines tot woningen” (bijlage E) wordt gewijzigd.

Stemming:

De gewijzigde motie “Minimale afstand windturbines tot woningen” (bijlage E) wordt
na hoofdelijke stemming aangenomen met de stemmen van CDA (6), PWF (2), CU (1),
GroenLinks (1), GB (5) en VVD (6) voor en de stemmen van PvdA (2), PW2010 (1),
BAMM (1) en D66 (2) tegen (totaal 21 stemmen voor en 6 stemmen tegen).

De motie “Afstandseis windturbines tot woningen” (bijlage F) wordt na hoofdelijke
stemming verworpen met de stemmen van PvdA (2), PW2010 (1) en D66 (2) voor en
de stemmen van CDA (6), PWF (2), BAMM (1), CU (1), GroenLinks (1), GB (5) en VVD
(6) tegen (totaal 5 stemmen voor en 22 stemmen tegen).

De motie “Onrust inzake selectieprocedure kindpartner OBS De Plaats” (bijlage G)
wordt ingediend.

De motie “Onrust inzake selectieprocedure kindpartner OBS De Plaats” (bijlage G)
wordt in stemming gebracht.

Stemverklaringen:

— R. Manshanden: zal tegen stemmen omdat het proces om te komen tot een
oplossing en om de onrust weg te nemen al in gang is gezet. Daarmee is de
motie overbodig.

— B. de Jong: zal tegen stemmen maar dat betekent niet - zoals gesuggereerd
werd - dat de fractie de ouderstem niet belangrijk vindt.

De motie “Onrust inzake selectieprocedure kindpartner OBS De Plaats” (bijlage G)
wordt na hoofdelijke stemming verworpen met de stemmen van PWF (2) en PW2010
(1) voor en de stemmen van CDA (6), PvdA (2), BAMM (1), CU (1), GroenLinks (1), D66
(2), GB (5) en VVD (6) tegen (totaal 3 stemmen voor en 24 stemmen tegen).

De motie “Afzien van incassomaatregelen gedurende een half jaar” (bijlage H) wordt
ingediend.
Beraadslagingen:

— de portefeuillehouder zegt toe dat hij de raad zal informeren over wat de
maatregelen van het college zijn eind mei c.q. juni wat de incasso betreft en
dat het college al het mogelijke zal doen om op een zo eenvoudig mogelijke
wijze ondernemers die niet aan belastingverplichtingen kunnen voldoen
zoveel mogelijk te ontzien. Onderzocht zal worden welke
verenigingen/dorpshuizen ondersteuning nodig hebben zodat deze
ondersteuning zoveel als mogelijk is kan worden verleend.

M. Raat trekt de motie in in verband met de toezegging van de wethouder.

Sluiting
De voorzitter sluit de vergadering om 22.10 uur.

Gewijzigd/ongewijzigd vastgesteld in de vergadering van ............. . 2020

griffier

voorzitter
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AMENDEMENT

Onderwerp: Lokaal economisch uitvoeringsprogramma en nieuwe bedrijvigheid
Agendapunt: B.1 - Raadsvoorstel Lokaal economisch uitvoeringsprogramma Medemblik
Ingediend door: M. Raat (VVD)

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 9 april 2020;

Gelet op artikel 33 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van
de raad gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat;

- Het Lokaal economisch uitvoeringsprogramma Medemblik (EUM 2020) in Pijler 1
(Productontwikkeling) en in Pijler 3 (Strategische positionering) onder Doelen en beoogde
effecten het behoud van bedrijvigheid en werkgelegenheid heeft;

Het aantrekken van nieuwe bedrijvigheid in Pijler 3 in de aanhef wordt genoemd maar in het
programma niet verder wordt uitgewerkt en dat het in de beide andere Pijlers niet wordt
genoemd;

Het coalitieprogramma het aantrekken van bedrijvigheid wel als expliciet doel vermeldt (blz.
3);

De wethouder in de commissievergadering van 9 maart aangaf dat de focus bijna helemaal
ligt op reeds bestaande bedrijvigheid;

De raad in 2015 al uitsprak dat het aantrekken van bedrijvigheid een centraal doel van het
EUM moest zijn (zie bijlage en geel gemarkeerde tekst);

Overwegende dat:

Ook het aantrekken van nieuwe bedrijvigheid een doel en effect zou moeten Zijn van het
{ [] a
\ u [

EUM,; naast het faciliteren van de bestaande bedriivigheid

" [ -V I
A S iR A

net nieuwe EUM loopt t/im 2024).
Besluit het voorgestelde besluit als volgt te amenderen:

Bij punt 1 toe te voegen de volgende tekst:

‘waarbij naast het stimuleren van de huidige bedrijvigheid ook het aantrekken van nieuwe
bedrijvigheid nadrukkelijk doel en effect moet zijn’.

4]

Ingedie door:

M. Raat R. Paarlberg T. Beuker
(VVD) {GemeenteBetangen) (PvdA)
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Investering renovatie kunstgrasvelden

C.4 Investering renovatie kunstgrasvelden
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E. Meester (CDA), J. Stam (VVD), R. Manshanden (GL), A. Meester (BAMM)

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 19 maart 2020;
Gelet op artikel 33 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van

de raad gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:

¢ het college kiest voor vervanging van de kunstgrasvelden met rubber infill.
o Een keuze voor kurk ats alternatieve infill ten opzichte van rubber € 15.500,- per jaar méér

kost.

» De stand van de reserve tot het jaar 2027 toereikend is bij een keuze voor kurk als infill

Overwegende dat:

¢ Het college belang hecht aan goede sportfaciliteiten;

o Sporten onder veilige omstandigheden een must is

e Sporten op rubber als veilig beschouwd wordt door het RIVM en de KNVB, maar er niettemin
veel discussies en uiteenlopende meningen over zijn, al dan niet gesteund door
wetenschappelijke studies

o De raad te allen tijde kan besluiten extra te doteren aan de reserve wanneer nodig.

Besluit het voorgestelde besluit als volgt te amenderen:

Punt 1 wordt: kurk als infill materiaal te kiezen voor de nu te renoveren kunstgrasvelden;
Punt 2.1 wordt: een extra investeringsbedrag van € 214.000,- beschikbaar te stellen voor de velden

bij FC Medemblik;

Punt 2.2 wordt: een extra investeringsbedrag van € 180.000,- beschikbaar te stellen voor het veld bij

VVW;

Punt 2.3 wordt: een extra investeringsbedrag van € 56.000,- beschikbaar te stellen voor het veld bij

Spartanen;

2 H - O O

Ingediend door:

i

Punt 3. wordt: de hogere structurele last va

S

—g=Mgester(CDA)

J. Stam (VVD)

a

..............................

R. Manshanden (GL)

n deze verhoogde investering (€ 30.500,-) te dekken door
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Onderwerp: Informatievoorziening groene sportvelden
Agendapunt: C.4 Raadsvoorstel Investering renovatie kunstgrasvelden

Ingediend door: Y. Nijsingh (D66)

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 9 april 2020;
gelet op artikel 34 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad
gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:

- Het college vervanging van de velden met rubber infitl voorstaat omdat de kosten van kurk het
financiéle tekort groter maakt;

- De voordelen van kurk ten opzichte van rubber vanuit het ocogpunt van gezondheidsrisico’s
verwaarloosbaar is gelet op de adviezen van RIVM en VSG en steun van de KNVB;

- Het mogelijk is negatieve milieueffecten te beperken door kantplanken toe te passen;

- Er een amendement is ingediend dat het tekort op de vervangingskosten laat oplopen van circa €
184.000 naar ca € 450.000;

- De structurele kosten oplopen van circa € 15.000 naar circa € 30.000,- per jaar.

Overwegende dat:
- Erin de onderbouwing van het amendement wordt aangegeven dat men erkent dat het RIVM en KNVB
rubber als veilig beschouwen maar er ook sprake is van studies met andere geluiden;
- Besluitvorming in de raad bij 0.a. gezondheidsaspecten moet zijn gebaseerd op adviezen van daartoe
bevoegde officiéle Nederlandse instanties;
- Indien daar twijfel over zou bestaan er eerst aanvullende informatie zou moeten worden gevraagd of
onderzoek zou moeten worden gedaan voordat besloten wordt tot dergelijke grote financiéle uitgaven.

Verzoekt het college/spreekt uit/draagt het college op:
- Met de bestuurders van voetbalclubs in gesprek gaan om de gevreesde gezondheidsrisico’s nader te
laten toelichten;
- De objectieve en geldende Nederlandse onderzoeksresultaten aanvullend te delen (informeren/
bijeenkomsten) met leden en ouders van voetbalverenigingen.

.

Ingediend door:

................ 4’//% :

Y. Nijsingf,_-j"- :
(D66) 7
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AMENDEMENT
Onderwerp: Aanpak accommodatiebeleid
Agendapunt: C.5 - Raadsvoorstel Plan van aanpak accommodatiebeleid
Ingediend door: Claudia Selders-Kroezen (CDA), T. Beuker (PvdA), R. Manshanden

(GroenLinks), Y. Nijsingh (D66), G. Gringhuis (GemeenteBelangen)

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 9 april 2020;
gelet op artikel 33 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van
de raad van de gemeente Medemblik 2018-2020;

Constaterende dat:

- het raadsvoorstel vraagt om € 60.000 toe te kennen voor de uitvoering van het plan van
aanpak van Future Consult en de daarbij behorende participatiebijeenkomsten;

- het doel is om eind 2020 een definitief accommodatiebeleid voor de komende 10 jaar aan de
gemeenteraad te kunnen voorleggen;

- bij het vaststellen van het korte termijn accommodatiebeleid op 28-01-2016 gesteld is dat de
doorlooptijd tot een lange termijn beleid (na het opstellen van een heldere en gedeelde visie
en ambitie op leefbaarheid (in de kernen)) 2 a 3 jaar zou vragen;

- kernvisies worden meegenomen in het hier voorgestelde plan van aanpak maar nog niet elke
kern een kernvisie heeft opgesteld;

- de meningen over het voorgestelde plan van aanpak, met name aangaande de participatie
van inwoners, verenigingen en organisaties én de rol van (een klankbordgroep uit) de
gemeenteraad flink uiteenlopen;

Overwegende dat:
- in het huidige plan van aanpak de raad onderdeel van de uitvoering is door mee te werken
aan twee workshops.
- een financiéle stresstest als noodzakelijke stap wordt gezien;
- er een stappenplan voor het participatiebeleid in onze gemeente vastgesteld wordt waar alle
fracties positief op hebben gereageerd;

Besluit het voorgestelde besluit als volgt te amenderen:
Punt 1 te vervangen door:

In te stemmen met het bijgevoegde plan van aanpak DOC-20-231333, met dien verstande dat:
1. Bij ‘procesbesturing’ op pagina 1 de bullet ‘klankbordgroep van de raad’ wordt geschrapt;

2. Bij stap 1 ‘opstellen scenario’s’ de alinea ‘Ontwerpworkshop met klankbordgroep van de raad’
wordt geschrapt. Toegevoegd wordt:

“Raadsvoorstel over strategische keuzes.

Het college doet de raad een voorstel over de mogelijke strategische keuzes lange termijn
accommodatiebeleid gebaseerd op de omgevingsscan en ambtelijke ontwerpworkshop.”

3. Bij stap 3 de tekst volledig te vervangen door:

“ Raadsvoorstel participatie.

Het college doet de raad een voorstel voor het te volgen participatietraject. In het raadsbesluit
wordt bepaald hoe participatie er uit ziet en welke status die heeft.



Raadsvoorstel scenariokeuze.

Op basis van de financiéle stresstest wordt de raad een voorstel gedaan over de te kiezen scenario’s
lange termijn accommodatiebeleid. Er wordt besloten welke scenario’s in het kader van participatie
worden voorgelegd.

Participatie
Vervolgens wordt een door de gemeenteraad vastgesteld participatietraject met inwoners,
verenigingen en organisaties gestart.”

4. Bij stap 4 wordt de zin “Dit beleid wordt vervolgens in een bestuurlijk traject ter goedkeuring aan
de raad voorgelegd.” vervangen door:

“Raadsvoorstel beleidskeuzes

Het college legt de raad een voorstel voor over de te maken beleidskeuzes c.q. het lange termijn
accommodatiebeleid.”

Ingediend

(G S:ﬂ}q/d T Beuker R Manshanden Y. Nijsingh
(CD (PvdA) (GL) (D66)
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MOTIE vreemd aan de orde van de dag
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Onderwerp: minimale afstand windturbines tot woningen
Agendapunt; D.2 Moties Yreemd aan de orde van de dag
Ingediend door: P. Mosch (Gemeentebelangen), P. Ligthart (CDA), J. de Vries (VVD)

S. Zeilemaker (PWF), R. Manshanden (GroenlL.inks)

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 19 maart 2020;
getet op artikel 34 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden
gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:

¢ De Provinciale Staten op 3 februari 2020, agendapunt 10 Noord Hollands Perspectief op de
Regionale Energie Strategieén (RES) over de afstandsgrens van windturbines heeft gesproke ;

» De zoekgebied kaarten wel weggehaald zijn uit dit stuk, maar vanaf de implementatie van d¢
RES 1.0 veel onduidelijk is over de afstanden van windturbines t.o0.v. woningen;

e Er veel tumult onder onze inwoners is over de onduidelijkheid van het wel/niet lostaten van ol¢
zogenaamde 600 meter grens van windturbines. Dit ook de aandacht van de media heeft
gekregen.

Overwegende dat:
e Nu reeds duidelijkheid verschaft dient te worden over de afstand-grens van windturbines of
woningen in de RES 1.0.;
o De leefbaarheid binnen de gemeente Medemblik drastisch achteruit gaat door het plaatsen
van windturbines binnen 600 meter van woningen,

Verzoekt het college/spreekt uit/draagt het college op:
1. Aan het RES regiobestuur NHN door te geven de zoekgebieden voor windenergie binnen
de gemeente Medemblik te voorzien van bufferzones van tenminste 600 meter om woninger '
hun  waar geen windturbines geplaatst mogen worden;
2. Dit ook met de buurgemeenten te bespreken om de 600 meter grens bij de gemeentelijke
grenzen in acht te nemen;
3. Te onderzoeken of deze afstand verruimd moet worden indien grotere windmolens geplaats
worden en de raad hierover te informeren;
4. Vorenstaande te verwerken in de (concept-) zienswijze op het ontwerp Omgevingsverordeni "

NH . 20214 sy
- N\ o Oc/l\,»l- Ar toelomst sfcwd(uowhf){-e
7/7';\ Voo i pane SEC 600 . Fssen

Ingediend door: \ ‘ ‘ 4 . e .
P\/\) Wullturbonss e LWWonin 7~

P. Mosch P. Ligthart J. de Vries
{Gemeentebelangen) (CDA) {VVD)

---------------------------------

. Zeilemaker R. Manshanden
(PWF) (GroenLinks)
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*het Reglement van orde voor

‘v é’efe ~ werkzaamheden van de raad
2019

a ;taterende dat

l\.\l\

gr’ovmcrale Staten op 3 februari 2020 uitspraken over de

- afstandsgrens van w1ndturb1nes heeft gedaan;

- - Er zorgen bij inwoners en dorpsraden zZijn over de
mogelukheld van het loslaten van de huidige minimale
“afstand van 600 meifrivan windturbines tot woningen;

- Deze zorgen binnen Medemblik maar ook elders in de

regio breed worden gedeeld.

Y o Aate
s ..'egendc dat:

- Onder andere in de gemeenteraad van Medemblik een
motie is ingediend met als doel de grens van 600 meter
te handhaven.

- Initiatieven van bewoners en energie-cotperaties
denkbaar zijn waarin een uitzondering op deze grens
voor de hand ligt omdat vanuit omwonenden positief
wordt geoordeeld over, respectievelijk geen bezwaar e
tegen realisatie bestaat.

- De noodzaak van opwekking van duurzame e ;\
dat niet bij voorbaat blokkades ontstaan b K
initiatieven.
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Invullen door de griffier

voor | tegen | opmerkingen
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MOTIE vreemd aan de orde van de dag

Onderwerp: Onrust inzake selectieprocedure kindpartner OBS De Plaats
Agendapunt: D.2 - Moties vreemd aan de orde van de dag
Ingediend door: S. Zeilemaker

De raad van de gemeente Medemblik, in de vergadering bijeen op 19 maart 2020;
gelet op artikel 34 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad
gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:

- Er in Abbekerk onder ouders veel onrust is ontstaan over de procedure om te komen tot één
kinderpartner voor OBS De Plaats zonder dat de ouders/verzorgers daarbij op enigerlei wijze bij
betrokken zijn geweest;

- De Dorpsraad Abbekerk-Lambertschaag in een bericht ontvangen op 9 maart heeft aangegeven al in een
schrijven van 7 februari 2020 zijn bezwaren kenbaar te hebben gemaakt rond de te volgen/gevolgde
procedure om te komen tot één kindpartner;

- De gemeente lid is van de stuurgroep die besloten heeft dat Stichting Allure de selectieprocedure zou
starten.

Overwegende dat:
- De gemeente als lid van de stuurgroep een rol in deze kwestie heeft aangezien zij vanuit haar positie
invloed kan uitoefenen op het besluitvormingsproces;
- Het van belang is dat ook ouders/verzorgers betrokken worden bij de keuze voor kinderopvang;
- Stichting Allure ouderbetrokkenheid in haar visie voorop stelt, maar daar in deze procedure niet naar
handelt.

Draagt het college op:
- Te bewerkstelligen dat de definitieve beslissing tot gunning voorshands uitgesteld wordt dan wel blijft;
- Te bewerkstelligen dat er op korte termijn contact gelegd wordt met alle betrokken partijen,

e
/
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Invullen door de griffier
tegen | opmerkingen

voor
/% paraaf
=

ChristenUnie

MOTIE

Onderwerp: Afzien van incassomaatregelen gedurende een half jaar
Agendapunt: D.2 Moties Vreemd aan de orde van de dag
Ingediend door: M. Raat (VVD), S. Zeilemaker (PWF), A. Meester (BAMM), S. Visser (CU)

De raad van de gemeente Medembitik, in de vergadering bijeen op datum;
gelet op artikel 34 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad
gemeente Medemblik 2019,

Constaterende dat:
- Het openbare leven nagenoeg stil is komen liggen door de maatregelen voor het indammen van

verspreiding van het coronavirus;
Vele ondernemers hier direct de gevolgen van ondervinden omdat hun omzet drastisch daalt terwijt
betalingsverplichtingen blijven lopen;
Ook verenigingen vanwege afgelasting van wedstrijden, evenementen, voorstetlingen etc. inkomsten
mislopen;
Zij te kampen krijgen met liquiditeitsproblemen (betalingsproblemen) die fatale gevolgen kunnen
aannemen;
Sommige inwoners hun baan verliezen als gevolg van de virusmaatregelen;
Het college reeds besloot voor een periode van twee maanden geen belastingen/heffingen en

rekeningen te innen als algemene maatregel (dus voor iedereen, ongeacht getroffen door de
maatregelen of niet);

Overwegende dat:

- De gemeente ook na die periode van twee maanden ondernemers, inwoners en verenigingen zou
moeten steunen in het belang van de economie en het behoud van banen;

Yerzoekt het college:

- Na afloop van de twee maanden algemeen uitstel van belastinginning voor ondernemers (bedrijven,
ZZP’ers) en verenigingen de mogelijkheid te bieden tot vier maanden extra uitstel (zonder vertragings-
en rentekosten) als zij hier zelf om verzoeken;

In overleg te treden met het UWV (eventueel met advies van de VNG en Belastingdienst) over de
mogelijkheid mensen die sinds medio maart 2020 (deeltijd-)WwW ontvangen eveneens de mogelijkheid
te bieden tot uitstel zonder oplopende kosten.

Evenjgele voortzetting van de maatregelen in september te bespreken met de gemeenteraad.

M. Raat S. Zeilemaker A. Meester S. Visser
(VVD) (PWF) (BAMM) (CU)
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RAADSVERGADERING d.d. 4 juni 2020

Zaaknummer Z-19-060668

Voorstelnummer DOC-20-227252

Onderwerp Benoeming leden Rekenkamercommissie Medemblik-Opmeer
Agendapunt

Portefeuillehouder(s)

Afdelingshoofd(en)

Besluit

De raad van de gemeente Medemblik,

gelet op de voordracht van de auditcommissie d.d. 12 februari 2020;

gelet op artikel 810a van de Gemeentewet, de Verordening Rekenkamercommissie Medemblik 2012
en de Samenwerkingsovereenkomst Rekenkamercommissies Medemblik-Opmeer;

overwegende dat per 24 mei 2020, 3 vacatures ontstaan bij de rekenkamercommissie;

besluit
1. Het lidmaatschap van de rekenkamercommissie van de heer E. Westphal op eigen verzoek te
beéindigen per 24 mei 2020;
2. De heer dr. D. Reneman, mevrouw E. Potiek en de heer C. Zwakman per 24 mei 2020 te
benoemen voor een periode van vier jaar tot lid van de rekenkamercommissie en te beédigen.
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden

op 4 juni 2020.

De griffier, De voorzitter,
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Ter besluitvorming

Onderwerp
Benoeming 3 leden voor de rekenkamercommissie

Aanleiding

Voor de heer H. Wokke en mevrouw N. Domburg verloopt het lidmaatschap van de rekenkamer-
commissie 8 jaar na hun benoeming op 24 mei 2012. Op 20 december 2019 heeft de heer

E. Westphal laten weten zijn lidmaatschap van de rekenkamercommissie gelijktijdig te willen
beeindigen.

De auditcommissie heeft in overleg met het presidium van Opmeer de werving- en selectie ter hand
genomen om in de vacatures te voorzien. De sollicitatiecommissie bestond uit de heer

K. Nederhoff (voorzitter) en de heer J. Visser van de Auditcommissie van de gemeente Medemblik,
en de heer M. Appelman, lid van het presidium van Opmeer. De profielschets is in overleg met de
gemeente Opmeer opgesteld. De werving is in januari 2020 gestart. Van de 19 kandidaten zijn

6 voor een gesprek uitgenodigd. Na de gesprekken en het referentenonderzoek heeft de
sollicitatiecommissie de heer D. Reneman, mevrouw E. Potiek en de heer C.W. Zwakman als
kandidaten geselecteerd. De auditcommissie is verheugd hen als lid voor de rekenkamercommissie
voor te kunnen dragen.

Voorstel

1. Het lidmaatschap van de rekenkamercommissie van de heer E. Westphal op eigen verzoek te
beéindigen per 24 mei 2020;

2. De heer dr. D. Reneman, mevrouw E. Potiek en de heer C. Zwakman per 24 mei 2020 te
benoemen voor een periode van vier jaar tot lid van de rekenkamercommissie en te beédigen.

Beoogd resultaat
Het benoemen van 3 leden voor de rekenkamercommissie van de gemeente Medemblik.

Argumenten

1. De heer E. Westphal heeft om beéindiging van de het lidmaatschap verzocht
De heer E. Westphal heeft in zijn brief van 20 december 2019 de raad gevraagd om zijn
lidmaatschap te beeindigen per datum van de be€indiging van de termijn van zijn collega’s.
De gemeenteraad beé€indigt het lidmaatschap conform artikel 5, lid 2 sub a van de Verordening
rekenkamercommissie gemeente Medemblik 2012 (hierna: de verordening).

2.1 De rekenkamercommissie bestaat uit drie leden
In de Verordening (artikel 3) staat dat de rekenkamercommissie bestaat uit drie leden: een
externe voorzitter en twee externe leden die door elke gemeenteraad van de deelnemende
gemeenten worden benoemd. De rekenkamercommissie benoemt uit haar midden de voorzitter.

2.2.De auditcommissie draagt de volgende kandidaten voor:
Volgens artikel 2 lid 1f van de Verordening op de Auditcommissie Medemblik 2013 is de
Auditcommissie belast met de voorbereiding van de benoeming van leden van de
Rekenkamercommissie. De Auditcommissie besloot in de vergadering van 12 februari 2020 de
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heer dr. D. Reneman, mevrouw E. Potiek en de heer C.W. Zwakman voor te dragen als
kandidaten voor de functie lid van de rekenkamercommissie.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

D. Reneman

De heer dr. D. Reneman, thans zelfstandig strategisch adviseur met een specialisatie in
strategische veranderopgaven, is opgeleid als politicoloog, doctor in de sociaal-culturele
wetenschappen en docent met eerstegraads onderwijsbevoegdheid. Hij heeft zeer ruime
ervaring met beleidsevaluaties in het algemeen en rekenkameronderzoeken in het
bijzonder. Zijn proefschrift handelt over de effectiviteit van gemeentelijk
verkeersveiligheidsbeleid. Als directeur Beleid bij onderzoeksbureau Intomart heeft hij vele
(grote) evaluaties uitgevoerd en geleid, onder meer in opdracht van gemeenten. Hij is
wethouder geweest in Haarlemmermeer, voorzitter van de rekenkamercommissie van
Harderwijk en lid van de Klankbordgroep die namens de gemeenteraad de
rekenkamercommissie begeleidde.

E. Potiek

Mevrouw E. Potiek is een afgestudeerd milieukundige met een specialisatie in bestuursrecht,
milieubeleid en milieurecht. Zij is ruim 25 jaar werkzaam binnen en voor de lokale overheid
waarvan de laatste twee jaar als zelfstandig adviseur en onderzoeker voor onder andere de
Nederlandse Vereniging voor Raadsleden en de Vereniging voor Griffiers. Mevrouw Potiek
heeft na haar studie milieukunde gewerkt als milieuadviseur bij gemeente en een
milieuadviesbureau. Daarna heeft zij zich onder andere gericht op het trainen en
begeleiden van ambtenaren op het gebied van het ruimtelijk domein en is zij
programmamanager geweest bij de Bestuursacademie Nederland.

C. W. Zwakman

De heer C.W. Zwakman heeft veel functies, grenzend aan of binnen het openbaar bestuur,
gehad. Na zijn opleiding aan de sociale academie werd hij buurtwerker stadsvernieuwing in
Amsterdam. Daarna werkte hij als senior adviseur bij de ondersteuning van inspraak bij
ruimtelijke plannen van de provincie Noord-Holland en als projectleider bij de stichting
Participatie Instituut Noord-Holland in opdracht van gemeenten, provincie, waterschappen
en Rijkswaterstaat. Nadat hij politiek actief werd als raadslid en fractievoorzitter, is hij als
wethouder belast geweest met de portefeuilles Samenlevingszaken, Onderwijs,
Volkshuisvesting, Wijkgericht werken en Kunst en Cultuur. De laatste 10 jaar is hij
griffier/raadsadviseur van de gemeente Medemblik geweest.

2.3.Geen (neven)functies in strijd met artikel 81f Gemeentewet
Geconstateerd is dat de kandidaten geen (neven)functies bekleden die strijdig zijn met het
lidmaatschap van de rekenkamercommissie overeenkomstig artikel 81oa, lid 3 / 81f van
de Gemeentewet.

2.4.De beédiging van de leden vindt plaats in de raadsvergadering van de Medemblik
Medemblik is de penvoerende gemeente. Zie artikel 4 lid 2 van de verordening en
artikel 2 lid 5 van de Samenwerkingsovereenkomst Rekenkamercommissies Medemblik-Opmeer.
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Kanttekeningen
N.v.t.

Financien
Een lid van de rekenkamercommissie ontvangt voor zijn werkzaamheden een vergoeding waarin in
de begroting is voorzien.

Uitvoering/evaluatie
De leden worden ook voorgedragen voor benoeming per 24 mei 2020 door de raad van de gemeente
Opmeer. U wordt hierover geinformeerd.

Communicatie
e De gemeenteraad Opmeer wordt over de benoeming geinformeerd.

e Er komt een bericht in de nieuwsbrief/op website van gemeente Medemblik.

Bijlagen
1. Advertentie vacature

Raadscommissie d.d. 14 mei 2020
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advertentie

LGEMEENTE

Medemblik

Medemblik, een historisch
stadshart aan het I/sselmeer
met een oer-Hollands

achterland is qua opperviakte
deop eenna grootste

gemeente in Noord-Holland.

Opmeer is een krachtige
en zelfstandige plattelands-
gemeente in het hart van
Midden-Westfriesland.
Het heeft de charme van een
landelijk leefklimaat en kent
een rijke (zichtbare) historie.

Acquisitie naar aanleiding van
deze advertentie wordt niet
op prijs gesteld.

De gemeente Medemblik en de gemeente Opmeer
hebben een gezamenlijke rekenkamercommissie.
Voor de Rekenkamercommissie Medemblik-Opmeer

Zijn we op zoek naar:

Drie externe leden
rekenkamercommissie

mét ruime ervaring binnen de lokale overheid

Kijk voor uitgebreide informatie
over deze functie op
www.gemeentebanen.nl

Reageren voor
20 januari 2020.

Gemeente Medemblik

Dick Ketlaan 21, 1687 CD Wognum
Postbus 45, 1687 ZG Wognum

T (0229) 85 60 00

E info@medemblik.n!
www.medemblik.nl




Leden voor de rekenkamercommissie (gemeente Medemblik & gemeente Opmeer)

Vacature

De gemeente Medemblik en de gemeente Opmeer hebben een gezamenlijke
rekenkamercommissie die voor beide gemeenten onderzoek doet naar de doelmatigheid,
doeltreffendheid en rechtmatigheid van het gemeentelijk beleid. De rekenkamercommissie
is verantwoordelijk voor de organisatie, begeleiding en sturing van de onderzoeken. Het
gaat daarbij onder andere om het selecteren van onderzoeksonderwerpen, het opzetten
van de organisatie van het onderzoek en het begeleiden en uitvoeren van het onderzoek.

De rekenkamercommissie bestaat uit drie externe leden, waaronder een voorzitter. Een lid
heeft opgezegd en voor twee leden verloopt de maximale termijn van de aanstelling. Voor
de invulling van de vacatures zijn wij daarom op zoek naar:

Drie externe leden voor de rekenkamercommissie, met ruime ervaring binnen de lokale
overheid

Functieprofiel
Een lid van de rekenkamercommissie is, met de andere leden, verantwoordelijk voor:

¢ het inventariseren van onderzoeksvoorstellen, het opstellen en uitvoeren van het
onderzoeksplan;

e een adequate interne organisatie van de rekenkamerfunctie, inclusief de
agendavoering en daadwerkelijke uitvoering;

o het uitvoeren van (delen van) onderzoeken en contracteren en begeleiden van
derden voor het doen van onderzoek;

e het actief opbouwen en onderhouden van de relatie met (een vertegenwoordiging
van) de gemeenteraden van Medemblik en Opmeer.

Kwaliteiten

De leden worden geselecteerd op basis van hun onafhankelijkheid en specifieke
professionele achtergrond. Aan de leden worden de volgende eisen gesteld:

een academisch werk- en denkniveau;

een analytisch vermogen;

ervaring met het verrichten en/of begeleiden van beleidsonderzoek;
inzicht in bestuurlijke verhoudingen en processen;

een kritische en onafhankelijke instelling;

het vermogen te discussiéren op basis van feiten en argumenten;
het opstellen van een goed leesbare onderzoeksrapporten.

Belangrijke competenties

Analytisch, conceptueel denken, oordeelvorming, organiserend vermogen,
samenwerkingsgericht.



Benoeming en vergoeding

U wordt benoemd voor een periode van vier jaar met de mogelijkheid tot herbenoeming.
De rekenkamercommissie komt in de regel een keer per maand bijeen. De tijdsbesteding
bedraagt minimaal 2-3 dagdelen per maand. De vergoeding voor vergaderingen vindt plaats
op basis van het Rechtspositiebesluit raads- en commissieleden tabel IV. De verdere
invulling voor het uitvoeren en/of begeleiden van onderzoeken en de vergoeding hiervoor
regelt u op basis van het budget en in goed overleg met de andere leden.

Onafhankelijkheid

De leden mogen geen andere functies hebben die een onafhankelijke oordeelsvorming ten
aanzien van de gemeente Medemblik en de gemeente Opmeer en de aan de gemeenten
verbonden partijen en/of gesubsidieerde instellingen in de weg staan.

Nadere informatie

Voor meer informatie over de gemeenten: www.opmeer.nl en www.medemblik.nl.

Voor meer informatie over de functie en werkwijze kunt u contact opnemen met de
voorzitter van de sollicitatiecommissie, de heer K. Nederhoff, tel. 0613 344 550 of met de

secretaris, mevrouw M. Klaassen Bos, tel. 0229 856 119. De gesprekken vinden plaats op 29
en 30 januari 2020.



Gemeenteraad

Dossiernummer 324
Extern Zaak ID Z-20-102067
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 4 juni 2020
Agendapunt B.2
Omschrijving Risicoscan grondbedrijf bij jaarrekening 2019
Organisatieonderdeel Ruimtelijke Ontwikkeling
Bijlagen

00 DOC-20-250188 - Raadsvoorstel Risicoscan grondbedrijf bij de jaarrekening 2019

01 DOC-20-250364 - Bijlage 1: Risicoscan grondbedrijf bij de jaarrekening 2019

02 Beantwoording commissievragen CDA raadscie. 14-5 Risicoscan grondbedrijf bij
jaarrekening 2019.pdf

03 Beantwoording commissievragen D66 raadscie. 14-5 Risicoscan grondbedrijf bij
jaarrekening 2019.pdf

04 Beantwoording commissievragen PWF raadscie. 15-4 Risicoscan grondbedrijf bij
jaarrekening 2019.pdf

Geagendeerd Vergaderdatum
B&W vergadering 28 april 2020
Raadscommissie 14 mei 2020
Gemeenteraad 4 juni 2020

Voorgesteld besluit



RAADSVERGADERING d.d. 4 juni 2020

Zaaknummer Z-20-102067

Voorstelnummer DOC-20-250188

Onderwerp Risicoscan grondbedrijf bij de jaarrekening 2019
Agendapunt

Portefeuillehouder(s) Andrea van Langen
Afdelingshoofd(en) Mandy Postma

Besluit

De raad van de gemeente Medemblik,

gelezen het bijbehorend voorstel van het College van burgemeester en wethouders van Medemblik
d.d. 16 april 2020;

gelet op het Besluit Begroten en Verantwoorden;

overwegende dat het Besluit Begroten en Verantwoorden;

besluit

Vast te stellen de risicoscan grondbedrijf voor de jaarrekening 2019.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden
op 4 juni 2020.

De griffier, De voorzitter,
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Ter besluitvorming

Onderwerp
Risicoscan grondbedrijf bij de jaarrekening 2019.

Aanleiding

Jaarlijks verzorgen wij bij de jaarrekening een risicoscan van het grondbedrijf. De rapportage aan
de raad bieden wij ter vaststelling aan. De rapportage bevat het resultaat op de grondexploitaties
(grexen) met een toelichting daarop, scenarioberekeningen, een overzicht van de risico’s en een
verkeerslichtrapportage waarin de financi€le status van de grexen in één oogopslag te zien zijn. Ook
daar geven wij nog verder een toelichting op.

Voorstel
1. Vast te stellen de risicoscan grondbedrijf voor de jaarrekening 2019, met daarbij de
volgende winst- en verliesnemingen:

Bedragen * € 1.000

Winsten

Overspoor 2 Nibbixwoud 181
Dorpsstraat Abbekerk (Roskam) Abbekerk 70
SEW-terrein Nibbixwoud 170
Bangert Zuid Andijk 30
Subtotaal 451
Verliezen

Bloesemgaerde Wognum 25
Molenweg Andijk 1
Centrum-Westrandplan Wervershoof 171
De Tegel Wervershoof 357
Subtotaal 554

Beoogd resultaat
Een gezonde financiéle huishouding en de raad inzicht verschaffen in de bijbehorende risico’s bij
deze bedrijfsmatige activiteit.
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Argumenten

1.1 In paragraaf 5.4 van de nota grondbeleid geven wij aan dat wij de raad uitgebreider
informeren dan het wettelijk minimum in de paragraaf grondbeleid bij de jaarrekening
1.2 De raad inzicht te verschaffen in de resultaten van de grondexploitatie en de

bijbehorende risico’s bij deze bedrijfsmatige activiteit

Kanttekeningen
1. De accountantscontrole is nog niet afgerond ten tijde van het aanbieden van dit voorstel.
Als wij de accountantscontrole afwachten dan zijn we te laat met het aanbieden van de
risicoscan aan de raad.

Financien

Het negatieve resultaat van de grondexploitaties bedraagt € 103.000,-. Verwerking van het saldo is
aan de orde bij de jaarrekening 2019. Het resultaat is incidenteel negatief, voornamelijk omdat de
voorgenomen grondexploitatie de Tegel te Wervershoof niet binnen de overgangstermijn van 31
december 2019 is geopend. Hierdoor moet de grond naar de thans geldende bestemming (agrarisch)
worden afgewaardeerd. Hiermee is een bedrag gemoeid van € 357.000,-. (zie boven)

Zoals uit de risicoscan blijkt zijn de grondexploitaties in eerdere jaren winstgevend geweest.

Uitvoering/evaluatie
Niet van toepassing

Communicatie
Niet van toepassing

Bijlagen
Doc. No. 20-250364 Risicoscan grondbedrijf bij de jaarrekening 2019.

Raadscommissie d.d. 14 mei 2020
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Inleiding

Jaarlijks voeren wij een risicoscan van het grondbedrijf uit en volgen wij de ontwikkelingen in de
grondexploitatiemarkt. Dat is een toezegging aan u. De doelstelling van deze risico-inventarisatie is
een gezonde financiéle huishouding van het grondbedrijf en de gemeente Medemblik.

In de risicoscan geven wij het resultaat in 2019 en de ontwikkelingen in de boekwaarde. De risicoscan
bevat een verkeerslichtrapportage en een toelichting daarop. Ook gaan wij in op de risico’s in het
grondbedrijf.

Winstneming

In het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) is voorgeschreven hoe met winstneming moet
worden omgegaan. Een belangrijk uitgangspunt is dat baten en lasten — en het daaruit vloeiende
resultaat — moeten worden toegerekend aan de periode waarin deze zijn gerealiseerd.



Bij meerjarige projecten betekent dit dat (de verwachte) winst niet pas aan het eind van het project
als gerealiseerd moet worden beschouwd, maar gedurende de looptijd van het project tot stand
komt en ook zo moet worden verantwoord. Het verantwoorden van tussentijdse winst is daarmee
geen keuze maar een verplichting.

Globaal gezien is de formule voor het nemen van de tussentijdse winst als volgt: Percentage
gerealiseerde kosten x percentage gerealiseerde inkomsten x verwacht resultaat.

Het is nog wel mogelijk om specifieke (geen algemene) in het desbetreffende
grondexploitatiecomplex aanwezige risico's in de formule op te nemen om de nodige voorzichtigheid
te betrachten.

Inwoneraantal en woningaantal

In 2019 vond een verdere economisch opleving plaats. Deze economische opleving uit zich met name
in (de vraag naar) bouwactiviteiten in de kernen van onze gemeente , In 2019 zijn er 120 nieuwe
woningen en 40 nieuwe wooneenheden (Valburg Medemblik) opgeleverd. Er zijn 31 woningen
gesloopt (waarvan 24 jongerenwoningen bij Sorghvliet in Andijk). Per saldo een toename van 89
woningen en 40 wooneenheden. Het aantal inwoners in onze gemeente groeide in 2018 met 271
(toename 0,6%).

De woningbehoefte van de gemeente Medemblik is geraamd op 1700 woningen voor de periode
2017-2030. In de periode 2017 t/m 2019 zijn hiervan per saldo (nieuwbouw minus sloop) 434
woningen ingevuld en resteert er nog een saldo van 1266 woningen voor de resterende periode.
Hiervan zijn er nog 411 woningen resterend in harde plannen (vastgestelde bestemmingsplannen)

In 2018 heeft de gemeenteraad de kaderstellende notitie voor de locatie gemeentewerf/ijsbaan
Abbekerk vastgesteld en in december 2019 heeft de gemeenteraad de kaderstellende notities van 2
projecten vastgesteld, te weten Bloesemgearde in Wognum en de Weeshuisgronden Medemblik. Dit
alles zorgt er voor dat er de komende jaren gewerkt wordt aan het toevoegen van circa 300
woningen aan de harde plannen in de gemeente.

De vraag naar bedrijfsgrond in onze gemeente nam in 2019 weer toe. Er zijn 2 kavels verkocht.
Verder zijn er een aantal koopcontracten gesloten die in 2020 ten uitvoer komen. Ten tijde van dit
schrijven zitten we midden in de coronacrisis en verflauwt de belangstelling voor bedrijfsgronden.

Toename aantal inwoners en woningen vanaf 2012
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Resultaten
Financiéle ontwikkeling (bedragen x 1.000)

Het verloop van de boekwaarde van de grondexploitaties over 2019 is:

Boekwaarde per 1 januari 2019 € 6.184
Bouw- en woonrijpmaken en overige kosten 1.550
Rente 155
Subtotaal € 7.889
Af: grondverkopen -3.072
Af: overige opbrengsten - 122
Af: de tegel naar materiéle vaste activa - 432
Af: winst- en verliesneming, afwikkeling voorziening - 103
Boekwaarde per 31 december 2019 € 4.160



Boekwaarde 2011-2019 (x1.000)
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Bedragen * € 1.000

Winsten

Overspoor 2 Nibbixwoud 181
Dorpsstraat Abbekerk (Roskam) Abbekerk 70
SEW-terrein Nibbixwoud 170
Bangert Zuid Andijk 30
Subtotaal 451



Verliezen

Bloesemgaerde Woghum 25
Molenweg Andijk 1
Centrum-Westrandplan Wervershoof 171
De Tegel Wervershoof 357
Subtotaal 554

Toelichting
De grondexploitaties Dorpsstraat Abbekerk, Bangert Zuid en Molenweg Andijk zijn afgerond.
De wijk Bloesemgaerde is nagenoeg afgerond.

De winstneming bij het SEW-terrein heeft betrekking op de voortgang van het complex (de
toerekening van de winst naar de periode waarin deze gerealiseerd wordt). Zie hoofdstuk
winstneming.

Het verliessaldo bij het centrum-Westrandplan wordt veroorzaakt door nagekomen kosten. Deze
grex was in principe afgerond, echter vanwege de te grote bodemdaling dienden er
herstelwerkzaamheden (ophoging)ten aanzien van de (verzakte) weg en riolering plaats te vinden.

Het verliessaldo van de Tegel betreft de afwaardering van de Tegel naar agrarische waarde. Voor de
Tegel had de raad voor 31 december 2019 een besluit moeten nemen om de grondexploitatie te
openen met een exploitatiebegroting erbij. Uit overleg met de provincie komt naar voren dat de
provincie stuurt op bouwen binnen het stedelijk gebied. Dit om ons mooie landschap zo veel
mogelijk in takt te houden. Niettemin trachten we de locatie de Tegel te ontwikkelen, wellicht
voorafgegaan of in combinatie met de binnenstedelijke ontwikkeling van de oude tennisbanen,
Afhankelijk van de gesprekken met de provincie volgt een voorstel over de ontwikkeling van deze
locatie(s).

Voorzieningen

Indien de prognose van een grondexploitatie een verlies laat zien dient een voorziening te worden
getroffen.

Onder andere voor de grondexploitaties Overspoor 2 en Dorpsstraat Abbekerk was een voorziening
getroffen. De aangegeven winsten bij deze grondexploitaties betreffen de afwikkeling van deze
voorzieningen.

De resultaatbestemming is aan de orde bij het raadsvoorstel jaarrekening 2019.
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Cumulatief winst en verlies/voorziening 2011 t/m 2019
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Bloesemgaerde Woghum

Daarnaast ontvingen wij in de periode 2011-2017 € 6,7 miljoen van de ontwikkelaar grondexploitatie
Bloesemgaerde Wognum. Dit bedrag is conform raadsbesluit in de algemene reserve gestort.

Prognose 2020-2029 (Bedragen x 1.000)

Wij hebben de grondexploitaties doorgerekend. De kasstromen van de inkomsten minus de uitgaven
over deze 10 jaar leveren een positief geprognosticeerd resultaat op van € 2.491.

Hierbij het overzicht

Boekwaarde per 31 december 2019 4.160
Rente 42
Nog te maken kosten 11.033
Nog te realiseren opbrengsten - 17.726
Prognose voordelig - 2491



Verdeling

Woningbouwgrexen -1.935
Bedrijventerreinen - 556
Totaal -2.491

Een prognose bevat vaak onzekerheden. Zo kan de uitgiftesnelheid tegenvallen ten opzichte van de
raming.



Risico’s

Vennootschapbelastingplicht (Vpb)

Op 1 januari 2016 voerde het Rijk een belangrijke wijziging door in de Vennootschapsbelasting.
Gemeenten zijn dan belastingplichtig voor alle marktactiviteiten. Dit geldt ook voor het exploiteren
van gronden. Vanaf 1 januari 2016 zijn wij Vpb-plichtig voor de winsten die we hiermee behalen. De
bedragen die wij als voordelige resultaten hebben benoemd zijn exclusief vennootschapsbelasting.
Een eventuele verschuldigde vennootschapsbelasting wordt niet in het grondbedrijf verantwoord.

We hebben aangifte gedaan over 2016 , 2017 en 2018. We trekken in dit proces samen op met de
belastingdienst om tot correcte aangiften te komen.

Herziening Besluit Begroten en Verantwoorden (BBV).

Het Rijk wijzigde ook de regels voor de verslaglegging van grondexploitaties per 1 januari 2016. Eén
van de redenen die het Rijk hiervoor heeft is de invoering van de Vpb voor gemeenten.

De belangrijkste wijziging is het laten vervallen van de categorie ‘gronden niet in exploitatie’.
Gronden worden alleen ingedeeld in ‘gronden in exploitatie’ of ‘strategische gronden’. Voor de
waardering van de strategische gronden gelden nieuwe regels. De waarde mag niet hoger zijn dan de
waarde van de huidige bestemming (bij sommige locaties nog agrarisch). Als de waarde lager is dan
geldt de verkrijgingsprijs. Op strategische gronden mogen geen rente en kosten worden
bijgeschreven.

U heeft in december 2015 een besluit genomen welke gronden met ingang van 2016 ‘in exploitatie’
zijn en welke ‘strategisch’. Uitgangspunt voor de kwalificatie ‘in exploitatie’ was de start van de
exploitatie binnen de overgangstermijn die afliep op 31 december 2019.

Risico buiten bestaand bebouwd gebied

De provincie heeft het beleid om geen woningbouw buiten stedelijk gebied toe te staan. Tenzij wij de
behoefte nadrukkelijk aantonen en er geen mogelijkheid is om in stedelijk gebied te bouwen. Dit is
een behoorlijk groot risico. Voor de afdekking van dit risico stelde u een kader vast. Dit kader houdt
het volgende in:

Bij een risico van niet bebouwing van:

- van 90% of meer wordt afgewaardeerd naar agrarische waarde;
- van 50% of meer wordt afgewaardeerd naar 2x agrarische waarde;
- van 20% of minder wordt niet afgewaardeerd.
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Aan de hand van dit vastgestelde kader hebben we voorzieningen getroffen. Het verschil tussen de
huidige boekwaarde en eventuele verkoop naar agrarische waarde bedraagt € 1,6 miljoen. Zie
onderstaande tabel.

(N.B. Overzicht niet in 1.000, maar in euro’s)

Overzicht grondexploitatiecomplexen buiten bestaand bebouwd gebied en nog geen goedgekeurd bestemmingsplan

boekwaarde aanw. boekwaarde excl. agrarische Resterend
Complex % risico oppervlakte 31-12 2019  voorziening voorzieningen waarde Risico
Medemblik Weeshuis 20% 44.220  1.930.639 508.465 1.422.1747  287.430 1.134.744
Wognum Bloesemgaerde Noord 20% 24.125 1.119.084 494.265 624.819"7  156.813 468.007
Totaal 68.345 3.049.723 1.002.730" 2.046.993  444.243 1.602.751
Bij een risico van: 90% afwaarderen naar agrarische waarde

50% afwaarderen naar 2x agrarische waarde
20% niet verder afwaarderen

agrarische waarde 6,50 per m2

Bij het resterend risico is het risico aangegeven als naar agrarische waarde moet worden afgewaardeerd.

De reserve grondexploitatie ad afgerond 2 miljoen heeft voldoende saldo om dit risico op te vangen,
en de kans dat onderstaande locaties naar agrarische waarde moeten worden afgewaardeerd is
klein.
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Scenarioberekening

1. Opbrengst- en kostenstijging.

In de meerjarenprognose is een kostenstijging geraamd van 2%. Totaal € 0,8 miljoen. Er is bij de
opbrengsten geen opbrengststijging geraamd. Dit als tegenhanger voor de uitgiftesnelheid. Deze
wordt doorgaans iets te optimistisch geraamd. Indien de uitgiftesnelheid conform planning verloopt
en er bij de opbrengsten ruimte is voor opbrengststijging bij de woningbouwgrexen zal de prognose
stijgen met circa € 0,5 miljoen.

2. Afboeking boekwaarden naar agrarische waarde bij grexen buiten bestaand bebouwd gebied..

Zie het vorige hoofdstuk.
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Verkeerslichtrapportage

Onderstaand treft u de verkeerslichtrapportage aan. Hierin geven wij per grondexploitatie de
boekwaarde en het plansaldo aan en de relatie met het beleidsveld in de programmabegroting. Ook
of wij de doelstelling halen, of er een aandachtspunt is, of dat wij moeten bijstellen. Dat laatste is in
onderstaande verkeerslichtrapportage niet het geval.

(N.B. overzicht niet in 1000, maar in euro’s)

Jaarrekening 2019
Risicoscan: verkeersichirapportage

Grondexploitafie Waarde plansaldo  |Boekwaarde per  |Looptiid Relatie met overige beleidsvelden
per | januori 2020 |31 december 2019

Resterend Programma
# woningen # m2bedrijven

Tripkouw Qost 1l en 111 €-367 €-327.089 2018-2027 Volkshuisvesting fn  Bestemmingsplan voor 89 woningen onherroepelik
Micwoud v
Kreeklonden Wognum €-8.985 €-132765 2014-2018 0 idem '\\ alle grond s verkocht
Overspoor le fase Wognum €-413862 €1.063896 2005- 2022 0 15.300 Economische zaken (9] uitgifte loopt redefijk
Overspoor 2e fase Wognum €78 €668.235 2019-2022 38.150 Economische zaken Locatie is voor andere bestemming in beeld
DEK-temein Medembik €-17.576 €1.033332 20192023 72 Volkshuisvesting bestemmingsplan is onherroepelik, echter
vertraging vanwege ophoging locatie
Weeshuis Medemblik €-566.174 €1.422.174 2021 - 007 100 idem hoge boekwaarde, buiten bestaand
| bebouwd gebied. Oniwikkeling na 2018.
Bloesemgaerde Wognum €8] €-14795 2010-2018 0 idem (@ Mlekavelszjn verkocht, alleen nog een weinig
" \woonrip maken
Noorazide Bloesemgaerde €-535.180 €624819  2020-20M4 50 koderstellende nofitie vostgesteld in 2019,
idem buiten bestaand bebouwd gebied
Centrum Westrand W'shoof £-485 €-230.715 2005-2019 0 idem ﬁ, alle grond is verkacht
Dirk Bjvoet Onderdijk €-978 €-29.380 2009-2019 0 idem () clle grond s verkocht
Bedrijventerrein Oost Andijk €-136.687 €12.837 2002-2021 5.650 Economische zaken () verkoop restende kavels
De Linten Andik €-778 €366.773  2019-2025 2 Volkshuisvesting voor 3 locafies moet nog uitwerkingsplan opgesteld
Boogerd Wognum €-1.006 €-182929 2014-2018 0 Econ. zaken en Volkshuisvesfing ) Grond’s verkocht
WFO/ABC Iwaagdik €-5.762 €374037 2015-2020 4136 Economische zaken 7 kavel met opfie belegd
SEW ferrein Nibbixwoud €-801.851 €-445.726  2018-2026 48 Volkshuisvesting (%) Bestemmingsplan is vastgesteld
Ijsbaan Abbekerk -10.930 €127.902 2019-2026 36 Idem In voorberelding
Legenda:

o)
\'j Project verloopt goed. Programmadoelstelingen worden gerealizeerd.

Project verdient aandacht voor wat betreft reclisatie van programmadoelstelingen

Betekenis waarde plansaldo:

rood betekent geprognosticeerde winst

Betekenis waarde boekwaarde:
Rood betekent er zijn tot nu toe meer inkomsten geweest dan uitgaven

Zwart betekent er zijn tot nu toe meer uitgaven geweest dan inkomsten.
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Toelichting op de verkeerslichtrapportage

Midwoud Tripkouw

Het bestemmingsplan voor 89 woningen is onherroepelijk. Fase 1 is in de verkoop gegaan. Er zijn per
31 december 2019 6 woningen opgeleverd. De ontwikkelaar is inmiddels bezig met het bouwrijp
maken en de verkoop van de laatste fase.

Overspoor | Wognum/Nibbixwoud
Betreft een bedrijventerrein met daarbij twee kavels voor particuliere bewoning.

De 2 grote woningbouwkavels verkochten wij in 2015. In 2016 en 2017 verkochten wij een
bedrijfskavel. In 2018 verkochten wij 2098 M2. In 2019 verkochten wij een kavel van1605 m2. De
verkoop gaat gestaag verder.

Dek-terrein Medemblik

Het bestemmingsplan is in 2019 onherroepelijk geworden. Er worden maximaal 72 woningen
gerealiseerd. Het in brede participatie met de omgeving in 2017 tot stand gekomen
stedenbouwkundige plan heeft een uitgeefbare oppervlakte van minder dan 50 % en een
woningdichtheid van ongeveer 22 woningen per ha. Deze parameters drukken in basis negatief op de
grondexploitatie. Bovendien moet het terrein vanwege de bodemgesteldheid worden opgehoogd en
gedeeltelijk voorbelast. Dit geeft vertraging en extra kosten. Verder zitten er in de grex enkele
kostbare extra elementen (ophogen waterpeil, vaarduiker, bruggen en tijdelijke bouwweg),
waardoor de grondexploitatie met moeite sluit.

Overspoor Il fase 2 Wognum/Nibbixwoud

Betreft het vervolg voor uitgifte van bedrijventerrein van fase 1. Er ligt een ontwerp-
bestemmingsplan. Echter vanwege het overschot aan bedrijventerrein in Westfriesland zetten wij
het ontwerp bestemmingsplan niet door. Wij zijn bezig om de gronden in zijn geheel te verkopen
voor uitbreiding van een bestaand bedrijf.

Weeshuis Medemblik

Het gaat hier om de locatie ten zuidwesten van het bestaande kern. Hier staat een nieuwe woonwijk
gepland met verschillende kwaliteiten: een waterrijk milieu, heerlijk gelegen in de polder,
vanzelfsprekend duurzaam, en een fijne plek om te wonen.

De gronden zijn eigendom van de gemeente. De gemeenteraad heeft in december 2019 kaders
gesteld voor deze nieuwe woonwijk en voor de aangrenzende gronden van Zeeman vastgoed en BPD
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ontwikkeling, die in samenhang wordt ontwikkeld en waarvoor een gezamenlijk bestemmingsplan
wordt vastgetseld... Het wordt een wijk met circa 200 woningen met ruimte voor (aankomende)
gezinnen. Maar ook ruimte voor starters, 55+ers en circa 25% sociale huur.

Het gemeentelijke deel betreft 4.42.20 ha De aankoopprijs van dit deel is fors te noemen. In verband
hiermee troffen wij een voorziening van € 508. In december 2019 is de kaderstellende notitie en de
grondexploitatie vastgesteld.

Op dit moment wordt verkend of het mogelijk is de gronden te verkopen aan BPD Ontwikkeling en
Zeeman Real Estate op basis van de vastgestelde kaders. In tweede instantie de gronden met een
aanbestedings-/verkoopprocedure op de markt te brengen.

De locatie ligt buiten bestaand stedelijk gebied.

Bloesemgaerde Wognum

Betreft Publiek Private Samenwerkingsconstructie met USP. De laatste kavels zijn verkocht in 2017.
De resterende werkzaamheden betreffen nog een weinig woonrijp maken.

Bloesemgaerde Noord Wognum

De grondoppervlakte beslaat 4.42.55 ha. In 2012 leverden wij 20.130 m2 aan de tennisvereniging in

Wognum. Voor de resterende grond heeft u in 2019 een kaderstellende notitie vastgesteld. Het plan

ligt niet binnen bestaand stedelijk gebied, provinciale toestemming is noodzakelijk. Vanwege de hoge
boekwaarde is in eerdere jaren een voorziening getroffen van € 494.

Wij zijn bezig met de voorbereidingen om te komen tot de bestemmingsplanprocedure. lvm

Centrum-Westrandplan Wervershoof

Alle gronden zijn verkocht. De grex is in principe afgerond, ware het niet dat de grond zo verzakt is
dat er nog herstelwerkzaamheden ophoging dient plaats te vinden aan de openbare voorzieningen
als wegen en riolering (ophoging).

De Schuitvaerder (Dirk Bijvoetweg Onderdijk)

Het complex De Schuitvaerder is deels een gemeentelijke (1¢ fase) en deels een particuliere (2¢ fase)
ontwikkeling. De grond voor de 1¢ fase hebben wij door middel van een prijsvraag verkocht.

In de 2¢ fase (circa 2 ha en circa 40 woningen) heeft de gemeente geen grondpositie. Alle woningen
zijn gebouwd.
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Wij reserveren nog geld voor toezicht op het restant woonrijp maken..

Bedrijventerrein Oost Andijk

Er is verdeeld over twee percelen nog circa 5650 m2 te verkopen. Er zijn 2 koopcontracten gesloten
voor 2000 m2 die in 2020 ten uitvoering komen.

De Linten Andijk

Betreft een project met 4 verschillende lintlocaties. Het plangebied is 21.675 m2, uitgeefbaar is
14.400 m2. Voor 3 locaties is een uitwerkingsbevoegdheid opgenomen in bestemmingsplan
Dorpskernen 3. Eén locatie heeft een onherroepelijke woonbestemming. Deze kavel hebben we in
2019 verkocht voor de bouw van 5 woningen. Deze woningen zijn nu in aanbouw.

Boogerd en omgeving Wognum

Vanwege de overgang van sporthal, peuterspeelzaal en basisschool naar MFA de Bloesem kwamen er
locaties vrij in het centrum van Wognum. Op de vrijkomende locaties realiseerden we woningbouw
(een gezondheidscentrum met 43 appartementen) en breidden wij het winkelcentrum uit.

De provincie stelde een subsidie in het vooruitzicht van € 500. In deze grex resteert nog de
afwikkeling van deze subsidiebeschikking.

WFO/ABC BV Wervershoof

Voor de resterende kavel van 4136 m2 is een koopcontract gesloten die in 2020 ten uitvoer komt.

SEW-terrein Nibbixwoud

De voetbalvereniging SEW en handbalvereniging SEW zijn verhuisd naar een nieuwe locatie ten
westen van het huidige centrum in Nibbixwoud.

Op de vrijkomende locatie realiseren wij woningbouw. Het bestemmingsplan is onherroepelijk. Voor
fase 1 (de zuidvelden) zijn alle kavels verkocht en in 2019 zijn 8 huurwoningen van de Woonschakel
opgeleverd. We zijn gestart met het in ontwikkeling brengen van fase 2 (het noordelijke veld).

Locatie/lisbaan gemeentewerf Abbekerk

Vanwege het niet doorgaan van de woningbouwlocaties Nieuwe Veld, Vekenweg en Roskam in
Abbekerk zijn wij gestart met de voorbereidingen voor woningbouw op deze locatie. In december
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2017 stelde uw raad de kaderstellende notitie vast. Het bestemmingsplan wordt in 2020 in
procedure gebracht. De Woonschakel realiseert 8 huurappartementen.

De locatie van het Nieuwe Bonte Paard die ook betrokken wordt bij het plangebied zorgt er voor dat
er in totaal circa 36 woningen mogelijk zijn. De gesprekken met het nieuwe Bonte Paard lopen. Met
de lJsvereniging zijn we in gesprek over een nieuwe natuurijsbaan. De provincie moet hiermee
instemmen in verband met de beoogde locatie (weidevogelgebied, dat buiten bestaand stedelijk
gebied ligt). Ook deze grex sluit met moeite.
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Beantwoording vragen voorafgaand aan de raadscommissie

Nummer DOC-20-255709

Zaaknummer Z-19-083029

Naam commissielid E. Meester

Fractie CDA

Onderwerp Commissievragen CDA raadscie. 14-5 Risicoscan grondbedrijf

bij jaarrekening 2019

Datum waarop de vraag is gesteld 8 mei 2020
Beantwoording uiterlijk woensdag 15:00 uur, voorafgaand aan de raadscommissie.
Portefeuillehouder

Afdeling

antwoord

Hoe moeten we de afwaardering van de Tegel interpreteren als wethouder Van Langen
kortgeleden nog gezegd heeft dat onder andere de Tegel als belangrijke bouwgrond
gezien wordt en de vraag naar woningbouw met name in de grotere kernen, waaronder
Wervershoof, zeer groot is?

De afwaardering van de Tegel doet niets af aan de opmerking van wethouder van
Langen. In 2015 zijn er nieuwe boekhoudvoorschriften gekomen die inhouden dat
gronden naar de geldende bestemming (in dit geval agrarisch) moeten worden
gewaardeerd. Dit zolang de raad nog geen besluit heeft genomen om de gronden als
woningbouwlocatie aan te merken en nog geen besluit heeft genomen om een
grondexploitatie te openen met exploitatiebegroting. De afwaardering kon worden
uitgesteld omdat er een overgangstermijn gold tot 31 december 2019.

Wij hebben u nog geen besluit met exploitatiebegroting kunnen voorleggen omdat De
Tegel in landelijk gebied ligt en de provincie nog niet zover is dat zij voor deze locatie
ontheffing wil geven. Wij stellen alles in het werk om woningbouw op de Tegel te
realiseren zodat de afwaardering een louter tijdelijke boekhoudkundige kwestie
betreft.
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Beantwoording vragen voorafgaand aan de raadscommissie

Nummer DOC-20-256018

Zaaknummer Z-19-083029

Naam commissielid G. Mos

Fractie D66

Onderwerp Commissievragen D66 raadscie. 14-5 Risicoscan grondbedrijf bij

jaarrekening 2019

Datum waarop de vraag is gesteld 11 mei 2020
Beantwoording uiterlijk woensdag 15:00 uur, voorafgaand aan de raadscommissie.
Portefeuillehouder

Afdeling

antwoord

antwoord

M.b.t de Tegel vermeldt de risicoscan “Uit overleg met de provincie blijkt dat de
provincie stuurt op bouwen binnen het stedelijk gebied. Dit om ons mooie landschap
zoveel mogelijk in takt te houden”.

De formulering wekt de suggestie dat er hierbij iets nieuws naar voren is gekomen. Dit
is echter al jaren beleid (waarnaar verderop in de tekst ook wordt verwezen)

Vraag:

- Is uit het overleg wellicht een gewijzigde lijn naar voren gekomen, in welke richting
dan ook, of is dit slechts een duiding van het bestaande beleid?

- Wat is de positie van de Tegel in dit verband?

- Ligt er een relatie met het huidige provinciale coalitieakkoord?

Uit het overleg is in principe geen ander beleid naar voren gekomen. Wel constateren
wij dat de provincie stringenter met de beleidsregel omgaat en minder snel tot
ontheffing wil overgaan, in bijzonder waar het de nieuwe locatie de Zeehoek en de
Tegel betreft aan de Vok Koomenweg.

Er ligt zeker een relatie met het huidige provinciale coalitieakkoord (waarin
aangestuurd wordt op nagenoeg geheel binnenstedelijk bouwen in de nabijheid van het
spoor en ov-knooppunten) en in de uitwerking daarvan in het ontwerp van de nieuwe
provinciale omgevingsverordening.

Hoe is volgens de meest actuele stand van zaken de planning van de woningbouw op het
DEK-terrein?

De tijdelijke bouwweg is gereed. Tot het einde van dit jaar wordt er opgehoogd en
voorbelast. In het 4e kwartaal 2021 start het verkoopproces.

In 1¢ kwartaal 2021 wordt het terrein bouwrijp gemaakt (verwijderen voorbelasting,
aanleg nutsvoorzieningen en aanleg riolering en bouwstraten en graven watergangen).
In het 2e kwartaal van 2021 verwachten wij de start van de woningbouw.
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Beantwoording vragen voorafgaand aan de raadscommissie

Nummer DOC-20-256036

Zaaknummer Z-19-083029

Naam commissielid P. Koning

Fractie PWF

Onderwerp Commissievragen PWF raadscie. 15-4 Risicoscan grondbedrijf

bij jaarrekening 2019
Datum waarop de vraag is gesteld 11 mei 2020
Beantwoording uiterlijk woensdag 15:00 uur, voorafgaand aan de raadscommissie.
Portefeuillehouder
Afdeling

1. Bijlage 1 risico grondbedrijf bij de jaarrekening 2019
Op pagina 7 stelt u dat we als raad voor 31 december 2019 een besluit hadden moeten
nemen om de grondexploitatie te openen met een exploitatiebegroting erbij. Dat is niet
gebeurd.
Waarom is dit niet voorgelegd aan de gemeenteraad?

antwoord Dit onderwerp is voorgelegd aan de gemeenteraad in de herfstnota van 2019.
Wij hebben u nog geen besluit met exploitatiebegroting kunnen voorleggen omdat De
Tegel in landelijk gebied ligt en de provincie nog niet zover is dat zij voor deze locatie
ontheffing wil geven. Wij stellen alles in het werk om woningbouw op de Tegel te
realiseren zodat de afwaardering een louter tijdelijke boekhoudkundige kwestie
betreft.
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RAADSVERGADERING d.d.

Zaaknummer Z-20-102372
Voorstelnummer DOC-20-252850
Begrotingen 2021 en jaarrekeningen 2019 gemeenschappelijke
Onderwerp . .
regelingen/Voorjaarsnota 2020 DeSom
Agendapunt

Portefeuillehouder(s) Allen
Afdelingshoofd(en) Niels Ooijevaar

Besluit

De raad van de gemeente Medemblik,

gelezen het bijbehorend voorstel van het college van burgemeester en wethouders van Medemblik
d.d. 7 mei 2020;

gelet op de bepalingen in de Wet gemeenschappelijke regelingen, de van toepassing zijnde
gemeenschappelijke regelingen, de ‘Financiéle uitgangspunten gemeenschappelijke regelingen
(FUGR)’ en de notitie ‘Toezicht houden op verbonden partijen (inrichten governance)’;

overwegende dat de raad in de gelegenheid wordt gesteld zienswijzen uit te brengen op de
begroting(swijziging) en jaarrekening van de gemeenschappelijke regelingen;

besluit

1. Een positieve zienswijze af te geven op de begrotingen 2021 van zes gemeenschappelijke
regelingen, zoals in de bijlagen zijn weergegeven:

» Centraal Afvalverwijderingsbedrijf (CAW) (DOC-20-253145)

SSC DeSom (DOC-20-252970)

GGD Hollands Noorden (DOC-20-253679)

Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (NHN) (DOC-20-253147)

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord (NHN) (DOC-20-253059)

WerkSaam Westfriesland (DOC-20-252685)

2. Een positieve zienswijze af te geven op de begrotingen 2021 van de gemeenschappelijke
regelingen ‘Ondersteuning bestuurlijke samenwerking (OBS)’, ‘Recreatieschap Westfriesland
(RSW)’ en ‘Westfries Archief (WFA)’.

3. Een positieve zienswijze af te geven op de voorjaarsnota 2020 van DeSom en de bijstelling
van de gemeentelijke bijdrage 2020 te verwerken in de Herfstnota 2020 en het structurele
effect van de voorjaarsrapportage mee te nemen in onze begroting 2021 (DOC-20-253010).

4. Een positieve zienswijze af te geven op de jaarrekening 2019 van drie gemeenschappelijke
regelingen, zoals in de bijlagen zijn weergegeven:

» GGD Hollands Noorden (DOC-20-253680)
» Veiligheidsregio NHN (DOC-20-253061)
» WerkSaam Westfriesland (DOC-20-252682)

YV V V V V
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5. Kennis te nemen van het uitbrengen van een positieve zienswijze op de jaarrekening 2019
van zes gemeenschappelijke regelingen:

CAW

SSC DeSom

OBS

Omgevingsdienst NHN

RSW

WFA

6. De besturen van gemeenschappelijke regelingen te vragen aan te geven op welke wijze de
zienswijzen zijn verwerkt bij de vaststelling van de begroting en jaarrekening.

YV VV VYV V VY

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Medemblik, gehouden
op .

De griffier, De voorzitter,
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Ter besluitvorming

Onderwerp
Begrotingen 2021 en jaarrekeningen 2019 gemeenschappelijke regelingen/Voorjaarsnota 2020

DeSom.

Aanleiding

De besturen van negen gemeenschappelijke regelingen hebben hun begroting 2021 en jaarrekening
2019 toegestuurd voor het uitbrengen van een zienswijze. Daarnaast heeft het bestuur van DeSom
een voorjaarsrapportage 2020 ter zienswijze aan u voorgelegd.

Voorstel

1.

Een positieve zienswijze af te geven op de begrotingen 2021 van zes gemeenschappelijke
regelingen, zoals in de bijlagen zijn weergegeven:

Centraal Afvalverwijderingsbedrijf (CAW) (DOC-20-253145)

SSC DeSom (DOC-20-252970)

GGD Hollands Noorden (DOC-20-253679)

Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (NHN) (DOC-20-253147)

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord (NHN) (DOC-20-253059)

WerkSaam Westfriesland (DOC-20-252685)

Een positieve zienswijze af te geven op de begrotingen 2021 van de gemeenschappelijke
regelingen ‘Ondersteuning bestuurlijke samenwerking (OBS)’, ‘Recreatieschap Westfriesland
(RSW)’ en ‘Westfries Archief (WFA)’.

Een positieve zienswijze af te geven op de voorjaarsnota 2020 van DeSom en de bijstelling
van de gemeentelijke bijdrage 2020 te verwerken in de Herfstnota 2020 en het structurele
effect van de voorjaarsrapportage mee te nemen in onze begroting 2021 (DOC-20-253010).
Een positieve zienswijze af te geven op de jaarrekening 2019 van drie gemeenschappelijke
regelingen, zoals in de bijlagen zijn weergegeven:

» GGD Hollands Noorden (DOC-20-253680)

» Veiligheidsregio NHN (DOC-20-253061)

» WerkSaam Westfriesland (DOC-20-252682)

Kennis te nemen van het uitbrengen van een positieve zienswijze op de jaarrekening 2019
van zes gemeenschappelijke regelingen:

CAW

SSC DeSom

OBS

Omgevingsdienst NHN

RSW

WFA

De besturen van gemeenschappelijke regelingen te vragen aan te geven op welke wijze de
zienswijzen zijn verwerkt bij de vaststelling van de begroting en jaarrekening.

VV V V V VY

YV V V V V VY
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Beoogd resultaat
De zienswijzeprocedure geeft zowel het college als de raad de mogelijkheid om te sturen op
inhoud/beleid en financién van de gemeenschappelijke regelingen.

Argumenten

1.1 Na bestudering van alle documenten zijn dit de adviezen voor de gemeente Medemblik.
De argumenten/onderbouwing per zienswijze staan in de bijlagen.

2.1 zie argument 1.1
In de ‘Notitie toezicht houden op verbonden partijen (inrichten governance)’ zijn de GR-en
ingedeeld in 3 risicoprofielen: hoog, middel en laag. Afgesproken is dat de raad van begrotingen
van GR-en met een laag risico alleen een voorgesteld advies ontvangt, geen bijlage over de
onderbouwing.

3.1 zie argument 1.1
De argumenten/onderbouwing staat in de bijlage.

3.2 we verwerken de begrotingswijziging volgens ons financieel beleid.

4.1 zie argument 1.1
De argumenten/onderbouwing per zienswijze staan in bijlagen.

5.1 het college is bevoegd de zienswijze uit te brengen.
In de ‘Notitie toezicht houden op verbonden partijen (inrichten governance)’ zijn de GR-en in
gedeeld in 3 risicoprofielen. Afgesproken is dat de raad over jaarrekeningen van GR-en met een
laag risico en GR-en met een middel risico waarvan de jaarrekening niet afwijkt van de
begroting én een positief advies hebben, geen zienswijze meer uitbrengt.

6.1 wij willen graag volgen wat met onze zienswijzen wordt gedaan.
Om het proces goed te kunnen volgen, is het van belang te weten wat de besturen van de
GR-en besluiten over de ingediende zienswijzen.

Een overzicht van de advisering en routing van de ingediende begrotingen en jaarrekeningen is in
bijlage DOC-20-252848 opgenomen.

Kanttekeningen

» Vorig jaar is de notitie ‘Uitwerking notitie 'Inrichting toezicht houden op verbonden partijen
(inrichten governance) 2019 vastgesteld. Onderdeel daarvan was het categoriseren van de GR-
en in risicoprofielen. Afgesproken is dat over bepaalde documenten de raad geen of een
verkort advies ontvangt. Een overzicht van adviezen en routing treft u aan in bijlage DOC-20-
252848. Eventuele andere kanttekeningen staan in de zienswijzen vermeld.

» GGD, WerkSaam en Veiligheidsregio hebben iets over de mogelijke gevolgen van de coronacrisis
in hun jaarstukken opgenomen. De overige gemeenschappelijke regelingen niet. Deze crisis
raakt ons allemaal, dus ook de GR-en. Het is alleen nu nog niet mogelijk de gevolgen daarvan
volledig te overzien en deze nu al te vertalen in de begroting.

» De GGD Hollands Noorden, Omgevingsdienst NHN en SSC DeSom hebben afgeweken van het
vastgestelde indexatiecijfer van 2,3%. Dit hebben zij gemotiveerd gedaan, zoals aangegeven in
de vastgestelde ‘financiéle uitgangspunten gemeenschappelijke regelingen’.
= De GGD heeft afwijkende loon/prijsindex. De indexatie komt op 2,4%. De GGD wijkt

gemotiveerd af van de standaard verhouding voor loon- en prijsontwikkeling. Het
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gehanteerde percentage is berekend door de totale werkelijk begrote loonkosten
(exclusief overige personeelskosten enz.) te delen door de totale lasten.

De Omgevingsdienst NHN wijkt gemotiveerd af van de standaard verhouding voor loon- en
prijsontwikkeling. Het gehanteerde percentage is berekend door de totale werkelijk
begrote loonkosten (exclusief overige personeelskosten enz.) te delen door de totale
lasten. Als de Omgevingsdienst NHN van de standaard (70/30) uitgaat ontstaat er een
onbedoelde taakstellende bezuiniging (over 4% van de loonkosten is de indexatie dan 1,7%
in plaats van 2,6%).

DeSom wijkt af van de standaard verhouding loon-prijs. DeSom kiest bij elke post in de
begroting het relevante indexatiecijfer. Afhankelijk van de aard van een budget past
DeSom loonindexatie (2,6%) of prijsindexatie (1,7%) toe. DeSom past deze indexatie
cumulatief toe in de meerjarenraming. Hiermee komt het gemiddelde indexatiecijfer voor

2021 op 2,18% i.p.v. 2,3%.

Financien

De financiéle gevolgen staan in de zienswijzen. Wij nemen de bedragen in onze begroting 2021
over. Wij verwerken de incidentele gevolgen van de voorjaarsnota 2020 DeSom in de Herfstnota en

nemen het structurele effect mee in de begroting 2021.

Uitvoering/evaluatie
Na besluit van de raad informeren wij de besturen van de GR-en over de zienswijzen. Na

vaststelling en toezending van de definitieve documenten informeren wij u over de wijze waarop de

zienswijzen - voor zover van toepassing - hierin zijn verwerkt.

Communicatie
Zie uitvoering.

Bijlagen

DOC-20-250990 1a CAW begroting 2021
DOC-20-250993 1b CAW financieel jaarverslag 2019
DOC-20-250994 1c CAW controleverklaring 2019
DOC-20-253145 1d CAW advies begroting 2021

DOC-20-250995 2a DeSom begroting 2021

DOC-20-250996 2b DeSom jaarstukken 2019
DOC-20-252974 2c DeSom voorjaarsrapportage 2020
DOC-20-250997 2d DeSom controleverklaring 2019
DOC-20-252970 2e DeSom advies begroting 2021
DOC-20-253010 2g DeSom advies voorjaarsrapportage 2020

DOC-20-250998 3a GGD aanbiedingsbrief begroting 2021
DOC-20-251000 3b GGD aanbiedingsbrief jaarstukken 2019
DOC-20-251002 3c GGD begroting 2021

DOC-20-251004 3d GGD jaarrekening 2019

DOC-20-251008 3e GGD accountantsverslag 2019
DOC-20-253679 3f GGD advies begroting 2021
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DOC-20-253680 3g GGD advies jaarrekening 2019

DOC-20-251041 4a OBS aanbiedingsbrief
DOC-20-251042 4b OBS begroting 2021
DOC-20-251044 4c OBS jaarrekening 2019
DOC-20-251045 4d OBS inhoudelijk jaarverslag 2019

DOC-20-251050 5a Omgevingsdienst NHN aanbiedingsbrief

DOC-20-251051 5b Omgevingsdienst NHN begroting 2021

DOC-20-251052 5¢c Omgevingsdienst NHN jaarrekening 2019
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Jaarverslag

1. Beleidsbegroting

Deze begroting is opgesteld conform de kaders zoals die zijn opgenomen in de Kadernota 2021. Deze is als
concept aan de deelnemende gemeenten toegestuurd waarbij de gemeenteraden in de gelegenheid zijn
gesteld om een zienswijze in te dienen. Mede in verband met de ontvangen zienswijzen is in (de toelichting op)
de begroting aandacht besteedt aan de (discussie over) taken en verantwoordelijkheden van de GR-CAW, de
invulling van de secretariaatsfunctie en de bijdrage van de GR-CAW aan het Pact van West-Friesland.

Het AB-CAW heeft een onderzoek laten uitvoeren naar de toekomst van de GR CAW. Op basis van dit
onderzoek heeft het AB-CAW het volgende advies geformuleerd:
e een individueel aandeelhouderschap van de 7 Westfriese gemeenten in HVC;
e het CAW om te vormen tot “Afvalbeheer Westfriesland”, die beheerorganisatie is voor de stortplaats
Westwoud en intergemeentelijk afstemmingsplatform voor beleid, DVO- en aandeelhouderzaken;
e in 2023 de situatie rond het beheer van de stortplaats Westwoud en de samenwerkingsvorm opnieuw
te beschouwen.

Dit advies is voorgelegd aan de deelnemende gemeenten. Definitieve besluitvorming zal in de loop van 2020
plaatsvinden. In deze begroting is, voor zover van belang, uitgegaan van eventuele besluitvorming in lijn met
het door het AB-CAW geformuleerde advies.

De aan het CAW-deelnemende gemeenten betalen geen structurele bijdrage ten behoeve van de financiering
van de activiteiten. Hiervoor wordt in eerste instantie de met het resultaat van 2019 gevormde reserve ingezet.
Aanvullend zal indien noodzakelijk een omslag op basis van inwonertal van de deelnemende gemeenten
plaatsvinden.

2. Programmaplan CAW

2.1. Programma

Binnen het CAW onderscheiden we één programma; CAW.

2.2 Omeschrijving

Het CAW is de voortzetting van de gemeenschappelijke regeling waarbinnen tot en met 2003 het afvalbeheer
binnen de regio West-Friesland werd uitgevoerd. Per 1 januari 2004 zijn de operationele activiteiten van het
CAW overgegaan naar HVC. HVC heeft op een aantal zaken na, de activa en passiva van het ‘oude’ CAW
overgenomen. Achtergebleven zijn een aantal gronden, een aantal af te wikkelen vorderingen met betrekking
tot de afvalstoffenheffing en een deelneming in HVC.

2.3. Doelen

Het doel van het CAW is om uitvoering te geven aan de omschreven taken en bevoegdheden zoals deze zijn
opgenomen in de per 1 januari 2020 gewijzigde gemeenschappelijke regeling. In deze begroting wordt
daarnaast uitgegaan van een verdere aanpassing van de taken en bevoegdheden op basis van besluitvorming
m.b.t. de toekomst van de GR-CAW.
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l. het regionaal afstemmen van het vaststellen en (doen) uitvoeren van het beleid ten aanzien van
huishoudelijke en andere afvalstoffen;
Il. het regionaal afstemmen van opdrachtgever- en aandeelhouderschap HVC
Il het beheer van de voormalige stortplaats Westwoud.

2.4. Activiteiten

In 2019 is een studie uitgevoerd naar de naar de toekomst van de GR CAW. Het ging daarbij zowel om de
taken die door de GR CAW moeten worden uitgevoerd als naar de meest ge€igende rechtsvorm die daarvoor
noodzakelijk is. Vooruitlopend de definitieve besluitvorming is bij het opstellen van deze begroting uitgegaan
van de volgende taken en activiteiten van de GR CAW.:

l. Het laten uitvoeren van het beheer van de voormalige stortplaats te Westwoud.
Il. intergemeentelijk afstemmingsplatform voor beleid, DVO- en aandeelhouderzaken m.b.t. HVC.

Omdat sinds 2020 sprake is van een nieuwe DVO tussen HVC en de individuele gemeenten, zijn er geen
geldstromen in het kader van de uitvoering van de DVO meer opgenomen in de begroting. Tevens wordt in
deze begroting uitgegaan van een individueel aandeelhouderschap waardoor geldstromen m.b.t. de
garantstelling zijn komen te vervallen.

2.5. GR-CAW en bijdrage aan Pact van West-Friesland

In het kader van de evaluatie van het Pact van West-Friesland is geconstateerd dat de ambitie om te
behoren tot de top 10 van meest aantrekkelijke regio’s in Nederland onverminderd hoog is. Pact 7.1 staat voor
zeven gemeenten één geluid en gaat verder dan het eerste Pact uit 2013. Het gaat onder meer over
aantrekkelijk wonen, het stimuleren van economische ontwikkelingen en aandacht kennis en innovatie, maar
ook over het verbeteren van de bereikbaarheid en de toeristische aantrekkingskracht. Het CAW zal

haar bijdragen leveren aan de in het pact genoemde thema’s energietransitie, klimaatadaptatie en

circulaire economie. Dit zal zij doen middels haar taken op het gebied van huishoudelijk afval door onder
meer de verschillende afvalstromen zo optimaal mogelijk in te zamelen en te verwerken. Dit leidt tot een
verminderde inzet van primaire grondstoffen (en de daarbij behorende 'energievraag'). Via het
aandeelhouderschap van HVC wordt duurzame energie uit diverse bronnen geproduceerd en

wordt een bijdrage geleverd aan de energietransitie (‘Van gas los’).

2.6. Middelen

Baten en lasten van het CAW.
Hieronder is een overzicht weergegeven van het totaal van baten en lasten uit de programmabegroting

van deze financiéle begroting. Een nadere detaillering van de baten en lasten is verderop in deze financiéle
begroting opgenomen.
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(* € 1.000) Begroting 2021 Begroting 2020| Jaarrekening 2019
Totaal lasten 77 767 4.204
Totaal baten 24 768 4.313
Resultaat 54- 1 109
3. Paragrafen
3.1. Inleiding

De paragrafen geven inzicht in de risico’s, die het CAW kan lopen bij de realisatie van het programma.

Het CAW is ingeschreven bij de Kamer van Koophandel onder nummer 58194533

Voor het CAW zijn de volgende paragrafen van toepassing:
e Weerstandsvermogen
e Financiering
e Bedrijfsvoering
e Onderhoud kapitaalgoederen

3.2. Paragraaf “Weerstandsvermogen en voorzieningen”

In deze paragraaf geven we inzicht in de omvang van de buffers die aanwezig zijn om financiéle tegenvallers
op te kunnen vangen. Het CAW is een gemeenschappelijke regeling waarvoor de gemeenten uiteindelijk het
weerstandsvermogen vormen. Hiermee is de relevantie van deze paragraaf wellicht iets minder dan door de
wetgever wordt beoogd. Hieronder geven we een overzicht van de per 31 december 2019 aanwezige reserves

en voorzieningen, alsmede van de risico’s, die per programma te onderscheiden zijn.

Reserves

Algemene reserve 1 januari 2019 € 889.285
Vrijval bestemmingsreserve € 831.066-
Resultaat2019 €109.173
Algemene reserve 31 december 2019 € 167.392
Voorzieningen

Dotatie voorziening . £851.748
Voorziening nazorg stortplaats te Westwoud €831.104

Totaal voorziening nazorg stortplaats te Westwoud

€ 1.682.852

Totaal 31 december 2019
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Risico’s CAW

e Ondersteuning
Het CAW heeft geen eigen huisvesting (met de daaraan gekoppelde kosten) en eveneens geen eigen
personeel. Sinds 2006 werd de ondersteuning door HVC ingevuld. Deze ondersteuning zal met ingang van
2021 plaatsvinden door een andere partij. Het gaat daarbij om de secretarisfunctie,
de (financiéle) administratie en de cooérdinatie met betrekking tot het beheer van de voormalige stortplaats
Westwoud. Daarnaast wordt ondersteuning geleverd door beleidsmedewerkers van de 7 deelnemende
gemeenten.

e Stortplaats Westwoud
Na de verkoop aan HVC zijn de gronden, waarop de voormalige stortplaats te Westwoud gevestigd was,
bij het CAW achtergebleven. De voorziening in verband met de nazorg van deze stortplaats is eveneens bij
het CAW achtergebleven en bedroeg op het moment van verkoop € 2.197.427. Deze voorziening wordt
jaarlijks belast met de kosten ten behoeve van de nazorg van deze voormalige stortplaats.

In 2011 heeft Bodemzorg een onderzoek uitgevoerd naar de langjarige ontwikkeling van de beheerskosten
c.q. niveau van de voorziening voor de nazorg van de voormalige stortplaats te Westwoud. In dit onderzoek

is Bodemzorg uitgegaan van een aantal scenario's om het benodigde doelvermogen te berekenen met als
uitgangspunt een nazorg variérend tussen 10 jaar en eeuwigdurend. Op basis van dit rapport is toen gekozen
voor het meest waarschijnlijk geachte scenario van 30 jaar. Een voorziening van € 2.145.536 zoals die toen in
de jaarrekening 2011 is verantwoord, wordt daarbij door Bodemzorg als voldoende beschouwd. Voorwaarde
hierbij is wel, dat het CAW aan een gefaseerde aanpak gaat werken, die zal leiden tot vermindering en uit-
eindelijk tot beéindiging van de beheersmaatregelen op de voormalige stortplaats te Westwoud. In dit kader

is ingenieursbureau Tauw in 2013 benaderd voor een advies voor het toekomstig beheer van de voormalige
stortplaats te Westwoud. Ingenieursbureau Tauw heeft eerder in opdracht van Rijk, provincies en gemeenten
onderzoek gedaan naar onder meer het gewenste beheer van voormalige stortplaatsen, die zijn gesloten vooér
1 september 1996. Rekening houdend met de bestaande, wettelijke kaders heeft ingenieursbureau Tauw
onderzoek gedaan naar de voor de toekomst meest wenselijke beheersvorm. Ingenieursbureau Tauw adviseert
om de (geforceerde) onttrekking van grondwater via de stortplaats gecontroleerd af te bouwen en om extra
aandacht te besteden aan de afdekking van de stortplaats ter hoogte van de taluds. In 2014 is na overleg

met het bevoegde gezag gestart met de implementatie van het advies. In 2015 heeft door Ingenieursbureau
Tauw een evaluatie plaatsgevonden van het effect van de hiervoor genoemde geadviseerde
beheersmaatregelen. Uit de evaluatie blijkt, dat de geadviseerde maatregelen voldoen aan de geformuleerde
verwachtingen.

Eind 2015 is het bevoegd gezag verzocht in te stemmen met een definitieve beéindiging van de (geforceerde)
onttrekking van grondwater. Op 25 juli 2016 is de reactie ontvangen van de Regionale Uitvoeringsdienst
Noord-Holland-Noord (RUD). In deze reactie stemt de RUD in met het aanpassen van de beheersmaatregelen
en verzoekt om in de volgende monitoringsrapportage aandacht te besteden aan de kwaliteit en laagdikte van
de afdekkingslaag. De monitoringsrapportage m.b.t. het grondwateronderzoek en de resultaten van het
laagdikteonderzoek worden in het tweede kwartaal van 2020 aan het bevoegd gezag toegestuurd.

Na de goedkeuring door de RUD van het aanpassen van de beheermaatregelen, is een berekening gemaakt
van de op basis van deze hernieuwde inzichten noodzakelijke omvang van de voorziening. Uit deze berekening
bleek een noodzakelijke omvang van de voorziening voor een periode van 25 jaar van € 1.030.000,- Op basis
van deze berekeningen is een bedrag € 831.066,- aan de voorziening onttrokken en in een
bestemmingsreserve geplaatst. Actuele ontwikkelingen, waarbij er sprake is van verontreiniging van
oppervlaktewater door van de voormalige stortplaats afkomstig water, leiden ertoe dat er op dit moment vanuit
wordt gegaan dat extra kosten moeten worden gemaakt bijvoorbeeld t.b.v. het realiseren van voorzieningen
voor het zuiveren van het afvalwater. Diverse onderzoeken waarvoor het AB-CAW opdracht heeft verleend aan
Bodemzorg, worden in 2021 afgerond en moeten meer helderheid verschaffen over de te treffen maatregelen
en de financiéle gevolgen daarvan.
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Bij het vaststellen van de Jaarrekening 2019 is de bestemmingsreserve toegevoegd aan de voorziening
Westwoud. De hoogte van deze bestemmingsreserve is bepaald op basis van de meest recente inzichten in de
te verwachten kosten. De resultaten van de door Bodemzorg uitgevoerd onderzoeken kunnen leiden tot een
verandering in de verwachting m.b.t. de in de toekomst te maken kosten.

De praktische beheerswerkzaamheden worden sinds 1 oktober j.I. uitgevoerd door Bodemzorg. Bodemzorg zal
in de loop van 2020 een memo opstellen met de door Bodemzorg geconstateerde bijzonderheden en eventuele
aanbevelingen om de werkzaamheden te optimaliseren.

In de 2019 jaarrekening is aan de voorziening € 49.892 onttrokken ten behoeve van diverse onderzoeken en
de reguliere energie-, onderhouds- en beheerskosten.

3.3. Paragraaf “Financiering”

De Treasury functie ondersteunt de uitvoering van het programma. De Treasury functie omvat de financiering
van beleid en het uitzetten van geldmiddelen die niet direct nodig zijn. Het Treasury statuut geldt sinds 15
oktober 2001. Het statuut is het kader voor de uitvoering van de functie. De belangrijkste punten, naast de
voorschriften uit hoofde van de wet FIDO, van dit kader zijn;

e gelden worden alleen uitgezet bij banken met tenminste een A-rating.
e het aantrekken van leningen geschiedt door offerte aan te vragen bij tenminste 2 financiéle instellingen.
e onze organisatie maakt geen gebruik van derivaten.

Na de invoering van de Wet verplicht schatkistbankieren in december 2013 kan het CAW zijn 'overtollige'
gelden alleen nog bij het ministerie van Financién uitzetten.

Ontwikkelingen

De rente op kortlopende leningen (looptijd < 1 jaar) en de rente op langlopende leningen(looptijd > 1 jaar) zijn
de laatste jaren vrij stabiel.

De verwachtingen zijn dat deze situatie zich komend jaar zal voortzetten. De korte rente is als regel lager dan
de lange rente. Op grond hiervan zullen wij onze financieringsbehoefte dekken met kort geld voor zover

dat binnen de wettelijke normen van het kasgeldlimiet is toegestaan. Als gevolg van het achterblijven van

de voorziening inzake de nazorg van de voormalige stortplaats te Westwoud, is een aanzienlijk bedrag op

de lopende rekening aanwezig. Als duidelijk wordt, dat de nazorg een verantwoordelijkheid van het CAW zal
blijven, is te overwegen om dit bedrag voor langere tijd weg te zetten bij het ministerie van Financién.

Risicobeheer; de Kasgeldlimiet en Rente-risiconorm

Ter beperking van het renterisico heeft de wetgever de hoogte van de netto vlottende schuld voor
gemeenschappelijke regelingen gemaximaliseerd op 8,2% van de begrote lasten, het zogenoemde
kasgeldlimiet. Overschrijding hiervan leidt tot aantrekken van geld met een looptijd > 1 jaar. Ter beperking van
het renterisico heeft de wetgever de renterisiconorm gemaximaliseerd op 20% van de vaste schuld. Dit
betekent, dat het totaal aan herfinancieringen en renteherzieningen op de vaste schuld in enig jaar beperkt is
tot 20% van de vaste schuld. Aangezien er geen vaste schuld aanwezig is, is dit thans niet van belang voor het
CAW.

Financieringsbehoefte en leningenportefeuille
Op grond van de begrotingen en de ruimte onder het kasgeldlimiet zijn er in 2019 geen leningen afgesloten.
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3.4. Paragraaf "Bedrijfsvoering"

De bedrijfsvoering heeft zowel de ambtelijke als de bestuurlijke organisatie als reikwijdte. De deelnemers
aan de gemeenschappelijke regeling verwachten dat de gemeentelijke bijdragen en overige financierings-
bronnen rechtmatig, doelmatig en doeltreffend besteed worden en dat de organisatie betrouwbaar en
transparant is. Door middel van het doorvoeren van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies
en gemeenten voor het CAW hebben wij reeds een positieve bijdrage gegeven aan de duidelijkheid en
openheid van het beleid.

Bestuurlijke organisatie

Gemeenschappelijke regelingen dienen te begroten en te rapporteren volgens het Besluit Begroting en
Verantwoording provincies en gemeenten (BBV). Ook geldt voor gemeenschappelijke regelingen het verplichte
gebruik van de verordeningen 212 en 213. Deze verordeningen zijn voor het CAW in 2018 vastgesteld. Ook zal
jaarlijks een programmabegroting worden vastgesteld.

Ambtelijke organisatie

Het CAW heeft geen personeel in dienst. Ondersteuning (secretariaat en financiéle administratie) werd
geleverd door personeel van HVC maar zal m.i.v. 2021 door een andere (nog nader te bepalen) partij worden
geleverd. Daarnaast wordt inhoudelijke ondersteuning geleverd door beleidsmedewerkers van de 7 betrokken
gemeenten.

3.5. Paragraaf "Onderhoud kapitaalgoederen"

Het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten heeft in oorsprong niet direct betrekking op
gemeenschappelijke regelingen. Voor een aantal paragrafen is dit besluit minder van toepassing op deze
regelingen en dus ook op het CAW.

De paragraaf Onderhoud Kapitaalgoederen is een dergelijke paragraaf aangezien het CAW na de verkoop
van activa en passiva aan HVC een aanzienlijk beperktere hoeveelheid kapitaalgoederen in bezit heeft dan
een gemeente. Aangezien de organisatie wel degelijk beschikt over kapitaalgoederen hebben wij gemeend
hier toch aandacht aan te besteden.

De kapitaalgoederen bestaan uit de gronden en een pompgebouw op de locatie van de voormalige stortplaats
te Westwoud. De boekwaarde per 31 december 2019 hiervan is € 72.025.

Begroting 2021 Centraal Afvalverwijderingsbedrijf West-Friesland, Hoorn Pagina 8 van 20



4. Financiéle begroting

4.1. Inleiding

In de beleidsbegroting is een uiteenzetting gegeven van het programma CAW voor 2021.
Hierbij is het totaal van de baten en lasten weergegeven. In de financiéle begroting geven
we een overzicht van de te onderscheiden kosten- en opbrengstensoorten en zal tevens
een beknopte analyse gegeven worden van de meest opvallende verschillen tussen
enerzijds de begroting over 2021 en de begroting over 2020 en anderzijds de begroting
over 2021 en de jaarrekening 2019.

4.2, De programmabegroting

Het overzicht van baten en lasten geeft inzicht in de baten en lasten van het CAW over 2021.

Het overzicht bevat;
e het programma van de baten en lasten alsmede de raming van het saldo.
e hetoverzicht van de geraamde dekkingsmiddelen.
e het geraamde resultaat voor bestemming.
e de beoogde toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves.

4.3. De financiéle positie

De financiéle positie geeft inzicht in de financiéle positie van de diensten en geeft een
toelichting hierop.

Het bevat:
e een raming voor het begrotingsjaar van de financiéle gevolgen van het beleid.
e de financiering.
e de stand van zaken en het verloop van de reserves.
e de stand van zaken en het verloop van de voorzieningen.

De toelichting geeft de gronden waarop de ramingen zijn gebaseerd en een inzicht in de
belangrijkste ontwikkelingen ten opzichte van de uiteenzetting van de financiéle positie van
het vorige begrotingsjaar.
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5. Programmabegroting 2021

Binnen de programmabegroting is het CAW als één programma behandeld zonder dat hiervoor aparte sub
programma's en/of producten gedefinieerd zijn. De totale lasten en baten laten het volgende beeld zien:

LASTEN Begroting Begroting Jaarrekening
(inEuro's) Omschrijving 2021 2020 2019

Rente en afschrijvingen

Rente en bankkosten 2750 2750 3.973

Afschrijvingen op geactiveerde uitgaven 4.490 4488 4.490
7.240 7.238 8.463

Energie - - -

Overige goederen en diensten

Dotatie voorziening nazorg Westwoud - - 851.748
Huisvestingskosten - 100 57
Bedrijfskosten - - -
Bestuur, beheer en administratie 45.000 45.000 30.000
Bureau- en algemene kosten 25.000 10.000 83.752
70.000 55.100 965.557

Overige inkomensoverdrachten

Garantstellingprovisie en dividenduitkering HVC
aan gemeenten - T05.000 731130

Inzamelen en verwerken van o0.a. glas en PMD & - 2498777
- T05.000 3.229.907
Totaal lasten 77.240 T67.338 4.203.927
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BATEN

Begroting Begroting Jaarrekening
(in Euro's) Omschrijving 2021 2020 2019
Rente en afschrijvingen
Rente - = =
Huren en pachten 23.725 23235 22854
Overige goederen en diensten
Diverse opbrengsten - 40.000 72575
rijval oude reserveringsverschillen 156.658
Vrijval bestemmingsreserve 831.066
Ovwerige inkomensowverdrachten
Garantstellingprovizie en dividenduitkering van
HVC - 705.000 731.130
Vergoeding Medvang voor inzamelen en
verwerken van o.a. glas en PMD - - 2488777
Korting voor niet inzamelen gft in week 52
en week 1 - - =
- 705.000 3.229.907
Totaal baten 23.725 768.235 4.313.100
Resultaat voor resultaatbestemming 53.515- 897 109.473
Toewvoeging aan algemene reserve a97 108.173 3.633

Ontirekking aan algemene rezerve

Resultaat na resultaatbestemming

Begroting 2021 Centraal Afvalverwijderingsbedrijf West-Friesland, Hoorn

Pagina 11 van 20




6. Toelichting op de programmabegroting 2021

6.1. Algemeen

Bij het opstellen van de begroting voor 2021 is rekening gehouden met de uitgangspunten voor het opstellen
van de begroting 2020 alsmede de jaarrekening 2019.

In 2013 zijn een aantal investeringen in het waterbeheersysteem gedaan (hoofdzakelijk achterstallig
onderhoud) ten einde het beheer van de voormalige stortplaats te Westwoud te optimaliseren en de
nazorgtermijn van 30 jaar zeker te stellen binnen het budget van de huidige voorziening. Enerzijds wordt het
waterbeheersysteem op een aantal gebieden materieel versterkt en anderzijds wordt het waterbeheersysteem
voorzien van controlemogelijkheden om de instandhouding van de installatie te waarborgen en de kwaliteit van
het percolaat en afvalwater te monitoren. Deze maatregelen hebben geleid tot een verlaging van de
waterschapbelastingen, waardoor de beheerskosten binnen de grenzen van de voorziening zullen blijven. De
verwachting is, dat er in 2021 ongeveer € 45.000 aan reguliere beheerskosten ten laste van de voorziening
nazorg stortplaats Westwoud zal worden gebracht. De verontreiniging van het oppervlaktewater in de
omgeving van de voormalige stortplaats maakt het treffen van aanvullende maatregelen noodzakelijk. Omdat
op dit moment het onderzoek naar de aard en omvang van de te treffen maatregelen nog loopt, kan de impact
hiervan op de begroting nog niet volledig worden gespecificeerd.

Door het invoeren van de Wet verplicht schatkistbankieren kan het CAW zijn 'overtollige' gelden alleen nog bij
het ministerie van Financién uitzetten. De rente, die van het ministerie van Financién hiervoor wordt ontvangen,
is dermate laag, dat er in 2021 bijna geen renteopbrengsten zullen zijn. De kosten van het schatkistbankieren
daarentegen zullen aanzienlijk blijven.

In verband met de voorgenomen omzetting van een collectief aandeelhouderschap naar een individueel
aandeelhouderschap van HVC is in de begroting van 2021 geen uitkering van HVC meer opgenomen uit
hoofde van garantstellingprovisie.

In onderstaande overzichten worden de verschillen verklaard tussen enerzijds de begroting 2021 en de
begroting 2020 en anderzijds de begroting 2021 en de jaarrekening 2019.
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Begroot resultaat 2020 897

Verschillen:
« Hogere inschatting op de bureau- en algemene kosten. 15.000-
= Vervallen bijdrage deelnemende gemeenten aan CAW 40.000-
55.000-
Overige kleine verschillen 588
Begroot resultaat 2021 53.515-
Resultaat jaarrekening 2019 109.173
Verschillen:
= Een post voor oude reserveringsverschillen {<2017) is vrijgevallen in 2019. 156.658-
Mutaties gerelateerd aan voormalig stortplaats Westwoud; Vrijval bestemmingsreserve -/- 831k en dotatie
= voorziening 851k 20.682-
« Bureau- en algemene kosten & diverse opbrengsten. De kosten die gemaakt zijn voor de begeleiding van de
DVO-trajecten zijn niet begroot (84k) en de doorbelasting aan de gemeentes ook niet (73k). Het verschil
wordt verder niet meer doorbelast aan de gemeentes. 1477
= Bestuur, beheer en administratie. De factuur voor administratie- en secretariaatkosten voor 2018 is in 2019
verwerkt. 15.000
= Hogere inschatting op de bureau- en algemene kosten. 15.000-
166.163-
Overige verschillen 3476
Begroot resultaat 2021 53.515-
6.2. Baten

Rente en afschrijvingen

De rente en afschrijvingen worden berekend over de waarde van de vaste activa.

Huren en pachten

Dit betreft de verhuur van het terrein en de gebouwen op de voormalige stortplaats te Westwoud aan
Stichting Golfbaan Westwoud.

Overige inkomensoverdrachten
Naast de inkomsten uit bovengenoemde verhuur, heeft het CAW in 2021 geen andere structurele inkomsten.
Voor dekking van de gemaakte kosten wordt uitgegaan van een onttrekking aan de reserves.

Overzicht incidentele baten

In 2021 worden er geen incidentele baten verwacht.
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6.3. Lasten

Rente en afschrijvingen
De rente en afschrijvingen worden berekend over de waarde van de vaste activa.
Overige inkomensoverdrachten / Garantstellingprovisie en dividenduitkering HVC aan gemeenten

Hieronder wordt de doorbetaling van de garantstellingprovisie en het dividend van HVC aan de
deelnemende gemeenten in het CAW opgenomen.

Kosten secretariaat

Zoals in de toelichting op de beleidsbegroting reeds is aangegeven, wordt de invulling van secretariaat m.i.v.
2021 bij een andere nog nader te bepalen partij belegd. De begrootte kosten zijn in lijn met ervaringscijfers op
basis van de urenbesteding en de kosten voor de accountantscontrole, alsmede op basis van een vergelijking
met de kosten zoals bij vergelijkbare gemeenschappelijke regelingen in rekening worden gebracht.

Overige inkomensoverdrachten / Verwerking afvalstromen

De kosten van de inzameling en recycling van plastic, metalen, drankkartons, glas en oud papier in
gemeenten, die in het CAW deelnemen, worden hieronder geadministreerd. In verband met

het afsluiten van nieuwe gemeentelijke DVO'’s zijn deze lasten komen te vervallen.

Overzicht incidentele lasten

In 2021 worden er geen incidentele lasten verwacht.

7. Financiéle positie

7.1. Financiering
Er worden geen wijzigingen in de wijze van financiering voorzien. Op grond van de begrotingen en de
ruimte onder het kasgeldlimiet valt niet te verwachten, dat er in 2021 leningen behoeven te worden
aangetrokken. Voorts wordt verwezen naar de paragraaf "Financiering" onder het hoofdstuk Beleids-
begroting.

7.2. Reserves en voorzieningen

Voor het overzicht van de reserves en voorzieningen wordt verwezen naar de paragraaf "Weerstands-
vermogen" onder het hoofdstuk Beleidsbegroting. Gezien de beperkte omvang van de activiteiten van
het CAW, beschikt het CAW niet over een reservenotitie, die inzicht geeft in de ontwikkeling van het
weerstandsvermogen.
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8.

Raming EMU-saldo

Om het financieringstekort van de totale overheid te kunnen ramen moet de gemeenschappelijke
regeling CAW een meerjarenraming van het EMU-saldo in de begroting tonen. De meerjarenraming
2021 - 2025 van het EMU-saldo van de gemeenschappelijke regeling CAW toont de volgende bedragen:

Omschrijving

2021
€

2022
€

2023
€

2024 2025
€ €

=

Saldo van baten en lasten vaor
toevoeging aan c.q. onttrekking
uit reserves

-53.515

-38.041

-37.557

-37.063 -36.559

Ina

Afschrijvingen ten laste van de
exploitatie

4.490

4.490

4.490

4.490 4.490

L8]

Bruto dotaties aan de post
voorzieningen ten laste van
de exploitatie

Investeringen in (im)materiéle
vaste activa die op de balans
worden geactiveerd

4]

Baten uit bijdragen van andere
averheden, de Europese Unie en
overigen, die niet op de exploitatie
zijn verantwoord

(=x]

Baten uit desinvesteringen in
{im)materiéle vaste activa (tegen
verkoopprijs), voor zover niet op
exploitatie verantwoord

=4

Aankoop van grond en de uitgaven
aan bouw-, woonrijp maken e.d. die
niet op de exploitatie staan

L= ]

Baten bouwgrondexploitatie voor
zover niet in de exploitatie
verantwoord

e

Lasten op balanspost voorzieningen
voor zover deze transacties met
derden betreffen

-20.000

-20.000

-20.000

-20.000 -20.000

10 Lasten iv.m. transacties met derden,

die niet via exploitatie lopen, maar
rechtstreeks ten laste van de resenes
worden gebracht

] 0

11 De bij verkoop van effecten te

verwachten boekwinst

Berekend EMU-saldo

-69.025

-53.551
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9. Financiéle kengetallen

De kengetallen Grondexploitatie en Belastingcapaciteit zijn niet opgenomen in bovenstaand overzicht, omdat

deze kengetallen niet van toepassing zijn op de gemeenschappelijke regeling CAW.

Kengetallen 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Netto schuldquote -40,9% -41.4% -41,9% -42.4% -42,9% -43,4% -13.9%
Netto schuldquote gecorrigeerd voor

alle verstrekte leningen -10,9% -11,4% -41,9% -42.4% -42,9% -434% -13.9%
Solvabiliteitsratio 4,7% 4.7% 4,7% 4.7% 4.7% 4.7% 4.7%
Structurele exploitatieruimte 0.9% 0.1% -0.5% -1.1% -1,7% -2.4% -3.0%

Toelichting bij de kengetallen:

Netto schuld quote

De gemeenschappelijke regeling CAW heeft geen vaste schulden.

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen

De gemeenschappelijke regeling CAW verstrekt geen geldleningen aan derden.

Solvabiliteitsrisico

De relevantie van dit kengetal is gering, omdat het bestuur heeft besloten de algemene reserve vast te stellen

op € 25.000.

Structurele exploitatieruimte

In de structurele baten en lasten treden geen wijzigingen op. Daarnaast heeft er geen beperking en verruiming
van de exploitatie plaats gevonden door dotatie en onttrekking aan reserves
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Ondertekening van de begroting 2021

Hoorn, 8 april 2020

Centraal Afvalverwijderingsbedrijf West-Friesland

Het algemeen bestuur,

S. Bashara,
Voorzitter
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W. Bosma,
Secretaris
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Bijlage 1: Kostenverdeelstaat 2020
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Totaal Kostenplaats Kapitaallasten Kostenplaats Algemeen Beheer K pl i pl W
LASTEN Begroting Begroting  Jaarrekening Begroting Begroting Jaarrekening Begroting groting J keni Begroting Begroting J: kenil
(nturar) _Omschrijving 2021 2020 2018 2021 2020 2018 2021 2020 2013 2021 2020 2018
B fschuii
Rente en bankkosten 2.750 2750 3973 2750 2750 3973 - - - . - -
Afschrijvingen op geactiveerde uitgaven 4.430 4488 4.490 - - - - - - 4.430 4488 4.430
7.240 7.238 8463 2750 2.750 3973 . - - 4.430 4488 4490
.Enusig . - - - - - . - . . - .
Ouei 9
Dotatie voorziening nazorg Westwoud - - 851.748 - - - @ . 851748 - . =
Huisvestingskosten - 100 57 - - - - - - - 100 57
Bediijfskosten . - - - - - . - - - - -
Bestuur, beheer en administratie 45.000 45.000 30.000 - - - 45.000 45.000 30.000 . - -
Bureau- en algemene kosten 25.000 10.000 83.752 - - - 25.000 10.000 83.752 - - -
70.000 55.100 965.557 . - . 70.000 55.000 965.500 - 100 57
Lvyerige inkomensoverdrachten,
HVC aan gemeenten . 705.000 731130 - s s . 705.000 731130 . . -
[ lenen k (z0als
kunststoffen) - - 2498777 - - - - - 2498777 - - -
. 705.000 3229307 - - - . 705.000 3229307 . - .
Voordelig (+/+) ¢ nadelig saldo (1) 53515- 897 109.173 2.750- 2.750- 3.973- 70.000- 15.000- 94.799 19.235 18647 18.347
Totaal 23.725 768.235 4.313.100 - - - - 745.000 23.725 23.235 22.894
BATEN Begroting Begroting J kenil groting groting i Begroting Beg g J keni groting Begroting  Jaarrekening
(Ginture'r) _Omschrijving 2021 2020 2018 2021 2020 2018 2021 2020 20138 2021 2020 2013
Rente - . . . 5 . . - . . -
Hurenen pachten 23.725 23235 223894 - - - - . . 23725 23235 22834
o an e
Bijdrage deelnemende gemeenten aan CAW - 40.000 . - - - . 40.000 - - -
Diverse opbrengsten 72575 72575
Vrijval oude reserveringsverschillen 156,658 156,658
Vrijval bestemmingsteserve 831,086 831.086
Luerige inkomensoverdrachten,
0 on dkidendunk
vanHVC > 705.000 731130 . - - - 705.000 731130 - - -
Vergoedingii leni o0 "
afvalstromen (Nedvang) - - 2498777 - - - - . 2.498.777 - -
Kostenbesparing inzameling HVC - - - - - - - 5 . s i =
. 705.000 3229807 - . - . 705.000 3.229.307 . - -
Totaal 23.725 768.235 4.313.100 - - - - 745.000 3.459.140 23.725 23.235 22.894
el 0TEed ES & —————
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LASTEN groting By i Begroting groting By i BATEN groting B ing  Begroting  Begroting
(nEuros) _ Omschrijving 2021 2022 2023 2024 2025 (inEuro's) Omschrijving 2021 2022 2023 2024 2025
_Rente en afschripingen. ripingen
Rente en bankkosten 2750 2750 2.750 2750 2750 Rente - - - - -
Afschrijvingen op geactiveerde uitgaven 4.490 4490 4490 4490 4.490
7.240 7.240 7240 7.240 7.240 Huren en pachten 23725 24.200 24683 25177 25681
E i - = 5 B - i ren en dis n
iensten Diverse opbrengsten - - - - -
Overige financieringskosten - - - - - rige inkomensoverdrachten
Huisvestingskosten - - - & i
Bedriffskosten = - © < N o ol
Bestuur, beheer en administratie 45.000 45.000 45.000 45.000 45.000 van HVC - - - - -
Bureau- en algemene kosten 25.000 10.000 10.000 10.000 10.000 Nedvang voor i en
70.000 55.000 55.000 55.000 55.000 verwerken van 0.3. glas en PMD - - - - -
Korting voor niet inzamelen gft in week 52
inl rdrachten en week 1 - = - - -
P
HVC aan gemeenten - - - - -
Inzamelen en verwerken van o.a. glas en PMD - - - - -
Voordelig (+/+) / nadelig saldo (-/~) 53515 38.041- 37.557- 37.063- 36.559-
Totaal 23.725 24.200 24683 25177 25681 Totaal 23.725 24200 24683 25177 ___25.681_
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Jaarverslag

1. Programmaverantwoording

1.1 Programma
Binnen CAW onderscheiden we één programma; CAW.

1.2. Omschrijving
Het CAW is de voortzetting van de gemeenschappelijke regeling waarbinnen tot en met 2003 het afvalbeheer
binnen de regio West-Friesland werd uitgevoerd. Per 1 januari 2004 zijn de operationele activiteiten van het
CAW overgegaan naar HVC. HVC heeft op een aantal zaken na, de activa en passiva van het ‘oude’ CAW
overgenomen. Achtergebleven zijn een aantal gronden, een aantal af te wikkelen vorderingen met betrekking
tot de afvalstoffenheffing en een deelneming in HVC.

1.3. Doel

De gemeenschappelijke regeling CAW is ingesteld ten behoeve van het vaststellen en (doen) uitvoeren van het
beleid ten aanzien van huishoudelijke en andere afvalstoffen, zoals bedoeld in de Wet milieubeheer. De
doelstelling is in 2019 geheel gerealiseerd.

1.4. Activiteiten

De door GR-CAW uit te voeren activiteiten zijn vastgelegd in de per 1 januari 2016 gewijzigde
gemeenschappelijke regeling. In 2019 zijn binnen de gemeenschappelijke regeling CAW de volgende
activiteiten uitgevoerd:

e beheer van de voormalige stortplaats te Westwoud. Deze uitvoerende werkzaamheden m.b.t. dit
beheer zijn met ingang van 1 oktober 2019 overgedragen aan Bodemzorg.

e uitvoering van de taken en bevoegdheden in het kader van de gemeenschappelijke regeling,
waaronder het uitoefenen van de rechten en plichten zoals verbonden aan het aandeelhouderschap in
NV HVC.

e daarnaast zijn in 2019 de voorbereidingen voortgezet om te komen tot een nieuwe
dienstverleningsovereenkomst (DVO) met betrekking tot de afvalbeheerstaken. Deze nieuwe,
individuele DVO’s zijn op 5 december 2019 ondertekend. Ook zijn onderzoeken gestart ten aanzien
van het toekomstig beheer van de voormalige stortplaats Westwoud en de organisatie vorm en
structuur van het CAW. In verband met de overdracht van m.n. de afvalbeleid- en afvalbeheertaken
van het CAW naar de individuele gemeenten, is de tekst van de gemeenschappelijke regeling
aangepast en ter vaststelling aangeboden aan de deelnemende gemeenten

1.5. Middelen
Baten en lasten van het CAW. Een toelichting op deze cijfers is in de jaarrekening opgenomen.
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2. Paragrafen

2.1. Inleiding

De paragrafen geven inzicht in de risico’s, die het CAW kan lopen bij de realisatie van het programma.
Het CAW is ingeschreven bij de Kamer van Koophandel onder nummer 58194533.

Voor het CAW in de vorm, waarin het in 2019 opereerde, zijn de volgende paragrafen van toepassing:
- Weerstandsvermogen
- Financiering
- Bedrijfsvoering
- Onderhoud kapitaalgoederen

2.2. Paragraaf “Weerstandsvermogen en voorzieningen”

In deze paragraaf geven we inzicht in de omvang van de buffers, die aanwezig zijn om financiéle tegenvallers
op te kunnen vangen. Het CAW is een gemeenschappelijke regeling waarvoor de gemeenten uiteindelijk het
weerstandsvermogen vormen. Hiermee is de relevantie van deze paragraaf wellicht iets minder dan door de
wetgever wordt beoogd. Hieronder geven we een overzicht van de per 31 december 2019 aanwezige reserves
en voorzieningen, alsmede van de risico’s, die per programma te onderscheiden zijn.

Reserves
Algemene reserve € 5HB219
Mog te bestemmen resultaat boekjaar 2019 € 109173
Bestemmingsreserve € -
Totaal reserves € 167392
Voorzieningen
Nazorg voormalige stortplaats te Westwoud € 1682852
Totaal voorzieningen € 1.682.852
Totaal reserves (weerstandsvermogen) en voorzieningen € 1.850244

Risico’s CAW

e Ondersteuning
Het CAW heeft geen eigen huisvesting (met de daaraan gekoppelde kosten) en eveneens geen eigen
personeel. Sinds 2006 wordt de ondersteuning door HVC ingevuld. Het gaat daarbij om de secretarisfunctie,
de (financiéle) administratie en het beheer van de voormalige stortplaats Westwoud. Daarnaast wordt
ondersteuning geleverd door beleidsmedewerkers van de 7 deelnemende gemeenten.

e Stortplaats Westwoud
Na de verkoop aan HVC zijn de gronden, waarop de voormalige stortplaats te Westwoud gevestigd was,
bij het CAW achtergebleven. De voorziening in verband met de nazorg van deze stortplaats is eveneens bij
het CAW achtergebleven en bedroeg op het moment van verkoop € 2.197.427. Deze voorziening wordt
jaarlijks belast met de kosten ten behoeve van de nazorg van deze voormalige stortplaats.

In 2011 heeft Bodemzorg een onderzoek uitgevoerd naar de langjarige ontwikkeling van de beheerskosten
c.q. niveau van de voorziening voor de nazorg van de voormalige stortplaats te Westwoud. In dit onderzoek
is Bodemzorg uitgegaan van een aantal scenario's om het benodigde doelvermogen te berekenen met als
uitgangspunt een nazorg variérend tussen 10 jaar en eeuwigdurend. Op basis van dit rapport is toen gekozen
voor het meest waarschijnlijk geachte scenario van 30 jaar. Een voorziening van € 2.145.536 zoals die toen in
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de jaarrekening 2011 is verantwoord, wordt daarbij door Bodemzorg als voldoende beschouwd. Voorwaarde
hierbij is wel, dat het CAW aan een gefaseerde aanpak gaat werken, die zal leiden tot vermindering en uit-
eindelijk tot beéindiging van de beheersmaatregelen op de voormalige stortplaats te Westwoud. In dit kader

is ingenieursbureau Tauw in 2013 benaderd voor een advies voor het toekomstig beheer van de voormalige
stortplaats te Westwoud. Ingenieursbureau Tauw heeft eerder in opdracht van Rijk, provincies en gemeenten
onderzoek gedaan naar onder meer het gewenste beheer van voormalige stortplaatsen, die zijn gesloten voor
1 september 1996. Rekening houdend met de bestaande, wettelijke kaders heeft ingenieursbureau Tauw
onderzoek gedaan naar de voor de toekomst meest wenselijke beheersvorm. Ingenieursbureau Tauw adviseert
om de (geforceerde) onttrekking van grondwater via de stortplaats gecontroleerd af te bouwen en om extra
aandacht te besteden aan de afdekking van de stortplaats ter hoogte van de taluds. In 2014 is na overleg

met het bevoegde gezag gestart met de implementatie van het advies. In 2015 heeft door Ingenieursbureau
Tauw een evaluatie plaatsgevonden van het effect van de hiervoor genoemde geadviseerde
beheersmaatregelen. Uit de evaluatie blijkt, dat de geadviseerde maatregelen voldoen aan de geformuleerde
verwachtingen.

Eind 2015 is het bevoegd gezag verzocht in te stemmen met een definitieve beéindiging van de (geforceerde)
onttrekking van grondwater. Op 25 juli 2016 is de reactie ontvangen van de Regionale Uitvoeringsdienst
Noord-Holland-Noord (RUD). In deze reactie stemt de RUD in met het aanpassen van de beheersmaatregelen
en verzoekt om in de volgende monitoringsrapportage aandacht te besteden aan de kwaliteit en laagdikte van
de afdekkingslaag. De monitoringsrapportage m.b.t. het grondwateronderzoek en de resultaten van het
laagdikteonderzoek worden in het tweede kwartaal van 2020 aan het bevoegd gezag toegestuurd.

Na de goedkeuring door de RUD van het aanpassen van de beheermaatregelen, is een berekening gemaakt
van de op basis van deze hernieuwde inzichten noodzakelijke omvang van de voorziening. Uit deze berekening
bleek een noodzakelijke omvang van de voorziening voor een periode van 25 jaar van € 1.030.000,- Op basis
van deze berekeningen is een bedrag € 831.066,- aan de voorziening onttrokken en in een
bestemmingsreserve geplaatst.

Actuele ontwikkelingen, waarbij er sprake is van verontreiniging van oppervlaktewater door van de voormalige
stortplaats afkomstig water, leiden ertoe dat er op dit moment vanuit wordt gegaan dat extra kosten moeten
worden gemaakt bijvoorbeeld t.b.v. het realiseren van voorzieningen voor het zuiveren van het afvalwater.
Diverse onderzoeken waarvoor het AB-CAW opdracht heeft verleend aan Bodemzorg, worden in 2020
afgerond en moeten meer helderheid verschaffen over de te treffen maatregelen en de financiéle gevolgen
daarvan.

In de jaarrekening 2019 is de bestemmingsreserve vrijgevallen, ten gunste van het resultaat. De vrijval is
gedoteerd aan de voorziening op basis van de hernieuwde berekening ultimo 2019. Daarnaast heeft er met
ingang van 2019 een stelselwijziging plaatsgevonden en wordt de voorziening vanaf 2019 berekend op basis
van contante waarde. Het verschil in berekeningsmethodiek is retrospectief verwerkt in de vergelijkende cijfers.
De voorziening 2019 is berekend op basis van een contante waarde berekening. De voorziening is berekend
als het gemiddelde van 4 scenario’s die gebaseerd zijn op de uitgevoerde onderzoeken van Tauw en
Bodemzorg. Voor deze berekeningswijze is gekozen omdat er een reeks van uitkomsten mogelijk is, zonder
dat er aan te geven is welke uitkomst het meest waarschijnlijk is. Bij de berekening van de voorziening wordt
een looptijd van 25 jaar gehanteerd, een inflatiepercentage van 2% (Bron: CPI; gemiddeld inflatiepercentage
van de afgelopen 25 jaar) en een disconteringsvoet van 2,3% (Bron: CPI; gemiddeld inflatiepercentage van de
afgelopen 25 jaar opgeteld bij het rentepercentage van de ‘Euro area 10-year government benchmark bond’
van januari 2020).

De praktische beheerswerkzaamheden worden sinds 1 oktober j.I. uitgevoerd door Bodemzorg. Bodemzorg zal
in de loop van 2020 een memo opstellen met de door Bodemzorg geconstateerde bijzonderheden en eventuele
aanbevelingen om de werkzaamheden te optimaliseren.

In 2019 is aan de voorziening € 49.892 onttrokken ten behoeve van de reguliere energie-, onderhouds- en
beheerskosten.
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2.3. Paragraaf “Financiering”

De Treasury functie ondersteunt de uitvoering van het programma. De Treasury functie omvat de financiering
van het beleid en het uitzetten van geldmiddelen die niet direct nodig zijn. Het Treasury statuut geldt sinds 15
oktober 2001. Het statuut is het kader voor de uitvoering van de functie. De belangrijkste punten, naast de
voorschriften uit hoofde van de wet FIDO, van dit kader zijn;

- gelden worden alleen uitgezet bij banken met tenminste een A-rating.

- het aantrekken van leningen geschiedt door offerte aan te vragen bij tenminste 2 financiéle instellingen.

- onze organisatie maakt geen gebruik van derivaten.

Na de invoering van de Wet verplicht schatkistbankieren in december 2013 kan het CAW zijn 'overtollige'
gelden alleen nog bij het ministerie van Financién uitzetten.

Ontwikkelingen

De rente op kortlopende leningen (looptijd < 1 jaar) en de rente op langlopende leningen(looptijd > 1 jaar) zijn
de laatste jaren vrij stabiel.

De verwachtingen zijn dat deze situatie zich komend jaar zal voortzetten. De korte rente is als regel lager dan
de lange rente. Op grond hiervan zullen wij onze financieringsbehoefte dekken met kort geld voor zover

dat binnen de wettelijke normen van het kasgeldlimiet is toegestaan. Als gevolg van het achterblijven van

de voorziening inzake de nazorg van de voormalige stortplaats te Westwoud, is een aanzienlijk bedrag op

de lopende rekening aanwezig. Als duidelijk wordt, dat de nazorg een verantwoordelijkheid van het CAW zal
blijven, is te overwegen om dit bedrag voor langere tijd weg te zetten bij het ministerie van Financién.

Risicobeheer; de Kasgeldlimiet en Rente-risiconorm

Ter beperking van het renterisico heeft de wetgever de hoogte van de netto viottende schuld voor
gemeenschappelijke regelingen gemaximaliseerd op 8,2% van de begrote lasten, het zogenoemde
kasgeldlimiet. Overschrijding hiervan leidt tot aantrekken van geld met een looptijd > 1 jaar. Ter beperking van
het renterisico heeft de wetgever de renterisiconorm gemaximaliseerd op 20% van de vaste schuld. Dit
betekent, dat het totaal aan herfinancieringen en renteherzieningen op de vaste schuld in enig jaar beperkt is
tot 20% van de vaste schuld. Aangezien er geen vaste schuld aanwezig is, is dit thans niet van belang voor het
CAW.

Financieringsbehoefte en leningenportefeuille
Op grond van de begrotingen en de ruimte onder het kasgeldlimiet zijn er in 2019 geen leningen afgesloten.

2.4. Paragraaf "Bedrijfsvoering"
Bestuurlijke organisatie
Gemeenschappelijke regelingen dienen te begroten en te rapporteren volgens het Besluit Begroting en
Verantwoording provincies en gemeenten (BBV). Ook geldt voor gemeenschappelijke regelingen het verplichte
gebruik van de verordeningen 212 en 213. Deze verordeningen zijn voor het CAW in 2018 vastgesteld. Ook zal
jaarlijks een programmabegroting worden vastgesteld.

Ambtelijke organisatie

Het CAW heeft geen personeel in dienst. Ondersteuning (secretariaat en financiéle administratie) wordt
geleverd door personeel van HVC. Daarnaast wordt inhoudelijke ondersteuning geleverd door
beleidsmedewerkers van de 7 betrokken gemeenten.

2.5. Paragraaf "Onderhoud kapitaalgoederen"
De BBV heeft in oorsprong niet direct betrekking op gemeenschappelijke regelingen. Voor een aantal

paragrafen is dit besluit minder van toepassing op deze regelingen en dus ook op het CAW.

De paragraaf Onderhoud Kapitaalgoederen is een dergelijke paragraaf aangezien het CAW na de verkoop
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van activa en passiva aan HVC een aanzienlijk beperktere hoeveelheid kapitaalgoederen in bezit heeft dan

een gemeente. Aangezien de organisatie wel degelijk beschikt over kapitaalgoederen hebben wij gemeend
hier toch aandacht aan te besteden.

De kapitaalgoederen bestaan uit de gronden en een pompgebouw op de locatie van de voormalige stortplaats
te Westwoud. De boekwaarde per 31 december 2019 hiervan is € 72.025.
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Jaarrekening

Balans per 31 december 2019

[woor resultaatbestemming)

ACTIVA Ref. 31-12-2019 31-12-2018 PASSIVA Ref. 31-12-2019 31-12-2018
[in Eurc's) [in Euro’s]
Vaste activa Vaste passiva
Materigle vaste activa: 1 Eigen vermogen: 5
- inwesteringen met een economisch nut T2.025 76.515 - algemene reserve 58218 54.586

- nog te bestemmen resultaat 109.173 3633

- bestemmingsreserve - 831.086
Financigle vaste activa: 2
- kapitaalverstrekking aan deelneming 15.362 15.362 167.392 889.285

Voorzieningen: [

87.387 91.877 - onderhoudsvoorziening 1.682.852 880.9595
Viottende activa Vlottende passiva
Uitzettingen met een rentetypizche 3 Netto-viottende schulden met een 7
looptijd korter dan &én jaar: rentetypizche looptiid korter dan één jaar:
- overige vorderingen 38.527 45.052 - overige schulden §10.714 1.595.740
Liquide middelen: Overlopende passiva: ]
- bank- en girosaldi 2.435.508 3312728 - nog te betalen bedragen 1.108.411 843157
Overlopende activa: 4 1.720.125 2.538.897
- vooruitbetaalde en nog te ontvangen bedragen 1.007.547 855.521
3.482.982 4217.301

Totaal 3.570.369 4.309.178 Totaal 3.570.369 4.309.178
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Programmarekening over 2019

Binnen zowel de programmabegroting als de programmaverantwoording is het CAW als één programma
(grondstoffenverwerking) behandeld zonder dat hiervoor aparte sub-programma’s en/of producten gedefinieerd
zijn. Daarnaast is er sprake van één begroting. Zodoende is er ook geen begroting voor en na wijziging
opgenomen. De totale lasten en baten laten het volgende beeld zien:

LASTEN Begroting Rekening Rekening
(in Eurc's)  Omschrijving 2019 2019 2018

Rente en afschrijingen

Fente en bankkosten 2.750 3.973 2726
Afschripvingen op geactiveerde uitgaven 4. 488 4.490 4.490
7.238 8.463 7.216

Cwerige goederen en diensten

Dotatie voorziening nazorg Westwoud 851.748
Huisvestingskosten 100 a7 7
Bestuur, beheer en administratie 15.000 30.000 29 262
Bureau- en algemene kosten 6.000 83.752 21.692
21.100 965.557 50.925

Cwerige inkomensoverdrachten

Garantstellingprovisie en dividenduitkering

HVWC aan gemeenten T05.000 731130 705.330
Inzamelen en verwerken van o.a. glas en PMD 3.700.000 2498777 2.682.143
4.405.000 3229907 3267473
Totaal lasten 4.433.338 4.203.927 3.245.614
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BATEN Begroting Rekening Rekening
(inEuro's]  Omschrijving 2019 2019 2013
Rente en afschriivingen
Rente - - -
Huren 22920 22804 22 509
Overige goederen en diensten
Diverse opbrengsten - 72575 -
Vrijwal reserveringsverschillen 156658
Vrijval bestemmingsreserve &831.066
Overige inkomensoverdrachten
Garantstelingprovisie en dividenduitkering van
HVC 705.000 T31.130 705.330
Vergoeding Medvang voor inzamelen en
verwerken van o.a. glas en PMD 3.700.000 2488777 2582143
Korting voor niet inzamelen gft in week 52
en week 1 40.158 - 39 265
4 445 158 3.226.907 3326738
Totaal baten 4.468.118 4.313.100 3.349.247
Resultaat voor resultaatbestemming 4780 109473 3633
Toevoeging aan algemene reserve - - -
Onttrekking aan algemene reserve - - -
Resultaat na resultaatbestemming 4780 109473 3633
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Kasstroomoverzicht over 2019

2013 2018

Kasstroom uit operationele activiteiten
Exploitatieresultaat 103173 3633
Aanpassing voor;
- Bfzchrijvingen 4.430 4.430
- Mutaties voorzieningen a01.856 £3..356-
- Mutaties Bestemmingsreserve 531.066- -
Mutaties in werkkapitaal
- Yorderingen d2.501- 236,243
- Kortlopende schulden a1e.77a- 11153962
Subtataal g76.821- 1.230.375
Kasstroom uit investeringsactiviteiten
Dez- linwesteringen in materiéle vaste activa - -
Dez- linwesteringen in financiéle vaste activa - -
Subtataal - -
Kasstroom uit inancieringsactiviteiten
Mutaties reserves - -
Verstrekte leningen - -
Opname leningen - -
Aflossing leningen - -
Subtataal - -
Saldo kasstromen 876.821- 1.290.978
Beginstand liquide middelen 3312728 2.021.750
Eindstand liquide middelen 2.435.305 3312728

g76.821- 1.230.375
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Toelichting op de balans en programmarekening

3. Algemene grondslagen voor de opstelling van de jaarrekening

3.1 Inleiding

De jaarrekening van de gemeenschappelijke regeling is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften, die
het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) daar voor geeft. Aangezien de
gemeenschappelijke regeling zeer beperkte activiteiten ontplooit, is een groot deel van het Besluit Begroting en
Verantwoording provincies en gemeenten niet op haar van toepassing en komt derhalve ook niet in deze
jaarrekening tot uiting.

3.2. Algemene grondslagen
De waardering en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van historische kosten. Tenzij bij het
desbetreffende balanshoofd anders wordt vermeld, worden activa en passiva opgenomen tegen nominale
waarde.

Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Winsten worden slechts
opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico's, die hun oorsprong vinden
voor het einde van het verslagjaar, worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening
bekend zijn geworden.

3.3. Stelselwijziging
In 2019 is een stelselwijzigingen uitgevoerd bij de bepaling van de voorziening. De voorziening is met ingang
van 2019 berekend op basis van contante waarde. Dit leidt tot een herrekening van de voorziening ultimo 2018.
Het verschil tussen de nominale waarde (berekeningsmethodiek 2018) en de contante waarde is verwerkt in de
beginstand van 2019. Dit is in het verloop van de post inzichtelijk gemaakt. Dit effect is retrospectief verwerkt in
de vergelijkende cijfers van 2018. Dit leidt tot de volgende aanpassingen in de vergelijkende cijfers.

Aangepast cijfers

Oorspronkelijk cijfers 2018 2018 Verschil
Voorziening € -917.181 -880.996 -36.185
Algemene reserves € -18.401 -54.586 36.185

NB: - wil zeggen credit bedrag

4, Grondslagen voor de waardering van activa en passiva

4.1. Materiéle vaste activa met economisch nut

Materiéle vaste activa zijn gewaardeerd op aanschaffingswaarde verminderd met de cumulatieve
afschrijvingen. De afschrijvingen worden gebaseerd op de geschatte economische levensduur en worden
berekend op basis van de lineaire methode, rekening houdend met een eventuele residuwaarde. Op grond
wordt niet meer afgeschreven.

4.2, Financiéle vaste activa
De aandelen, die het CAW houdt in NV HVC worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs.

4.3. Vorderingen en overlopende activa

De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid wordt
een voorziening in mindering gebracht. De voorziening wordt statisch bepaald op basis van de
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geschatte inningskansen.

4.4. Liquide middelen en overlopende posten

Deze activa worden tegen nominale waarde gewaardeerd. De liquide middelen staan ter vrije
beschikking.

4.5. Voorzieningen

Een voorziening kent, inherent aan de aard van de post een, schattingselement. De voorziening inzake de
stortplaats kent een significant schattingselement in verband met de aard, looptijd en stand van zaken ten
aanzien van de verrichte onderzoeken. De resulterende boekhoudkundige uitkomsten zullen per definitie
zelden gelijk zijn aan de gerelateerde werkelijke resultaten. Schattingen en veronderstellingen worden jaarlijks
geévalueerd en zijn gebaseerd op ervaringen uit het verleden en overige factoren, inclusief verwachtingen van
toekomstige gebeurtenissen die op grond van de omstandigheden als redelijk worden ervaren.

De voorziening voor nazorg van de voormalige stortplaats te Westwoud wordt gewaardeerd tegen contante
waarde. Als uitgangspunt voor de bepaling van de voorziening zijn een 4-tal scenario’s gehanteerd op basis
van de meest recente onderzoeken die voorhanden zijn van Tauw en Bodemzorg. De contante waarde
berekening is berekend als het gemiddelde van de 4 scenario’s, waarbij de looptijd voor alle scenario’s op 25
jaar is bepaald, het inflatiepercentage voor de kosten op 2% is bepaald (Bron: CPI; gemiddeld
inflatiepercentage van de afgelopen 25 jaar) en een disconteringsvoet van 2,3% is gehanteerd (Bron: CPI;
gemiddeld inflatiepercentage van de afgelopen 25 jaar opgeteld bij het rentepercentage van de ‘Euro area 10-
year government benchmark bond’ van januari 2020). Voor deze berekeningswijze is gekozen omdat er een
reeks van uitkomsten mogelijk is, zonder dat er aan te geven is welke uitkomst het meest waarschijnlijk is.

De jaarlijkse kosten worden onttrokken aan de voorziening. De berekende dotatie wordt toegevoegd aan de
voorziening.

Indien blijkt, dat de voorziening in de toekomst niet groot genoeg is om de exploitatietekorten te dekken, zal in
dat geval een beroep moeten worden gedaan op de deelnemende gemeenten. De gemeenten hebben een
aanzuiveringsverplichting voor de tekorten jegens CAW. Dit geldt ook voor de reeds uitgetreden gemeente
Hollands Kroon (verantwoordelijk en aansprakelijk voor 5,7%). Op dit moment is er overigens geen reden om te
verwachten, dat deze situatie zich in de toekomst voor zal kunnen doen.

4.6. Vlottende passiva
De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

5. Grondslagen voor bepaling van het resultaat

5.1. Algemeen

Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de opbrengstwaarde van de geleverde prestatie en de
kosten en andere lasten over het jaar. De opbrengsten worden verantwoord in het jaar waarin zij zijn
gerealiseerd. Verliezen worden verantwoord wanneer zij zich voordoen en voor zover deze betrouwbaar
ingeschat kunnen worden.

5.2. Huisvestingskosten
Hieronder is de Onroerendezaakbelasting inzake de voormalige stortplaats te Westwoud opgenomen.

5.3. Bedrijfskosten

Hieronder zijn kosten opgenomen die verband houden met de exploitatie van de gronden zoals het reguliere
onderhoud en Waterschapbelastingen.
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5.4. Kosten voor bestuur, beheer en administratie

Hieronder zijn de kosten opgenomen voor secretariaat en administratie, die HVC bij het CAW in rekening
brengt. Daarnaast zijn hieronder de kosten voor 0.a. externe ondersteuning t.b.v. het DVO-traject en de studie
naar de toekomst van het CAW opgenomen.

5.5. Garantstellingsprovisie

Overeenkomstig de Ballotageovereenkomst wordt door HVC garantstellingsprovisie aan haar aandeelhouders
betaald vanwege de garantstelling voor de betaling van rente en aflossing van de leningen bij HVC. Als
aandeelhouder ontvangt het CAW ontvangt deze garantstelling en betaald deze vervolgens uit aan de
deelnemende gemeenten.

5.6. Vergoeding Nedvang en kosten voor inzamelen en verwerken van o.a. glas en PMD

De vergoeding van Nedvang voor en kosten van HVC voor de verwerking en het transport van de
(post)collection activiteiten voor o.a. glas en PMD zijn hieronder opgenomen. Voor de nog niet gefactureerde
tonnages is de beste schatting opgenomen van de bedragen die noodzakelijk zijn om de uitgevoerde prestaties
per balansdatum af te wikkelen. Deze schatting is gebaseerd op historische tonnages waarbij de redelijkheid
getoetst wordt aan actuele ontwikkelingen.

5.7. Opbrengsten huren

Hieronder zijn opgenomen de aan de Stichting Golfbaan Westwoud in rekening gebrachte vergoedingen met
betrekking tot het golfterrein op de locatie van de voormalige stortplaats te Westwoud.

5.8. Diverse opbrengsten
Hieronder zijn diverse doorbelaste kosten en éénmalige opbrengsten opgenomen.

5.9. Rentelasten
Hieronder zijn rente van de rekening-courant en kosten van de bankrelatie opgenomen.

5.10. Reserveringen en verrekeningen

Hieronder zijn de onttrekkingen ten gunste van de exploitatie van de voorziening opgenomen in verband met
de nazorg van de voormalige stortplaats te Westwoud.
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6. Toelichting op de balans per 31 december 2019

1. Materiéle vaste activa; investeringen met een economisch nut

Gronden uitgegeven Maodernisering

in erfpacht pompgebouw Totaal
(in Euro's)
Stand per 1 januari 2019
Aanschafwaarde 1.357.753 44 902 1.402 655
Cumulatieve afschrijving 1.302 554 23.586 1.326.140
Boekwaarde per 1 januari 2019 55.199 21.316 76.515
Mutaties 2019
Investeringen - - -
Desinvesteringen - - -
Afschripvingen - 4.490 4.490
Totaal - 4.490- 4.490-
Stand per 31 december 2019
Aanschafwaarde 1.357.753 44 902 1.402 655
Cumulatieve afschrijving 1.302.554 28.076 1.330.630
Boekwaarde per 31 december 2019 55.199 16.826 72.025
Afschrijvingspercentage 0% 10%
2. Financiéle vaste activa Kapitaalverstrekking
aan
deelneming Tuotaal
(in BEura's)
Stand per 1 januari 2019 15.362 15.362
Investeringen / Verstrekkingen - -
Yerminderingen ! Aflossingen - -
Boekwaarde per 31 december 2019 15.362 15.362
Toelichting kapitaalverstrekking aan deelneming:
De gemeenschappelijke regeling CAW paricipeert in 2019 met 338 aandelen Ain NV HVC te Alkmaar en
bezit daarmee een belang in deze vennootschap van 11,60% (op basis van aandelen A) en 10,21% (op
basis van aandelen A en B).
3. Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan &én jaar
21-12-2019 21-12-2018
(in Euro's)
Cwerige vorderingen - -
Cwerige vorderingen (vorderingen op gemeenten) 39527 49052
39.527 48.052

Vorderingen op gemeenten betreft bij gemeenten in rekening gebrachte kosten ten behoeve van de dekking

van gemaakte kosten voor de externe begeleiding DVO traject en onderzoek toekomst CAW.
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4, Overlopende activa

31-12-2019 31-12-2018
(in Euro's)
VYaooruitbetaalde bedragen:
- Zakelijk Internet ADSL januari - 40

Maogte ontvangen bedragen:
-Vergoeding Medvang voor inzameling afvalstromen (zZoals plastic) 1.007.547 3471249

- BTW aangiften (betreft BTW Q4 2018) - 8.352
1.007.547 855,521
5. Eigen vermogen Mag te
Algemene bestemmen Bestemmings

reserve resultaat resene Totaal
(in Euro's)
Stand per 1 januari 2019 54 586 3633 831.066 888 285
Bestemming resultaat varig boekjaar 3.633 3.633- - -
Llitkering aan deelnemende gemeente - - - -
Vrijval bestemmingsresenve - - 331.066- 331.066-
Resultaat huidig boekjaar - 109,173 - 109173
Dotatie bestemmingsresernve - - - -
Stand per 31 december 2019 58.219 109173 - 167.392

Conform artikel 24 van de gemeenschappelijke regeling;

De deelnemende gemeenten zijn ieder afzonderlijk verplicht het lichaam zodanige financiéle voorschotten te
verstrekken dat het lichaam te allen tijde aan zijn financiéle verplichting kan voldoen. De gemeenten hebben
een aanzuiveringsverplichting voor de tekorten jegens CAW. Dit geldt ook voor de reeds uitgetreden gemeente
Hollands Kroon (verantwoordelijk en aansprakelijk voor 5,7%).

6. Voorzieningen

Onderhoudsvoorziening

(in Eura's)

Stand per 1 januari 2019 2380.996
Toevoeging 851.748
Aanwending -
Onttrekking 49 892
Stand per 31 december 2019 1.682.852

Voor een toelichting op de historie van deze voorziening, zie § 2.2 ‘Stortplaats Westwoud'.

Omtrent het berekenen van de voorziening is er sprake van een grote hoeveelheid onzekere factoren, die
samenhangen met de kwaliteit van het grondwater / oppervlakte water en de oplossingsrichtingen die gekozen
worden om te voldoen aan de wettelijke normen. De berekeningen in de rapporten van Tauw en Bodenzorg
kennen een zeer uiteenlopend karakter en kennen allen onzekere factoren. In 2020 zal nog volop additioneel
onderzoek uitgevoerd worden. De uitkomsten van de onderzoeken zullen tevens van invloed zijn op de hoogte
van de voorziening en de te treffen maatregelen. Naar verwachting zal hieromtrent meer duidelijk worden in
2020.
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De wetgeving stelt dat (bij de bepaling van een voorziening voor een individueel geval) in geval van het
voorkomen van een reeks van mogelijke uitkomsten, zonder dat er aan te geven is welke uitkomst het meest
waarschijnlijk is, dat de voorziening gesteld kan worden op het gemiddelde van de reeks van mogelijke
uitkomsten.

Gegeven de stand van zaken van de onderzoeken is de voorziening berekend op basis van het gemiddelde
van vier scenario’s. Eén van de onderzoeken die recentelijk (januari 2020) is afgerond ziet toe op de deklaag
van de stortplaats. Uit het onderzoek blijkt dat de deklaag voldoende dik is en dat hier de komende periode
naar verwachting geen investeringen in verricht dienen te worden. In de berekening voor het bepalen van de
voorziening is reeds rekening gehouden met deze informatie.

Bij de berekening van de scenario’s zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd
e Looptijd 25 jaar;
e Inflatie 2% per jaar.
e Disconteringsvoet 2,3%:

7. Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

31-12-2019 IM-12-2018
(in Eura's)
Crediteuren G12.612 1.697.000
Yaooruitbetaalde posten 1.888- 1.260-
610.714 1.695.740
8. Overlopende passiva
31-12-2019 3-12-2018
(in Eura’s)
Maog te betalen bedragen:
- Kosten Rabobank 4e kwartaal GE65 G665
- Inzameling afvalstromen (zoals plastic) CAW-gebied 1.089.5849 836.972
- Elektriciteitsverbruik pompen stortplaats Westwoud 1.020
- Buiten Qrganisatieadvies 2125 4 500
- BTW aangiften (betreft BTW Q4 2019) 7.032
1.109.411 843157
7. Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen

7.1. Garantstelling

Overeenkomstig artikel 9 van de Ballotage-Overeenkomst en wijziging van hoofdelijk naar pro rata (Algemene
Vergadering HVC van 14 december 2017) staan de aandeelhouders van NV HVC pro rata garant voor de rente
en aflossing van leningen van NV HVC.

De deelnemende gemeenten staan pro rata garant voor de betaling van rente en aflossing van de door het
lichaam gesloten leningen en van de sommen, welke het lichaam in rekening-courant opneemt, alsmede van
door anderen aangegane leningen die door het lichaam worden gegarandeerd, naar verhouding van het
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inwoneraantal op 1 januari, voorafgaande aan het jaar, waarin voor de eerste maal de rente en de aflossing is
verschuldigd, uitgedrukt in een veelvoud van 1.000 naar boven afgerond en zoals gepubliceerd door het
Centraal Bureau voor de Statistiek.

Per 31 december 2019 is de stand van de gegarandeerde leningen door aandeelhouders A € 628.389
(x € 1.000). In de balans van NV HVC is dit bedrag als volgt opgenomen:

31-12-2019 31-12-2018

Langlopende leningen G23.389 G23.329
Kortlopende leningen 5.000 7.000
G28.389 G30.329

De kortlopende leningen hebben betrekking op de contractuele aflossingsverplichtingen binnen één jaar.
Additionele aflossingen vinden plaats indien de cashflow van NV HVC dat toelaat.

De door HVC uitbetaalde garantstellingprovisie 2019 bedraagt 1% van de stand van de gegarandeerde
leningen per 31 december 2018 en bedroeg derhalve in totaal € 6.303.290. Op een totaal geplaatste
aandelenkapitaal van 2914 aandelen A per 31 december 2018 houdt het CAW 338 aandelen A op een totaal
van 2.914 aandelen A. Op basis van deze verhouding bedraagt de garantstellingprovisie in 2019 voor het CAW
€ 731.130.

7.2. Dividend 2019

Conform het afgesproken financieel beleid van NV HVC wordt er geen dividend uitgekeerd.

De garantstellingprovisie 2019 is verdeeld op basis van de inwonertallen van de deelnemende gemeenten per
1 januari 2019.

Gemeente Aantal inwoners Garantstelling- Dividend Tuotaal
per 1 januari provisie
20189 2019 2018

Drechterland 19597 £ 67.540 € - £ 67.540
Enkhuizen 18.507 € 63783 € - £ 63.783
Hoorn 73004 £ 251605 € - £ 251.605
Koggenland 22738 € 78365 € - £ 78.365
Medemblik 44809 £ 154 432 € - £ 154 432
Opmeer 11779 € 40596 € - £ 40.596
Stede Broec 21706 £ 74809 £ - £ 74809

212140 £ 731130 € - £ 731130
7.3. Specificatie garantstelling naar deelnemende gemeente per 31 december 2019

Naar rato van het door de gemeenschappelijke regeling CAW gehouden aantal aandelen A in NV HVC staat de
gemeenschappelijke regeling CAW per 31 december 2019 garant voor een bedrag van € 72.888.000
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Gemeente Aantal inwoners Garantstelling
per 1 januari per 31 december

20149 2018

Crechterland 19597 € 6.733.224
Enkhuizen 18507 € 6.358.717
Hoorn 73004 € 25.083.037
Koggenland 22738 € 7.812.423
Medemblik 44809 € 15.395.675
Opmeer 11779 € 4.047.081
Stede Broec 21706 € 7457 843

212140 € 72.888.000

Gelet op de waarde van de activa van NV HVC enerzijds en de omvang van de gegarandeerde leningen voor
financiering daarvan anderzijds, wordt het risico vanwege de garantstelling door de aandeelhouders voor deze
leningen en het pro rato deel daarvan voor de gemeenschappelijke regeling CAW thans minimaal geacht.
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8. Toelichting op de programmarekening over 2019

In onderstaande overzichten worden de verschillen verklaard tussen enerzijds de jaarrekening 2019 en de
begroting 2019 en anderzijds de jaarrekening 2018. Verder is er een overzicht van incidentele baten en lasten
in 2019.

Resultaat 2019 ten opzichte van beqgroot resultaat 2019

Begroot resultaat 2019 34.780

Verschillen:
+ Bestuur, beheer en administratie. De factuur voor administratie- en secretariaatkosten voor 2018 is in 2019 verwerkd. 15.000-

Bureau- en algemene kosten & diverse opbrengsten. De kosten die gemaakt zijn voor de begeleiding van de DVO-trajecten
*  zijn niet begroot (84k) en de doorbelasting aan de gemeentes ook niet (73k). Het verschil wordt verder niet meer doorbelast
aan de gemeentes. 11.77-
+  De korting voor het nietinzamelen van GFT voor de weken 51 en 1 is niet meer van toepassing in 2019, 40.198-
+  Mutaties gerelateerd aan voormalig storiplaats Westwoud; Vrijval bestermmingsreserve -~ 831k en dotatie voorziening 851k 20.682-
+ Een postvoor oude reserveringsverschillen (=2017) is vrijgevallen in 2019 156.658
69.601

Owerige verschillen: 4792

Werkelijk resultaat 2019 109.173

Resultaat 2019 ten opzichte van resultaat 2018

Werkelijk resultaat 2018 3633

Verschillen:
Bureau- en algemene kosten & diverse opbrengsten. De kosten die gemaakt zijn voor de begeleiding van de DVO-trajecten
zijn hioger dan in 2018 (62k) maar daar staat ook een doorbelasting aan de gemeentes tegenover (7 3k). 10.415
+  De korting voor het nietinzamelen van GFT voor de weken 51 en 1 is niet meer van toepassing in 2019, 40.198-
+  Mutaties gerelateerd aan voormalig storiplaats Westwoud; Vrijval bestermmingsreserve -~ 831k en dotatie voorziening 851k 20.682-
+ Een postvoor oude reserveringsverschillen (=2017) is vrijgevallen in 2019 156.658
106.193

Owerige verschillen: 653

Werkelijk resultaat 2019 109.173

Overzicht incidentele baten en lasten

In 2019 is er sprake geweest van incidentele baten en lasten, te weten:
e De hierboven beschreven correctie van de afschrijvingskosten.
¢ De hierboven beschreven vrijval van de reserveringsverschillen.
e De hierboven beschreven vrijval van de bestemmingsreserve.
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9. Begrotingscriterium over 2019

De in de programmarekening opgenomen afwijking ten opzichte van de begroting is getoetst op het punt van
rechtmatigheid. In onderstaand overzicht is de begrotingsoverschrijding (> € 5.000) weergegeven:

Afwijking

Overschrijding

Toelichting

Onrechtmatig,

voor het oordeel

Onrechtmatig,

maar telt niet mee|en telt mee

voor het cordeel

0.a. glas en PNMD

Inzamelen en verwerken van

€-1.201.223

in tarief zoals opgenomen in de begroting en de
werkelijke doorbelasting door HVC.

Het verschil wordt veroorzaakt door een verschil

Afwijking

Overschrijding

Toelichting

Onrechtmatig,

voor het oordeel

Onrechtmatig,

maar telt niet mee|en telt mee

voor het cordeel

Bestuur, beheer en administrat

€15.000

De factuur voor administratie- en
secretariaatkosten voor 2018 is in 2019
verwerkt. Hier was geen inschatting voor
OpPOENDMEN.

Begrotingzoverschrijding is rechtmatig, omdat de opdrachten en daarmee de begrotingsoverschriding door het Algemeen Bestuur

zijn goedgekeurd.

Afwijking

Overschrijding

Toelichting

Onrechtmatig,

voor het cordeel

Onrechtmatig,

maar telt niet mee|en telt mee

voor het cordeel

Bureau- en algemene kosten

ET7.752

De kosten die gemaakt zijn voor de begeleiding
van de DV 0-trajecten zijn niet begroot. Echter
deze kosten zijn ook doorbelast aan de
gemeenten voor 73k, dit was ook niet in de
begroting opgenomen. Het verschil zal nog
doorbelast worden.

Begrotingsoverschrijding is rechtmatig, omdat de opdrachten en daarmee de begrotingsoverschrijding door het Algemeen Bestuur

zijn goedgekeurd.

Afwijking

Overschrijding

Toelichting

Onrechtmatig,
maar telt niet mee
voor het cordeel

Onrechtmatig,
en telt mee
voor het cordeel

Garantstellingprovisie

€26.130

De hoogte van de garantstellingprovisie is direct
gekoppeld aan de omvang van de door de
aandeelhouders gegarandeerde leningen van
HVC. Een wijziging in de omvang van deze
gegarandeerde leningen t.o.v. eerdere
verwachtingen heeft geleid tot een verandering in
de ontvangen garantstellingsprovisie
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10. EMU-saldo 2019

Om het financieringstekort van de totale overheid te kunnen bepalen moet het EMU-saldo van de
gemeenschappelijke regeling CAW in de jaarrekening worden opgenomen. Het EMU-saldo 2019 van de
gemeenschappelijke regeling CAW is op de volgende manier berekend:

Omschrijving

2019
€

2018
€

Saldo van baten en lasten vaor
toevoeging aan c.g. onttrekking
Uit reserves

109173

3.633

[[a%]

Afschrippingen ten laste van de
exploitatie

4.490

4.490

(%]

Bruto dotaties aan de post
voorzieningen ten laste van
de exploitatie

[E=9

Investeringen in (imjmateriéle
vaste activa die op de balans
worden geactiveerd

|

Baten uit bijdragen van andere
overheden, de Europese Unie en
overigen, die niet op de exploitatie
Zijn verantwoord

[a3]

Baten uit desinvesteringen in
(im)materiéle vaste activa (tegen
verkoopprijs), voor zover niet op
exploitatie verantwoord

I~

Aankoop van grond en de uitgaven
aan bouw-, woonrjp maken e.d. die
niet op de exploitatie staan

L=}

Baten bouwgrondexploitatie voor
zover niet in de exploitatie
verantwoord

[1=]

Lasten op balanspost voorzieningen
voor zover deze transacties met
derden betreffen

-49.892

-69.356

10 Lasten iv.m. transacties met derden,

die niet via exploitatie lopen, maar
rechtstreeks ten laste van de resemves
worden gebracht

11 De bij verkoop van effecten te

venwachten boekwinst

Berekend EMU-saldo

63.772

61.233
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11. Financiéle kengetallen 2019

Kengetallen 2019 2018
Metto schuldguote -40,9% -50,1%
Metto schuldquote gecorrigeerd voor

alle verstrekte leningen -40,9% -A0,1%
Solvabiliteitsrisico 4 7% 20.6%
Structurele exploitatieruimte 0.9% 0.8%

De kengetallen Grondexploitatie en Belastingcapaciteit zijn niet opgenomen in bovenstaand overzicht, omdat
deze kengetallen niet van toepassing zijn op de gemeenschappelijke regeling CAW.

Toelichting bij de kengetallen:

Netto schuld quote
De gemeenschappelijke regeling CAW heeft geen vaste schulden.

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen
De gemeenschappelijke regeling CAW verstrekt geen geldleningen aan derden.

Solvabiliteitsrisico
De relevantie van dit kengetal is gering, omdat het bestuur heeft besloten de algemene reserve vast te stellen
op € 25.000.

Structurele exploitatieruimte
In de structurele baten en lasten zijn enkel indexaties zichtbaar ten opzichte van vorig jaar. Daarnaast heeft er
geen beperking en verruiming van de exploitatie plaats gevonden door dotatie en onttrekking aan reserves

12. Resultaatbestemming 2019

Voorgesteld het positief resultaat toe te voegen aan de algemene reserve.

13. Gebeurtenissen na balansdatum

In 2020 is het coronavirus uitgebroken in de wereld. Dit heeft zijn weerslag op de hele samenleving. Als gevolg

van de aard van de activiteiten van de entiteit, Centraal Afvalverwerkingsbedrijf West-Friesland, alsmede het

feit dat de entiteit geen personeel in dienst heeft, verwachten wij evenwel geen effect op de bedrijfsvoering.
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14. Overige gegevens

Wet Normering Topinkomens (WNT)

Conform de Wet Normering bezoldiging Topfunctionarissen Publieke en Semi-publieke sector dienen van
onderstaande functies de volgende gegevens gepubliceerd te worden. Geen van de bestuursleden ontvangt
een vergoeding.

Topfunctionarissen in het kader van de Wet Normering Topinkomens (WNT) bij de gemeenschappelijke
regeling VVI zijn de leden van het Algemeen en Dagelijks Bestuur.

In 2019 heeft zich één wijziging voorgedaan in de samenstelling van het Algemeen Bestuur. Dit betrof de
bestuurlijke vertegenwoordiger vanuit de gemeente Medemblik.

In onderstaand overzicht is de samenstelling op 31/12/2019 weergegeven met, indien van toepassing, de
wijziging in 2019.

Algemeen Bestuur:
De heer S. Bashara (voorzitter)
Mevrouw C. van de Pol
De heer B.S. Nootebos
De heer D. Kuipers (Mevrouw A. van Langen)
De heer D. Luyckx
De heer J. Broeders
De heer B. Beemster

Dagelijks Bestuur:
De heer S. Bashara (voorzitter)
De heer B.S. Nootebos
Mevrouw C. van de Pol

De leden van het Algemeen en Dagelijks Bestuur ontvangen geen geldelijke beloning of vergoeding van de
gemeenschappelijke regeling CAW voor hun werkzaamheden. In het kader van de WNT worden
derhalve geen inkomensgegevens van deze bestuursleden vermeld.
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Ondertekening van de jaarrekening 2019

Hoorn, 8 april 2020

Centraal Afvalverwijderingsbedrijf

Het algemeen bestuur,

S. Bashara, W. Bosma,
Voorzitter Secretaris
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| Gemeenschappelijke Regeling | CAW |

| Onderdeel | Zienswijze begroting 2021 |

| Z-20-102372 | DOC-20-253145 |

| Voorstel zienswijze college

De raad voor te stellen een positieve zienswijze af te geven op de begroting 2021.

| Voorstel zienswijze raad

Een positieve zienswijze af te geven op de begroting 2021.

| Verwerking zienswijze kadernota 2021 naar begroting 2021

Reactie gemeente zienswijze kadernota

1. Een positieve zienswijze uit te brengen op uw kadernota 2021.

2. U te vragen om in de begrotingen en kadernota’s blijvend aan te geven wat/hoe de betreffende
gemeenschappelijke regeling bijdraagt aan de regionale opgaven en ambities van het Pact van
Westfriesland.

Reactie gemeenschappelijke regeling op zienswijze kadernota
Er is nog geen reactie op de zienswijzen gegeven. Wel wordt in de begroting aangeven wat de
bijdrage van het CAW is aan het Pact van Westfriesland.

| Samenvatting (behaalde) doelstellingen

Het regionaal afstemmen en het vaststellen en (doen) uitvoeren van het beleid ten aanzien
van huishoudelijke en andere afvalstoffen;

Het regionaal afstemmen van opdrachtgever- en aandeelhouderschap HVC;

Het beheer van de voormalige stortplaats Westwoud.

| Samenvatting (behaalde) doelstellingen Medemblik

In de begroting zijn geen specifieke behaalde doelstellingen voor Medemblik genoemd.

Wel is genoemd dat het CAW haar bijdrage zal leveren aan de in het Pact van Westfriesland
genoemde thema’s energietransitie, klimaatadaptatie en circulaire economie. Dit doet het CAW
door haar taken op het gebied van huishoudelijk afval door onder meer de verschillende
afvalstromen zo optimaal mogelijk in te zamelen en te verwerken. Dit leidt tot een verminderde
inzet van primaire grondstoffen en de daarbij behorende energievraag. Via het aandeelhouderschap
van HVC wordt duurzame energie uit diverse bronnen geproduceerd en wordt een bijdrage geleverd
aan de energietransitie.

Bevindingen

In 2019 is een onderzoek naar de toekomst van de GR CAW uitgevoerd. Het ging daarbij om:



- de taken die door de GR CAW moet worden uitgevoerd;
- welke rechtsvorm daarvoor noodzakelijk is.
Vooruitlopend op de definitieve besluitvorming is bij het opstellen van deze begroting uitgegaan van
de volgende taken en activiteiten van de GR CAW:
1. Het laten uitvoeren van het beheer van de voormalige stortplaats Westwoud;
2. Intergemeentelijk afstemmingsplatform voor het beleid-, DVO- en aandeelhouderszaken
m.b.t. HVC.

Omdat sinds 2020 sprake is van een nieuwe DVO tussen HVC en de individuele gemeenten, zijn er
geen geldstromen in het kader van de uitvoering van de DVO meer opgenomen in de begroting. Ook
wordt er in deze begroting uitgegaan van een individueel aandeelhouderschap waardoor
geldstromen m.b.t. de garantstelling zijn vervallen.

Financién

Indexatie loon/prijsindex
Is niet van toepassing bij CAW.

Bijdrage Medemblik

De aan het CAW-deelnemende gemeenten betalen geen structurele bijdrage ten behoeve van de
financiering van de activiteiten. Hiervoor wordt in eerste instantie de met het resultaat van 2019
gevormde reserve ingezet. Aanvullend zal indien noodzakelijk een omslag op basis van inwonertal
van de deelnemende gemeenten plaatsvinden, dit is voor 2021 niet begroot.

Weerstandsvermogen en risico’s
Het CAW en de onderliggende diensten zijn gemeenschappelijke regelingen waarvoor de gemeenten
uiteindelijk het weerstandsvermogen vormen.

Reserves

Algemene reserve 1 januari 2019 € 889.285
Vrijval bestemmingsreserve € 831.066 -/-
Resultaat 2019 € 109.174
Algemene reserve 31 december 2019 € 167.393
Voorzieningen

Dotatie voorziening € 851.748
Voorziening nazorg stortplaats te Westwoud € 831.104
Totaal voorziening nazorg stortplaats Westwoud | € 1.682.852

Risico’s

Beleidsmatig

Voormalige stortplaats Westwoud

Actuele ontwikkeling is verontreiniging van het oppervlaktewater door van de voormalige stortplaats
afkomstig water. Op dit moment wordt er van uit gegaan dat er extra kosten moeten worden
gemaakt. Bijvoorbeeld voor het zuiveren van het afvalwater. Diverse onderzoeken waarvoor het AB
CAW opdracht heeft verleend aan Bodemzorg worden in 2020 afgerond. Dit moet meer helderheid
verschaffen over de te treffen maatregelen en de financiéle gevolgen daarvan.

Bij het vaststellen van de jaarrekening 2019 is de bestemmingsreserve toegevoegd aan de
voorziening Westwoud. De hoogte van deze bestemmingsreserve is bepaald op basis van de meest



recente inzichten in de te verwachten kosten. De resultaten van de door Bodemzorg uitgevoerde
onderzoeken leiden tot een verandering in de verwachting m.b.t. de in de toekomst te maken
kosten.

De praktische beheerswerkzaamheden worden sinds 1 oktober 2019 uitgevoerd door Bodemzorg.
Bodemzorg stelt in de loop van 2020 een memo op met de door Bodemzorg geconstateerde
bijzonderheden en eventuele aanbevelingen om de werkzaamheden te optimaliseren.

Financieel

In de begroting staat:

Actuele ontwikkelingen, waarbij er sprake is van verontreiniging van oppervlaktewater door van de
voormalige stortplaats afkomstig water, leiden ertoe dat er op dit moment vanuit wordt gegaan
dat extra kosten moeten worden gemaakt bijvoorbeeld t.b.v. het realiseren van voorzieningen voor
het zuiveren van het afvalwater. Diverse onderzoeken waarvoor het AB-CAW opdracht heeft
verleend aan Bodemzorg, worden in 2020 afgerond en moeten meer helderheid verschaffen over de
te treffen maatregelen en de financiéle gevolgen daarvan.

Een financieel risico kan zijn dat de beschikbare gelden in de voorziening niet voldoende zijn voor
de nazorg van Westwoud.
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@ o
Aan de leden van het Algemeen Bestuur D e S O m

van het SSC DeSom

Wognum, april 2020

Onderwerp: Aanbieding Begroting 2021

Geacht Algemeen Bestuur,
Hierbij bieden wij u de Begroting 2021 en Meerjarenraming 2021-2024 aan.

Dit is de zevende begroting van het Shared Service Center DeSom sinds haar oprichting op

1 januari 2014. Doel van het SSC DeSom is de deelnemers en WerkSaam Westfriesland met
ICT-voorzieningen te ondersteunen en deze voorzieningen steeds beter af te stemmen op de
behoeften van deze tijd en de nieuwe ontwikkelingen. Zo gaan wij in 2021 onze ICT-
infrastructuur verder doorontwikkelen, gebaseerd op de ontwikkelde Cloud architectuur met
een bijbehorende ICT-beheerorganisatie.

In januari 2020 ontving u de (beleid neutrale) Kaderbrief van DeSom voor 2021. Hierin zijn de
kaders en uitgangspunten voor het opstellen van de Begroting 2021 opgenomen, evenals
nieuwe ontwikkelingen die we in 2021 en verder voorzien. Deze kunnen in de begroting 2021
leiden tot voorstellen voor nieuw beleid met bijbehorende budgetten. Voorstellen in het kader
van nieuwe ontwikkelingen zijn tot stand gekomen in nauwe samenwerking met de Informatie-
managers van de deelnemende gemeenten Drechterland, Enkhuizen, Stede Broec, Opmeer,
Medemblik, Koggenland en WerkSaam Westfriesland.

Daarnaast zijn in deze begroting de financiéle gevolgen opgenomen van de meerjarenraming
2021-2023, zoals vastgesteld bij de begroting 2020. Hierover heeft dus al besluitvorming
plaatsgevonden. Voor nieuw beleid dat al in de begroting 2020 is beschreven, is in deze
begroting voor 2021 en verder nog geen budget aanvraag gedaan. Recent is in het
begrotingsjaar 2020 via de voorjaarsnota een budgetaanvraag gedaan voor nieuw beleid dat
in 2020 verplicht uitgevoerd moet worden, hierover moet nog besluitvorming plaatsvinden.

Wat de gevolgen van het corona virus op de financiéle prestaties van DeSom kunnen zijn is
op dit moment niet goed in te schatten.

Basis voor de begroting 2021 zijn de budgetten 2020 (bijgesteld via de Najaarsrapportage
2019 en het nieuw beleid zoals opgenomen in de meerjarenraming 2021-2023 in de begroting
2020). In de begroting van DeSom zijn uitsluitend de kosten opgenomen van de standaard
ICT-dienstverlening aan deelnemers en afnemer WerkSaam Westfriesland, zoals in de
dienstverleningsovereenkomst is vastgesteld. Kosten van producten en projecten die geen
onderdeel uitmaken van de dienstverleningsovereenkomst worden geheel met
opdrachtgevers verrekend en zijn geen onderdeel van de begroting 2021.
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Kaders voor de begroting 2021 zijn het rentepercentage over nieuwe en vervangings-
investeringen en de indexatie op lonen en prijzen. Voor de rente over nieuwe- en
vervangingsinvesteringen gaan wij uit van een percentage van 0% (rentepercentage bij de
BNG per 15 oktober 2019 voor leningen met een looptijd van vijf jaar is -0,13%!).

Vanuit de zienswijzen op de kaderbrief 2021 hebben wij een taakstelling geformuleerd voor de
begroting 2021 van 2,3% ombuiging op structurele budgetten in de begroting 2020. Dit behelst
een bedrag van € 146.500. In de onderliggende begroting hebben we daarvan —nog zonder
takendiscussie- € 87.000 gerealiseerd, door echt alle “lucht uit de begroting te persen”. Deze
ombuiging komt neer op 1,3% van de Begroting 2020.

In het eerste halfjaar van 2021 zullen de individuele deelnemers (via Adviescommissie en het
Platvorm Informatiemanagers) voorstellen doen voor het restant van de taakstelling: € 59.500.
Een takendiscussie lijkt hierbij onvermijdelijk.

In 2019 is gestart met de daadwerkelijke Cloud gang en het invoeren van de nieuwe digitale
werkplek. De omvang van de benodigde hybride Infrastructuur en daarmee de
kostenstructuur (investeren of exploitatiekosten) wordt steeds duidelijker. We zijn in 2018
gestart met het realiseren van de Cloud basisinfrastructuur, de Cloud gang verloopt echter
trager dan initieel ingeschat. In 2019 is met succes de Proof of Concept (POC) van de nieuwe
werkplek afgerond. Op basis van de ervaringen met de POC is de nieuwe digitale werkplek
(DWO) ontwikkelt. 2020 staat in het teken van afronding van de implementatie het nieuwe
werkplek concept op basis van Office 365 bij de deelnemers en verwerving en opbouw van de
nieuwe vervangende infrastructuur. Naar verwachting zal de transitie naar de nieuwe hybride
Cloud Infrastructuur in 2021 plaatsvinden, waarna de oude infrastructuur ontmanteld en
uitgefaseerd kan worden.

Deze begroting bevat de volgende onderdelen:

¢ Beleidsbegroting
0 Programmaplan
0 Paragrafen
0 Nieuw beleid en overige begrotingswijzigingen

e Financiéle begroting
0 Uitgangspunten
T Nieuw beleid
0 Financiéle begroting en — meerjarenperspectief
[1 Risicoparagraaf

In deze begroting zijn de ervaringen verwerkt van het begrotingsjaar 2019 en gedeeltelijk die
van 2020.

Namens het dagelijks bestuur,

G.J. Nijpels, P.A. Kuiken,
Voorzitter dagelijks bestuur DeSom Directeur DeSom
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BELEIDSBEGROTING
1. PROGRAMMAPLAN

Onze Missie

Het SSC DeSom biedt effectieve, efficiénte en toekomstgerichte ICT-dienstverlening aan haar
deelnemers en afnemer WerkSaam Westfriesland. Betrouwbaarheid, continuiteit, beveiliging,
regie, klantgerichtheid en innovatie zijn onze kernwaarden.

Onze huidige opdracht

SSC DeSom is sinds 1 januari 2014 de ICT-partner voor haar deelnemers en afnemer
WerkSaam Westfriesland. SSC DeSom beheert voor de inmiddels circa 1800 medewerkers van
de deelnemende organisaties ongeveer 1100 vaste werkplekken, 700 laptops en ruim 600
applicaties.

De dienstverlening van SSC DeSom bestaat uit een ruim assortiment van ICT-diensten.

De afspraken hierover staan beschreven in de dienstverleningsovereenkomst (DVO). Deze
DVO’s met de organisaties worden periodiek op verzoek van de organisaties geévalueerd en
geactualiseerd, in samenwerking met de Informatie- en contractmanagers van de organisaties.

Onze opdracht voor de toekomst

Naast het borgen van de continuiteit van de huidige ICT-dienstverlening, staan de organisaties
en SSC DeSom gezamenlijk ook voor een veranderopgave. In 2019 zijn plannen gemaakt voor
vervanging van de inmiddels economisch en deels technisch afgeschreven huidige
infrastructuur. In 2020 zal deze vervanging echt gestart moeten worden, want de levensduur
van de huidige infrastructuur kan niet oneindig opgerekt worden en de daadwerkelijke transitie
van oud naar nieuw zal ook veel tijd vergen. De huidige infrastructuur wordt niet 1-op-1
vervangen, in het nieuwe ontwerp is rekening gehouden met nieuwe ontwikkelingen en
veranderde behoeften.

De directie en medewerkers van DeSom zijn zich sterk bewust van haar rol bij deze
transformatie, die ook veranderingen voor SSC DeSom betekent. De ontwikkelingen stellen
andere eisen aan beveiliging, verbindingen en het beheer. SSC DeSom zal het nieuwe
fundament moeten ontwikkelen om deze transitie mogelijk te maken.

Prestatie indicatoren

Na de start van het SSC DeSom is veel tijd besteed aan het opbouwen van de dienstverlening.
Er zijn destijds afspraken gemaakt met de Informatie- en contractmanagers van de organisaties
over het meten van de dienstverlening die door het SSC DeSom wordt geleverd.

Sinds 2016 zijn er rapportages uit Topdesk beschikbaar waarmee alle betrokkenen (real-time)
kunnen zien of de resultaten conform afspraak behaald worden. In 2018 is in samenspraak met
de informatiemanagers opnieuw een verdiepingsslag gemaakt met betrekking tot de
rapportages .De bevindingen vanuit de operationele taken worden periodiek (wekelijks)
besproken met de contractmanagers van de deelnemers en waar nodig worden direct
maatregelen genomen om afwijkingen op de dienstverlening af te stemmen.

Periodiek wordt een Klanttevredenheidsonderzoek gehouden. Inmiddels wordt in
samenwerking met de contractmanagers van de deelnemers een nieuw onderzoek opgezet.
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Begin 2020 is in breed verband gesproken over de samenwerking tussen het SSC en de
gemeenten. De conclusies uit dat overleg kwamen erg overeen met de bevindingen uit de
eerdere evaluatie in 2018. Er is afgesproken dat de contractmanagers samen met DeSom in
het Dienstverleningsoverleg aan de slag gaan om de actuele rapportage behoefte te bepalen
om een Dashboard te ontwikkelen. In april 2020 staat een vervolgoverleg met de
Gemeentesecretarissen en Directie DeSom gepland om de resultaten te bespreken.

Wat gaan we hier voor doen?

Standaard dienstverlening conform de afspraken in DVO;

Aanvullende dienstverlening, dit betreft de ‘pay as you use’ PDC-producten en de niet
standaard dienstverlening (bijv. 1 op 1 “projecten” of inzet voor regionale projecten);
Invulling geven aan nieuwe ontwikkelingen uit kaderbrief 2021;

Ontwikkelen interne organisatie;

Samenwerking met Hoorn op gebied van architectuur en ICT-inkoop advies;
Professionele stageplaatsen bieden aan ICT-ers in opleiding, SSC DeSom is een
erkend leerbedrijf.

Wat hebben we hier voor nodig?
De uitwerking van de nieuwe ontwikkelingen komt terug in hoofdstuk 4 ‘Ontwikkelingen’ en
hoofdstuk 5 ‘Recapitulatie begrotingswijzigingen’.
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2. Kengetallen
2.1 Kengetallen 2020

Overzicht aantal inwoners peildatum 1 januari 2020

Overzicht aantal inwoners per peildatum 1 januari 2020

Organisatie Aantal inwoners Aantal inwoners
2019 L

Drechterland 19.604 19.717
Enkhuizen 18.510 18.592
Stede Broec 21.702 21,734
SED totaal 58.816 60.043
Opmeer 11.779 11.837
Medemblik A4, 833 45.104
Koggenland 22.736 22.752
Totaal 130.164 139.736

2.2 Verrekeningsgrondslagen
Kostentoedeling

De kostentoedeling vindt plaats in de vorm van een vaste bijdrage, die bij de deelnemende
gemeenten en WerkSaam Westfriesland in rekening wordt gebracht. De bijdrage, die van de
deelnemende gemeenten wordt gevraagd, is daarbij gebaseerd op het aantal inwoners (t-1).
Voor WerkSaam Westfriesland is de bijdrage vastgesteld op een vast bedrag, dat jaarlijks
geindexeerd wordt.
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2.3 Formatieoverzicht DeSom

De formatie sluit per 1 januari 2021 op 39,80 fte.
Onderstaande tabel geeft de formatie-ontwikkeling 2021 weer.

Formatie DeSom \ Fte 2020 Mutatie | Fte 2021
Directeur 1 1
Adjunct directeur / Senior Adviseur ICT 1 1
Service manager FO/BO 1 1
Technisch architect 0,89 0,89
Financieel Controller 0,22 0,22
Security Officer (CISO) 1 0,80
ICT adviseur 1 1
Management ondersteuning/Communicatiemedewerker 0,89 0,60
Strategisch inkoper 0,50 0,50
Financieel administratief medewerker 1,59 1,59
Functionaris Gegevensbescherming 0,11 0,22
Wijzigingsbeheerder 1 1
Medewerker contractbeheer/documentatie 1 1
Junior frontoffice 3,89 3,89
Medior frontoffice 1,83 1,83
Senior frontoffice 1 1
Medior backoffice (TAB) 6,78 7,26
Senior backoffice ( TAB) 1 1
Junior backoffice (TB) 2 2
Medior backoffice (TB) 7 7
Senior backoffice (TB) 2 2
Centraal DWO beheer 2,1 0,9 3,0
Totaal formatie 38,80 39,80

Een aantal functies is nog niet ingevuld. Deze functies zijn vacatures en/of worden tijdelijk
ingevuld. Er zijn op dit moment 34 medewerkers bij DeSom in vaste dienst.

Mutaties

In het kader van ondersteuning en beheer van de nieuwe digitale werkplek (DWO) hebben
we in begroting 2019 een geleidelijke uitbreiding van formatie in 2019-2021 aangekondigd.
Voor de onderbouwing hiervan verwijzen we naar hoofdstuk 4.

Formatieontwikkelingen

De in deze begroting geschetste ontwikkelingen betekenen ook grote veranderingen voor

onze organisatie en voor onze medewerkers.

Op basis van het in 2019 vastgestelde Strategisch Personeelsplan (SPP) voor de korte en
middellange termijn (1-3 jaar) willen we de geleidelijke transformatie van onze organisatie
gaan inzetten. Naarmate duidelijker wordt waar onze deelnemers naar toe willen met hun
informatisering en daarmee ook met de automatisering zoals DeSom die invulling geeft,
wordt ook duidelijker wat deze transformatie gaat betekenen voor de medewerkers van
DeSom. Een veranderende organisatie met veranderende taken zal leiden tot wijziging in
functies, rollen en taken. Sommige taken en functies vervallen op termijn, andere — meer

complexe — taken en functies komen erbij.
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De komende jaren — waarin DeSom in een hybride vorm zowel de ‘oude’ ICT-wereld in
stand moet houden als de ‘nieuwe’ ICT-wereld moet gaan omarmen — leidt dit tot een
verzwaring van de beheerlast.

Op langere termijn (5-10 jaar) behoort — bij gelijkblijvende behoefte aan informatisering en
automatiseringsdiensten — een formatiekrimp tot de mogelijkheden.

Toelichting op de noodzaak tot marktconformiteit

Noodzaak en marktvergelijking

Het behouden en vinden van gekwalificeerd personeel is een lastige opgave. Niet alleen
vanuit de centrale overheid komt de druk tot verdere digitalisering, maar ook de wensen van
de deelnemers van DeSom vragen steeds meer expertise op het gebied van de
informatisering en automatisering. Uitgangspunt is zoveel mogelijk eigen expertise in huis te
krijgen in plaats van dure externe experts in te huren.

Flexibele contracten

Daarnaast willen we bij het aanstellen van nog te werven medewerkers voldoende flexibel
kunnen zijn. Het motto is: “flexibel waar het kan en vast waar het moet”. Dit betekent dat
contracten niet standaard voor onbepaalde tijd worden afgesloten maar in beginsel voor een
bepaalde periode. Zo kan sneller worden gereageerd op krimp of groei.

Tabel verplichte beleidsindicatoren:

Taakveld 0 - Bestuur en ondersteuning

Naam indicator Eenheid Indicator Begroting
2021

Formatie Fte per 1.000 inwoners Eigen gegevens 0,285
Bezetting Fte per 1.000 inwoners Eigen gegevens 0,230
Apparaatskosten Kosten perinwoner Eigen begroting 26,78
Externe inhuur Kosten als % van de totale loonsom

+totale kosten inhuur externen Eigen begroting 6%
Eigen overhead % van totale lasten Eigen begroting 100%

9
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3. PARAGRAFEN

In het Besluit Begroting en Verantwoording wordt bij de begroting een aantal paragrafen
voorgeschreven.

Voor SSC DeSom zijn de volgende paragrafen van belang:
e paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing;
e paragraaf Financiering;

e paragraaf Bedrijfsvoering

3.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

DeSom wil op een gestructureerde wijze risico’s beheersen en eventuele risico’s bewust
nemen. Hierbij is de relatie tussen risico’s en de mate waarin de DeSom in staat is om
eventuele grote financi€le tegenvallers die bij de risico’s horen op te vangen, van belang.
Dit gewenste niveau van weerstandsvermogen maakt het mogelijk de bestaande
dienstverlening in stand te houden ook al doet zich een financieel nadeel voor dat door zijn
omvang niet kan worden opgevangen door de exploitatie. Het wettelijk kader voor een
gemeentelijk beleidskader voor weerstandsvermogen en risicomanagement is het Besluit
Begroting en Verantwoording (BBV) en indirect de Gemeentewet artikel 212.

Een definitie van weerstandsvermogen is de mate waarin DeSom in staat is substantiéle
tegenvallers op te vangen zonder dat de continuiteit van de bedrijfsvoering in gevaar komt.
Bij beoordeling van het weerstandsvermogen van DeSom moet de weerstandscapaciteit
worden bezien in relatie tot mogelijke risico’s.

De weerstandscapaciteit bestaat uit vrij aanwendbare middelen en eventuele
bezuinigingsmogelijkheden.

De kosten van SSC DeSom in de begroting voor de reguliere bedrijfsvoering worden gedekt
door bijdragen van de deelnemende partijen en van WerkSaam. De verdeling van de kosten
over deze kostendragers is gebaseerd op een geindexeerde vaste bijdrage (WerkSaam) en
op inwoners (voor de deelnemers).

Inventarisatie van de weerstandscapaciteit

Bij de bestemming van het jaarresultaat 2018 is het saldo van de algemene reserve -conform de
regionale richtlijn- opgehoogd naar € 184.000. Deze financiéle buffer vormt met de post
onvoorzien 2020 ad. € 10.000 de weerstandscapaciteit in 2021; € 194.000.

Overzicht vrij aanwendbare middelen

Omschrijving 1-1-2019 1-1-2020 1-1-2021
Algemene reserve 143.000 184.000 184.000
Onvoorzien 50.000 50.000 10.000
Totaal 193.000 234.000 194.000

Inventarisatie van de financiéle risico’s

Een risico is een kans op het optreden van een positieve dan wel negatieve gebeurtenis van
materieelbelang die niet voorzien is in de begroting van enig jaar. Hiertoe zijn de financiéle
risico’s geinventariseerd en beheersmaatregelen beschreven. In de fase van risicoanalyse
worden alle potentié€le risico’s binnen deze categorieén geinventariseerd en geclassificeerd.

10
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Uit de inventarisatie is een beeld is ontstaan van welke risico’s zich kunnen voordoen, ze zijn
geanalyseerd en beoordeeld. Hierbij hebben we de volgende stappen gevolgd:

Stap 1) Omschrijving soort risico/ onderwerp

Stap 2) Kort omschrijven risico

Stap 3) Beoordelen kans dat een risico zich voordoet

Beleid over weerstandscapaciteit en de risico’s

Door het inrichten van risicomanagement kan DeSom risico’s identificeren en kwantificeren en
de activiteiten bepalen om de kans van optreden van de risico’s en/of de gevolgen van de
risico’s beheersbaar te houden. Door het nemen van beheersmaatregelen (dit is een stelsel
van maatregelen en procedures die worden genomen om de onderkende risico’s te
ondervangen), worden de effecten van opkomende risico’s beperkt.

Het risicomanagementmodel kent een cyclische aanpak vergelijkbaar met de
plan-do-check-act cyclus.

Risicoanalyse

Initieel is in samenwerking met de Klankbordgroep in 2019 een eerste risico-inventarisatie en
—analyse uitgevoerd en matrix opgesteld. De matrix wordt sindsdien jaarlijks geévalueerd.
Hierin zijn alleen de risico’s opgenomen met een geschat financieel effect van € 25.000 of
meer. De risico-inventarisatie en —analyse zijn weergegeven in de tabel op de volgende
pagina.

De risicoanalyse geeft aan dat een weerstandsvermogen van € 203.750 gewenst is.
Het huidige weerstandsvermogen bedraagt € 194.000 (algemene reserve + post onvoorzien)
en is derhalve niet toereikend.
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Risico
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CEehis
woordelijk

Risico beschrijving

Beheers-
maatregel

inschatting
schade

inschatting WV
kans

Cyberaanvallen/ Directie | Cyber aanvallen door hackers, Reduceren 197.000 Mogelijk 39.250
Cybercriminaliteit waardoor continuiteit van de (10 tot 25%)

systemen wordt bedreigd of

datalekken worden veroorzaakt.

Cybercriminaliteit neemt fors toe,

helaas ook qua complexiteit.

We zien het helaas niet beperkt

blijft tot enkelvoudige aanvallen,

maar dat deze ook vaak worden

gecombineerd.
Geen goede centrale | Dagelijks | Indien gemeenten of WerkSaam Reduceren 100.000 Mogelijk 27.500
regie en beveiliging bestuur | SAAS oplossingen gebruiken die (5-25%)
op SAAS oplossingen niet via het centrale DeSom

Identity en Acces Management

zijn aangesloten, neemt het risico

op beveiligingsincidenten en

datalekken toe.
Incompliancy door Dagelijks | Oracle en Microsoft wijzigen Reduceren | 450.000 Mogelijk 45.000
gewijzigde bestuur | continue de voorwaarden voor (5 tot10%)
voorwaarden het gebruik van hun producten.
softwareleveranciers Hier is hun verdienmodel op

gebaseerd. Zij hebben het recht

om jaarlijks onze licentiepositie te

controleren.
Ontvlechting van Algemeen | Mogelijkheid beéindigen van Accepteren | 600.000 Onwaar- 27.000
WerkSaam bestuur | dienstverlenings-overeenkomst schijnlijk

DeSom door WerkSaam. (0 tot 5%)
Beéindigen van Directie | Het eventueel beéindigen van Accepteren | 400.000 Mogelijk 25.000
contracten met onze contracten met onze leveranciers (0 tot 5%)
leveranciers (b.v. door faillissement of door

gewijzigde omstandigheden/ wet-

en regelgeving) kan een risico

voor continuiteit en veiligheid

veroorzaken. De impact van de

Coronacrisis in 2020 is op dit

moment nog niet duidelijk, maar

zou hier ook toe kunnen leiden.
Tijdige invulling van Directie | Vervangende (externe) capaciteit | Reduceren | 100.000 | Waarschijnlijk | 40.000
vacatures en zal (langdurig) moeten worden (25 tot 50%)
werving geschikt ingehuurd.
personeel
Totaal 203.750
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Toelichting Beheersmaatregelen

De risico eigenaar speelt een belangrijke rol in het bepalen van c.q. adviseren over de
maatregelen die genomen moeten worden. Hierbij is er keuze uit de volgende strategieén;

Accepteren: Bij acceptatie zal de eventuele financiéle schade volledig door de
weerstandscapaciteit moeten worden afgedekt.

Reduceren: Omgaan met een risico vereist aanpassing van bijvoorbeeld de
organisatie, procedures, systemen en organisatiecultuur.

Elimineren: Dit houdt in dat het beleid waardoor een risico ontstaat, wordt beéindigd,
op een andere manier wordt vormgegeven of geen beleid gestart wordt dat een risico
met zich meebrengt.

Overdragen/verzekeren: Dit kan door het beleid dat een risico met zich meebrengt,
uit te laten voeren door een andere betrokken partij, die daarbij ook de financiéle
risico’s overneemt of door het afsluiten van een verzekering.

Om de financiéle positie inzichtelijk te maken schrijft het Rijk een verplichte basisset van vijf
financiéle kengetallen voor. Deze vijf kengetallen worden hierna uitgewerkt.

Verloop van de kengetallen

Kengetallen: Verslag 2019 Begroting 2020 Begroting 2021

1la. |Netto schuldquote

3%

6%

-2%

1b. [Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen

3%

6%

-2%

Solvabiliteitsratio

33%

30%

33%

Structurele exploitatieruimte

19%

13%

0%

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

2

3.

4. |Grondexploitatie

5 Belastingcapaciteit

n.v.t.

n.v.t.

n.v.t.

Toelichting kengetallen

1. De netto schuldquote (gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen) weerspiegelt het
niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen middelen. De netto
schuldquote geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en de aflossingen
op de exploitatie. Als kritische grens wordt 100% aangehouden (bron: VNG). SSC
DeSom zit hier in 2021 naar verwachting onder.

2. Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin de SSC DeSom in staat is aan haar
financiéle verplichtingen te voldoen. Onder de solvabiliteitsratio wordt verstaan het
eigen vermogen als percentage van het balanstotaal. Het eigen vermogen van een
gemeenschappelijke regeling bestaat uit de reserves en het resultaat uit het
overzicht van baten en lasten. Het eigen vermogen is verhoudingsgewijs klein. De
investeringen worden voor een groot deel dus gefinancierd met vreemd vermogen.

3. Dit kengetal is van belang om te kunnen beoordelen welke structurele ruimte een
gemeenschappelijke regeling heeft om de eigen lasten te dragen, of welke
structurele stijging van de baten of structurele daling van de lasten daarvoor nodig
is. Voor de beoordeling van het structurele en reéle evenwicht van de begroting
wordt het onderscheid gemaakt tussen structurele en incidentele lasten. De
structurele exploitatieruimte wordt bepaald door het saldo van de structurele baten
en lasten en het saldo van de structurele onttrekkingen en toevoegingen aan
reserves gedeeld door de totale baten en uitgedrukt in een percentage.
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3.2 Paragraaf financiering

SSC DeSom hanteert haar eigen treasurybeleid. Het Treasurystatuut is in 2017 vastgesteld.

Kasgeldlimiet

De kasgeldlimiet begrenst kort lenen voor de decentrale overheden tot een bepaald percentage
van hun begrotingstotaal. De kasgeldlimiet voor SSC DeSom is 8,2% en zal in 2021 niet
worden overschreden.

Renterisiconorm

De renterisiconorm geeft het renterisico op de langere termijn weer. Hieronder vallen alle
leningen met een rente typische looptijd vanaf 1 jaar. Het doel is op deze wijze spreiding te
krijgen in de rente typische looptijden in de leningenportefeuille waardoor een verandering in de
rente vertraagd doorwerkt op de rentelasten in de administratie. In een jaar mogen de
herfinancieringen als gevolg van aflossingen en de renteherzieningsmomenten gezamenlijk
niet meer dan 20% van het begrotingstotaal per 1 januari bedragen, met een minimum van €
2.500.000. In 2021 wordt dit bedrag niet overschreden.

EMU-saldo

Het EMU-saldo is het saldo van de inkomsten en uitgaven van de overheid. Decentrale
overheden moeten inzicht geven in de berekening van hun aandeel in dit EMU-saldo. Deze
informatie wordt middels enquétes aangeleverd bij het CBS. Voor gemeenschappelijke
regelingen vindt een steekproef plaats wanneer deze een exploitatie hebben van € 20 miljoen
of meer. DeSom heeft een lagere exploitatie en is dus niet verplicht deze gegevens te
publiceren.
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3.3 Paragraaf bedrijfsvoering

Ondersteuning van de bedrijfsvoering
Een aantal ondersteunende functies is belegd bij deelnemende gemeenten. DeSom betaalt
die gemeenten een vergoeding voor de diensten die worden afgenomen
Voor 2021 is de verdeling als volgt:
e SED verzorgt de bestuurlijke juridische ondersteuning;
¢ Medemblik verzorgt de ondersteuning voor P&O, huisvesting, post en archief en
facilitair.

Governance en Organisatiestructuur

De besturing van SSC DeSom is in onderstaande afbeelding ingericht vanuit de positie van SSC
DeSom als Gemeenschappelijk Regeling. Er heeft in 2018 een onderzoek plaatsgevonden naar
een meer passende juridische vorm van SSC DeSom. In 2019 is bestuurlijk besloten de
juridische vorm (nog) niet te veranderen.

Schets van de Governance en organisatiestructuur SSC DeSom 2021

Algemeen Bestuur

Dagelijks Bestuur

Adviescommissie

Directie:
. Directeur

Service Manager FO/BO
Senior Adviseur ICT/
Adjunct Directeur

Bedrijfsfuncties:
. Technisch architect
. ICT adviseur
. Wijzigingsbeheerder
. Financieel administratief
medewerker
. Strategisch Inkoper
. Projecteiders

Front en backoffice: Overige bedrijfsfuncties:
Medewerker Servicedesk junior Financieel Controller
Medewerker Servicedesk medior co

. . Functionaris gegevens
Medewerker Servicedesk senior emalag

o Medewerker management
Medewerker TAB junior ondersteuning en communicatie

Medewerker TAB medior
Medewerker TAB senior

Medewerker TB junior
Medewerker TB medior
Medewerker TB senior

Managementteam:
. Directeur
. Adjunct Directeur /
senior ICT Adviseur
. Service Manager FO/BO
. Financieel Controller
. Management ondersteuning
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4. ONTWIKKELINGEN

4.1 Besluitvorming 2019

In de begroting 2019 is besloten in te zetten op een aantal belangrijke nieuwe ontwikkelingen.
In dit hoofdstuk schetsen we de status van deze ontwikkelingen en de wijze waarop wij in 2021
met deze ontwikkelingen willen omgaan.

4.2 Toelichting ontwikkelingen vanaf 2019

Een gang naar de Cloud was anno 2019 geen vraagteken meer. Voor zowel de applicaties, de
infrastructuur als de kantoorautomatisering bewegen onze technologie leveranciers zich allen
richting cloudoplossingen. Lokaal geinstalleerde applicaties zullen langzaam maar zeker
uitsterven. Wij moeten ons daarop voorbereiden, maar we beseffen ook dat dit geen big bang
overgang kan zijn. We houden er rekening mee dat we gedurende meerdere jaren een hybride
omgeving moeten creéren en beheren. Een omgeving die onze organisaties de vrijheid biedt
om geleidelijk over te gaan naar een nieuw werkplekconcept en - in regionaal verband -
geleidelijk over te gaan van (oude) lokaal geinstalleerde applicaties naar (moderne)
cloudapplicaties. Dit gaat onontkoombaar leiden tot hogere complexiteit en hogere
beheerkosten.

In de begroting 2019/2020 en kaderbrief DeSom 2021 hebben we onderstaande ontwikkelingen
gepresenteerd.

1.
Digitale Agenda
2020/GDI/GGI

2. 3. 4,
Generieke Versterking beveiliging Vervangings-
technologische trends investeringen
i.h.k.v. de digitale
transformatie

5

6. 7. 8.
Innovatie Rationalisatie Regionale
applicatielandschap samenwerking
DeSom

Strategisch
personeelsbeleid

Een deel van deze ontwikkelingen hebben we in samenhang vertaald naar de nieuwe ICT-
architectuur van DeSom (de groene vlakken). De blauwe vlakken staan voor
randvoorwaardelijke ontwikkelingen voor de nieuwe architectuur. De nieuwe architectuur stelt
andere eisen aan de beheerorganisatie (strategisch personeelsbeleid). Applicatierationalisatie
helpt bij het reduceren van beheercomplexiteit. Regionaal (met name met de afdeling I&A van
Hoorn) willen we komende jaren qua ICT convergeren, dat heeft in 2018 input opgeleverd voor
ons architectuurtraject. Men wil graag gezamenlijk optrekken, met de vrijheid voor elke
organisatie om dit in eigen tempo te doen.
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Uitgangspunten nieuw beleid

Om de ontwikkelingen te vertalen in plannen hanteren we de volgende uitgangspunten:

1.

DeSom als ICT-bedrijf van de gemeenten beweegt mee met de generieke ICT-
ontwikkeling waarin steeds meer hardware functionaliteit en applicaties als online
(Cloud)dienst worden afgenomen en streeft naar afbouw van de eigen/lokale
infrastructuur. De deelnemers voorzien een geleidelijke overgang richting de Cloud
voor wat betreft hun applicaties.

Onze ICT-infrastructuur en de ICT-beheerorganisatie ontwikkelen we verder richting
een hybride Cloud architectuur. Regionaal is een basisontwerp opgesteld voor de
Cloud basisinfrastructuur.

We realiseren een nieuwe digitale werkomgeving die het ‘nieuwe werken’ optimaal kan
ondersteunen. Regionaal zijn de wensen voor de nieuwe digitale werkomgeving (DWO)
beschreven. De DWO is gebaseerd op de volgende principes: mobile first, flexibel,
plaats- en tijdonafhankelijk. De deelnemers voorzien een geleidelijke overgang naar de
nieuwe DWO. De huidige vaste werkplekken moeten beschikbaar blijven, maar
deelnemers bepalen zelf of en wanneer ze de afgeschreven vaste werkplekken willen
vervangen. Hierbij hebben zij de keuze uit 4 werkplektypen die gezamenlijk in de POC
DWO fase zijn vastgesteld. Deze typen worden in de PDC opgenomen.

Versterking van de beveiliging is noodzakelijk. Het veranderde cyberdreigingsniveau, de
nieuwe regelgeving, de Cloud ontwikkelingen en de nieuwe DWO vragen meer inzet en
andere beveiligingsmaatregelen.

Aandacht voor veranderende I&A rollen als gevolg van ontwikkelingen. Transitie van
een taakgerichte uitvoeringsorganisatie (die een lokale infrastructuur beheert) naar ook
een meer proactieve advies- en regieorganisatie (die zowel een lokale als een Cloud
infrastructuur beheert). De deelnemers willen niet dat het SSC een beperking vormt in
de ontwikkeling of dienstverlening, maar juist de aanjager en ondersteuner daarvan is.
Ruimte voor innovatie. DeSom moet niet afhankelijk zijn van haar deelnemers om te
bepalen wat er gaat gebeuren op het vakgebied. Het is onontbeerlijk dat de
medewerkers van DeSom, naast opleiding en training, tijd en ruimte krijgen voor
ontwikkeling en bijhouden van het vakgebied.

Waar mogelijk wordt samengewerkt met ICT Hoorn.
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4.4 Wat willen we bereiken?

Op basis van het in 2018 gezamenlijk met de Informatiemanagers opgestelde I-beleid
(afgestemd op de ontwikkelingen) hebben we gezamenlijk een Cloud beleid opgesteld.

Dit Cloudbeleid geeft kaders aan het inzetten van cloudoplossingen. Samen met Hoorn hebben
we begin 2018 een globale Cloud basisarchitectuur opgesteld. Deze Cloud architectuur heeft
richting gegeven aan het nieuwe werkplekconcept voor gebruikers en het nieuwe
datacenterconcept voor SSC DeSom. Deze genoemde producten leveren gezamenlijk weer
input op voor het strategisch personeelsbeleid van SSC DeSom. In onderstaande afbeelding is
de samenhang tussen deze producten weergegeven. In 2017/2018 lag de focus op uitwerking
van de groene onderwerpen. In 2019 en verder op de onderwerpen 4 t/m 8. Voor een nadere
toelichting op het nieuwe werkplekconcept en datacenterconcept verwijzen we naar begroting
2019 en 2020.

Organisatievisies
Visies op 1 P

Dienstverlening en Informatiebeleid Cloudbeleid
Bedrijfsvoering

Werkplek-

3 concept

Cloudarcﬁitectuur
Datacenter

concept

8. 4, E.
Strategisch SOLL- ’ IST-
personeelsbeleid infrastructuur infrastTuctuur

6 ™
Aanbestedingen
& gunningen

7.
Realisatie-
projecten

v

Beheer ;>{ Exploitatie

4.5 Financiéle consequenties van een (hybride) Cloud gang

A 4

Een gang naar de Cloud heeft zware impact op de beheerorganisatie. Taken verdwijnen, nieuwe
taken ontstaan, andere taken blijven ongewijzigd. Voor gemeenten is alleen een geleidelijke
migratie — via een hybride tussenfase — naar een pure Cloud architectuur een haalbare weg.
Een hybride tussenfase die vele jaren zal duren. Een tussenfase waarin de beheerorganisatie
dus zowel de afbouwende huidige lokaal geinstalleerde ICT-omgeving moet beheren als ook de
Cloud omgeving. Dat leidt tot extra beheerlast.

Een gang naar de Cloud leidt op termijn ook tot een verschuiving van kapitaalslasten naar
operationele lasten. Minder investeren in hardware, meer betalen naar gebruik van Cloud
infrastructuren. Diverse gemeenten hebben de voorbije jaren zowel technisch als financieel
ervaring opgedaan met hybride Cloud architecturen.

In onderstaande afbeelding zijn deze ervaringen schematisch weergeven per onderdeel van de
ICT-exploitatie. Een rode pijl staat voor een kostenstijging, een groene pijl voor een
kostendaling.
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Tttt 2d 1t

Cloud- Netwerk-  Netwerk-  Security/IAM  Technisch Kosten
Architectuur verbindingen  beheer beheer  applicatiebeheer vakapplicaties
Afschrijvingen Onderhouds- QOperationeel laaS-kosten De nieuwe  Werkplek-

hardware kosten hardware systeembeheer pay-per-use werkplek ondersteuning

Ad.1: Een Cloud architectuur is complex. Beheerst wijzigingen doorvoeren in een Cloud
architectuur vereist specialistische architectuurkennis.

Ad.2: Naarmate meer applicaties in de Cloud staan worden we afhankelijker van
netwerkverbindingen (bandbreedte, beschikbaarheid).

Ad.3: Het netwerkbeheer neemt daardoor toe en wordt complexer.

Ad.4: (Toegang)beveiligingstechniek wordt cruciaal en vergt tooling en specialistisch beheer.
Ad.5: Met een keuze voor SaaS-oplossingen is op termijn minder technisch applicatiebeheer
nodig.

Ad.6: Maar SaaS-applicaties zijn duurder dan de lokaal te installeren versie vanwege het feit dat
de onderliggende infrastructuur en het technische beheer voor een deel zijn verdisconteerd in de
prijs).

Ad.7+8: Door gebruik te maken van publieke en private Cloud infrastructuren gaan we minder
investeren in hardware. Dit zal leiden tot lagere jaarlijkse afschrijvingen en onderhoudskosten.
Ad.9: Minder eigen hardware zal leiden tot minder systeembeheer.

Ad.10: Tegenover lagere jaarlijkse lasten voor de eigen infrastructuur staan gebruikskosten
(pay-per-use) van de publieke en private Cloud infrastructuren.

Ad.11: Office365 in combinatie met mobiele devices zijn duurder in aanschaf, inrichting en
beheer dan de huidige thin clients en de huidige verouderde Office pakketten.

Ad.12: Office365 in combinatie met mobiele devices en toenemende beveiligingsmaatregelen
stellen hogere eisen aan de digitale vaardigheden van de gebruikers en beheer. In de praktijk
zal dit leiden tot een groeiende behoefte aan werkplekondersteuning en support.

De geleidelijk toenemende consequenties voor de beheerorganisatie worden in 2019-2021
verder uitgewerkt in een strategisch personeelsbeleid.
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4.6 Projecten 2021
4.6.1 Uitgangspunten

Verschuiving van kapitaalslasten naar operationele kosten

Het 1-op-1 vervangen van het hart van onze huidige infrastructuur vergt een investeringsruimte
van circa € 3.350.000 (storage, back-up, netwerk). Uit voorgaande paragrafen mag duidelijk zijn
dat het niet verantwoord meer is over te gaan tot een 1-op-1 vervanging. In 2019 is daarom
besloten een hybride Cloud architectuur als uitgangspunt te hanteren.

Voor begroting 2019 hadden wij ingeschat dat 30% van onze huidige lokaal geinstalleerde
applicaties en data relatief snel ondergebracht kon worden op de private of publieke
cloudoplossing. Dat betekent dat we voor de 70% resterende toepassingen een nieuwe kleinere
lokale infrastructuur moeten aanbesteden en realiseren. In 2019 zijn we gestart met de
voorbereidingen voor de daadwerkelijke Cloudgang. We constateren echter dat de Cloudgang
trager verloopt dan we hadden ingeschat. Wij gaan er nog steeds vanuit dat onze financiéle
inschattingen nog steeds reéel zijn, maar door de vertraging alleen verschuiven in tijd.

Wij stellen dan ook voor om conform Begrotingen 2019 en 2020 een totaal benodigde
investeringsruimte van maximaal € 2.350.000 (70%) aan te houden.

De initi€le planning uit 2018 was gebaseerd op aannames, halverwege 2019 werd echter
duidelijk dat deze veel te ambitieus was ingestoken. Zoals hierboven beschreven bleek de
werkelijke cloudgang trager te verlopen. Maar ook bleek de impact van sommige onderdelen op
de betrokken organisaties groter dan voorzien. Hierdoor moesten alternatieve plannen worden
gemaakt en is wat vertraging ontstaan. Het verschuiven van activiteiten heeft uiteraard ook een
verschuiving van incidentele en structurele kosten tot gevolg. We gaan er nog steeds van uit dat
de totaal meerjaren ramingen nog steeds reéel zijn en alleen verschuiven in tijd.

Vandaar dat we voor de in 2019 niet aangewende budgetten een overheveling naar 2020
hebben gevraagd. We schatten in dat er ook een verschuiving van 2020 naar 2021 zal zijn.

Wijziging standaard vaste werkplek met de komst van de nieuwe Digitale Werkomgeving
(DWO)

De vier ontwikkelde nieuwe typen werkplekconcepten zijn duurder dan de oorspronkelijke vaste
werkplek op basis van de thin client. Deelnemers zullen zelf moeten investeren in de aanschaf
van nieuwe werkplekken (mobiele devices, mini pc’s en desgewenst multimedia beeldschermen,
zie de diverse keuzemogelijkheden in de PDC).

4.6.2 Project ‘Digitale Werkomgeving’ (DWO)

Omschrijving

De kantoorautomatisering van DeSom is gebaseerd op Microsoft producten. Het preferred
serverplatform van het datacenter is Microsoft Windows. Regionaal is de keuze voor Microsoft
Office365 gemaakt. Met deze keuze introduceren we ook het Microsoft Azure Cloud platform
van Microsoft.

Het DWO-project behelst in hoofdlijnen de volgende onderwerpen:

- Het gecontroleerd aanbieden van applicaties onafhankelijk van het platform (lokaal of
Cloud) en type werkplek (vast of mobiel);

- Transparantie in de gebruikersbeleving waarbij via één portal toegang wordt geboden tot
alle applicaties mits geautoriseerd.

Om de DWO te kunnen realiseren zijn binnen de infrastructuur van DeSom de servers
gelipgraded naar een recente Microsoft Windows versie. De wijze waarop de applicaties worden
aangeboden is verandert van desktopvirtualisatie naar applicatievirtualisatie. Hierdoor kunnen
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applicaties platform onafhankelijk worden aangeboden. Er is extra beheersoftware
geimplementeerd om op een gecontroleerde wijze op afstand beheer te kunnen uitvoeren op
applicaties en de devices.

In 2019 is de basis DWO gebaseerd op Microsoft Office365 met alle beheer- en
beveiligingstoepassingen ontwikkeld en is gestart met de uitrol van de basis DWO bij de
deelnemers. Verwachting is dat de uitrol van de DWO bij alle deelnemers en WerkSaam in 2020
wordt afgerond en dat vervolgens de eerste stap met de geleidelijke functionele implementatie
en Adoptie van de O365 producten wordt gezet.

De praktijk van de vele Office365 implementaties bij andere organisaties heeft duidelijk gemaakt
dat functionele ondersteuning van de gebruikers en beheer noodzakelijk is om hen efficiént te
laten werken met de vele Office365 toepassingen (SharePoint, OneDrive, OneNote, Mall,
Planner, Teams, etc.).

Verwachting is dat de doorontwikkeling en Adoptie van de DWO door zal lopen tot in 2021.
DeSom speelt hierbij een centrale ondersteunende rol. Alle organisaties zijn zelf
verantwoordelijk voor de Adoptie bij hun gebruikers en het 1° lijns functioneel beheer.

Toelichting

Aspect " Toelichting

Urgentie Wenselijk

Keuzemogelijkheden | Deelnemers kunnen kiezen op welk moment en in welke
mate zij willen overstappen op de DWO.

Het tempo van de functionele implementatie van 0365
bepaald 1-op-1 ook de groei van de benodigde Office365

beheerformatie.
Wat als we het niet | Afdeling en organisatie overschrijdende samenwerking kan
doen? niet efficiént zonder een moderne digitale werkomgeving.

Verouderde Office-pakketten gaan op termijn
compatibiliteitsproblemen opleveren.

De DWO is geschikt om moderne telefonie oplossingen te
integreren met de kantoorautomatisering (waardoor geen
vaste telefoontoestellen meer nodig zijn). Over 2 jaar zal de
huidige telefonie inrichting vervangen moeten worden.
Daarvoor is de DWO randvoorwaardelijk.

Impact op Een brede functionele implementatie van Office365 en het
organisatie gebruik van mobiele devices vereist een
deelnemers gebruikersadoptieprogramma (training).

4.6.3 Project ‘Fundament Cloud architectuur’

Omschrijving

De komende jaren willen we stapsgewijs onze ICT-infrastructuur ombouwen naar een hybride
Cloud architectuur waarbij we minder investeren in hardware en meer ICT als dienst gaan
afnemen. Dataclassificatie, wettelijke beperkingen en technologische uitdagingen bepalen
welke implementatiemodel (privaat of publiek) en welk servicemodel (platform, infrastructuur of
applicatie als een service) mogelijk zijn per applicatie. In het Cloudbeleid dat in 2019 is
toegevoegd aan het Dienstverleningshandvest zijn de kaders hiervoor opgenomen.

Dit project gaat voorzien in een basisinrichting van publieke en een private Cloud omgeving,
gekoppeld aan onze lokale omgeving. Hierdoor zijn we in staat de komende jaren onze lokale
omgeving geleidelijk te verschuiven naar de Cloud. In 2018 zijn we gestart met het realiseren
van de basis Infrastructuur om de hybride Cloud architectuur mogelijk te maken. De
verwachting is dat dit project samen met de aanbesteding voor de vervanging van de huidige
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Infrastructuur in 2020 kan worden afgerond. Waarna kan worden gestart met de opbouw van de
nieuwe Infrastructuur en de migratie. Door de trager dan verwachte Cloud gang is er een
verschuiving opgetreden van 2019 naar 2020 en van 2020 naar 2021. Door het verschuiven
van activiteiten verschuiven zowel de incidente als de structurele kosten. Wij gaan er nog
steeds vanuit dat onze totale meerjaren inschatting nog steeds reéel is.

De volgende activiteiten maken onderdeel uit van het project:
- Netwerkverbindingen met Cloud providers;
- Basisinrichting van de publieke en private laaS omgevingen;
- Upgrade verbindingen naarmate meer gebruik gemaakt gaat worden van deze diensten;
- Training beheerders;

Structureel zullen er ‘Verbruikskosten Clouddiensten’ ontstaan.

Toelichting
Aspect ' Toelichting
Urgentie Noodzakelijk, niet uitstelbaar

Keuzemogelijkheden | Het tempo waarin de structurele kosten stijgen is afhankelijk
van de ambities van de deelnemers. Snellere toename van
het aantal cloudapplicaties zal leiden tot hogere
verbruikskosten en op termijn tot lagere kosten van onze
lokale infrastructuur.

Wat als we het niet | Alle applicatieleveranciers lokale overheid en de technologie
doen? bedrijven zoals Microsoft gaan richting de Cloud. Als we onze
infrastructuur daar niet op voorbereiden ontstaan er extra
kosten (vasthouden aan een traditionele lokale infrastructuur
onder gelijktijdige toename van (duurdere)
cloudtoepassingen), beveiligingsrisico’s (door toegang tot
cloudapplicaties niet centraal te beheren), etc. Het
marktaanbod van applicaties die persé lokaal geinstalleerd
moeten worden neemt af.

Impact op Geen/beperkte impact.

organisatie
deelnemers

4.6.4 Project ‘Vervanging on-premise infrastructuur’

Omschrijving

Met ingang van 2019 zijn de eerste vervangingsinvesteringen noodzakelijk omdat componenten
economisch en technisch afgeschreven zijn. Gezien de eerder omschreven digitale
transformatie is het één-op-één vervangen met dezelfde oplossingen geen optie. Ook DeSom
ontwikkelt de komende jaren een hybride Cloud infrastructuur, d.w.z. een combinatie van eigen
infrastructuur én een Cloud infrastructuur. Dit vergt een ander datacenterconcept.
Gecombineerd met moderne opvattingen rond digitaal werken zal dit ook een ander
werkplekconcept vergen.

In 2018-2019 hebben wij een technische architectuur voor de nieuw benodigde infrastructuur
ontworpen. Hierin is het nieuw benodigde netwerk-, beveiliging-, datacenterconcept- en
werkplekconcept ontwerp en de hiermee gemoeide investeringen meegenomen. We houden
rekening met de uitgangspunten van het landelijke GGI, GDI en IBD (Informatie
Beveiligingsdienst). De realisatie van deze nieuwe hybride infrastructuur is in 2019 gestart en
neemt meerdere jaren in beslag. De oude infrastructuur is gefaseerd aangeschaft en is vanaf
2019 gefaseerd afgeschreven. Om de continuiteit van de dienstverlening te waarborgen, is de
verwachting dat oud en nieuw gedurende een overgangsperiode naast elkaar blijven bestaan.
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Ook de verbetering/vervanging van de Wifi-infrastructuur maakt onderdeel uit van dit project.

In 2019 is het grotendeels gelukt om nagenoeg alle onderhoudscontracten van de huidige
Infrastructuur te verlengen, hiermee kon de technische levensduur van de huidige Infrastructuur
tijdelijk verlengd worden. Hierdoor werd het mogelijk om de aanbesteding van de nieuwe
vervangende hybride Cloud Infrastructuur uit te stellen tot 2020. Dit kwam goed uit want zoals
aangegeven verloopt de Cloud gang trager dan verwacht en is er dus meer tijd nodig om de
30% die we niet willen vervangen tijdig te migreren. Door deze verschuiving, is er een
verschuiving opgetreden van 2019 naar 2020 en van 2020 naar 2021. Door het verschuiven van
activiteiten verschuiven zowel de incidente als de structurele kosten. Wij gaan er nog steeds
vanuit dat onze totale meerjaren inschatting nog steeds reéel is. Verwachting is dat de
vervanging en transitie in 2021 kan worden afgerond.

De met dit project gemoeide investeringen worden gedekt vanuit de beschikbare
investeringsruimte (zie 4.6.1).

Toelichting
Aspect " Toelichting
Urgentie Noodzakelijk, beperkt uitstelbaar

Keuzemogelijkheden | Beperkt. Storage, back-up en netwerk vormen de kern van
onze ICT-infrastructuur. Met het aflopen van de contracten
stopt in beginsel ook de support op deze bedrijfskritische
systemen. Voor de onderdelen die wel financieel maar nog
niet technisch zijn afgeschreven worden supportcontracten
een jaar verlengd. Deze extra tijd is wenselijk om het project
uit te kunnen voeren in een situatie waarin de ‘winkels tijdens
de verbouwing open moeten blijven’.

Wat als we het niet | Dan zullen circa 1800 gebruikers in hun dagelijkse werk
doen? afhankelijk zijn van een ICT-omgeving die niet meer door de
leveranciers wordt ondersteund. Dat is voor een gemeente
een ondenkbaar scenario.

Impact op Geen/beperkte impact.

organisatie
deelnemers

4.6.5 Project ‘System, Security & Event monitoring’

Omschrijving

Bij het nieuwe werkplek- en datacenterconcept zijn nieuwe technische beveiliging oplossingen
noodzakelijk. Onze afhankelijkheid van digitalisering neemt jaarlijks toe. Het gebruik van ICT is
steeds meer plaats en tijd onafhankelijk. Gelijktijdig neemt de noodzaak tot extra beveiliging toe
als gevolg van een toename van bedreigingen. Cybercriminaliteit blijft stijgen met potentieel
grote gevolgen voor organisaties. De wetgever sluit hierbij aan door steeds strengere wet- en
regelgeving. Zo is in 2020 de BIG vervangen door de BIO, met minder vrijblijvende eisen.

Dit vereist dat wij het beveiligingsniveau continue moeten kunnen monitoren en aanscherpen.
Dit werk is steeds specialistischer en complexer.

Het project bestaat uit de volgende onderdelen:
- Implementatie Role Based Access Control (RBAC) oplossing.
RBAC is een methode om het autorisatiebeheer binnen een organisatie in te richten,
afgestemd op het beleid vanuit BIO/Ensia/AVG. Volgens deze methode worden
autorisaties niet op individuele basis toegekend, maar op basis van rollen. In 2019 is de
RBAC oplossing van Microsoft technisch gerealiseerd. De organisaties zijn zelf
verantwoordelijk voor de functionele implementatie, deze is nog niet gepland.
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- Implementatie Identity & Access Manager (IAM)
IAM zorgt voor tijdig, gestandaardiseerd en eenvoudig beheer van user accounts en
toegangsrechten in het netwerk en biedt ondersteuning bij het naleven van wet- en
regelgeving op het gebied van informatiebeveiliging en privacybescherming. In 2019 is
de IAM oplossing van Microsoft technisch gerealiseerd. De implementatie hiervan is
vertraagd door de vertraging in het DWO project, maar zal in 2020 worden afgerond.

- Implementatie Security Information & Event Management (SIEM)
Met deze toepassing kunnen logs van meerdere bronnen — zoals firewalls, servers,
printers, werkstations, switches en antivirus — met elkaar correleren en vertalen naar
interventies. SIEM helpt bij het voorkomen van securityproblemen. Door detectie en
analyse kunnen we “gaten” in de organisatie zichtbaar maken en aanvullende
maatregelen adviseren. Tevens levert SIEM rapportages op die gebruikt kunnen worden
voor audits, CISO'’s etc. Door uitstel van GGl Veilig in 2018 heeft SSC DeSom zelf een
SIEM oplossing gekozen en in basis gerealiseerd. Komende jaren zal deze verder
doorontwikkeld moeten worden.

- Implementatie Mobile device management en mobile application management
(MDM/MAM)
Met een MDM/MAM oplossing kunnen we devices efficiént beheren op afstand, updates
remote uitvoeren, devices blokkeren c.q. wissen, etc. Met een toename van het aantal
mobiele devices en het tijd- en locatie onafhankelijk werken is deze tooling noodzakelijk.
In 2019 is de MDM oplossing van Microsoft technisch gerealiseerd. De implementatie
hiervan is vertraagd door de vertraging in het DWO project, maar zal in 2020 worden
afgerond.

Introductie van deze nieuwe beheertoepassingen leidt tot toename van de jaarlijkse
licentiekosten. Daarnaast zorgt de combinatie van deze specialistische beheertoepassingen met
toename van ondersteunende activiteiten voortvloeiende uit BIO, ENSIA en AVG-bepalingen tot
extra beheerlasten. De hiervoor benodigde formatie is al in 2019 toegekend.

Toelichting
Aspect " Toelichting
Urgentie Noodzakelijk, beperkt uitstelbaar (we hebben er al voor

gekozen om de implementaties te verspreiden over twee jaar
met voorbereiding in 2018).

Keuzemogelijkheden | IAM en MDM/MAM zijn praktisch gezien randvoorwaardelijk
voor de DWO. RBAC en SIEM verhogen het
beveiligingsniveau. Met het toenemen van wet- en
regelgeving op dit terrein neemt de keuzevrijheid af.

Wat als we het niet | Herformulering van deze vraag kan zijn ‘Hoeveel wensen we

doen? te investeren in beveiliging?’.

Impact op RBAC heeft vooral impact op de afdelingen P&O van de
organisatie deelnemers. Zij zullen i.s.m. het management de rollen
deelnemers moeten definiéren. Bij voorkeur gaan afdelingen P&O zich als

beheerder van de kernregistratie ‘Medewerker’ opstellen.

24

Begroting 2021 SSC DeSom Versie 1.0



Slim Samenwerken aan ICT in Westfriesland

4.7 Nieuwe ontwikkelingen in 2021

Zoals in de Kadernota vermeld voorzien we in 2021 ook een aantal ontwikkelingen die bij het
opstellen van de begroting 2019 nog niet volledig bekend waren. Daarom zijn die niet
meegenomen in de vijf projecten die we in meerjarenperspectief in de begroting 2019 hebben
opgenomen. Op dit moment is de financiéle impact of planning van deze ontwikkelingen nog
steeds onvoldoende bekend. Daarom stellen wij voor hiervoor nog geen ramingen in begroting
2021 op te nemen, maar besluitvorming omtrent deze ontwikkelingen te agenderen op het
moment dat deze zich aandienen. Het betreft in hoofdlijnen de volgende ontwikkelingen.

Ontwikkeling gemeentelijke infrastructuur & security

Er is door de Informatiemanagers van de deelnemers aan SSC DeSom gekozen voor
deelname aan de landelijke aanbestedingen via de VNG. In dat kader worden kosten verwacht
voor het meedoen in deze gezamenlijke aanbestedingen en voor de implementatie van de
gekozen oplossingen. Voor GGI Veilig is recent een budgetaanvraag in Voorjaarsnota 2020
gedaan. Project GT Connect kan vanwege lopend contract uitgesteld worden tot 2022.

Vervanging contracten Printen, Oracle beheer en Microsoft

In 2020 vervallen de contracten inzake de printers, het Oraclebeheer en de Microsoft licenties.
Gezien de contractwaarde zijn we verplicht om hiervoor Europese Aanbestedingen te doen.
Naast een geschatte doorlooptijd van circa acht maanden betekent dit ook incidentele kosten
inzake de voorbereiding en uitvoering van de aanbestedingen. De aanbestedingen starten in
2020 maar lopen door in 2021. Recent zijn hiervoor budgetaanvragen gedaan.

Strategisch personeelsbeleid

De overgang naar afnemen en leveren van diensten vanuit een ‘Cloud omgeving’ betekent ook
iets voor de formatie van DeSom. Technologische aanpassingen, toenemende complexiteit en
een andere beheersvorm vragen om andere regie-, architectuur-, en securitytaken. Dit vraagt
investering in doorontwikkeling van medewerkers op het gebied van competenties en
kennisverbreding. Voor alsnog wordt hiervoor de ruimte gevonden binnen de begroting.

Maatschappelijk verantwoord ondernemen

Hier invulling aangeven vraagt een grondhouding van permanente bewustwording. Daarbij valt
onder andere te denken aan bij vervanging investeren in eco-vriendelijke producten (laag
stroomverbruik) en het organiseren van bewustwordingscampagnes, bijvoorbeeld m.b.t.
energiegebruik. De ruimte hiervoor zal binnen de lopende begroting moeten worden gevonden.
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5 RECAPITULATIE BEGROTINGSWIJZIGINGEN

5.1 Investeringen en incidentele uitgaven

Voor 2021 zijn de vervangingsinvesteringen begroot op een totaalbedrag van € 180.000.
Deze vervangingsinvesteringen zijn in 2019 voorbereid en komen in de periode 2019-2021 tot
uitvoering. Voor 2022-2023 voorzien wij vervangingsinvesteringen voor een totaalbedrag van
ongeveer € 700.000. Invulling daarvan heeft nog niet plaatsgevonden.

5.2  Structurele wijzigingen exploitatiekosten

De projecten van hoofdstuk 4 leiden tot een stijging van de licentiekosten. Vooral veroorzaakt
door Office365 licenties en de licenties verbonden aan de diverse beveiligingsproducten.

Met het realiseren van de hybride Cloud architectuur zal een deel van onze infrastructuur en
applicaties in de vorm van een ‘abonnement’ worden afgenomen. De komende jaren zal dit
gebruik gaan toenemen. De introductie van Office365 vraagt vanaf de start functionele
ondersteuning van de gebruikers. De implementatie van diverse beveiligingsoplossingen leidt
tot extra specialistische beheeractiviteiten. Dit leidt tot formatiegroei.

De gemeentelijke projecten, regionale projecten en extra werkzaamheden voor de deelnemers
en afnemer vallen niet onder de begroting van SSC DeSom, maar worden direct doorbelast aan
de opdrachtgever.

5.3 Indexatie 2021

Voor indexatie van lonen en prijzen hanteren wij -conform afspraken daarover- de regionale
richtlijn met betrekking tot de gemeenschappelijke regelingen in Noord-Holland Noord. Deze
richtlijn geeft voor 2021 een loonindexatie aan van 2,6% en voor prijsindexatie 1,7%.
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6 FINANCIELE BEGROTING
6.1 Uitgangspunten bij de begroting

Algemeen

Middels de Kaderbrief 2021, welke voor een zienswijze naar de deelnemende gemeenteraden
Is gestuurd, bent u geinformeerd over de financiéle kaders voor het begrotingsjaar 2021. De
zienswijzen van de deelnemende gemeenteraden duiden op een ombuigingsinspanning door
SSC DeSom. In deze begroting 2021 is vooralsnog -voorafgaand aan een eventuele
takendiscussie- een ombuiging van structureel € 87.000 opgenomen.

In de begroting van SSC DeSom zijn uitsluitend opgenomen de geraamde kosten van:
¢ inrichting van standaard werkplekken bij de deelnemers en bij WerkSaam Westfriesland,;
¢ licenties van daarbij behorende applicaties (dus niet licenties van organisatie-specifieke
applicaties zoals basisadministraties, zaaksystemen, financiéle pakketten en dergelijke)
¢ en de ondersteuning van de standaard werkplekken en de daarbij behorende licenties.

In deze begroting zijn dus niet opgenomen de kosten van producten en projecten die geheel en
onverkort met de afnemers/opdrachtgevers worden verrekend.

Financieel

De begroting 2021 is opgesteld met de volgende uitgangspunten:

- De deelnemende gemeenten zijn Drechterland, Enkhuizen, Stede Broec, Opmeer,
Medemblik en Koggenland;

- Basis voor de begroting 2021 zijn de structurele budgetten 2020;

- De gehanteerde afschrijvingstermijn voor de aanpassingen aan het gebouw en glasvezel
bedraagt 10 jaar, laptops en telefoons 3 jaar en voor de overige activa 5 jaar;

- Eris een inflatiecorrectie van 2,6% toegepast op loon en 1,7% op prijs conform de
Financiéle Uitgangspunten Gemeenschappelijke Regelingen Noord-Holland Noord. In de
meerjarenraming is deze indexatie cumulatief toegepast;

- De bijdrage 2021 van WerkSaam Westfriesland is de bijdrage 2020 plus indexatie van
2,18% (gewogen gemiddelde van loon en prijs) en in de meerjarenraming cumulatief
toegepast;

- Aan structurele budgetten 2021 is € 167.500 toegevoegd, zoals vastgesteld in het kader van
nieuw beleid in de meerjarenraming bij de begroting 2019;

- Inde begroting 2021 is ten opzichte van de begroting 2020 een structurele ombuiging
gerealiseerd van € 87.000 (zie kopje Ombuigingen 2021).

Toerekening aan deelnemende gemeenten en WerkSaam Westfriesland

De bijdrage van de deelnemende gemeenten wordt gebaseerd op het aantal inwoners (t-1).
Voor WerkSaam Westfriesland wordt de bijdrage jaarlijks geindexeerd met het gewogen
gemiddelde van loon en prijs. Voor 2021 wordt de bijdrage € 639.000.

Ombuigingen

De zienswijzen bij de Kaderbrief 2021 zijn qua inhoud uiteenlopend van karakter, van positieve
zienswijze zonder taakstelling tot negatieve zienswijze. Wij hebben vanuit deze zienswijzen een
taakstelling geformuleerd voor de begroting 2021 van 2,3% ombuiging op structurele budgetten
in de begroting 2020. Dit behelst een bedrag van € 146.500. In de onderliggende begroting
hebben we daarvan -nog zonder takendiscussie- € 87.000 gerealiseerd door echt alle “lucht uit
de begroting te persen”. Deze ombuiging komt neer op 1,3% van de begroting 2020.

In het eerste halfjaar van 2020 zullen de individuele deelnemers (via Adviescommissie en het
Platvorm Informatiemanagers) voorstellen doen voor het restant van de taakstelling ten
bedrage van € 59.500. Een takendiscussie lijkt hierbij onvermijdelijk.
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6.2 Overzicht van baten en lasten conform op basis van kostensoorten

Rekening 2019 Begroting 2020 Mutaties 2021 Ombuigingen Loon-en Begroting 2021
(uit begroting 2021 prijsindexatie
2019) 2021
Lasten
Infrastructuur en werkplekken
Afschrijvingen 955.000 752.900 46.400 799.300
Licenties 944.000 1.077.400 28.700 18.800 1.124.900
Audits inzake licenties 14.000 26.500 500 27.000
Eenmalige projectkosten investeringen 671.000 958.300
Verbruikskosten cloud - 101.000 51.000 2.600 154.600
Onderhoud 256.000 215.100 -10.000 3.500 208.600
Rente 7.000 30.000 -20.000 10.000

Organisatiekosten

Salarissen 2.304.000 2.953.500 41.700 -20.000 78.000 3.076.200
Personeelsgerelateerde budgetten 72.000 76.300 1.300 77.600
Inhuur derden 674.000 185.500 3.200 188.700
Informatiebeveiliging 61.000 63.100 1.100 64.200
Kosten Harmonisatie & Innovatie 182.000

Kosten projecten en implementatie investeringen 33.000

Overige bedrijfskosten 89.000 100.100 1.700 101.800

Inkoop diensten bij gemeenten

Huur kantoorruimte 209.000 197.700 3.400 201.100
Huur- en energie serverruimten 103.000 108.100 1.800 109.900
Bijdrage ondersteunende diensten 50.000 49.900 800 50.700

Inkoop diensten bij derden

Huur verbindingen 215.000 219.700 3.700 223.400
Externe dienstverleningcontracten 96.000 159.200 -20.000 2.400 141.600
Onvoorzien - 50.000 -17.000 10.000
Vennootschapsbelasting - - -
Totaal lasten 6.935.000 7.324.300 167.800 -87.000 122.800 6.569.600
Baten

Vaste bijdrage deelnemers 6.777.000 6.631.400 109.200 5.863.100
Bijdrage Werksaam 609.000 625.400 13.600 639.000
Totaal baten 7.386.000 7.256.800 - - 122.800 6.502.100

Baten en lasten diverse dienstverlening - - -

Totaal saldo van baten en lasten 451.000 -67.500 -167.800 87.000 - -67.500
Mutatie reserves 276.000 67.500 67.500
Geraamd resultaat 727.000 - -167.800 87.000 - -
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Bijna de gehele begroting van SSC DeSom valt onder het taakveld Overhead. Wel dient
inzichtelijk gemaakt te worden wat tot de ‘eigen overhead’ behoort. In onderstaand overzicht
wordt de uitsplitsing gegeven.

Overhead 2021

Omschrijving

Rekening 2019 Begroting 2020 Begroting 2021

Infrastructuur en werkplekken 2.840.000 3.131.200 2.314.400
Organisatiekosten 3.415.000 3.378.500 3.508.500
Inkoop diensten bij gemeenten 362.000 355.700 361.700
Inkoop diensten bij derden 311.000 378.900 365.000
Overige - 50.000 10.000
Totaal 6.928.000 7.294.300 6.559.600

Vennootschapsbelasting (VPB)
Er wordt verwacht, dat er voor 2021 geen vennootschapsbelasting betaald hoeft te worden.

Bijdrage deelnemende gemeenten en WerkSaam Westfriesland

De begrote bijdrage voor 2021 is als volgt:

Overzicht bijdrage begroting 2021

Organisatie Bijdrage

Drechterland 827.300
Enkhuizen 780.100
Stede Broec 911.900
Opmeer 496.700
Medemblik 1.892.500
Koggenland 954.600
WerkSaam 639.000
Totaal 6.502.100

Verdere toelichtingen

Onvoorzien

Omschrijving 2021 2022 2023 2024

Onvoorzien 10.000 10.000 10.000 10.000

Totaal 10.000 10.000 10.000 10.000

Structurele toevoegingen en onttrekkingen reserves

Omschrijving 2021 2022 2023 2024

Onttrekkingen

Afschrijving migratie en implementatie 60.800 1.400 -

Afschrijving POC DWO 6.700 6.600 - -

Totaal 67.500 8.000 - -
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Toelichting afwijkingen tussen de begroting 2020 en de begroting 2021:

In 2021: Aangepaste afschrijvingen
Budget licenties
Eenmalige projectkosten investeringen
Verbruikskosten cloud
Extra formatie
Bijdrage deelnemers en Werksaam
Toegepaste loonindexatie
Toegepaste prijsindexatie
Ombuigingen
Totaal verschil van saldo baten en lasten

46.400
28.700
958.300
51.000
41.700
754.700
78.000
44.800
87.000

Nadeel
Nadeel
Voordeel
Nadeel
Nadeel
Nadeel
Nadeel
Nadeel
Voordeel
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6.2 Uiteenzetting financiéle positie en de toelichting

Investeringen
Voor 2021 zijn de begrote investeringen € 180.000. Deze worden afgeschreven in 5 jaar.

Financiering

Om bovengenoemde investeringen te financieren wordt een langlopende lening met een
looptijd van 5 jaar aangetrokken. Conform de kaderbrief gaan we uit van een rentepercentage
van 0%.

Reserves
In onderstaande tabel zijn de mutaties in de reserves weergegeven.

Ontwikkeling reserves 2021

Omschrijving Boekwaarde| Toevoeging| Onttrekking| Boekwaarde
1-1-2021 31-12-2021
Algemene Reserve 184.000 - - 184.000

Bestemmingsreserves:
Bestemmingsreserve afschrijving Migratie &

Implementatie 62.200 - 60.800 1.400
Bestemmingsreserve afschrijving POC DWO 13.300 - 6.700 6.600
Totaal 259.500 - 67.500 192.000

Dit betreft de onttrekking ter dekking van de kapitaallasten van Migratie & Implementatie en de
Proof of Concept Digitale Werkomgeving.
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6.3 Financiéle meerjarenbegroting 2021-2024 op basis van kostensoorten

Product Begroting 2021 Begroting 2022 Begroting 2023 Begroting 2024

Lasten

Infrastructuur en werkplekken

Afschrijvingen 799.300 722.300 619.400 611.800
Licenties 1.124.900 1.144.000 1.163.400 1.183.200
Audits inzake licenties 27.000 27.500 28.000 28.500
Eenmalige projectkosten investeringen

Verbruikskosten cloud 154.600 208.100 262.500 267.000
Onderhoud 208.600 212.100 215.700 219.400
Rente 10.000 10.000 10.000 10.000
Organisatiekosten

Salarissen 3.076.200 3.156.200 3.238.300 3.322.500
Personeelsgerelateerde budgetten 77.600 78.900 80.200 81.600
Inhuur derden 188.700 191.900 195.200 198.500
Informatiebeveiliging 64.200 65.300 66.400 67.500

Kosten Harmonisatie & Innovatie
Kosten projecten en implementatie investeringen
Overige bedrijfskosten 101.800 103.500 105.300 107.100

Inkoop diensten bij gemeenten

Huur kantoorruimte 201.100 204.500 208.000 211.500
Huur- en energie serverruimten 109.900 111.800 113.700 115.600
Bijdrage ondersteunende diensten 50.700 51.600 52.500 53.400

Inkoop diensten bij derden

Huur verbindingen 223.400 227.200 231.100 235.000
Externe dienstverleningcontracten 141.600 144.000 146.400 148.900
Onvoorzien 10.000 10.000 10.000 10.000
Vennootschapsbelasting - - - -
Totaal lasten 6.569.600 6.668.900 6.746.100 6.871.500
Baten

Vaste bijdrage deelnemers 5.863.100 6.008.000 6.079.000 6.189.900
Bijdrage Werksaam 639.000 652.900 667.100 681.600
Totaal baten 6.502.100 6.660.900 6.746.100 6.871.500

Baten en lasten diverse dienstverlening - - - -

Totaal saldo van baten en lasten -67.500 -8.000 - -

Mutatie reserves 67.500 8.000 - -

Geraamd resultaat - - - -

32

Begroting 2021 SSC DeSom Versie 1.0



Slim Samenwerken aan ICT in Westfriesland

6.4 Geprognosticeerde begin- en eindbalans 2021

Begin- en eindbalans 1-1-2021 31-12-2021
(bedragen x € 1.000)

ACTIVA

Vaste activa

Materiéle vaste activa 1.412 793
Totaal vaste activa 1.412 793

Vlottende activa

Uitzettingen met een rentetypische looptijd < 1 jaar 846 846
Liquide middelen 40 105
Overlopende activa 1.032 1.032
Totaal vlottende activa 1.918 1.983
Totaal activa 3.330 2.776
PASSIVA

Vaste passiva

Eigen vermogen 987 919
Vaste schulden met een rentetypische looptijd > 1 jaar 1.085 599
Totaal vaste passiva 2.072 1.518

Vlottende passiva

Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd < 1 jaar 1.127 1.127
Overlopende passiva 131 131
Totaal vlottende passiva 1.258 1.258
Totaal passiva 3.330 2.776
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Bijlagen:
1. Meerjaren investeringsbegroting 2021-2024
2. Stand en verloop van reserves 2021-2024
3. Overzicht baten en lasten per taakveld
4. Meerjarig geprognosticeerde balans
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Bijlage 1: Meerjaren investeringsbegroting 2021-2024

Voor 2021 zijn de vervangingsinvesteringen begroot op een totaalbedrag van € 180.000. De

investeringen zijn in 2019 voorbereid en zullen in de periode 2019-2021 tot uitvoering komen.

Voor 2022-2023 voorzien wij vervangingsinvesteringen voor een bedrag van € 700.000.
Invulling daarvan heeft nog niet plaatsgevonden.

De verdeling over de jaren staat in onderstaande tabel opgenomen. Een beschrijving van de
afzonderlijke projecten is in hoofdstuk 4 opgenomen.

2021 2022 2023 2024
Investeringen 180.000 - - -

Begroting 2021 SSC DeSom Versie 1.0
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Bijlage 2: Stand en verloop van reserves 2021-2024

Ontwikkeling reserves 2021

Begroting 2023

Begroting 2024

Omschrijving Boekwaarde| Toevoeging| Onttrekking| Boekwaarde| Toevoeging| Onttrekking| Boekwaarde| Toevoeging| Onttrekking| Boekwaarde| Toevoeging| Onttrekking| Boekwaarde
1-1-2021 31-12-2021 31-12-2022 31-12-2023 31-12-2024,

Algemene Reserve 184.000 - - 184.000 - - 184.000 - - 184.000 - - 184.000

Bestemmingsreserves:

Bestemmingsreserve afschrijving

Migratie & Implementatie 62.200 - 60.800 1.400 - 1.400 - - - - - - -

Bestemmingsreserve afschrijving

POC DWO 13.300 - 6.700 6.600 - 6.600 - - - - - - -

Totaal 259.500 - 67.500 192.000 - 8.000 184.000 - - 184.000 - - 184.000
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Bijlage 3: Overzicht baten en lasten per taakveld

SSC DeSom heeft te maken met slechts 3 taakvelden; overhead, treasury en mutatie
reserves. Bijna de volledige begroting valt onder het taakveld Overhead. Wel dient inzichtelijk
gemaakt te worden wat tot de ‘eigen overhead’ behoort. Het bedrag aan eigen overhead en de
specificatie is opgenomen bij de toelichting op het overzicht van baten en lasten.

Taakveldenlijst 2021

Lasten Baten
0. Bestuur en ondersteuning
0.4 Overhead 6.559.600
0.5 Treasury 10.000 6.502.100
0.10 Mutaties reserves 67.500
Totaal 6.569.600 6.569.600
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Bijlage 4: Meerjarige geprognosticeerde balans

Begin- en eindbalans 1-1-2021 31-12-2021 31-12-2022 31-12-2023 31-12-2024

(bedragen x € 1.000)
ACTIVA

Vaste activa
Materiéle vaste activa 1.412 793 421 151 -461
Totaal vaste activa 1.412 793 421 151 -461

Vlottende activa

Uitzettingen met een rentetypische looptijd < 1jaar 846 846 846 846 846
Liquide middelen 40 105 449 627 728
Overlopende activa 1.032 1.032 1.032 1.032 1.032
Totaal vlottende activa 1.918 1.983 2.327 2.505 2.606
Totaal activa 3.330 2.776 2.747 2.656 2.146
PASSIVA

Vaste passiva

Eigen vermogen 987 919 911 911 911
Vaste schulden met een rentetypische looptijd > 1 jaar 1.085 599 578 487 -23
Totaal vaste passiva 2.072 1.518 1.489 1.398 888

Vlottende passiva

Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd < 1 jaar 1.127 1.127 1.127 1.127 1.127
Overlopende passiva 131 131 131 131 131
Totaal vlottende passiva 1.258 1.258 1.258 1.258 1.258
Totaal passiva 3.330 2.776 2.747 2.656 2.146
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VOORSTEL aan Dagelijks Bestuur o
B
Datum 6 april 2020
Nummer
Opsteller Peter Kuiken

Onderwerp

Jaarstukken 2019 en controleverklaring accountant

Samenvatting

De Jaarstukken 2019 en controleverklaring van de accountant
worden gelijktijdig aangeboden aan de Adviescommissie en het
Dagelijks Bestuur.

De Adviescommissie bespreekt deze stukken in haar vergadering
van 6 april 2020 en brengt advies uit aan het DB.

Het Dagelijks Bestuur bespreekt deze stukken met het advies van de
AC in haar vergadering van 20 april 2020.

Voorstel

- De Jaarstukken 2019 en de controleverklaring van de accountant
vaststellen.

- De directie verzoeken de directie deze stukken aan te bieden
aan de gemeenteraden met het verzoek hun zienswijzen hierop
af te geven.

Interne toetsing

O Juridische gevolgen O Financiéle gevolgen

O Personele gevolgen O Item voor de PVT

Toelichting

Het Dagelijks Bestuur krijgt de stukken met zienswijzen van de
gemeenteraden ter besluitvorming aangeboden in haar vergadering
van 1 juli 2020.

Het Algemeen Bestuur krijgt de stukken met zienswijzen van de
gemeenteraden ter besluitvorming aangeboden in haar vergadering
van 8 juli 2020.

De directie dient de door het AB vastgestelde Jaarstukken 2019 voor

%2020 aan te bieden aan Provinciale Staten van Noord-Holland.

“P.A. Kuiken
Directeur SSC DeSom




Nadere toelichting

Het jaarresultaat 2019 bedraagt batig € 727.000 en wordt voor een belangrijk deel veroorzaakt doordat geplande
werkzaamheden niet in 2019 konden worden uitgevoerd. Daar deze werkzaamheden in 2020 moeten worden
gedaan —en de kosten daarvan niet in 2020 zijn geraamd- wordt voorgesteld de deelbudgetten die vrijvallen in
het resultaat over te hevelen naar 2020.

Het gaat daarbij om de volgende budgetten:

1 Incidentele kosten van nieuw beleid 2019 ad € 500.000:
In de begroting 2019 zijn vijf projecten vastgesteld met de volgende incidentele kosten voor dienstjaar 2019:

¢ Digitale Werk Omgeving (DWO) € 507.000
e Fundament Cloudstructuur € 9.000
e Vervanging van de ‘on-premise’ infrastructuur € 368.500
e System, Security & Event-monitoring € 252.000
e Applicatie rationalisatie € _35.000
Raming totale incidentele kosten 2019 € 1.171.500
Uitgaven in 2019 € 671.500
Voorstel tot overheveling naar 2020 € 500.000

In 2019 zijn de volgende geplande werkzaamheden niet of niet geheel uitgevoerd:

Uitrol Digitale Werk Omgeving in de organisaties is gepland in 2019. Met uitzondering van de gemeente Opmeer
hebben deelnemers en WerkSaam —in overleg met SSC DeSom- verzocht deze uitrol te verzetten naar 2020.
Een groot deel van het budget is daarom niet in 2019 aangewend.

Daarnaast loopt de in 2019 geplande ‘cloudgang’ bij de deelnemers en WerkSaam vertraging op. Dit heeft tot
gevolg dat werkzaamheden inzake fundament Cloudinfrastructuur, vervanging on-premise infrastructuur en
werkzaamheden inzake System, Security & Event-monitoring nu in 2020 moeten worden opgepakt. De in 2020 te
plannen werkzaamheden zijn opnieuw gecalculeerd en deze kunnen nog juist binnen budget worden uitgevoerd.

2 Licenties ad € 71.000: de aanbesteding van softwarecontracten is uitgesteld naar 2020.
3  Uitstel van de Upgrade door Oracle naar 2020, waardoor vanuit het onderhoudsbudget € 17.000 en vanuit
budget externe dienstverlening € 40.000 moet worden overgeheveld.

In totaal wordt voorgesteld € 628.000 over te hevelen naar 2020.

Dan resteert nog € 99.000 te bestemmen.

Volgens de regeling wordt een batig jaarresultaat toegevoegd aan de algemene reserve. In de “Financiéle
Uitgangspunten voor GR-en” is regionaal bepaald dat de algemene reserve van een GR maximaal 2,5% van het
begrotingstotaal mag zijn. Voor DeSom is dit € 183.000. De algemene reserve bedraagt per 31 december 2019
€ 184.000. Storting in de algemene reserve is daarmee niet aan de orde. Het restant kan worden geretourneerd
naar de deelnemers. Daar met ingang van 2019 voor de GR WerkSaam WF een vaste bijdrage is vastgesteld,
deelt deze GR niet mee in de resultaatbestemming. Voor de toedeling van het restant-resultaat is de
verdeelsleutel van de Primitieve Begroting 2019 toegepast.

Retourneren van het restant-restant betekent voor de deelnemers het volgende incidentele bedrag:

verdeelsleutel incidenteel retour

Drechterland 19.425 13.916
Enkhuizen 18.468 13.230
Stede Broec 21.663 15.519
Opmeer 11.518 8.251
Medemblk 44 .461 31.851
Koggenland 22.658 16.232
138.193 99.000

Omdat de resultaatbestemming afwijkt van wat daarover in de regeling is opgenomen,
is het noodzakelijk dat alle colleges deze resultaatbestemming expliciet en unaniem bekrachtigen.
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BESLUIT van het Dagelijks Bestuur 0 o
Datum 20 april 2020
Nummer

Het Dagelijks Bestuur stelt de Jaarstukken 2019 en controleverklaring

accountant vast.
Het Dagelijks Bestuur verzoekt de directie deze stukken aan te bieden

Vaorstal aan de gemeenteraden met het verzoek hun zienswijzen hierop af te
geven.
Besluit Het Dagelijks Bestuur besluit conform het voorstel.

Namens het Dagelijks Bestuur van de GR SSC DeSom, d.d. 3%@\1 204.(;/

F
de voorzitter, de directéuw

G.J. Nijpels P.A. Kuiken
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Jaarstukken
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SSC DeSom

Jaarstukken SSC DeSom 2019, 16 maart 2020, definitief

Deloitte Accountants B.V

Voor identificatiedoel gidlen.
Behorend bij con laring
d.d. 20 maart 202
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Aan de leden van het Algemeen Bestuur
van het SSC DeSom

Wognum, maart 2020
Onderwerp:  Jaarstukken 2019

Voor u liggen het jaarverslag en de jaarrekening over 2019 van de gemeenschappelijke
regeling SSC DeSom, het Shared Service Centrum ICT voor West-Friesland. In 2019
bestond DeSom vijf jaar, hier is op bescheiden schaal aandacht aan besteed.

Het was een jaar met weer volop ontwikkelingen.

Anng 2019 is SSC DeSom een stabiele ICT-dienstverlener en beheerorganisatie. Naast de
standaard dienstverlening is er veel werk verricht aan vernieuwing. In 2019 is gestart met de
realisatie van de in 2018 vastgestelde ‘Road to the Cloud’. Twee belangrijke projecten
waarvan in 2019 de uitrol is gestart zijn: De nieuwe Digitale Werk Omgeving (DWO) en de
Hybride Cloud Infrastructuur (HCl). Steeds meer organisaties willen data gedreven gaan
werken. WerkSaam Westfriesland loopt hierin voorop. Samen met WerkSaam Waestfriesland
heeft SSC DeSom in 2019 een eerste virtuele data ware house omgeving in de Cloud
gerealiseerd.

Het aantal externe (cyber)dreigingen neemt toe. Ook de dwingende adviezen en
aanbevelingen vanuit wet- en regelgeving maken het noodzakelijk veel tijd en aandacht te
besteden aan security en informatiebeveiliging. De ontwikkelingen op het gebied van
cybercrime en het voorkomen van aanvallen op onze omgevingen en data vraagt steeds
meer kennis en inzet van de medewerkers van SSC DeSom.

In 2019 is de organisatie op een aantal kwetsbare plekken versterkt (financieel beheer en
security). Hiermee is de borging en continuiteit van het financieel beheer en
informatiebeveiliging verder verbeterd.

We hebben naast de reguliere dienstveriening veel inzet geleverd voor projecten c.q. extra
werkzaamheden uitgevoerd (+ 74 opdrachten vanuit de deelnemers/regio en + 49 DeSom
(deel)projecten). Ook voor 2019 heeft DeSom voor projectcapaciteit gebruik gemaakt van de
zogenaamde Flexpool-constructie met een aantal gespecialiseerde ICT detacherings-
bureaus.

We zijn trots op de bereikte resultaten en dat we het boekjaar 2019 kunnen afsluiten met een
positief resultaat van € 727.000. Als resultaatbestemming van het resultaat van boekjaar
2019 verzoekt DeSom ten eerste een aantal restant budgetten uit 2019 te mogen
overhevelen naar boekjaar 2020 en ten tweede een reservering te mogen doen voor
projecten, die in de begroting 2020 zijn opgesomd, maar waarvoor nog geen budget is
toegekend (zie begroting 2020, hoofdstuk 4.7, bladzijde 27, bijvoorbeeld als gevolg van de
deelname aan aanbestedingen van GT print en GGl Veilig).

In de extra dagelijks bestuur vergadering van 27 februari is het volgende voorstel voor
resulitaatbestemming besproken:

. Overheveling van deelbudgetten die niet in 2019 zijn aangewend omdat
werkzaamheden daarvoor naar 2020 zijn verplaatst: € 628.000;
. Storting ad € 98.000 in een nieuwe bestemmingsreserve “Implementatie GT Print”

voor vervanging en implementatie van de printeroplossing, als gevolg van deelname
3
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aan de VNG GT Print aanbesteding (deze onontkoombare ontwikkeling is in de
begroting 2020 reeds aangekondigd; besloten is voor budget separate besluitvorming
te regelen).

We willen het AB en DB, de adviescommissie, de Klankbordgroep, de informatiemanagers
en contractmanagers en natuurlijk de medewerkers van DeSom ook dit afgelopen jaar weer
bedanken voor hun inzet. Mede dankzij hun betrokkenheid en ‘hart voor de zaak' hebben we
veel kunnen realiseren. Ook danken we onze collega’s bij de gemeenten, bij WerkSaam
Westfriesland en onze leveranciers voor de samenwerking, de feedback, het begrip en de
medewerking. Dit allemaal heeft ertoe bijgedragen dat wij elkaar steeds beter begrijpen. We
zien 2020 daarom met vertrouwen tegemoet.

In dit document treft u de verantwoording aan van het bestuur over het gevoerde beleid en
beheer over het dienstjaar 2019.

Het Jaarverslag is vooral de inhoudelijke verantwoording aan over wat we in 2019 hebben

gedaan.

De Jaarrekening is vooral een verantwoording over de cijfers:

e Wat zijn de werkelijke lasten en baten en de verschillen t.o.v. de begroting.

¢ Wat is de boekwaarde van onze bezittingen (activa) en hoe zijn die gefinancierd
(passiva).

e Wat is het financieel resultaat over 2019.

Onderdelen van de jaarrekening zijn:

e Balans,

Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling,

Toelichting op de balans en

Overzicht van baten en lasten met toelichting en analyse jaarresultaat.

Namens het Dagelijkq,%r van SSC DeSom,
i £

G.J. Nijpels, /P.A. Kuikgh””
voorzitter *Hdirec_a SC DeSom
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Leeswijzer

Hoofdstuk 1 bevat de informatie over de resultaten van SSC DeSom als organisatie.
Verder is in dit hoofdstuk de programmaverantwoording en de paragrafen opgenomen.

Hoofdstuk 2 bevat de jaarrekening met de balans en het overzicht van baten en lasten met
een toelichting op de afwijkingen van € 15.000 en hoger en verdere toelichtingen en
informatie.

S
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Hoofdstuk 1. Het jaarversilag

1.1 Inleiding

Het thema in 2019 was; zichtbaar, verbonden en kiaar voor de toekomst. Daar hebben we
volop invulling aan gegeven. We zijn begonnen met de eerste transities voor de nieuwe
werkplek en office 365. Ook zijn we gestart met het vervangingsvraagstuk van onze
infrastructuur gericht op een toekomstbestendige inrichting en gebaseerd op de recente
ontwikkelingen binnen en buiten DeSom. Cloudgericht en data gedreven werken zijn
innovaties die we verder willen door ontwikkelen. Onze focus is hierbij zowel in- als extern
gericht geweest. We zijn blijvend in gesprek met onze opdrachtgevers en onze leveranciers
over hoe we de kwaliteit van onze dienstverlening en samenwerking verder kunnen
verbeteren. Informatiebeveiliging is een majeur thema gebleken.

In 2019 is SSC DeSom een stabiele ICT-dienstverlener en beheerorganisatie gebleken.
DeSom is op zowel bedrijfsmatig als beleidsmatig in control. In 2019 is gestart met de
realisatie van de in 2018 vastgesteide “Road to the Cloud”. Twee belangrijke projecten
waarvan in 2019 de uitrol is gestart zijn: De nieuwe Digitale Werkplek Omgeving (DWO) en
de Hybride Cloud Infrastructuur.

Het was in 2019 noodzakelijk veel tijd en aandacht te besteden aan de verdere
ontwikkelingen inrichting van security en informatiebeveiliging. De ontwikkelingen op het
gebied van cybercrime en het voorkomen van aanvallen op onze omgevingen en data vraagt
steeds meer kennis en inzet van SSC DeSom medewerkers. Het is belangrijk voldoende
geschoolde en gekwalificeerde medewerkers te hebben en te houden. Hiervoor is het
Strategisch Personeel Plan (SPP) geschreven. In dit strategische meerjarenplan is op
individueel niveau de huidige en toekomstige opleidingsbehoefte beschreven.

Exploitatie

Basis voor de exploitatie is de vastgestelde begroting 2019. De begroting wordt op twee

momenten integraal beoordeeld. in de Voorjaarsrapportage ligt de nadruk op toetsing van
uitgangspunten bij de begroting. Bij de Najaarsrapportage wordt met name beoordeeid of
geraamde budgetten naar verwachting toereikend zullen zijn of moeten worden bijgesteid.

Stand van zaken van eerder beschikbaar gestelde kredieten wordt nader toegelicht bij
paragraaf 1.4.

Toegepaste verrekenmethodiek

In het jaar 2019 is de nieuwe verdeelsystematiek toegepast. In januari 2018 heeft de
Adviescommissie het voorstel voor een nieuwe verdeelsleutel aan het bestuur aangeboden
en dit-voorstel is goedgekeurd door het AB. De nieuwe-verdeelsystematiek werd van kracht

vanaf de begroting 2019.
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1.2  De organisatie
De rol van DeSom

De rol van DeSom als inhoudelijke technische beheerexpert en de bijdrage in de
dienstverieningsketen is in 2019 niet feitelijk veranderd. In de komende jaren blijft
continuiteit, informatieveiligheid, ondersteunen van eindgebruikers en het technisch beheer
onze corebusiness. De overstap naar het afnemen en leveren van diensten vanuit een
hybride Cloud omgeving veroorzaakt wel veranderingen. Organisaties werken steeds meer
data gedreven. Dit vraagt technologische aanpassingen en verdere doorontwikkeling van
dienstverlening, competenties en kennis van de medewerkers.

Samenwerking

In 2019 is het programma Harmonisatie in haar huidige vorm gestopt. Dit heeft effect gehad
op het aanbod van wijzigingsverzoeken en nieuwe projecten vanuit de deeinemende
gemeenten van DeSom. Na het stopzetten van het programma in mei, nam het aantal
nieuwe wijzigingsverzoeken en projecten fors toe. Ten opzichte van het aanbod in de
vergelijkbare periode vorig jaar was er een stijging van 20% (zie de kwartaalafrekeningen).
Belangrijkste resultaten van de samenwerking in 2019 waren:

¢ deelname aan het regionaal Inkoopteam,

e leveren van advies en ondersteuning bij regionale projecten,

¢ gezamenlijke deelname aan landelike VNG aanbestedingen,
periodieke ICT afstemming met gemeente Hoomn.

informatiebeveiliging en Privacy, wat hebben we gerealiseerd.

In dit onderdeel gaan wij in op de resultaten op het gebied van de informatiebeveiliging. Het
iT landschap is continue in beweging en de ontwikkelingen binnen informatiebeveiliging gaan
hard. Innovatie, data gebruik, klantwensen en gebruikers leggen een steeds hogere druk op
de IT. Hiemaast nemen ook de risico's toe: dagelijks kunnen we in de krant lezen over
succesvolle aanvallen op bedrijven, kritische infrastructuren en overheden.

Deze vele externe (cyber)dreigingen en de aanscherping van de wet- en regeigeving (komst
van de BIO = Baseline Informatiebeveiliging Overheid) maakten het noodzakelijk veel tijd en
aandacht te besteden aan security en informatiebeveiliging.

Hiervoor is op de as van de informatiebeveiliging het “meerjaren security uitvoeringsplan”
van DeSom geschreven. Dit plan vormde de basis voor het Cloud&Risk framework van

DeSom.

Op de as van privacy is het aantal uren van de functionaris gegevensbeveiliging uitgebreid.
Hiervoor is een dienstverleningsovereenkomst (DVO) met de gemeente Medemblik
afgesioten. Naast het opleverenvan de eerste “Jaarrapportage AVG 2019” van DeSom, zijn
we er trots op dat de DeSom tot de eerste 20 bedrijven in Nederland behoorde die werden
gecertificeerd (dit betreft de Data Pro certificering) op de toepassing van de AVG binnen hun

organisatie.
Communicatie en dienstverlening

In 2019 heeft DeSom haar website omgevormd tot een modern communicatiekanaal. Met de
huidige inrichting kunnen de medewerkers van alle aangesloten organisaties eenvoudig
antwoorden op hun vragen vinden. Handleidingen en instructiefilmpjes zijn makkelijk te
vinden en met de chatfunctie is het mogelijk live contact te maken met medewerkers van de

DeSom servicedesk.
De website geeft ook toegang tot een digitale leeromgeving, het DeSom Leerplein. Op
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Slim Samenwerken aan ICT in Westfriesland

verzoek van de organisaties is het leerplein toegankelijk gemaakt voor alle medewerkers van
de deelnemende DeSom organisaties. Het digitale leerplein wordt ook gebruik als een leerlijn
van het adoptieprogramma voor het gebruik van Office 365.

Financiéle administratie

In 2017 heeft SSC DeSom zelf het financieel beheer van DeSom op zich genomen. in 2019
is door een personeelswissel de functie van financieel medewerker opgevuld met een
bekwame opvolger. Dit heeft de continuiteit en kwaliteit van de financiéle processen niet
negatief beinvioed.

Er is extra energie gestoken in het door ontwikkelen en actualiseren van het financieel
beleid, financiéle processen en pracesbeschrijvingen. Ook is het interne controleplan op de
financiéle processen verder vervoimaakt. Mede door de verbeterde inrichting van de
financiéle processen en de personele versterking is het financieel beheer nu goed belegd en
kan meer tijd worden besteed aan de administratieve organisatie en interne controle.
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1.3 De medewerkers

De organisatie is op een aantal kwetsbare plekken versterkt. Hiermee is de borging, de
continuiteit en de kwaliteit van het financieel beheer, privacy en informatiebeveiliging
verbeterd. Er zijn in 2019 regelmatig signalen ontvangen over de hoge werkdruk bij de
medewerkers. Dit is in lijn met de toename van de beheerslast voor DeSom zoals die in de
Begroting 2019 is beschreven. in overleg met de Personeelsvertegenwoordiging (PVT) zijn
waar mogelijk, maatregelen genomen de werkdruk te verlagen. De mogelijkheden hiertoe
zijn echter beperkt.

De directie en medewerkers van DeSom zijn zich sterk bewust van de externe en interne
ontwikkelingen op het gebied van informatievoorziening, informatisering en automatisering.
We zien in de periode 2019-2024 een sterke ontwikkeling van een E-overheid (elektronisch)
naar een |-samenleving (Informatie). Medewerkers willen meebewegen met deze
ontwikkelingen en daarbij is een strategisch personeelsbeleid onontbeerijk.

In 2019 heeft de directie, in overleg met de personeelsvertegenwoordiging (PVT), een
Strategisch Personeelsplan (SPP) opgesteld met het doel het personeelsbestand gezond en
wendbaar te houden. We willen een gepaste balans tussen kernbezetting en flexibele schil
bereiken. Het plan is dynamisch ingericht en wordt regelmatig aangepast aan nieuwe
ontwikkelingen.

In 2019 is het een permanente opdracht geweest de verandering en de vraag af te stemmen
en te vertalen naar inhoudelijke kwaliteit in opleidingsinspanningen voor de medewerkers.
De belangrijkste ‘drivers’ hiervoor zijn (naast het SPP): de toekomstig verwachte
verschuiving van on-premise werken (eigen datacenters ‘het ijzerwerk’) naar werken in de
hybride Cloud omgevingen (laaS/PaaS) en de manier waarop veel van de leveranciers hun
dienstverlening (gaan) aanbieden als SaaS-dienst.

In 2019 is het experiment met field engineering, het inzetten van supportmedewerkers op
locatie, op basis van beschikbaarheid gecontinueerd.

Opleidingen

Er is veel aandacht en energie gestoken in het investeren in de ontwikkeling en opleiding van
vaste medewerkers. In 2019 is er een brede mix van opleidingen aan de medewerkers
aangeboden. Hieronder een opsomming:

- De hbo-opleidingen en MCSA-trajecten zijn gecontinueerd.

- Eén medewerker heeft zijn hbo-studie met succes afgerond.

- Meerdere medewerkers hebben hun MCSA-certificaten behaald.

- Alle medewerkers hebben het ITIL-foundation certificaat gehaald.
Alle medewerkers hebben de basistraining Office 365/SharePoint gevoigd.
Diverse technische medewerkers hebben zich gespecialiseerd in Azure i.v.m.de
overgang naar de Cloud.
Een aantal medewerkers hebben specifieke ITIL-processen gevolgd waarmee we de
procesinrichting en -uitvoering verder kunnen verbeteren.

- Er zijn verschillende Securityopleidingen gevolgd (CISSP).

- Er zijn trainingen op het gebied van projectmanagement gevolgd (Prince i).
Er zijn trainingen op gebied van Digitaal Leiderschap en Cloudontwikkelingen
gevolgd.

Verder hebben medewerkers verschiillende seminars gevolgd en zijn er vakbladen
beschikbaar om zich op persoonlijk en zakelijk niveau te kunnen blijven ontwikkelen.
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Programmaverantwoording

De missie
Het SSC DeSom verzorgt voor de deelnemende partijen het ICT-fundament: het netwerk, de

telefonie, de kantoorautomatisering en de technisch beheer- en helpdeskfunctie.

De doelstellingen:

Borgen van de continuiteit en betrouwbaarheid;

Verbeteren van de kwaliteit van de dienstverlening;

Verbeteren van de efficiency;

Regie op specialistische kennis;

Optimaliseren van uitvoeringsaspecten;

Financiéle voordelen door 0.a. gezamenlijk inkoop;

Verbeteren van de verander- en innovatiekracht;

Minder meerkosten,;

Meer mogelijkheden creéren tot verdere vormen van ICT-samenwerking op langere
termijn.

Ontwikkelen toekomstige infrastructuur en nieuwe digitale werkplek.

Wat hebben we bereikt?

De kwaliteit van de ICT-dienstveriening is van een constant niveau gebleken;
Stabiele, betrouwbare systemen;

Geen noemenswaardige verstoringen, een ‘down time' tijdens productie uren van 0%,
Goede beschikbaarheid van het netwerk en de werkplekken;

De samenwerking met de deelnemers, afnemer en in de regio is voortgezet;

De Proof of concept (POC) in de vorm van een Minimal Viable Product (MVP) voor
Hybride Infrastructuur is succesvol afgerond en de basisinfrastructuur is gerealiseerd;
Europese aanbesteding voor vervanging van de verouderde infrastructuur voorbereid;
Cloudbeleid opgesteld in samenwerking met de deeinemers;

De POC in de vorm van een MVP voor de nieuwe digitale werkplek (DWO) is in april
succesvol afgerond en hierbij zijn de uitgangspunten voor de nieuwe Digitale Werk
Omgeving (DWO) zijn in samenwerking met de deelnemers bepaaid;

De basis DWO met alle beheer- en beveiligingstoepassingen is ontwikkeld en de eerste
fase van de uitrol van de DWO bij de deelnemers is gestart en deels afgerond;

De Europese aanbesteding werkplek apparatuur t.b.v. de producten- en
dienstencatalogus (PDC);

Aanvullende beveiligingsmaatregelen zijn getroffen.

Certificering op de toepassing en het gebruik van de AVG door DeSom (Data Pro
Certificering)

Wat hebben we daarvoor gedaan?
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Levering van producten en diensten uit de PDC waaronder werkplekken en telefonie;
ICT-ondersteuning op 1° en 2¢ lijns niveau over de afgenomen producten en diensten uit
de PDC via de servicedesk;

Beheer en onderhoud van de ICT Infrastructuur van SSC DeSom;

Werkplekbeheer: aan- en afsluiten van werkstations, randapparatuur en telefoon op het
LAN, het installeren, implementeren en configureren van werkstations en de
reparatieafthandelingen van werkstations;

Internet: aansluiting van de netwerkinfrastructuur aan het publieke internet en bewaking
en preventie van virus, hacking of andersoortige aanvallen van buitenaf;

Zorgen dat printen, scannen en kopiéren mogelijk is, en het technisch beheer en
onderhoud op de multifunctionals;

Wifi. draadloos internet en draadloos toegang tot de netwerkinfrastructuur;
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e Technisch applicatiebeheer van de applicaties mits geinstalleerd op de SSC DeSom
omgeving;

ICT-advies (op verzoek van aangesloten organisaties, maar ook proactief),
Technische ondersteuning bij ICT Projecten;

Projectondersteuning: leveren van kennis en advies aan de deeinemers bij het uitvoeren
van projecten of bij de voorbereiding daarvan;

Beveiligingsbeheer,;

ICT-ondersteuning bij audits;

Uitwijk op de Infrastructuur;

Back-up en restore: het bewaren van alle data op netwerkschijven van de deelnemers.
ICT-ondersteuning bij Crisisbeheersing;

ICT-ondersteuning bij verkiezingen;

ICT Inkoopondersteuning;

Contractbeheer van SSC DeSom contracten;

Configuratie managementdatabase beheer (CMDB),

Certificaatbeheer;

Financiéle administratie van SSC DeSom;

Piketdienst tijdens avondopenstellingen van de gemeenten;

Aanvullende dienstveriening geleverd;

Invulling gegeven aan nieuwe ontwikkelingen begroting 2019;

Ontwikkelen interne organisatie;

Samenwerking regionaal;

Stagepiaatsen geboden aan ICT-ers in opleiding.

De gemeentelijke en regionale projecten en extra werkzaamheden voor de deeinemers en
afnemer vallen niet onder de begroting van DeSom, maar worden direct doorbelast aan de
opdrachtgever.

In het licht van de begroting en jaarrekening is 2019 een druk jaar geweest. Er is hard
gewerkt aan de corebusiness ‘het beheer’ en onze interne processen. Daarnaast is er hard
gewerkt aan de nieuwe ontwikkelingen ter voorbereidingen voor de gewenste toekomstige
Cloud infrastructuur en de realisatie van de nieuwe digitale werkplek. De eisen en wensen
voor de DWO zijn gedurende 2019 gezamenlijk met de Informatiemanagers van DeSom
verder uitgewerkt in een detailontwerp. SSC DeSom heeft zogenaamde proof of concepts
uitgewerkt en pilots gedaan, waarmee het ontwerp en de werking is getest. Ook is daarmee
een beeld verkregen van de daadwerkelijke impact voor alle betrokken organisaties. Deze
bleek op sommige onderdelen groter dan verwacht, waardoor aiternatieve plannen moesten
worden gemaakt en wel wat vertraging is ontstaan. De transitietrajecten zijn najaar 2019
gestart en verwachting is dat dat deze meerdere jaren in beslag zullen nemen.

Besteding van in de begroting 2019 beschikbaar gestelde kredieten wordt hieronder nader
toegelicht.

Investering voor Hardware werkplekken personeel DeSom (€ 30.000)
Dit krediet is in 2019 aangewend voor noodzakelijke aanschaf van apparatuur voor nieuw
personeel en de gedeeltelijke vervanging van bestaande werkplekken. Het restant-krediet

per 31 december 2019 bedraagt € 20.141.

Investering voor Meubilair DeSom (€ 25.000)
Dit krediet is in 2019 aangewend voor noodzakelijke aanschaf van meubilair voor nieuw
personeel en vervanging van bestaand meubilair op Arbo-advies. Het restant-krediet per 31

december 2019 bedraagt € 20.767.
Investering voor Storage en Back-up uitbreiding (€ 700.000)
Dit krediet uit 2017 is in 2019 aangewend voor verlenging van de levensduur van de

Jaarstukken SSC DeSom 2019, 16 maart 2020, definitief 11

Deloitte Accountants B.V.

Voor identificatiedoeleindgil
Behorend bij contrg
d.d. 20 maart 202



Slim Samenwerken aan ICT in Westfriesland

Datacenter apparatuur in afwachting van de nieuwe vervangende hybride Cloud
infrastructuur, dit levert tijdwinst en besparing op, waardoor de aanbesteding vaor de
vervanging uitgesteld kon worden tot 2020. Het restant-krediet per 31 december 2019

bedraagt nu nog € 79.679.

Investering voor Firewall (€ 65.000)

Dit krediet uit 2017 is in 2019 aangewend voor vervanging van één Firewall in afwachting
van de nieuwe vervangende hybride Cloud infrastructuur. Vervanging van deze Firewall
bleek namelijk goedkoper dan verlenging van het onderhoudscontract. Dit krediet is nu

uitgenut en kan worden afgewikkeid.

Investering voor Project Vervanging on-premise Infrastructuur (€ 767.000)

Dit krediet is in 2019 aangewend voor vervanging van één Firewall en voor de verlenging
van de levensduur van de overige netwerkcomponenten in afwachting van de nieuwe
vervangende hybride Cloud infrastructuur. Deze vervanging is uitgesteld tot 2020. Het
restant-krediet per 31 december 2019 bedraagt € 685.081.

Investering voor POC Digitale werkomgeving (€ 24.855)

Dit krediet betrof een herbestemming van de Bestemmingsreserve Harmonisatie &
Innovatie, bestemd voor aanschaf van benodigde hardware ten behoeve van test en
ontwikkeling van de nieuwe digitale werkplek. De oorspronkelijke inschatting van het
krediet voor deze investering bedroeg € 20.000. Achteraf is gebleken, dat dit bedrag niet
voldoende was om alle uitgaven te bekostigen en is zodoende het krediet met € 4.855
overschreden. De investering is inmiddels afgerond en het krediet zal verder worden

afgewikkeld.
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Beleidsindicatoren

De voorgeschreven te publiceren beleidsindicatoren voor 2019 zijn:

Eigen gegevens
Eigen gegevens

Eigen begroting
Eigen begroting

Formatie Fte per 1.000 inwoners
Bezetting Fte per 1.000 inwoners
Apparaatskosten Kosten per inwoner

Externe inhuur Kosten als % van de totale loonsom +
totale kosten inhuur externen
Overhead % van totale lasten

Eigen begroting

Algemene dekkingsmiddelen

De algemene dekkingsmiddelen zijn de gemeentelijke bijdragen van de deeinemers aan de
regeling en de bijdrage van afnemer WerkSaam Westfriesland. De gemeentelijke bijdragen
van de deelnemers Zzijn daarbij gebaseerd op het aantal inwoners (t-1). Bij afnemer
WerkSaam Westfriesland wordt jaarlijiks een vast bedrag plus indexatie in rekening gebracht.
Voor 2019 bedraagt deze bijdrage € 609.000 (afgerond). Een overzicht van de bijdragen van
de deelnemers en afnemer WerkSaam Waestfriesland is in paragraaf 2.2 van de jaarrekening

opgenomen.

De kosten van overhead
Op basis van voorschriften moet in de programmaverantwoording een onderscheid worden

gemaakt tussen de kosten van overhead en de overige kosten. De kosten van overhead in
2019 bedragen in totaal afgerond € 8.374.000 en hebben betrekking op alle kosten, behalve

rente.

Heffing van vennootschapsbelasting
SSC DeSom is ondernemer en valt in principe onder de vennootschapsbelasting.
Voor samenwerkingsverbanden is echter sprake van vrijstelling als wordt voldaan aan de
volgende drie voorwaarden:

1 de activiteiten worden verricht voor de participerende rechtspersonen,;

2 de activiteiten zouden niet zijn belast als ze bij de individuele deelnemers zouden

worden verricht;

3 de participanten dragen naar evenredigheid bij in de kosten van de activiteiten.

Voor de dienstveriening aan de deelnemers wordt aan deze drie voorwaarden voldaan.

Echter, er worden ook diensten geleverd aan een niet-participerende rechtspersoon,
WerkSaam Westfriesland. Ten aanzien van deze dienstverlening zijn wij (op basis van
advies van belastingdeskundigen) tot de volgende conclusie gekomen:
= De activiteiten voor-de-deelnemers-en die voor WerkSaam Westfriesiand vormen
twee aparte activiteiten;
» De activiteiten voor de deeinemers vormen een onderneming, waarvoor de
samenwerkingsvrijstelling kan worden toegepast;
¢ Hetis niet te beoordelen of de activiteiten voor WerkSaam Westfriesland in 2019 per
saldo winstgevend zijn, maar als dat zo is, is er nog geen sprake van een
onderneming, omdat er nog niet over een reeks van jaren geregeld overschotten zijn
behaald. Bovendien wordt dat voordeel niet beoogd,;
e Op basis hiervan zijn wij van mening dat inzake het resuitaat 2019 geen sprake is
van heffing van vennootschapsbelasting.

In 2019 heeft de Belastingdienst het standpunt van SSC DeSom bevestigd door voor de
belastingjaren 2016 t/m 2018 definitieve nul-aanslagen vast te stellen.
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Gebruik van de post onvoorzien

Het budget voor onvoorziene uitgaven in de begroting 2019 is geraamd op € 50.000. Via de
Voorjaarsrapportage 2019 is het budget verhoogd met € 50.000 als gevolg van een bijstelling
van de afschrijvingen 2019. In de Najaarsrapportage 2019 is sprake van een toename van
lasten in de begroting met € 90.000. Dit saldo is in 2019 incidenteel voor € 67.000 en
structureel voor € 23.000 gedekt uit de post onvoorzien.
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Wat heeft het gekost?

Afschrijvingen €
Aanschaf licenties €
Audits ficenties €
Incidentele projectkosten "€

Verbruikskosten cloud €
Onderhoud €
Rente €

Primitieve

Gewijzigde

ting 2019 Werkelijk 2019 Verschil

1024000 € 958000 €
947.000 € 1.015.000 €
26.000 € 14.000 €

1171.000 € 1.171.000 €
$6.000 € - €
211000 € 273.000 €

30.000 € 30.000 €

955.000 € 3.000
944.000 € 71.000
14.000 € g
671.000 € 500.000

- € S
256.000 € 17.000

7.000 €

Salaris en sociale premies € 2752000 € 2335000 € 2304000 € 5
Personeelsgerelateerde budgetten € 75.000 € 75.000 € 72.000 € 3.000
Inhuur derden € 182.000 € 696.000 € 674.000 € 22.000
Informatiebeveiliging € 62.000 € 62.000 € 61.000 € 1.000
Kosten Harmonisatie & Innovatie € - € 182.000 € 182.000 € e
Kosten projecten en impiementatie investeringen € - € 33.000 € 33.000 € -
Overige bedrijfskosten € 98.000 € 108.000 € 89.000 € 19.000
Huur kantoorruimte € 194.000 € 194.000 € 209.000 € -15.000
Huur en energie serverruimten € 106.000 € 106.000 € 103.000 € 3.000
Bij ondersteunende diensten € 49.000 € 49.000 € 50.000 € -1.000
Huur verbindingen € 215.000 € 215.000 € 215.000 € -
Externe dienstverieningscontracten € 156.000 € 136.000 € 96.000 € 40.000
Onvoorzien € 50.000 € 10.000 € - € 10.000
Subtotaallosten (A) €  7.404.000 €  7.662.000 €  6.935.000 € 727.000
Vaste bijdrage deelnemers € 6.735.000 € 6.770.000 € 6.777.000 € -7.000
Bijdrage WerkSaam € 608.000 € 603.000 € 609.000 € -6.000
Personeelsgerelateerde baten € - € - € - € =
Subtotaalbaten(B8) € 7.343.000 € 7.373.000 €  7.386.000 € 13.000
Subtotaal baten en losten (B-/-A) € -61.000 € -289.000 € 451000 € -714.000

|Kosten projecten deelnemers € - € - € 441.000 € -441.000
€

Kosten telefonie/multifunctionals/PDC-producten € - - € 1.005.000 € -1.005.000
Subtotaal lasten {C) € € - € 1.446.000 € -1.446.000
Doorbelasting projecten deelnemers € - € - € 441.000 € 441.000
Doorbelasting telefonie/multifunctionals/PDC- € SE . € 1005000 €  1.005.000
producten
Subtotaal baten (D) € - € € 1445000 €  1446.000
Subtotaal baten en lasten{D-/-C) € - € - € - € -
i 3
Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten (B+D € 61,000 € .289.000 € 451,000 € 740.000
/-A-/-C)
Onttrekking van reserves € 61.000 € 289.000 € 276.000 € -13.000
Toevoeging aan reserves € - € - € - € -
Mutaties reserves € 61.000 € 289.000 € 276.000 € -13.000
Gerealiseerd resuitaat € - € - € 727.000 € 727.000
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1.5  Paragrafen conform het Besluit begroting en verantwoording (BBV)

Artikel 26 van BBV schrijft voor dat in het jaarverslag dezeifde paragrafen opgenomen
moeten worden als in de begroting opgenomen zijn. Van belang zijn de volgende paragrafen:
» weerstandsvermogen en risicobeheersing;

+ financiering;

+ bedrijfsvoering.

De paragraaf ‘onderhoud kapitaalgoederen’ is bedoeld voor de kapitaalgoederen wegen,
riolering, water, groen en gebouwen. De kapitaalgoederen bij SSC DeSom betreffen echter
ICT-equipment. Hierdoor is het niet vereist een beschrijving op te nemen. Er is dan ook geen
paragaaf ‘'onderhoud kapitaalgoederen’ opgenomen.

Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Een definitie van weerstandsvermogen is de mate waarin SSC DeSom in staat is
substantiéle tegenvallers op te vangen, zonder dat de continuiteit van de bedrijfsvoering in
gevaar komt. Bij de beoordeling van het weerstandsvermogen van SSC DeSom moet de
weerstandscapaciteit worden bezien in relatie tot mogelijke risico’s.

De weerstandscapaciteit bestaat uit vrij aanwendbare middelen, onbenutte
inkomstenbronnen en bezuinigingsmogelijkheden. Tot de vrij aanwendbare middelen horen
alle reserves met een vrij aanwendbaar karakter.

In het kader van de financiéle risicobeheersing zijn de volgende beheersmaatregelen
genomen:;
o Binnen SSC DeSom zijn budgethouders benoemd;
* Elk kwartaal worden de extra kosten aan de deelnemers en afnemer doorberekend;
dit betreft kosten van projecten, telefonie, printers en PDC-bestellingen;
» Eris een planningsteam benoemd, waarin de contractmanagers van de deelnemers
de knelpunten, prioriteiten en planning bespreken;
o Maandelijks wordt de budgetuitputting in het MT van SSC DeSom besproken en
geanalyseerd;
e Bij gesignaleerde risico's worden er maatregelen genomen. Doel hierhij is
vermindering/vermijden van het risico, acceptatie van het risico of overdracht van het

FiSicO.

Het aantal risico’s waarvoor het weerstandsvermogen moet worden aangesproken is
beperkt. Met ingang van begroting 2019 wordt voortaan een risicomatrix opgenomen.

Voor 2019 is het resultaat € 727.000 positief. Op 31 december 2019 bedraagt de algemene
reserve € 184.000.
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Kengetallen

taarversiag jaart

Kengetallen

1. Netto schuldquote 19% 22% 2%
2. Netto schuhflquote gecorrigeerd voor alle 19% 22% 2%
verstrekte leningen

3. Solvabiliteitsratio 21% 8% 33%
4. Structurele exploitatieruimte 1% 16% 8%
5. Grondexploitatie n.v.t. n.v.t. n.v.t.
6. Belastingcapaciteit n.v.t. n.v.t. n.v.t.

1./2. De netto schuldquote (gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen) weerspiegelt het niveau van de
schuldenlast van de gemeenschappelijke regeling ten opzichte van de eigen middelen. De netto
schuldquote geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en de aflossingen op de exploitatie.
Als kritische grens wordt 100% aangehouden (bron: VNG). De gemeenschappelijke regeling zit hier
ruim onder. De daling van het kengetal ten opzichte van 2018 heeft vooral te maken met een sterke
stijging van de eigen middelen (debiteuren en vooruitbetaalde licentiekosten).

3. Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin de gemeenschappelijke regeling in staat is aan haar
financiéle verplichtingen te voldoen. Onder de solvabiliteitsratio wordt verstaan het eigen vermogen
als percentage van het balanstotaal. Het eigen vermogen van een gemeenschappelijke regefing
bestaat uit de reserves en het resultaat uit het overzicht van baten en lasten.

4, Dit kengetal is van belang om te kunnen beoordelen welke structurele ruimte een
gemeenschappelijke regeling heeft om de eigen lasten te dragen, of welke structurele stijging van de
baten of structurele daling van de lasten daarvoor nodig is. Voor de beoordeling van het structurele en
reéle evenwicht van de begroting wordt het onderscheid gemaakt tussen structurele en incidentele
lasten. De structurele exploitatieruimte wordt bepaald door het saldo van de structurele baten en
lasten en het saldo van de structurele onttrekkingen en toevoegingen aan reserves gedeeld door de
totale baten en uitgedrukt in een percentage.

5. /6. Deze kengetallen zijn niet van toepassing op de gemeenschappelijke regeling daar geen sprake
is van een grondexploitatie en belastingopbrengsten.

Financiering

In oktober 2019 is een 1-maands kasgeldlening van € 500.000 aangetrokken. Op dat
moment was het niet noodzakelijk om langlopende leningen aan te trekken. Op de
bestaande langlopende leningen is € 911.000 afgelost. Het totaal van de langlopende
leningen bedraagt per 31 december 2019 € 903.000.

De totale rentelast voor het jaar 2019 met betrekking tot deze leningen bedraagt € 7.000.

Als gevolg van artikel 4 van de Wet financiering decentrale overheden (Wet Fido) dient
gelijktijdig met het jaarversiag gerapporteerd te worden over de kasgeldlimiet en de
renterisiconorm. SSC DeSom heeft het beleid om de looptijd van leningen zoveel mogelijk
gelijk te houden aan de looptijd van de investeringen zodat renterisico’s zoveel als mogelijk

worden beperkt.

De kasgeldlimiet geeft de maximale toegestane omvang van de kortlopende schulden (met
een looptijd korter dan 1 jaar) aan. Deze kasgeldlimiet bedraagt € 602.000 en is in 2019 niet

overschreden.

De norm voor het renterisico stelt een grens aan financiering op lange termijn. De norm
bedraagt € 2.500.000. Deze norm is niet overschreden.
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Bedrijfsvoering

Personeelsformatie
Ultimo 2019 bedraagt de formatie, conform de bijgestelde begroting 2019 bedraagt 38,6 fte.

Facilitaire organisatie

Het personeel van SSC DeSom is gehuisvest in Wognum. SSC DeSom huurt sinds
december 2015 diverse werkruimten in gebouw Zuid van de gemeente Medemblik. Op deze
locatie zijn ook de datacenters van SSC DeSom ingericht. De huisvesting is volledig
aangepast aan de huidige wensen en eisen. De dienstverieningsovereenkomsten en het
huurcontract tussen SSC DeSom en de gemeente Medembilik zijn hier in 2016 op aangepast

en worden jaarlijks getoetst.

Verder wordt SSC DeSom ondersteund door de deelnemers op de volgende

bedrijffsonderdelen;
» de SED-organisatie, voor juridische diensten;
» de gemeente Medemblik, voor Personeelsdiensten, facilitaire zaken (waaronder

archivering), gegevensbescherming en huisvesting.

Ziekteverzuim
Het ziekteverzuimpercentage van SSC DeSom over 2019 is 1,76%.

Loonkosten
De loonkosten in 2019 bedroegen € 2.304.000. Daamaast is er voor een bedrag van

€ 674.000 ingehuurd. Dit betrof (tijdelijke) opvulling van vacatures of tijdelijke versterking of
Ziektevervanging.
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Hoofdstuk 2. De jaarrekening

2.1 Balans per 31 december 2019

{bedragen x € 1.000)

ACTIVA 31-12-2019 31-12-2018
Vaste activa

Materiéle vaste activa l 1.258 1.883
Investeringen met een economisch nut 1.258 1.883

Totaal vaste activa 1.258 1.883
Viottende activa

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 846 191
Vorderingen op openbare lichamen 807 61
Uitzettingen 's Rijks schatkist 39 130

Liquide middelen 79 179
Banksaldi 79 179
Overiopende activa 1.032 653
Overige nog te ontvangen bedragen, en de vooruitbetaalde bedragen

die ten laste van volgende begrotingsjaren komen 1.032 653

Totaal viottende activa 1.957 1.023
Totaal generaal 3.215 2.906

Jaarstukken SSC DeSom 2019, 16 maart 2020, definitief
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(bedragen x € 1.000)
PASSIVA

31-12-2019

31-12-2018

Vaste passiva
Eigen vermogen

1.054

616

Algemene reserve
Bestemmingsreserves

143

Gerealiseerde resultaat

727

143

419

Vaste schulden met een rentetypische looptijd van één jaar of langer

903

1.814

Onderhandse leningen van:

binnenlandse banken en overige financiéle insteliingen

492

openbare lichamen als bedoeld in artikel 1, onderdeel 3, van de Wet
financiering decentrale overheden

411

1.077

737

Totaal vaste passiva

1.957

2.430

Viottende passiva

Netto-viottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan
één jaar

276

Kasgeldleningen aangegaan bij openbare lichamen als bedoeld in
artikel 1, onderdee! a, van de Wet financiering decentrale overheden

Overige kasgeldleningen

Banksaldi

Overige schuiden

1.127)

Overlopende passiva

ojojo

276

131

200

Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in een
volgend begrotingsjaar tot betaling komen met uitzondering van
jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van
vergelijkbaar volume

131

200

Totaal viottende passiva

1.258

476

Totaal generaal

3.215

2.906

Gewaarborgde geldleningen
Garantstellingen
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2.2 Het overzicht van baten en lasten In de jaarrekening over het begrotingsjaar

In dit onderdeel treft u vooral een financiéle verantwoording aan, waarbij is opgenomen:

C de geraamde lasten en de werkelijke lasten per kostensoort;

. de geraamde baten en de werkelijke baten per batensoort;

s de toevoegingen en onttrekkingen aan reserves;

. het gerealiseerde resultaat.

Een analyse van de verschillen tussen geraamde cijfers en werkelijke cijfers is opgenomen
in de toelichting.

Primitieve Gewijzigde
begroting 2019 begroting 2019 Werkelijk 2019 Verschil
Afschrijvingen € 1.024.000 € 958.000 € 955.000 € 3.000
Aanschaf licenties € 947.000 € 1.015.000 € 944.000 € 71.000
Audits licenties € 26.000 € 14.000 € 14.000 € -
Incidentele projectkosten i3 1.171.000 i 1.171.000 € 671.000 € S00.000
Verbruikskosten cloud € 56.000 € - € - € -
Onderhoud € 211.000 € 273.000 € 256.000 € 17.000
Rente € 30.000 € 30.000 € 7.000 € 23.000

Salaris en sociale premies € 2.752.000 € 2335000 € 2304.000 €

Personeelsgerelateerde budgetten € 75.000 € 75.000 € 72.000 € 3.000
Inhuur derden € 182.000 € 696.000 € 674.000 € 22.000
informatiebeveiliging € 62.000 € 62.000 € 61.000 € 1.000
Kosten Harmonisatie & Iinnovatie € = 182.000 € 182.000 € 2
Kosten projecten en implementatie investeringen € - € 33.000 € 33.000 € -
Overige bedrijfskosten € 98.000 € 108.000 € 89.000 € 19.000
Huur kantoorruimte € 194.000 € 194.000 € 209.000 € -15.000
Huur en energie serverruimten € 106.000 € 106.000 € 103.000 € 3.000
Bijdi ondersteunende diensten € 49.000 € 49.000 € 50.000 € -1.000
Huur verbindingen € 215.000 € 215.000 € 215.000 € S
Externe dienstverieningscontracten € 156.000 € 136.000 € 96.000 € 40.000
Onvoorzien € 50.000 € 10.000 € - € 10.000

Subtotaal lasten (A) €  7.404.000 € 7.662.000 €  6.935.000 € 727.000

Vaste bijdrage deelnemers € 6735000 € 6770000 € 6.777.000 € -7.000
Bijdrage WerkSaam € 608.000 € 603.000 € 608.000 € -6.000
Personeelsgerelateerde baten € - € - € - € -
Subtotaalbaten (B} €  7.343.000 € 7.373.000 €  7.386.000 € 13.000

Subtotaal baten en lasten (8-/- A} € -61.000 € -289.000 € 451.000 € -714.000
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Kosten projecten deeinemers € - € - € 441.000 € 441.000

Kosten telefonie/multifunctionals/PDC-producten € - € - € 1.005.000 € -1.005.000
Subtotaal lasten (C) € - € - €  1446.000 € -1.446.000
Doorbelasting projecten deeinemers € - € - € 441.000 € 441.000
Doorbelasting telefonie/multifunctionals/PDC- € o - € 1.005.000 € 1.005.000
producten
Subtotaal baten (D) € - € - € 1446000 €  1.446.000
Subtotaal baten en lasten(D-/- C) € - € - € - € -
G i h
erealiseerde totaal saldo van baten en lasten (8 +D € 61.000 € -289.000 € 451.000 € 740.000
J-A-/-C)
Onttrekking van reserves € 61.000 € 289.000 € 276.000 € -13.000
Toevoeging aan reserves € - £ - € - € -
Mutaties reserves € 61.000 € 289.000 € 276.000 € -13.000
Gerealiseerd resultaat € - € - € 727.000 € 727.000

Gemeente Drechterland € 953.000
Gemeente Enkhuizen € 906.000
Gemeente Stede Broec € 1.062.000
Gemeente Opmeer € 565.000
Gemeente Medemblik € 2.180.000
Gemeente Kogenland € 1.f111.000
Totaal L 6.777.000
Gemeenschappelijke regeling WerkSaam Westfriesland € 609.000
Totaal € 609.000 |
Gemeente Drechterdand € 1.000
Gemeente Enkhuizen 1€ 1.000 §-
Gemeente Stede Broec € 1.000
Gemeente Opmeer € 1.000
Gemeente Medemblik € 2.000
Gemeente Koggenland € 1.000
Totaal € 7.000
Gemeenschappelijke regeling WerkSaam Westfriesland € 6.000
Totaal € 6.000

Jaarstukken SSC DeSom 2019, 16 maart 2020, definitief

Deloitte Accountants B.V.
Voor identificatiedoeleind




slim Samenwerken aan ICT in Westfriesland

Grondslagen voor waardering en resuitaatbepaling

Inleiding

De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit
begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) daarvoor geeft. Net als
voorgaande jaren is in de begroting en jaarrekening sprake van één programma. De
begroting en jaarrekening worden dus op één programma vastgesteld.

Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats op
basis van historische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld,
worden de activa en passiva opgenomen tegen nominale waarden.

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Winsten
worden slechts opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en
risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht
genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn.

Personeelsiasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking
hebben. Als gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden
uit hoofde van jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van
vergelijkbaar volume, worden sommige personele lasten echter toegerekend aan de periode
waarin uitbetaling plaatsvindt. Daarbij moet worden gedacht aan componenten zoals
ziektekostenpremie ten behoeve van gepensioneerden en overlopende vakantiegeld- en
verlofaanspraken.

Voor arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt
geen voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen.

Balans
Vaste activa

Investeringen met economisch nut

Deze materiéle vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs.
Specifieke investeringsbijdragen van derden worden hierbij op de desbetreffende investering
in mindering gebracht. In deze gevallen wordt op het saldo afgeschreven. Slijtende
investeringen worden in het jaar na ingebruikneming lineair afgeschreven op basis van de
verwachte gebruiksduur. Er wordt geen rekening gehouden met een eventuele restwaarde.
Bij inruil of verkoop wordt een restwaarde als incidentele inkomst verantwoord.

De gehanteerde afschrijvingstermijn voor aanpassingen aan het gebouw (verhuizing) en
glasvezel bedraagt 10 jaar, voor laptops en telefoons 3 jaar en voor de overige activa 5jaar.

Viottende activa

Vorderingen
De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid

is een voorziening in mindering gebracht. De voorziening wordt statisch bepaald op basis
van de geschatte inningskansen.

Liquide middelen en overiopende posten
Deze activa worden tegen nominale waarde opgenomen.
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Vaste schulden
Vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde, verminderd met gedane

aflossingen. De vaste schulden hebben een rentetypische looptijd van één jaar of langer.

Viottende passiva
De viottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde.
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2.3 Toelichtingen

Toelichting op de balans per 31 december 2019

(bedragen x € 1.000)
ACTIVA
VASTE ACTIVA

Materiéle vaste activa

De materiéle vaste activa bestaan uit de volgende onderdelen:

Overige investeringen met economisch nut

1.258

Totaal

1.258

De investeringen met economisch nut kunnen als voigt worden onderverdeeid:

Overige materiéle vaste activa:

Beheer en middieware 5 13
Huisvesting en werkplekken® 131 149
Migratie en implementatie 198 371
Netwerk infrastructuur 0 158
Oracle 82 134
Radius S3 38
Servers 52 171
SQL ontwerp en consolidatie 9 11
Storage en back-up 448 447
Telefonie 0 80
Verbindingen 35 42
Werkplekken deelnemers 138 269
POC Digitale werkomgeving 25 0
Project Vervanging on-premise infrastructuur 82 0
Totaal 1.258 1.883

*) Onder het onderdeel ‘Huisvesting en werkplekken' worden de investeringen in het pand,

het meubilair en de werkplekken van het personeel verantwoord.
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Het onderstaand overzicht geeft het verloop van de boekwaarde van de investeringen met

economisch nut weer:

Overige materiéle vaste activa:

|B8eheer en middieware 13 0 0 8 0 0 S
Huisvesting en werkplekken 149 14 [ 33 0 0 130
Migratie en implementatie n 0 0 172 0 0 199
Netwerk infrastructuur 158 [} 0 158 0 0 [+
Oracle 134 0 0 52 ] 0 82
Radius 38 23 0 8 0 0 53
Servers 171 0 0 119 0 0 52
SQL ontwerp en consolidatie 11 0 0 3 0 0 8
Storage en back-up 447 186 [ 185 0 0 448
Telefonte 80 0 0 80 0 [) 0
Verbindingen 42 0 0 7 0 o 35
Werkplekken deeinemers 269 0 0 130 0 0 139
POC digitaie werkomgeving 0 25 0 0 ] [ 25
Project Vervanging on-premise infrastructuur o 82 0 0 0 0 82
Totas! 1883 330 0 _955 ] 0 1.258

Onder bijdragen van derden zijn de bijdragen van derden opgenomen die direct gerelateerd
zijn aan de investering. Onder de afwaarderingen staan de afwaarderingen vermeld wegens
duurzame waardeverminderingen. In het begrotingsjaar hebben dergelijke verminderingen

niet plaatsgevonden.
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VLOTTENDE ACTIVA
Uitzettingen met een rente typische looptijd korter dan één jaar

De in de balans opgenomen uitzettingen met een looptijd van één jaar of minder kunnen als
volgt gespecificeerd worden:

Vorderingen op openbare lichamen 807 0 807 61
Uitzettingen 's Rijks schatkist 39 0 39 130
Totaal 846 0 846 191

De uitzettingen met een looptijd van één jaar of minder bestaan uit:
- Vorderingen deelnemers en afnemer betreffende vaste bijdragen en doorbelastingen;,
- Uitzettingen in 's Rijksschatkist betreffende de (verplicht) bij het Rijk uitgezette
overtollige liquide middelen, tegen een rentepercentage het gehele jaar van 0%.

Verslagjaar
(1) Drempelbedrag 250
Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4
{2) Kwartaalcijfers op dagbasis buiten ‘s Rijks-
schatkist aangehouden middelen L s =0 s
(3a) =(1) > (2) Ruimte onder het drempelbedrag 12 54 25
{3b) =(2) > (1) Overschrijding van het drempelbedrag 0 0 0 0

Liquide middelen

Het saldo van de liquide middelen bestaat uit de volgende componenten:

Banksaldi 79 179
Totaal 79 179
Overlopende activa

De post overlopende activa kan als volgt onderscheiden worden:

Overige nog te ontvangen bedragen en de vooruitbetaalde bedragen 1.032 653
die ten laste van voigende begrotingsjaren komen ’
Totaal 1.032 653
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PASSIVA
VASTE PASSIVA
Eigen vermogen

Het in de balans opgenomen eigen vermogen bestaat uit de volgende posten:

Algemene reserves 184 143

Bestemmingsreserves 143 419
Gerealiseerde resuitaat 727 54
Totaal 1.054 616

Het verloop in 2019 wordt in onderstaand overzicht per reserve weergegeven:

Algemene reserve 143 0 0 41 184
Totaal 143 0 0 41 184
Vermeerderingen:
Bij de bestemming van het jaarresultaat 2018 is besloten:
o Gerealiseerde resultaat € 54.000
* Min uitbetaling aan deelnemers en afnemer € 13.000
e Storting in algemene reserve € 41.000
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Bestemmingsreserve afschrijving
Migratie & impiementatie
Bestemmingsreserve projecten en
implementatie nieuwe 33 0 33
investeringen
Bestemmingsreserve
harmonisatie en innovatie
Bestemmingsreserve afschrijving
POC Digitale werkomgeving
Totaal 419 [} 215 o 61

182 0 182 0 0 0

20 0 0 0 0 20
143

In de gemeenschappelijke regeling onder artikei 35 is bepaald dat maximaal ter hoogte van
2,5% van de totale begroting mag worden toegevoegd aan de algemene reserve én
bestemmingsreserve. Het Algemeen Bestuur kan daarvan - op basis van de
hardheidsclausule voigens artikel 46 van de gemeenschappelijke regeling - afwijken indien
de aangesloten colleges daarmee unaniem instemmen. Alle gevormde
bestemmingsreserves zijn onder die voorwaarde tot stand gekomen.

Bestemmingsreserve afschrijving Migratie & Implementatie
Deze bestemmingsreserve afschrijving Migratie & Implementatie heeft tot doel de
afschrijvingskosten van de migraties te dekken.

Verminderingen:
- Dekking afschrijvingskosten Migratie & Implementatie € 61.000

Bestemmingsreserve projecten en implementatie nieuwe investeringen
Deze bestemmingsreserve wordt aangewend voor de financiering van de uitvoering van
deze projecten. Uit de bestemmingsreserve worden eenmalige projectkosten gedekt voor het

project mobiele telefonie.

Verminderingen: ;
- Dekking kosten projecten en implementatie € 33.000

Kosten projecten en implementatie investeringen

Met uitzondering van het project mobiele telefonie, zijn alle projecten die betrekking hadden
op deze bestemmingsreserve in voorgaande jaren al afgehandeld. In 2019 is ook het project
P475 mobiele telefonie (VNG aanbesteding) volledig afgerond. Het budget is volledig
besteed aan inhuur van een projectieider voor borging van het beheer en inregeling van
administratieve processen met Vodafone.

Bestemmingsreserve harmonisatie en innovatie
Deze bestemmingsreserve harmonisatie en innovatie heeft tot doel de kosten van projecten

in-het kader-van-harmonisatie en innovatie te-dekken.

Verminderingen:
- Dekking kosten harmonisatie en innovatie € 182.000

Kosten Harmonisatie & innovatie

Aan de hand van de destijds door het aigemeen bestuur opgestelde kaders heeft het
dagelijks bestuur in 2018 de bestemmingsreserve toegekend aan een aantal specifieke
projecten. Het volledige budget is in 2019 uitgenut. Hieronder volgt een korte toelichting per

project.
P400 vaste telefonie betreft deelname aan de VNG-aanbesteding, dit heeft fors lagere
tarieven voor de deelnemers opgeleverd. Het budget is besteed aan inhuur van een
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projectleider voor borging van het beheer en inregeling van administratieve processen met
Vodafone. Er zijn nog wel wat restpunten, maar dit betreft werkzaamheden die 1:1 worden

doorbelast voor de deelnemers.

P526 Rationalisatie applicaties DeSom gemeenten, dit project was bedoeld voor
inventarisatie van de applicatielandschappen van de deelnemers met als doel
rationalisatiemogelijkheden te bepalen. Het budget is aangewend voor inhuur van een
projectleider. In 2019 is dit project afgerond met een advies aan de opdrachtgevers.

P549 realisatie basis Cloud Infrastructuur, betreft innovatie. Dit project was bedoeld ter
voorbereiding op de transitie die is opgenomen in meerjarenraming vanaf Begroting 2019.
Het budget is besteed aan realisatie van de basis Infrastructuur voor aansluiting van de
toekomstige hybride Cloud Infrastructuur en nieuwe digitale werkomgeving.

P548 Proof of Concept nieuwe digitale werkomgeving (POC DWO), betreft innovatie. Dit
project was bedoeld ter voorbereiding op de transitie van de nieuwe digitale werkplek die is
opgenomen in meerjarenraming vanaf Begroting 2019. Het budget is besteed aan realisatie
van een aparte een POC-omgeving waarin het ontwerp en de principes van de niguwe
digitale werkomgeving konden worden getest door de deelnemers. Voor afsluiting van dit
project is in april decharge verieend door de deeinemers, waama de daadwerkelijke
ontwikkeling van de nieuwe digitale werkomgeving kon starten.

Bestemmingsreserve afschrijving POC Digitale werkomgeving
Deze bestemmingsreserve afschrijving POC Digitale werkomgeving heeft tot doel de
afschrijvingskosten van de investeringen van het project POC Digitale werkomgeving te

dekken.
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Vaste schulden met een looptijd langer dan één jaar

De onderverdeling van de in de balans opgenomen vaste schulden met een looptijd langer
dan één jaar is als volgt:

Onderhandse Ieningen

- binnenlandse banken overige financiéle instellingen 492 1.077
- openbare lichamen als bedoeld in artikel 1, onderdeel a, At 737
van de Wet financiering decentrale overheden

Totaal 903 1.814

De leningen opgenomen bij een openbaar lichaam ais bedoeld in artikel 1, onderdeel a, van
de Wet Fido apart vermeld. Op 31 december 2019 betreffen dit opgenomen leningen bij een

gemeente.

in onderstaand overzicht wordt het verloop weergegeven van de vaste schulden met een
looptijd langer dan één jaar over het jaar 2019:

Onderhandse leningen 1814 0 911 903
Totaal 1814 0 911 903

De totale rentelast voor het jaar 2019 met betrekking tot de vaste schulden met een looptijd
langer dan één jaar bedraagt € 7.000.

VLOTTENDE PASSIVA

Onder de viottende passiva zijn opgenomen:

Netto-vlotte’r{de. schulden met een rentetypische looptijd 1127 276
korter dan één jaar

Overlopende passiva 131 200
Totaal 1.258 476

Netto-viottende schulden met een rente typische looptijd korter dan één jaar

De in de balans opgenomen kortlopende schulden kunnen als volgt gespecificeerd worden:

Banksaldi 0 0
Overige schulden 1.127 276
Totaal 1127 276

Jaarstukken SSC DeSom 2019, 16 maart 2020, definitief
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Overlopende passiva

De specificatie van de post overlopende passiva is als voigt:

Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd
en die in een volgend begrotingsjaar tot betaling komen

met uitzondering van jaarlijks terugkerende 131 200
arbeidskosten gerelateerde verplichten van vergelijkbaar

volume

Totaal 131 200
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Niet uit de balans blijkende rechten

Slim Samenwerken aan ICT in Westfriesland

SSC DeSom is voor onbepaalde tijd verbonden aan een niet uit de balans blijkend recht.

Bank Nederlandse Gemeenten

Kredietfaciliteit A011984.1

Onbepaald | € 200.000

Niet uit de balans bljjkende verplichtingen

SSC DeSom is voor een aantal toekomstige jaren verbonden aan verschillende, niet uit de
balans blijkende verplichtingen.

Bechtle Vmware gebruiksrecht 30-11-2020 53.000

€
Comsave Internet Verbinding + BGP beheer 15-4-2021 € 19.000
Comparex Gebruiksrecht Citrix 30-9-2020{ € 60.000
Comparex Gebruiksrecht ivanti 1-10-2023| € 46.000
Comparex Gebruiksrecht Microsoft 30-9-2020| € 494.000
KPN Glasvezel 30-8-2021}| € 174.000
KPN Gemnet 23-12-2020] € 66.000
MKB Lease Peugeot Partner 17-11-2020] € 4.000
Oracle Gebruiksrecht 28-5-2020; € 95.000
Triple P Telefonie 30-11-2021] € 18.000

Daarnaast heeft SSC DeSom raamcontracten afgesioten met de volgende leveranciers:

Canon Nederland Gebruiksrecht multifunctionals 31-3-2021] € 69.000
DBA.ni Oracle Beheer 30-6-2020} € 46.000
SolidBe Netwerkinfra support 31-12-2021} € 25.000
Vodafone Vaste communicatie 3-9-2023| € 36.000
Vodafone Mobiele communicatie 21-8-2021} € 36.000

Jaarstukken SSC DeSom 2019, 16 maart 2020, definitief
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Toelichting op het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening over 2019

Analyse afwijkingen tussen de begroting na wijziging en de jaarstukken

De verschillen groter dan € 15.000 tussen de realisatie en de raming na wijziging worden
hieronder verklaard.

Het jaarresultaat 2019 ad € 727.000. kent in grote lijnen twee oorzaken: vrjval van budgetten
voor werken die in 2019 niet konden worden uitgevoerd en (incidenteel) lagere of hogere
kosten op structurele budgetten met een bijzondere oorzaak.

Omdat we bij de bestemming van het jaarresultaat 2019 de vrijgevallen budgetten voor
werken die niet konden worden uitgevoerd willen overhevelen naar 2020 presenteren we in
deze toelichting de resultaten per onderdeel als voligt:

Vrijval van budgetten voor werken die we niet in 2019 hebben kunnen uitvoeren:

Onderhoud Licenties (voordeel € 71.000)

in de nieuwe ontwikkelingen waren ook structurele kosten geraamd, deze verschuiven door
de vertraging van de Cloudgang en verschoven planning van de transitie naar de nieuwe
werkomgeving door naar 2020. In de najaarsnota 2019 zijn de nog niet van toepassing zijnde
verbruikskosten Cloud (i.v.m. vertraagde Cloudgang) overgeheveld naar het licentiebudget in
verband met verwachte extra kosten licenties voor security toepassingen. Deze kosten zijn in
2019 eenmalig meegevallen doordat met sommige leveranciers succesvol onderhandeld kon
worden over gunstige testcondities voor de opstartfase. Hiervan hebben we optimaal gebruik
gemaakt. Het is onze inschatting dat we in 2020 geconfronteerd gaan worden met niet
geplande hogere kosten in verband met afloop van softwarecontracten. In verband met
verschoven planningen van VNG moeten we deze aanbestedingen zelf gaan uitvoeren.

Onderhoud hardware/investeringen (voordeel € 17.000)

Dit bedrag betrof een reservering voor de noodzakelijke Oracle upgrade, maar deze
werkzaamheden konden door de problemen bij Oracle niet uitgevoerd worden in 2019.
De uitvoering van deze werkzaamheden is nu gepland in 2020.

Extemne dienstveriening (voordeel € 40.000)

Enerzijds is dit veroorzaakt door de Oracle upgrade en de transitie naar de nieuwe
netwerkbeheerpartij halverwege 2019. Deze onderhoudswerkzaamheden werden bekostigd
uit het onderhoudsbudget en tijdens deze werkzaamheden kon men tijdelijk minder gebruik
maken van externe dienstverieningscontracten. Het betreft incidenteel voordeel. Verwachting
is dat in 2020 door afloop van contracten en de komst van de hybride Cloud Infrastructuur de
huidige dienstverleningscontracten worden vervangen door duurdere contracten. Op termijn,
na uitfasering huidige Infrastructuur, kan deze structurele stijging gedekt worden door
overheveling van een deel van het onderhoudsbudget.

Toelichting op resultaten op overige budgetten:

Personeeiskosten (voordeel € 31.000)
Dit verschil wordt 0.a. veroorzaakt door onverwacht vertrek CISO in september. Deze

vacature kon pas in december weer ingevuld worden.

Inhuur derden (voordeel € 22.000)

Sommige functies bij DeSom worden budgetneutraal (door overheveling vacatureruimte)
ingevuld met inhuur of op afroep. Dit veroorzaakt echter wel schommelingen in de kosten en
vergt veel management. In 2019 was er sprake van minder ziekteverzuim en was hier dus

minder vervanging voor nodig.

34

Jaarstukken SSC DeSom 2019, 16 maart 2020, definitief
Deloitte Accountants B.V.
Voor identificatiedoel
Behorend bij cont
d.d. 20 maart 202



slim Samenwerken aan ICT in Westfriesland

Bedrijfskosten (voordeel € 19.000)

De vaste uitgaven voor bedrijfskosten zijn in lijn met de verwachtingen. De opgenomen
verplichten voor bijvoorbeeld het P&O pakket, kantoorbenodigdheden en printkosten vielen
incidenteel lager uit. Ook is er geen kianttevredenheidsonderzoek in 2019 gedaan.

Huur kantoorruimte (nadeel € 15.000)

Deze overschrijding wordt veroorzaakt door de eindafrekening van de servicekosten 2017,
2018 en 2019 (voor 2019 is dit een schatting omdat de verhuurder de definitieve
afrekeningen nog niet kan presenteren). in de Voorjaarsrapportage 2020 zullen we de
structurele gevolgen hiervan meenemen.

Rentelasten (voordeel € 23.000)
Als gevolg van de huidige lage rentestand. Daar rente-ontwikkelingen moeilijk zijn te
voorspellen wordt dit resultaat vooralsnog als incidenteel beoordeeld.

Kosten projecten/telefonie/multifunctionals/PDC-producten (nadeel: € 1.446.000)
Dit zijn niet vooraf begrootte kosten, maar ‘pay as you use’. Deze worden één-op-één
doorbelast aan de afnemers.

Doorbelasting kosten projecten/telefonie/muitifunctionals/PDC-producten (voordeel:

€ 1.446.000)
De kosten voor multifunctionals, de kosten voor het ‘verbruik telefonie’ en kosten ‘niet

standaard dienstveriening’ worden één-op-één doorbelast.
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Overzicht aanwending van het bedrag voor onvoorzien

In onderstaand overzicht wordt het verioop weergegeven van het geraamde bedrag voor
onvoorzien. In de primitieve begroting was een bedrag opgenomen van € 50.000. Via de
Voorjaarsrapportage 2019 is het budget verhoogd met € 50.000 als gevolg van een bijstelling
van de afschrijvingen 2019. In de Najaarsrapportage 2019 is sprake van een toename van
lasten in de begroting met € 90.000. Dit saldo is in 2019 incidenteel voor € 67.000 en
structureel voor € 23.000 gedekt uit de post onvoorzien.

Datum vergadering Algemeen Bestuur Omschrijving Bedrag

Saldo onvoorzien 1 januari 2019 50.000
Mutaties 2019:
8 juli 2019 Financiéle gevolgen Voorjaarsrapportage 50.000
16 december 2019 Financiéle gevolgen Najaarsrapportage -90.000
Saldo onvoorzien 31 december 2019 10.000

Overzicht incidentele baten en lasten

In begrotingsjaar 2019 zijn er incidentele baten en lasten geweest. Deze worden in
onderstaande overzichten weergegeven.

Omschrijving 8edrag
Doorbelasting projecten deelnemers 441.000
Doorbelasting tel efonie/multifunctionals/PDC-producten 1.005.000
Totaal 1.446.

o b S 630 S S i B MR b
Omschrijving Bedrag
Kosten projecten deelnemers 441.000
Kosten telefanie/multifunctionals/PDC-producten 1.005.000
Totaal 1.446.000

Overzicht structurele toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves

Structurele toevoegingen in begrotingsjaar 2019:
Er zijn geen structurele toevoegingen aan de reserves.

Structurele onttrekkingen in begrotingsiaar 2019:

Onderstaande onttrekking is ter dekking van de kapitaallasten van Migratie & Implementatie.

Bestemmingsreserve afschrijving
Migratie & implementatie
Totaal 60.800 60.800 60.800 60.800
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Analyse begrotingsrechtmatigheid

Er is geen sprake van kostenoverschrijdingen op het totaal van de lasten welke worden
gedekt door de bijdragen van de deeinemers (geen overschrijding op subtotaal lasten (A)).

Op totaalniveau worden de lasten wel overschreden. Dit weegt niet mee in het
accountantsoordeel, omdat de lasten buiten de business case en de PDC-producten één-op-
één worden gecompenseerd door direct daaraan gerelateerde baten. Het totaal van de
lasten en baten voor deze onderdelen bedraagt € 1.446.000.

In de begroting 2019 zijn ten aanzien van de investeringen de afschrijvingslasten geraamd.
Middels de tussenrapportages is het budget af geraamd tot een bedrag van € 958.000. De
werkelijke afschrijvingslasten zijn € 955.000.

Analyse investeringskredieten

Onderstaande tabel geeft de besteding van de investeringskredieten weer. Voor de
toelichting wordt verwezen naar de Programmaverantwoording.

Jlmn investeringskrediet Omschrijving Raming krediet na Bedrql Veudnill

begrotingswijziging werkelijk

Overheveling van boekjaar 2017 en 2018 Storage en backup 265.458 185.779 79.679
Overheveling van boekjaar 2017 en 2018 Firewall/Radius 23.231 23.231 [+]
Overheveling van boekjaar 2018 en
Voorjaarsrapportage 2019 Meubilair en devices eigen personeel 56.053 14.092 41961
Algemeen Bestuur 19 december 2018 POC Digitale werkomgeving 20.000 24.855 -4.855
Begroting 2019 Project Vervanging on-premise infrastructuuc 767.000 81.919 685.081

Saido per 31 december 2019 1,131.742 329.876 801.866
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Informatie Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector
(WNT)

Aanvang en einde functievervulling in 2019 1/1-31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0 fte
Dienstbetrekking? j2
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 91.993
Betoningen betaalbaar op termijn 14.360
Subtotaal 106.353
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 194.000

-/- Onverschuidigd betaaid en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t.
Totale bezoldiging 106.353
Reden waarom de overschrijding al dan niet Is toegestaan N.v.t.
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t.

*} Leden dagelijks bestuur:

GJ.AM. Nijpels, F.R. Streng en 1.H.N. Broeders

**) Leden algemeen bestuur:

GJAM. Nijpels, FR. Streng, | H.N. Broeders, N.C.P. Slagter, E.A. van Zuijlen, R. Posthumus (tot 1 april) en J. Franx (vanaf 8 april)
De leden van het dagelijks- en algemeen bestuur zijn onbezoldigd.

Aanvang en einde functievervulling in 2018 1/1-31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0 fte
Dienstbetrekking? ja
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen §7.203
Beloningen betaalbaar op termijn 10.847
Subtotaal 68.050
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 189.000
Totale bezoldiging 68.050
*Jleden dagelijks bestuur:

J.G.A Baas, F.R. Streng en GJAM. Nijpels

“*} Leden algemeen bestuur:

T/m 6 juni: J.G.A Baas, N.C.P. Slagter, F.R. Streng, G4 AM. Nijpels, R. Posthumus en M. Pijl

M.i.v. 7 juni: N.C.P. Slagter, F.R. Streng, GJ.AM. Nijpels, R. Posthumus, LH.N. Broeders, A. van Viiet-Kuiper (tot 29 november) en
E.A van Zuijlen (vanaf 29 november)

De leden van het dagelijks- en algemeen bestuur zijn onbezoldigd.
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2.4 Kosten en baten van overhead

Onderstaande tabel geeft de kosten van overhead weer.

Infrastructuur en werkplekken 2.840.000

Organisatiekosten 3.415.000

Inkoop diensten bij gemeenten 362.000

Inkoop diensten bij derden 311.000

Diverse dienstverlening 1.446.000 1.446.000
Bijdragen deelnemers en afnemer 7.386.000
Overige 0
Totaal 8.374.000 8.832.000
Toelichting:

Het verschil tussen lasten en baten wordt gevormd door:
- Rente (plus € 7.000)
- Onttrekking reserves (min € 276.000)
- Resultaat 2019 (plus € 727.000)
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2.5 Overzicht baten en lasten per taakveld

Om tot betrouwbare informatie voor inteme sturing en externe vergelijkbaarheid te komen,
wordt een uniforme indeling in taakvelden voorgeschreven bij de vernieuwing van het BBV,
waaraan de bijbehorende baten en lasten worden toegerekend. Conform deze nieuwe
voorschriften ziet de taakveldentijst 2019 voor SSC DeSom er als volgt uit:

0. Bestuur en ondersteuning

0.4 Overhead 8.374.000 8.832.000
0.5 Treasury 7.000

0.10 Mutaties reserves 0 276.000
Totaal 8.381.000 9.108.000
Toelichting:

Het verschil tussen lasten en baten wordt gevormd door:
- Resuitaat 2019 (plus € 727.000)
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ADDENDUM OP DE JAARSTUKKEN SSC DeSom
Aan de voorzitter van het dagelijks bestuur van SSC DeSom

Datum: 20 maart 2020

Betreft: Addendum op de jaarstukken SSC DeSom, 16 maart 2020, definitief
Contactpersoon: P.A.Kuiken

emailadres: peter.kuiken @sscdesom.nl

Beste Gert Jan,
Addendum op de jaarstukken 2019 van SSC DeSom

Hierbij stuur ik je een toelichting in de vorm een addendum bij de jaarstukken 2019. De reden
hiervoor is dat de gevolgen van het coronavirus dienen te worden beschouwd als een ‘gebeurtenis
na balansdatum’. De gevolgen van het coronavirus geven geen nadere informatie over de feitelijke
situatie per balansdatum, zijnde 31 december 2019, maar wél over de omstandigheden die zijn
ontstaan na deze datum. Dit betreft een addendum dat onderdee! uitmaakt van de jaarstukken.

Inleiding coronavirus

Nadat het Coronavirus in eerste instantie vooral een Chinees probleem leek, is de laatste weken
gebleken dat ook in Nederland en Europa de ziekte wijd is verspreid. De in de afgelopen dagen in
Nederland genomen maatregelen zijn ongekend en hebben ook haar effect gehad op SSC DeSom en
de dienstverlening aan haar deelnemers en afnemers.

De realiteit van de ontwikkelingen rondom het Coronavirus is dat niemand precies weet wat er gaat
gebeuren. Het bestuur en het MT van DeSom volgen de adviezen en richtlijnen van de centrale
overheid.

De gevoligen tot op heden van het coronavirus voor DeSom, welke onderdelen van de

bedrijfsvoering worden geraakt:

- Alle onderdelen van de bedrijfsvoering worden geraakt. Kerntaak van SSC DeSom is de
continuiteit en veiligheid van de automatisering en informatisering samen met de
deelnemende gemeenten te borgen. Tot op heden zijn we daar in geslaagd.

- Wat de gevolgen van deze situatie op de financiéle prestaties van DeSom kunnen zijn is op dit
moment niet goed in te schatten.

De volgende maatregelen/acties zijn er door DeSom genomen en de geplande acties als gevolg van

het corona virus:

- Alle systemen zijn getest op het kunnen leveren van voldoende capaciteit voor het op
afstand werken van alle medewerkers van de aangesloten organisaties (voldoende server
ruimte)

- Er zijn extra licenties aangeschaft.

- Er is extra apparatuur aangeschaft om thuiswerken van de service desk medewerkers
mogelijk te maken.

DeSom Shared Service Centre voor West-Friesland, Dick Ketlaan 1, 1687 CD Wognum, tel. 0229-856666
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- Floorwalkers worden vanuit DeSom niet meer ingezet bij de deelnemers. @f

- Alle medewerkers werken thuis tenzij hun aanwezigheid vanwege beheer/onderhobdof =~
andere technische werkzaamheden die verband houden met de continuiteit van de systemen
noodzakelijk is.

- Alle bijeenkomsten binnen en buiten DeSom worden via teams georganiseerd. Hier is
ondersteuning vanuit DeSom voor beschikbaar.

- De kantine van DeSom is gesloten.

- Er is een skelet bezetting ingericht op kantoor.

= Het calamiteitenplan van SSC DeSom is waar nodig van toepassing

Gevolgen voor de financiéle prestaties van DeSom

De gevolgen op de financiéle prestaties van DeSom zijn op dit moment niet goed in te schatten en
nog onzeker.

Hoogachtend/Met vriendelijke groeten,

P. A. Kuiken, directeur

DeSom Shared Service Centre voor West-friesland, Dick Ketlaan 1, 1687 CD Wognum, tel. 0229-856666

Deloitte Accountants B.V.
Voor identificatiedoeleinde
Behorend bij controle
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Datum 23 maart 2020

Nummer

Opsteller Willem Essen

Onderwerp Vaststelling Voorjaarsrapportage 2020

Samenvatting

De voorjaarsrapportage 2020 betreft een bijstelling van de begroting
2020 als gevolg van actuele inzichten.

Deze bijstelling resulteert in bijraming van een incidenteel budget van
€ 204.000 en een structureet budget van € 53.000 en bijstelling van
de bijdragen van de deelnemers.

Voorstel

- Akkoord gaan met de Voorjaarsrapportage 2020.

- De directie verzoeken de Voorjaarsrapportage 2020 aan te
bieden aan de gemeenteraden met het verzoek hun zienswijzen
hierop af te geven.

Interne toetsing

O Juridische gevolgen X Financiéle gevolgen
O Personele gevolgen O Item voor de PVT

Nadere toelichting

Ee,tu’emnde{

P.A. Kuiken
Directeur SSC DeSom

SSC DeSom Voorjaarsrapportage 2020 versie 1.0

pagina 1



.G
DeSom
@ ®

BESLUIT van het Dagelijks Bestuur

Datum 20 april 2020
Nummer
Voorstel - Akkoord gaan met de Voorjaarsrapportage 2020.

- De directie verzoeken de Voorjaarsrapportage 2020 aan te bieden
aan de gemeenteraden met het verzoek hun zienswijzen hierop af
te geven.

Besiluit Conform voorstel

Namens het Dagelijks Bestuur van de GR SSC DeSom, d.d. 20 aprll ?2(5

de voorzitter, de dire / 7

o '/
G.J. Nijpels P A, Ilpiken

SSC DeSom Voorjaarsrapportage 2020 versie 1.0
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TOELICHTING

De begroting 2020 van SSC DeSom is in juli 2019 vastgesteld.

Het is goed om gedurende het dienstjaar die begroting integraal te beoordelen op basis van actualiteit en
wellicht te herzien. In de budgetcyclus van DeSom zijn twee momenten gepland waarbij de vastgestelde
begroting integraal wordt beoordeeld op basis van actuele inzichten.

In de voorjaarsrapportage wordt met name beoordeeld of uitgangspunten en eventuele aannames bij de
begroting aansluiten bij de werkelijkheid. In de Najaarsrapportage wordt vooral gekeken hoe de geraamde
budgetten zich verhouden tot de werkelijke uitgaven en inkomsten van dat moment.

In deze voorjaarsrapportage 2020 worden begrotingswijzigingen voorgelegd met verschillende oorzaken:
1  Inde begroting 2020 zijn ontwikkelingen in 2020 aangekondigd die onafwendbaar zijn en om b<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>