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Hoofdstuk ͳ Bestuurlijke lijn 

Het z i jn  f inanc iee l  spannende t i jden  voor W est land .  De u i tdagingen waarvoor wi j  s taan zi jn  groot .  

Ontwikkel ingen in  het  gemeentefonds,  jeugdzorg,  de opgave voor de energ iet rans i t ie ,  

noodzakel i jke invester ingen in  ICT  en b i js te l l ing van verwachte inkomsten u i t  leges en hef f ingen 

le iden to t  een tekor t  in  de begrot ing dat  op loopt  to t  € 13 mi l joen in  2023
1
.  En dan hebben we het  

nog n ie t  over  n ieuwe wensen en ambi t ies .  Ondanks de huid ige f inanc ië le  vooru i tz ichten k iezen wi j  

er  voor  te  investe ren  in  voorzien ingen en maatregelen d ie  b i jdragen aan de in  het  

West landProgramma geformuleerde ambi t ie :  een  welvarend W est land met  een s terke 

samenleving,  waar het  goed toeven is .  Om f inanc iee l  in  ba lans te  b l i j ven  moeten we ingr i jpende 

keuzes maken.  Die keuzes schuwen wi j  n ie t .   

 

De u i tdagingen  vragen van ons,  raad en co l lege ,  bestuur l i jk  le iderschap.  Geen h ië rarch ie,  geen  

ivoren toren,  maar le iderschap in  een netwerksamenleving.  Verantwoordel i jkheid nemen voor het  

a lgemeen belang door te  durven k iezen.  Stu r ing geven op de inhoud,  maar tegel i jker t i jd  r u imte 

geven voor  par t ic ipat ie  en in i t ia t ie f .  Maar  ook grenzen s te l len  waar  dat  nodig is .  Een duide l i jke 

lange termi jn  v is ie  en koers  d ie  verder  re iken dan de huid ige bestuursper iode en d ie  consequent  

u i tdragen en vormgeven is  van het  a l lergroo ts te be lang.   

 

Onze keuzes  

De afgelopen ja ren is  er  s tevig  ge ïnves teerd in  de voorwaarden om onze bedr i jven  te  la ten 

f loreren.  Zo zi jn  er  mi l joenen geïnvesteerd in  hoogwaard ige  in f rast ructuur  om met  name het  

vrachtverkeer te  fac i l i teren .  In  t i jden van c r is is  hebben we onze bedr i j ven ondersteund vanui t  de  

West land Agenda.  W e hebben b i jgedragen aan  het  verb inden van het  bedr i j fs leven  met  het  

onderwi js  door  onder meer de rea l isat ie  van  het  Wor ld  Hort i  Center  en hebben bedr i j ven geholpen 

in  hun in ternat ionale contacten .  Ons bedr i j fs leven is  k racht iger  en ondernemender dan ooi t  en 

goed in  s taat  in i t ia t ieven  te  nemen en zich verder  te  ontwikkelen.  W i j  b l i jven het  bedr i j fs leven 

s t imuleren en fac i l i teren .  Bi j voorbeeld v ia  de  subs id ieregel ing  Kennis  en  Innova t ie  W est land en 

het  MKB- investe r ingsfonds en b i j  de dooron twikkel ing van de Greenport  Hort i  Campus .  Ook 

nemen wi j  onze verantwoordel i jkheid a ls  het  gaa t  om het   aanjagen  van  de hers t ructure r ing van 

het  c luster  en het  fa tsoenl i jk  hu isvesten van a rbeidsmigranten .    

 

Onderzoeksbureau Cebeon,  het  bureau  dat  voor  ons de heror iënta t ie  op het  bestaande 

takenpakket  u i tvoerde,  geef t  aan dat  W est land in  vergel i jk ing  met  andere  gemeenten 

onderscheidend is  in  het  fac i l i teren van het  bedr i j fs leven. ,  maar er  word t  ook geconstateerd  dat  

daar re la t ie f  lage (be last ing) inkomsten/b i jdragen van datze l fde bedr i j fs leven tegenover s taan.  Met  

name de tar ieven voor  de onroerendzaakbelast ing (ozb)  n ie t -woningen zi jn  in  W est land laag.  

Deze  l iggen 30% lager dan het  gemiddelde van de referent iegemeenten.  Ten opzichte  van het  

landel i jke gemiddelde zi jn  d ie  tar ieven b i jna 40% lager.  

  

De wetenschap dat  de economie van W est land groei t  en b loe i t ,  in  combinat ie  met  het  gegeven dat  

ons bedr i j fs leven de afge lopen jaren s tevig  is  on tzien  en  een lage loka le las tendruk is  opgelegd ,  

heef t  ons doen bes lu i ten  aan u voor te  s te l len  he t  bedr i j fs leven meer mee te  la ten beta len  aan de 

voorzien ingen d ie  worden gereal iseerd.  Di t  door de ozb op  n ie t -woningen te  verhogen en 

rec lamebelast ing in  te  voeren.  Met  de voorgeste lde correct ie  op de  inn ing van de  ozb op n ie t -

woningen b l i j f t  de b i jdrage van  he t  W est landse bedr i j fs leven  nog a l t i jd  onder het  landel i jk  

gemiddelde.  Tegenover de verhoging van de ozb  op n ie t -woningen s taat  onder andere een forse 

invester ing  in  centrumplannen,  bere ikbaarheid  en energ iet rans i t ie ,  wat  West land aantrekkel i jker  

maakt  voor  bedr i j ven en ru imte b iedt  voor  ondernemerschap.  

                                                           
1
 Na verwerk ing van de meic i rcu la i re  i s  het  ve rwachte  tekor t  lage r  dan het  eerde r  gecommuniceerde bedrag 

van €  14 m i l joen.  
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We k iezen ervoor om de  ozb op  woningen  níet  te  verhogen.  De woonlasten zu l len echter  wel  

s t i jgen,  omdat  we genoodzaakt  z i jn  de tar ieven voor de afva ls to f fenhef f ing te  verhogen om de  

landel i jk  s terk  gestegen kosten voor  het  inzamelen en verwerken van afva l  te  compenseren.  Ook 

worden de tar ieven voor  r ioo l rechten verhoogd in  verband met  de gestegen kosten voo r de 

r ioo l in f rast ructuur .   

 

De groeiende u i tgaven in  het  soc iaa l  domein en in  het  b i j zonder in  de jeugdzorg ,  leggen een 

s teeds groter  bes lag op de gemeente l i jke middelen.  Die g roei  was de  afge lopen jaren voor een 

deel  te  voorzien,  maar  a fge lopen jaar  z i jn  de  u i tgaven verder  gestegen.  Deze  ontwikkel ing doet  

z ich in  vr i jwel  a l le  gemeenten in  Neder land voor.  Om die reden heef t  het  kabinet  on langs in  de 

mei -c i rcu la i re  voor de ja ren 2019 t /m 2021 lande l i jk  in  to taa l  € 1 mi l jard ext ra  aan de gemeenten  

toegezegd,  a ls  tegemoetkoming in  de u i tgavengroei .   

Als  onderdeel  van ons U i tvoer ingsprogramma 2019 hebben wi j  begin 2019 aan AEF opdracht  

gegeven om onderzoek u i t  te  voeren naar de mogel i jkheden van her i jk ing van he t  be le id  in  he t  

soc iaa l  domein,  en wel  zodanig dat  daarmee de  s t ructure le  u i tgaven  in  he t  soc iaa l  domein beter  

kunnen worden beheerst .  In  a fwacht ing van de   u i tkomsten van da t  onderzoek  doen wi j  het  

voors te l  om op inc idente le  bas is  d iverse maatregelen  in  het  soc iaa l  domein te  cont inueren.     

 

Wensen en ambi t ies  

Gezien de f inanc ië le  context  is  e r  nauwel i jks  ru imte voor  bestaande wensen en ambi t ies .  W i j  

k iezen er  echter  voor  om voor een aanta l  gewenste voorzien ingen toch ru imte te  creëren in  de 

begrot ing 2020-2023.  Concreet  gaat  het  onder andere om een b i jdrage aan een  f i tpark  in  

Heenweg,  gecombineerd  met  gymfac i l i te i ten ,  de ontwikkel ing van een aanta l  dorpscentra,  

n ieuwbouw van  zwembad De Hoge Bomen en  de  aanleg van twee metropol i tane f ie tspaden.  

 

Toekomstperspect ie f  

Op bas is  van actuele t rends en ontwikkel ingen maken we ook n ieuwe keuzes.  Zo hebben wi j  de 

ambi t ie  om op verschi l lende p lekken,  b i jvoorbeeld de Greenport  Hort i  Campus,  woontorens ( ‘hor t i  
towers ’ )  te  rea l iseren  .  Deze  ambi t ie  v loe i t  voor t  u i t  de verwachte gr oei  van de W est landse 

bevolk ing ,  d ie  vraagt  om een daadkracht ige aanpak van het  wonen -vraagstuk ,  rekening houdend 

met  de beperkte  beschikbare  ru imte.   

Verder omarmen wi j  he t  concept  ‘Huis  van de Buurt ’  van Vi t is  W elzi jn  en Bib l io theek W est land.  
Dit  wordt  een p lek waar  jong en oud,  redzaam en  minder redzaam elkaar ontmoeten en helpen.  

Het  concept  s lu i t  aan  b i j  de ambi t ie  van het  co l lege om te zorgen voor  s terke verbondenheid,  

minder eenzaamheid,  ze l f redzaamheid en ontmoet ing.  Daar waar er  b innen p lannen 

mogel i jkheden zi jn ,  zu l len wi j  meewerken aan de rea l isat ie  van een Huis  van de Buurt .   

Ten s lo t te  zet ten wi j  in  op de rea l isat ie  van een  n ieuw W est landtheater  De Naald ,  vanui t  het  

gegeven da t  de levensduur van d i t  thea ter  ten  e inde is .  W i j  s t reven ernaar om in  2020 met  een 

p lan te  komen voor de n ieuwbouw van  het  theate r  in  combina t ie  met  de ontwikkel ing van het  

gebied rond de Verd i laan ,  inc lus ie f  de  f inanc ië le  consequent ies .  Daarb i j  k i jken we ook naar  de 

mogel i jkheid om pr iva te par t i jen te  be trekken.  

 

Leeswijzer  

De Voor jaarsnota begin t  met  de inhoudel i jke hoo fd l i jn  waar in  we ingaan op de t rends en 

ontwikkel ingen  d ie  invloed hebben op onze huid ige en toekomst ige keuzes .  Hierna b rengen we de 

f inanc ië le  s tar tpos i t ie  en  de ‘exogene factoren’  in  beeld:  opgaven d ie  onvermi jde l i jk  z i jn  en d ie  de 
omvang van de begrot ing beïnvloeden,  zonder dat  de gemeente h ie r  d i rect  op kan s turen.  

Vervo lgens l ichten wi j  een aanta l  keuzes van he t  co l lege  met  f inanc ië le  consequent ies toe.  De 

Voor jaarsnota  e ind igt  met  een dekk ingsvoorste l ,  met  daarb i j  u i t leg  over  de maatregelen d ie  

vo lgens ons nodig  z i jn  om te zorgen voor een  s lu i tend en evenwicht ig  f i nanc iee l  perspect ie f .  
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 Hoofdstuk ʹ Inhoudelijke lijn 

Wij  s ignaleren verschi l lende t rends en on twikkel ingen d ie  van invloed zi jn  op de keuzes d ie  wi j  nu 

en in  de toekomst  moeten maken.   

 

Tuinbouwcluster :  drager  van de West landse economie  

De economie van W est land groei t  en b loe i t .  Drager van  de economische ontwikkel ing is  het  

tu inbouwcluster .  De afgelopen jaren is  de ‘g lazen s tad ’  –  gedreven door technologische 

ontwikkel ingen,  innovat ie  en samenwerk ing van de W est landse ondernemers –  u i tgegroeid to t  een 

nat ionaal  en in ternat ionaal  vermaard c luster  van  bedr i jven.  Als  gemeente s taan we aan  de la t  om 

de randvoorwaarden te  scheppen d ie  nodig z i jn  om deze d rager van de  West landse economie te  

vers te rken.   

 

Arbeidsmarkt  en onderwi js  

West land lever t  een g rote b i jdrage aan he t  bruto  nat ionaal  product  van Neder land.  Om deze 

pos i t ie  ook in  de toekomst  te  behouden is  een be tere match nodig tussen arbeidsmarkt ,  onderwi js  

en economie.  In  de huid ige concurrerende a rbeidsmarkt  is  veel  vraag naar gekwal i f icee rde  

medewerkers .  Om aan d ie  vraag te  kunnen b l i j ven vo ldoen is  vo ldoende aans lu i t ing nodig tussen  

het  onderwi js  en het  tu inbouwcluster .  Dat  vraag t  onder andere om investe r ingen in  door lopende 

leer l i jnen ,  een gedegen Lokale Educat ieve Agenda (LEA)  en in  ‘een  leven lang leren. ’  W ij  z ien 

voor de gemeente een t rekkende ro l  om part i jen  b i j  e lkaar  te  brengen.   

 

Ruimte en bere ikbaarheid  

Hoewel  de  W est landse bevolk ing pro f i teer t  van  de toegenomen welvaart  en daar zeker de 

vruchten  van  p lukt ,  le id t  het  ook to t  compl exe vraagstukken.  De economische groei  ze t  de 

beschikbare ru imte en de bere ikbaarheid van W est land verder  onder druk.  Door de  pos i t ieve 

ontwikkel ingen in  de economie en de demograf ische ontwikkel ingen neemt de vraag naar  

woningen s terk  toe.  Er  z i jn  meer wo ningen nodig  van goede kwal i te i t ,  op de ju is te  locat ie  en 

passend b i j  de f inanc ië le  mogel i jkheden en woonbehoef te  van de versch i l lende doelgroepen.  

West land s taat  voor  de  u i tdaging om toekomstbestendig te  bouwen.  Deze verdere ‘ vers tedel i jk ing ’  
heef t  ook een keerzi jde.  Steeds vaker k l ink t  vanui t  de bevolk ing de k lacht  dat  a l les  wordt  

volgebouwd en dat  het  ‘ te  druk ’  wordt .  De vraag naar meer leef ru imte,  recreat iemogel i jkheden en  
kwal i ta t ie f  g roen in  de leefomgeving neemt  zienderogen toe.  In  onze bele idskeuzes  houden wi j  

rekening met  behoud van de W est landse e igenheid op d i t  punt .   

 

K l imaat  

Neder land hee f t  z ich met  de ondertekening  van  het  k l imaatakkoord van Par i js  verbonden aan de  

opgave om k l imaatverander ing tegen te  gaan.  In  de komende per iode wordt  de exacte wet te l i jke 

ro l  van  de gemeenten in  deze opgave  duide l i jk .  Voor nu l ig t  er  a l  een wet te l i jke taak voor de 

gemeente met  een fo rse f inanc ië le  impact .  

 

Sterke samenlev ing  

A l le  inwoners moeten kunnen meedoen in  de samenleving.  De W est landse samenleving s taat  er  

goed voor.  De mensel i jke maat ,  onder l inge verbondenheid,  de ve le vr i jw i l l igers  en het  

ondernemerschap in  economische en soc ia le  z in ,  zorgen h iervoor .  Toch hebben t rends a ls  

ind iv idual iser ing ,  vergr i j z ing en d ig i ta l iser ing inv loed op de soc ia le  verb ind ingen in  de 

samenleving.  Het  aanta l  jongeren en 80 -p lussers  in  W est land groei t  s terk .  Di t  heef t  weers lag op 

de zorgkosten voor zowel  jeugd a ls  ouderen.  Om de benodigde kwal i te i t  en kwant i te i t  van 

zorgvoorzien ingen te  kunnen b l i jven  b ieden,  is  een t ransf ormat ie  in  het  soc iaa l  domein nodig.  
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 Hoofdstuk ͵ Financie le lijn 

Vert rekpunt  voor  deze Voor jaarsnota  vormt  de geactual iseerde f inanc ië le  pos i t ie  gebaseerd op de 

vastgeste lde begrot ing 2019 -2022.  De actual isat ie  betref t  onder andere  de verwerk ing van een  

aanta l  onontkoombare en exogene factoren.  De onderstaande tabel  sche ts t  de f inanc ië le  

s tar tpos i t ie  voor  de  Voor jaarsnota  2019.  Vervo lgens l ichten we de verschi l lende onderdelen u i t  de 

tabel  nader toe .  

 

T a be l  1 :  F i n a nc i ë l e  s t a r t po s i t i e ,  be d r a ge n  €  1 , 0  m i l j o e n  

 

 

Saldo begrot ing 2019 -2022  

De in  november 2018 door u vastgeste lde begrot ing kent  bat ige sa ld i  in  a l le  jaarschi jven.  Deze 

zi jn  € 1,0 mi l joen in  2020 en € 0,28 mi l joen in  2021.  De jaarschi jven 2022 en 2023 kennen beide 
een bat ig  sa ldo van € 0 ,41 m i l joen.  

 

3 .1  Financiee l  Meerjarenperspect ief  2020 -2023 (FMP)  

 

Het FMP 2020-2023 is  de f inanc iee l  technische doorrekening van de vas tgeste lde begrot ing  2019 -

2022.  Deze technische b i js te l l ing betref t  onder andere verwerk ing van ac tuele c i j fers  over  

rentestanden,  indexer ing,  loonontwikkel ing,  areaalu i tbre id ing en d iv idend.  Ook is  de laats t  

bekende in format ie  over  de Algemene Ui tker ing gemeentefonds verwerkt  en vind t  een b i js te l l ing 

van het  invester ingsprogramma p laats .  De f inanc ië le  u i tgangspunten van het  FMP bet ref fen in  

hoofd l i jn :   

  Er is  geen rekening gehouden met  indexer ing van belast ingen ;  

  Voor de omslagren te wordt  gerekend met  een percentage van 1,9% ;  

  De raming van he t  gemeentefonds is  gebaseerd op de meic i rcu la i re  2019 .  

Het  FMP 2020-2023 bestaat  u i t  de vo lgende onderdelen:  

 

T a be l  2 :  F i n a nc i e e l  M ee r j a r en  P e r s pe c t i e f ,  b ed r a g en  €  1 ,0  m i l j oe n  

 

 

Omschrijving 2020 2021 2022 2023

Startsaldo (mjb. '19-'22) 1,000 0,279 0,413 0,413

A: Mutaties FMP 2020-2022 1,258 0,701 -0,665 -1,173

Saldo FMP 2,258 0,980 -0,252 -0,760

B: Mutaties exogeen & Onontkoombaar -13,145 -12,213 -12,422 -12,519

Saldo FMP en exogeen & onontkoombaar -10,887 -11,233 -12,674 -13,279

Startsaldo (mjb. '19-'22) 1,000 0,279 0,413 0,413

1. Actualisering MJB -0,382 -0,375 -0,246 -0,188

1a. Structureel effect jaarrekening 2018 0,062 0,062 0,062 0,062

2. Dividend 0,095 0,115 0,135 0,135

3. Alg. Uitkering + belastingen -0,905 -1,165 -1,165 -1,165

3a. Alg. Uitkering mei-circulaire -0,055 -0,149 -0,692 0,509

4. Investeringen / reserves 1,598 1,108 0,136 -1,631

5. Accres sept/dec. Circulaire t.l.v. stelpost 0,845 1,105 1,105 1,105

A: Mutaties FMP 2020-2022 1,258 0,701 -0,665 -1,173
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1.  Actua l iser ing Meerjarenbegroting  

De door de  raad vastges te lde Programmarapportage 2018 bevat te  enkele  mutat ies  met  een 

s t ructureel  e f fect .  Voor het  be langr i jks te deel  be tref t  dat  een hogere  b i jd rage aan de GGD Vei l ig  

Thuis  (€  0,167  mi l joen )  Daarnaast  z i jn  in  d i t  onderdeel  de hogere onderhoudskosten verwerkt  (€  
0,212 mi l joen)  d ie  z i jn  onts taan door a reaalu i tbre id ing van het  openbaar  gebied  en is  in  verband 

met  een lagere rekenren te de s tor t ing in  de voorzien ing wethouderspens ioen aangepast  (€  0 ,04 
mi l joen) .  In  to taa l  een nadel ig  e f fect  van b i jna €  0,4 mi l joen.  

 

In  de laats te jaarschi jven wordt  d i t  nadel ig  e f fec t  gedempt door een hogere ozb -opbrengst  a ls  

gevolg van a reaalu i tbre id ing  en een hogere  net to  vr i j va l  van  de voorzien ing begraafrechten .  

 

1a.  Structureel  e ffect  jaarrekening 2018  

Het bat ige sa ldo  van de jaarrekening 2018 bestaat  hoofdzakel i jk  u i t  inc idente le  onderwerpen.  

Voor een beperkt  deel  is  er  sprake van een  pos i t ie f  s t ructureel  doorwerkend ef fect .  Het  bet ref t  

h ier  gereal iseerde  ozb -opbrengsten.   

2.  Dividenden  

De wi j z ig ing in  de d iv idendinkomsten is  het  gevo lg van aanpass ingen in  de begrote 

d iv idendinkomsten b i j  de  verschi l lende deelnemingen.  W est land ontvang t  de groots te 

dividendui tker ing van JUVA. De raming h ie rvoor bedraagt  jaar l i jks  € 11,232  mi l joen Dat is  €  0,06  

mi l joen hoger dan in  de  begrot ing 2019 -2022.  In  d i t  bedrag is  rekening gehouden met  het  ext ra  

dividend van b i jna  € 2,5  mi l joen  dat  JUVA a l  jaren u i tkeer t .  Di t  op g rond van de bevest ig ing van 

JUVA da t  de gemeente deze d iv idendui tke r ing ook over  2020 -2022 on tvangt .  

Voor 2023 is  d i t  bedrag nog n ie t  formeel  bevest igd.  Voora lsnog gaan we in  de Voor jaarsnota  2019 

u i t  van con t inuer ing van deze c i j fe rs .  Ook het  d iv idend dat  W est land ontvangt  van  HVC is  op 

basis  van de laa ts te prognoses l icht  b i jgeste ld  (€  0,06)  mi l joen.  

3.  Algemene uitkering en belast ingen  

Ieder  jaar  publ iceer t  het  min is ter ie  van BZK dr ie  c i rcu la i res ( in  mei ,  september en december) ,  met  

daar in  de ontwikkel ing van het  gemeentefonds.  Daaru i t  wordt  doorberekend wat  d i t  voor  de 

u i tker ing aan W est land betekent .  Via een normer ingssystemat iek groei t  het  gemeentefonds mee 

met  de u i tgaven op de r i jksbegrot ing.  Als  het  Ri j k  meer u i tgeef t ,  s t i j g t  ook de Algemene Ui tker ing .  

Als  het  Ri jk  bezuin ig t  o f  aan de andere kant  minder u i tgeef t ,  daal t  het  gemeentefonds mee.  Di t  

noemen we de ‘ t rap op,  t rap af -systemat iek ’ .  
 

Lager accres   

Eerder  in formeerden wi j  u  v ia  ee n  raads informat iebr ie f  over  de u i tkomsten van de  

septemberc i rcu la i re  2018 gemeentefonds.  Door een lagere groei  van het  gemeentefonds 

gekoppeld aan de r i jksu i tgaven on tving de gemeente € 0,5 to t  €  0,7 mi l joen minder in  a l le  
jaarschi jven.  Di t  bedrag is  ver re kend met  de s te lpost  In terbestuur l i jk  Programma ( IBP),  een 

programma met  ambi t ies  d ie  overheden samen moeten rea l iseren.  Deze s te lpost  is  gevormd 

vanui t  he t  hogere accres Algemene Ui tker ing a ls  gevolg van he t  In te rbestuur l i jke Programma en 

s t ructureel  opgenomen in  de begrot ing 2019-2022 ter  dekk ing van toekomst ige u i tgaven  IBP.  

In  de decemberc i rcu la i re  2018 kondigde het  Ri jk  weer een lager accres aan.  Daarb i j  is  rekening 

gehouden met  verwachte lagere u i tgaven van he t  Ri jk  in  2018.  Het  werke l i jke ef fect  over  2018 

wordt  bekend via  de meic i rcu la i re  2019.  Het  verwachte nadeel  bedraagt  voor  de gemeente 

West land s t ructureel  €  0 ,5 mi l joen.  In  l i jn  met  de  septemberc i rcu la i re  is  ook d i t  bedrag ver rekend 
met de s te lpost  IBP.  

Verder zorgt  een aan ta l  taakmutat ies  voor e en s t i jg ing van de Algemene Ui tker ing.  Volgens de 

bestendige gedrags l i jn  i s  bekeken of  deze  taakmutat ies  ook daadwerkel i jk  le iden to t  ext ra  

act iv i te i ten  met  b i jbehorende las ten voor de gemeente W est land.  Di t  le id t  er toe dat  de genoemde 

taakmutat ies  ook a ls  u i tgavenbudget  in  het  FMP zi jn  verwerkt .  

Door deze ver rekening met  de s te lpost  IBP le id t  de neerwaartse b i js te l l i ng op de Algemene 

Ui tker ing s lechts  to t  een  beperkt  nadeel  in  het  FMP 2020 -2023.  
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Voor de belast ingen geldt  dat  daarvoor in  het  FMP geen indexe r ing p laa tsvond.  

 

3a.  Algemene uitkering: meicirculai re  

Begin jun i  is  de meic i rcu la i re  2019 verschenen.  Deze  meic i rcu la i re  laat  het  vo lgende beeld z ien:  

 

(Bedragen x € 1 mln. )  2020 2021 2022 2023 

A.  Mutat ie  Algemene u i tker ing  V 0,290  V 0,196  N 0,347  V 0,854  

     B.  Mutat ie  s te lpost  BTW -plafond  N 0,345  N 0,345  N 0,345  N 0,345  

     Totaal  e f fect   meic i rcu la i re  N 0,055  N 0,149  N 0,692  V 0,509  

 

A.  Accressen  

Ui t  de c i rcu la i re  b l i jk t  met  name een dal ing van de accressen .  De dal ing wordt  ve roorzaakt  door 

lagere ( r i jks)u i tgaven en  door een b i jgeste lde  loon/pr i jsontwikkel ing.  In  de verwerk ing van  de 

decemberc i rcu la i re  2018 was a l  op een  dal ing van de accressen geant ic ipeerd,  maar met  name 

2022 b l i jk t  nadel iger  u i t  te  pakken dan is  ingeschat .  Daarentegen laat  de meic i rcu la i re  een 

afvlakk ing in  he t  ver loop  van de  accressen zien in  2023.  Hie rdoor komt de u i tker ing in  2023 ju is t  

pos i t iever .  

 

B.  Plafond  BTW -compensat ie fonds  

In  de begrot ing  is  een s te lpost  opgenomen voor de nog te  ontvangen af rekening op de 

onderschr i jd ing van het  BTW -plafond.  Deze s te lpost  bedraagt  €  565.000 .  

Ui t  de meic i rcu la i re  b l i jk t  dat  de verwachte onderschr i jd ing op het  p la fond veel  lager  is  dan de  

inschat t ing b i j  de septemberc i rcu la i re  2018 .  Di t  komt overeen  met  een nadeel  voor  de gemee nte  

van € 345 .000.  Het  nadeel  wordt  s t ructureel  ve rwerkt ,  aangezien het  prov inc iaa l  toezicht  het  

s tandpunt  heef t  da t  de s te lpost  meer jar ig  n ie t  hoger mag zi jn  dan het  laa ts t  bekende c i j fer  over  

de  a f rekening.  Over igens wordt  deze werkwi jze ook door het  r i jk  aanbevolen in  de c i rcu la i re .   

 

Daarnaast  is  in  de meic i rcu la i re  sprake van taakmutat ies .  Het  gaat  b i j  taakmutat ies  om 

b i js te l l ingen in  de a lgemene u i tker ing d ie  gekoppeld z i jn  aan  spec i f ieke act iv i te i ten .  Deze 

act iv i te i ten  worden budget ta i r  neut raa l  ver werkt  in  de begrot ing:  

 

(Bedragen x € 1 mln. )  2019 2020 2021 2022 2023 

1.  Soc iaa l  Domein  V 3,530  V 3,259  V 3,235  V 1,810  V 1,738  

      2 .  Taaln iveau s tatushouders  V 0,125  V 0,125     

      3 .  Beheerovereenkomst  DSO-LV  N 0,105  N 0,105  N 0,105  N 0,105  

      4 .  Invoer ing wet  verp l ich te ggz   V 0,110  V 0,110  V 0,110  V 0,110  

      5 .  Maatschappel i jke begele id ing  V 0,299      

      6 .  Over ige  k le inere taakmutat ies  V 0,084  V 0,024  V 0,032  V 0,040  V 0,049  

          Totaal  taakmutat ies  V 4,038  V 3,413  V 3,272  V 1,855  V 1,792  

 

Bi j  het  Soc iaa l  Domein geldt  daarb i j  dat  in  het  dekk ingsplan van deze Voor jaarsnota rekening  is  

gehouden met  de hogere  inkomsten.  

4 .  Investeringsrapportage 2019  

De mutat ie  in  het  FMP 2020 -2023 wordt  vr i jwel  vo l led ig verk laard door  de jaar l i jkse b i js te l l ing van 

het  investe r ingsprogramma. Op bas is  van actuele p lanningen zi jn  de invester ingsramingen 

opnieuw in  de t i jd  geprognost iceerd.  Di t  le id t  in  de jaren 2020 -2022 to t  voordelen op de 

kapi taa l las ten ( rente  en afschr i jv ing) .  Di t  e f fec t  i s  over igens jaar l i jks  z ichtbaar.  Ons 

invester ingsprogramma is  s tevig  en da t  externe  factoren to t  e f fec ten le iden is  n ie t  te  voorkomen.  

Om deze reden namen wi j  eerder  de s te lpost  ‘s tu r en op kapi taa l las ten ’  in  de begrot ing op .  
Hiermee houden wi j  op begrot ingsbas is  rekening met  een ef fect  op kapi taa l las ten zoals  da t  in  de 

jaarrekening wordt  verwacht .   
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Na de b i js te l l ing van de invester ingen  is  deze s te lpost  in  2020 -2022 vo l led ig ingevuld  én is  er  

aanvul lend sprake van pos i t ieve ef fecten in  het  FMP die af lopen van € 1 ,6 mi l joen in  2020 to t  €  
0,1 mi l joen in  2022.  De jaarschi j f  2023 laat  echte r  een nadeel  van €  1,6 mi l joen zien.  

Verk lar ingen h ie rvoor z i jn  de nog n ie t  eerder  geraamde afschr i jv ings lasten van n ieuwe 

invester ingen  ( jaarschi j f  2022) en het  fe i t  dat  in  het  FMP hiervoor geen verrekening met  de 

s te lpost  meer p laatsvind t .  Di t  laa ts te is  ingegeven vanui t  het  s t r ik te  kader dat  de p rovinc ie  

h iervoor nu hanteer t .  

 

5.  Accres/verrekening met stelpost  

In  d i t  onderdeel  is  het  nadeel  op de Algemene Ui tker ing dat  onts taa t  door een lager accres 

september-  en decemberc i rcu la i re  verrekend met  de s te lpost  In te rbestuur l i jk  Programma (zie  

onderdeel  3) .  

 

3.2 Exogeen en onontkoombare ontwikkel in gen  

 

Het FMP 2020-2023 zoals  h ierboven beschreven kent  re la t ie f  beperk te ef fecten.  Voor het  

onderdeel  ‘exogeen en onontkoombaar ’  is  dat  anders.  Di t  onderdeel  beva t  mutat ies  d ie  als  gevolg  

van b i j voorbeeld  wet te l i j ke verp l icht ingen,  externe omstandigheden e n openeinderegel ingen  n ie t  

o f  in  zeer  beperkte mate  op kor te  te rmi jn  door de  gemeente beïnvloedbaar z i jn .  In  to taa l  ramen 

wi j  h iervoor in  deze Voor jaarsnota een nadeel  van € 12 to t  €  13 mi l joen.  
 

T a be l  3 :  E xo g e n e  e n / o f  o no n t ko o mb a r e  ( mu t a t i e s  *  €  1  m l n . )  
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A. Sociaal  Domein  

W i j  ramen voor het  to ta le  tekor t  Soc iaa l  Domein in  de komende jaren net to  een s t ructureel  ext ra  

budget  van € 7 mi l joen.  De groots te  wi j z ig ing  in  d i t  onderdeel  bet ref t  he t  tekor t  op de jeugdzorg.  

De jaarrekening 2018 laat  z ien dat  deze tekor ten fors  op lopen.  Via een her i jk ing van  en b innen 

het  soc iaa l  domein en andere act ieprogramma’s  zet ten  wi j  over igens s tevig  in  op  ver lag ing van 
dat  tekor t ,  waarb i j  behoud van de  kwal i te i t  van de zorgver len ing voorop  s taat .  Ook zi jn  er  v ia  de  

meic i rcu la i re  vanui t  het  gemeentefonds aanvul lende r i jksmiddelen beschikbaar gekomen (zie  

taakmutat ies  meic i rcu la i re) .  Deze  zi jn  opgenomen in  het  dekk ingsplan.  De aanvul le nde  

r i jksmiddelen zi jn  over igens onvoldoende om de huid ige tekor ten te  dekken.  Op landel i jk  n iveau 

wordt  nog  verder  onderhandeld v ia  de VNG.  

 

Regionale samenwerk ing   

In  het  soc iaa l  domein werken wi j  samen met  andere reg iogemeenten  om gezamenl i jke resul ta te n  

te  ha len,  expert ise te  de len en reg ionale par tners  ook op gel i jke wi j ze aan te  s turen.  De 

deelnemende gemeenten dragen de kosten van deze ondersteuning.  Op bas is  van actuele 

inzichten is  een  aanvul lend budget  noodzakel i jk  om d ie samenwerk ing op een ju is t e  wi j ze vorm te 

kunnen geven.  

 

Schuldhulpver len ing  

Het  aanta l  c l iën ten schu ldhulpver len ing b l i j f t  op  een hoog n iveau.  De eerder  verwachte  dal ing in  

verband met  verbete rde economische vooru i tz ich ten doet  z ich n ie t  voor .  Dat  zorgt  ervoor da t  het  

voor  de u i tvoer ingskosten benodigde budget  moet  worden  gehandhaafd op het  n iveau van 2018.  

 

B. Onderwijs  

De belangr i jks te muta t ie  in  d i t  onderdeel  betref t  de verwerk ing van  het  0 -scenar io  van het  

In tegra le  Huisvest ingsprogramma voor het  onderwi js .  Di t  scenar io  bes taa t  u i t  onontkoombare 

act iv i te i ten  d ie  va l len onder de zorgpl icht .  Spec i f iek  gaat  het  onder  andere om renovat ie  van twee 

gymzalen van ISW  ,  onderzoek naar een t i jde l i jke bas isschool  in  Hoogeland  (Naaldwi jk ) ,  k red iet  

voor  aankoop van grond ,  onderzoek naar t i jde l i jke school  Eendenburcht  en vervangende 

n ieuwbouw van  de Pr ins W i l lem Alexanderschool  in  L iermolens loot  (De L ier) .  Ook houden wi j ,  

gebaseerd op recente  u i tspraken,  f inanc iee l  rekening met  de vest ig ing van een is lami t ische 

school .  

Ui t  een recent  u i tge voerde inspect ie  b l i jk t  een groot  aanta l  gymnast iek toeste l len in  de 

gemeente l i jke sportha l len aan vervanging toe.  Hiervoor ramen wi j  een ext ra budget  in  2020.  

Tot  s lo t  le iden eerdere bes lu i ten om cof inanc ier ing te  vers t rekken voor  e r fgoededucat ie  en een 

wegval lende r i jksb i jdrage voor  het  vervoer van schakelk lassen to t  ext ra  budget .  

 

C. Energie en duurzaamheid  

Vanui t  het  In terbestuur l i jk  Programma l iggen s tevige opgaven b i j  de gemeenten op het  gebied van 

de energ iet rans i t ie .  De  komende jaren zi jn  h iervoor fo rse u i tgaven  onvermi jde l i jk ,  onder andere 

voor een W est lands W armtesysteem en reg ie op het  gas loos maken van  woningen.  In  deze 

Voor jaarsnota  is  voor  de  noodzakel i jke  act i v i te i ten in  de energ iet rans i t ie  s t ructureel  €  1 ,2 mi l joen 
opgenomen.  Daarnaast  le iden de huid ige ta r ieven/belast ingen op (duurzame) energ ie to t  een 

aanvul lend nadeel .  

 

D. Inkomsten  

De afgelopen ja ren zagen we een s te rke s t i jg ing van het  aanta l  aanvragen en daarmee 

opbrengsten leges W abo.  Op bas is  van dest i jds  bekende c i j fers  is  in  de begrot ing 2019-2022 een 

verdere s t i jg ing geprognost iceerd en zi jn  de verwachte inkomsten aanzien l i jk  verhoogd.  Eind  2018 

en het  eers te kwartaa l  2019 la ten zien dat  de  verwachte g roei  n ie t  doorzet .  Di t  is  een landel i jke 

t rend.  Belangr i jke oorzaak is  de grote vraa g  waaraan bouwbedr i j ven en toe leveranc ie rs  n ie t  

kunnen vo ldoen.  Di t  zo rgt  ervoor dat  we een  deel  van de  eerder  verwachte meeropbrengsten  

moeten af ramen.  Conform de eerder  a fgesproken ‘ t rap op,  t rap af ’ -systemat iek betekent  d i t  dat  

een deel  van d ie  lagere i nkomsten ook le id t  to t  l agere u i tvoer ings lasten.  
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Verder le iden  hogere verwerk ings -  en inzamelkosten en hogere belast ingen to t  een tekor t  op de 

afva l inzamel ing.  In  de f inanc ië le  s tar tpos i t ie  gaan we ervan u i t  dat  d i t  vo l led ig  wordt  gedekt  door  

een tar ie fsverhoging .  

 

E. Algemeen  

Tot  voor  kor t  kochten we veel  sof twareappl icat ies .  Door de  ontwikkel ing in  de d ig i ta l iser ing k iezen 

we nu vaker voor  SaaS-oploss ingen:  Sof tware as a Service.  Dat  beteken t  dat  we jaar l i jks  

l icent iekosten beta len voor het  gebru ik  van  so f tware.  De l icent iekosten d ie  leveranc iers  in  

rekening brengen l iggen  hoger dan de ‘oude’  sys temat iek van aanschafkosten.  Daarnaast  gaan de  
ontwikkel ingen op gebied van ICT snel  en zi jn  de huid ige budget ten vo ls t rekt  ontoere ikend  om de 

ICT-voorzien ingen op  een adequaat  n iveau te  houden.  Beide ontwikkel ingen vragen om een 

noodzakel i jke aanvul l ing  van he t  budget  met  s t ructureel  €  1,3 mi l joen.  

 

Organisat ie  

In  voorgaande begrot ingen is  in  to taa l  €  9 ,3  mi l j oen aan bezuin ig ingen op de organisat ie  

opgelegd,  naast  bezuin ig ingen d ie  de organisa t ie  moest  doorvoeren vanwege de economische 

omstandigheden (vraagu i tva l ) .  Deze laa ts te categor ie  betrof  een bezuin ig ing van ru im € 3,5 
mil joen waarmee de to ta le  bezuin ig ing  o p de organisat ie  b i jna € 13 mi l joen bedroeg.  Van d i t  

bedrag is  in  de begrot ing 2019 -2022 € 11,6 mi l j oen gereal iseerd.  W i j  z ien mogel i jkheden to t  

aanvul lende bespar ingen van €  0,3 to t  €  0,4 mi l j oen.  Di t  be tekent  dat  we een bedrag van €  1,0 
mil joen n ie t  rea l iseerbaar achten.  Di t  is  in  de ze Voor jaarsnota  a ls  nadee l  verwerkt .  

 

His tor isch Arch ie f  West land  

Het  His to r isch Arch ief  West land beheert  he t  papieren geheugen van de  gemeente W est land.  De 

co l lec t ie  omvat  zowel  overheidsarch ieven (vanui t  de wet te l i jke taak a ls  arch iefbewaarp laats )  a ls  

par t icu l iere arch ieven (vanui t  h is tor isch arch ief ) .  Een deel  van de  co l lec t ie  is  echter  n ie t ,  n ie t  

goed of  onvol led ig onts lo ten.  Daardoor vo ldoen we n ie t  aan de wet te l i jke e isen.  De p rovinc ie  

heef t  daar in  haar ro l  a l s  toezichthouder op gewezen en aangegeven dat  een verbeterp lan  

noodzakel i jk  is .  Hiervoor  is  een inc identeel  budget  geraamd van € 0,7 mi l joen .  

 

F.  Uitbreiding taken /  w i jz iging wetgeving  

Tot  s lo t  is  er  nog  een aanta l  k le inere,  wet te l i jk  taken d ie  to t  n ieuwe act i v i te i ten le iden.  Het  gaat  

spec i f iek  om de n ieuwe Basisregis t ra t ie  Ondergrond en de gewi j z igde  waarder i ng voor onroerende 

zaken.  De h ieraan  noodzakel i jk  verbonden kosten zi jn  in  deze  Voor jaarsnota  opgenomen.  Dat  

ge ldt  ook voor de hogere u i tvoer ingskosten voor  de inschr i jv ing  van arbe idsmigranten in  de 

Gemeente l i jke Bas isregis t ra t ie  (GBA).  Di t  komt door u i tb re id ing  van  de 

overnacht ingsmogel i jkheden.  Hier tegenover s taat  ook een hogere u i tker ing u i t  het  

gemeentefonds.   

 

3 .3  Totaalbeeld f inanciële star tposi t ie  

Samenvat tend  le iden bovenstaande on twikkel ingen to t  een tekor t  op de huid ige begrot ing da t  

op loopt  naar ru im € 13 mi l joen in  2023.  
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Hoofdstuk Ͷ Keuzes binnen het WestlandProgramma 

Het co l lege heef t  in  het  West landProgramma de ambi t ie  geformuleerd om f inanc iee l  in  ba lans te  

b l i jven ,  ondanks a l le  vraagstukken d ie  op de gemeente afkomen.  Zoals  b l i jk t  u i t  het  to taa lbeeld 

van de f inanc ië le  s tar tpos i t ie ,  is  de f inanc ië le  ru imte om aanvul lende  f inanc ië le  middelen toe te  

kennen beperkt   

In  l i jn  met  het  W est landProgramma presenteren wi j  in  d i t  hoo fdstuk de voorgeste lde wensen aan  

de hand van de thema’s  Goed Toeven,  Sterke Samenleving en W elvarend W est land.  W ij  leggen u 

u i ts lu i tend de vo lgende maatregelen voor :  

-  noodzakel i jke act i v i te i ten om een accommodat ie  in  2020 ve i l ig ,  beschikbaar en funct ioneel  te  

houden;  

-  bestaande act iv i te i ten d ie  in  2020 zouden e ind igen omdat  het  budget  daarvoor n ie t  s t ructureel  

beschikbaar is ;  

-  processen waar in  toezeggingen zi jn  gedaan/verwacht ingen zi jn  gewekt  en waarb i j  ve rder  

u i ts te l  n ie t  passend i s  b i j  behoor l i jk  bestuur .  

 

4.1 Goed Toeven  

 

B i j  Goed Toeven gaat  he t  om wonen,  cen trum - en  gebiedsontwikkel ing,  openbare ru imte,  groen,  

water ,  spor tparken,  cu l tuur  en ve i l igheid.  De ambi t ie  om W est land op a l  deze te rre inen nog 

mooier  te  maken legt  bes lag op de beperkte beschikbare ru imte en middelen.  De komende t i jd  

werken we daarom aan een betere balans tussen ecolog ische,  economische,  ve i l igheids -  en 

soc ia le  be langen b innen W est land.  W e wegen be langen in  samenhang af .  Het  maken van keuzes 

is  onvermi jde l i j k .  

 

Omgevingswet  en  deelv is ies  

De n ieuwe Omgevingswet  en de Omgevingsvis ie  he lpen ons b i j  het  keuzeproces.  De deelvis ies 

Voorzien ingen,  Groen Blauw en W onen zi jn  enerzi jds  bedoeld a ls  input  voor  de Omgevingsvis ie ,  

anderzi jds  d ienen zi j  a ls  sp iegel  voor  f in anc ië le  keuzes voor deze Voor jaarsnota .  Hie rmee 

brengen we keuzes voor  de kor te  te rmi jn  in  verband met  keuzes op  de lange termi jn .  

De deelvis ies schetsen een beeld van de huid ige s i tuat ie  in  W est land en benoemen de re levante 

t rends en ontwikkel ingen to t  en  met  2040.  Door de huid ige s i tuat ie  a f  te  zet ten  tegen de t rends en 

ontwikkel ingen onts taat  een beeld van de opgave of  knelpunten voor  de komende jaren.  Naast  

fe i te l i jke in format ie  be trekken we h ierb i j  be levings informat ie  van W est landers vanui t  de enquête  

van het  W est landpanel .  

 

Wonen  

Op het  gebied van wonen l ig t  een urgen t  vraagstuk.  Om te vo ldoen aan de woningbehoef te  van 

het  aanta l  hu ishoudens in  2040 moeten ext ra  woningen worden gebouwd d ie aans lu i ten b i j  de 

vraag.  Volgens d iverse  prognoses
2
 groe i t  de  W est landse bevolk ing door van 108.000 inwoners nu 

naar 118.000 to t  137.000 mensen in  2040.  Het  aanta l  hu ishoudens za l  toenemen van 45 .000 nu 

naar maximaal  59.000.   

 

Ouderen en s tar te rs  

De kwant i ta t ieve behoef te  zegt  n ie ts  over  de kwa l i ta t ieve be hoef te  (de woonwensen naar type,  

pr i js  en locat ie)  en  over  de verdel ing per  dorp.  Wel  is  du ide l i jk  dat  de huid ige woningvoor raad in  

                                                           
2
 N a t i o n a l e  p r o gn o s e  (P E A R L )  g aa t  u i t  v a n  g ro e i  t o t  1 1 8 . 0 0 0  i n wo ne r s  i n  20 4 0 ,  P r im o s  1 2 6 . 0 0 0  i n wo n e rs  en  d e  

p ro v i nc i a l e  p ro g n os e   1 37 . 0 00 .  
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West land voornamel i jk  u i t  eengezinswoningen en  koopwoningen bestaat .  De toekomst ige vraag 

za l  voora l  komen van  k le ine huisho udens van  één of  twee personen.  Ouderen d ie  graag  

levens loopgeschik t  en gel i jkvloers  wi l len wonen,  maar ook jongeren d ie  zoeken naar  betaalbare  

huisvest ing in  de  koop- en soc ia le  huursector .  Om meer d i f ferent ia t ie  aan te  brengen,  wi l len we 

onderzoeken wat  de mogel i jkheden zi jn  om de huid ige programmering om te zet ten naar  andere 

woningtypen.  

 

Overkoepelende reg ie over  ru imtegebru ik   

De t rends rondom de woonopgave en  het  gegeven dat  de woonvis ie  in  de  huid ige vorm n iet  is  

voorzien van een f inanc ië le  doorver t a l ing le iden to t  de vo lgende vragen:  borduren we voort  op  de  

Woonvis ie  of  ze t ten we in  op deze  t rendbreuk van een grotere vraag van ouderen en s tar ters? 

Wat z i jn  h iervan de f inanc ië le  consequent ies? Om een goede afweging te  kunnen maken is  nader 

onderzoek gewenst .  Voora l  voor  de samenwerk ing in  de deelnemingen wi l  het  co l lege een n ieuwe 

aanpak hanteren ,  d ie  k i jk t  naar de mogel i jkheden om meer d i f ferent ia t ie  aan te  brengen.  Een 

n ieuwe ru imte l i jke kaders te l l ing moet  er toe le iden dat  we de  ju is te  woning op de ju is te  p lek 

rea l iseren,  aans lu i tend  b i j  de behoef te  van de West landse bevolk ing.  H iervoor ramen wi j  een 

structureel  bedrag van €  0,2 mi l joen (1) .  De middelen d ie  we nu  vragen zi jn  pr imai r  bedoeld om 

het  vraagstuk voortvarend op te  kunnen pakken.  

 

De Schakel  Maasdi jk  

Het  pro ject  De Schakel  betref t  de t ransformat ie  van een voormal ige school locat ie  naar 

woningbouw in  Maasdi jk .  Di t  kan le iden  to t  een  passend woningaanbod voor  Maasdi jk ,  een van de 

speerpunten van het  co l legeprogramma. De gevraagde ext ra middelen hebben betrekk ing op de 

to ts tandkoming van  de ontwikkel ing,  zoals  vervu i l ing,  fauna - en  f lorawetgeving en het  verp laatsen  

van een g rote boom.  Hie rvoor wordt  een g rondexplo i ta t ie  opgeste ld  waarb i j  de verwacht ing  is  dat  

de b i jdrage van de gemeente W est land ten minste € 0,18 mi l joen bedraagt  (2) .  

 

Wateroverlast :  Kral ingerpolder  

Waterover last  en droogte z i jn  met  de huid ige k l imaatverander ingen een urgent  vraagstuk in  

West land,  groter  dan in  veel  andere gemeenten.  In  het  W est landProgramma staat  dan ook de 

nadrukkel i jke wens om de gevolgen  van  k l imaatverander ing in  de  toekomst  te  beperken en de 

oorzaken weg te  nemen.  Di t  vraagt  om construct ieve oploss ingen voor de  lange termi jn ,  onder 

andere in  de Oranjebuur t  in  de Kra l ingerpolder  in  De L ier .  

De Oranjebuurt  heef t  de  afge lopen twint ig  jaar  d iverse malen te  maken gehad met  wate rover last .  

Bodemdal ing in  combina t ie  met  ongefundeerde huizen le id t  to t  een s i tuat ie  waarb i j  zowel  de 

omgeving a ls  het  v loerpei l  zakt  ten opzichte van  het  (bodem)waterpei l .  

S inds 2012 zi jn  d iverse maatregelen genomen in  de weg van he t  water  om de kans op 

waterover last  te  beperken.  Gemeente  W est land en het  Hoogheemraadschap van Del f land hebben 

samen voor €  1,8 mi l joen geïnvesteerd in  d iverse maatregelen in  he t  watersysteem en de  
r io ler ing.  Hiermee is  de kans op waterover last  wel  verk le ind ,  maar nog s teeds boven de landel i jke 

norm.  

De raming van de  kosten van de  c iv ie l technische aanpass ingen in  de weg van he t  water  l iggen 

rond de € 2,5  mi l joen.  Het  zou  t i jde l i jk  een groot  deel  van  de mogel i jke waterover last  vanui t  he t  
oppervlaktewatersysteem oplossen.  Maar  met  de huid ige bodem -woningdal ing is  e lke maatregel  

s lechts  t i jde l i jk :  over  t ien jaar  t reed t  er  weer een probleem op.  

 

Bl i jvende oploss ing afwater ing  

Een oploss ing d ient  z ich  aan met  de recente  aankoop door Ri jk  Zwaan van het  naastgelegen 

tu inbouwbedr i j f .  Op d i t  terre in  z i jn  k l imaatadapt ieve maat regelen mogel i j k  d ie  de 

afwater ingsst ructuur  van  De L ier  he lpen verbete ren.  Voor een b l i j vende oploss ing moeten 

invester ingen  in  de s tab i l isat ie  van de  funder ing  vanui t  de  pandeigenaren  en de invester ingen 

vanui t  de  overheden in  dezel fde per iode p laats vinden.  Deze invester ing draagt  zowel  b i j  aan 

k l imaatadaptat ie  a ls  aan  economische doels te l l ingen van de gemeente.   
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Op bas is  van een eers te  raming en verwachte b i jdrage van het  hoogheemraadschap ramen wi j  

een investe r ing van € 1,3 mi l joen  (3) .  

 

Ondermijning  

Ondermi jn ing is  een  belangr i jk  thema in  het  W est landProgramma. Bi j  ondermi jn ing proberen  

cr iminelen via  de  bovenwere ld de onderwere ld te  fac i l i teren.  Di t  tas t  de in tegr i te i t  van he t  

maatschappel i jk  en economisch verkeer aan.  De aanpak van he t  co l lege r ic ht  z ich op he t  op orde 

brengen van bestuur l i jke  maatregelen,  het  ve rs te rken van  de in format iepos i t ie ,  de bestuur l i jke en  

maatschappel i jke weerbaarheid en het  c reëren van oplet tendheid.  Hiermee wi l len we 

ondermi jnende cr iminal i te i t  zo veel  mogel i jk  voorkome n en tegengaan.  Cr iminele organisat ies  of  

personen moeten in  W est land geen voet  aan de grond kunnen kr i jgen en  geen gebru ik  kunnen 

maken van legale s t ructuren voor cr iminele act i v i te i ten.  

 

Centraa l  in format iepunt  

De inspanningen rond de aanpak van  ondermi jnende cr iminal i te i t  vragen het  nodige van de 

gemeente l i jke organisat ie .  Het  gaa t  zowel  om bewustword ing en herkenning van s ignalen  a ls  om 

het  act ie f  reageren op d ie  s ignalen.  Er  is  een pro ject le ider  aangeste ld  d ie  onder andere  a ls  taak 

heef t  te  zorgen  voor meer weerbaarheid en a ler the id van medewerkers .  Daarnaast  is  een  centraa l  

in format iepunt  inger icht  waar a l le  in format ie  rond ondermi jn ing wordt  verzameld.  Di t  moet  le iden  

to t  een gemeentebrede,  s t ructure le  aanpak .  Om deze in fo rmat iepos i t ie  op orde te  kr i jgen en te  

houden en om bestuur l i j ke  ins t rumenten in  te  ze t ten is  capac i te i t  nodig.  Hiervoor nemen wi j  in  

deze Voor jaarsnota  2019 een bedrag op  van  € 0 ,15 mi l joen s t ructureel  (4) .  Een inschat t ing van 

het  benodigde budget  voor  over ige act i v i te i ten  is  nu nog moei l i jk  te  maken.  Voor nu  vo ls taat  het  

hu id ige gevraagde s t ructure le  budget ,  maar de toekomst  moet  du ide l i jk  maken of  d i t  toere ikend 

is .  

 

Evenemententerrein  

In  W est land hechten we belang aan ondernemerschap,  s terke soc ia le  banden,  ontmoet ing en 

levendige dorpen.  Deze e lementen komen samen in  onze  ve le  evenementen.  In  het  W est land s 

Akkoord is  a fgesproken voor g rote evenementen  locat ies  bu i ten de dorpen aan te  wi j zen .  Ti jdens 

de behandel ing van de evenementennot a  W est land b leek de gemeenteraad een permanent  

evenementente rre in  te  ambiëren.  De raad vroeg in  een mot ie  om vóór 1 oktober 2018 één o f  

meerdere evenemententerre inen aan te  wi j zen.  

 

Wol lebrand in  Honselersd i jk  

E ind september 2018 is  in  d i t  kader een g rasveld in  de W ol lebrand in  Honselersd i jk  aangewezen 

a ls  evenementente rre in .  Om het  terre in  s t ructureel  te  kunnen gebru iken voor evenementen,  

zonder  dat  er  na e lke regenbui  schade aan het  terre in  onts taat ,  moeten de  nodige voorzien ingen 

worden get rof fen.  Onder  meer de ondergrond en de afwate r ing zi jn  nu n ie t  opt imaal  voor  het  

houden van  evenementen.  Ui t  vooronderzoek moet  b l i jken welke aanpass ingen exact  nodig z i jn .  

W ij  vragen voor d i t  verkennende onderzoek een budge t  van € 55.000  (5)  beschikbaar te  s te l len.  

Op bas is  van de onderzoeksresul ta ten werken we een voors te l  u i t  met  d iverse var ianten en 

kostenramingen.  Hie r in  i s  ook aandacht  voor  de ro l  van  de gemeente.  Doel  is  om 2020/2021 het  

grasveld in  de W ol lebrand in  te  r ichten  a ls  een vo lwaard ig evenementen terre in .  

 

Sportvoorzieningen  

Het  co l lege ambieer t  handhaving en  vers terk ing van het  hu id ige sportvoorzien ingenniveau in  

West land.  Sommige voorzien ingen zi jn  zo verouderd dat  bes loten is  deze  te  vervangen.  In  

Heenweg is  sprake van een burger in i t ia t ie f  waar in  ook een toekomstbestendige oploss ing voor de 

verouderde gymzaal  is  opgenomen .   
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Onder bepaalde voorwaarden zien wi j  mogel i jkheden om hieraan een bedrag van maximaal  €  1,3  
mil joen

3
 (9a)  b i j  te  dragen.  Di t  bedrag is  inc lus ie f  eventuele  ambte l i jke voorbere id ings -  en  

begele id ingskosten.  Het  behouden van  vi j f  zwembaden is  voora lsnog ook  een gewenste l i jn .   

 

De Waterman  

Momenteel  werk t  burger in i t ia t ie f  W aterman Natuur l i jk  in  samenspraak met  de gemeente aan e en  

p lan voor behoud van he t  zwembad.  De bestemmingsreserve  W aterman is b i jna leeg.  Om het  

zwembad open te  houden in  2020 en de ja ren daarna is  jaar l i jks  een bedrag nodig van € 50 .000.  
Zonder d i t  bedrag moet  het  zwembad d icht .  Daarom nemen wi j  voor  2020 nog  inc identeel  €  50.000 
op (6) .  Op bas is  van de  p lannen van  het  burger in i t ia t ie f  W aterman Natuur l i jk !  komen wi j  met  een 

voors te l  voor  de toekomst .   

 

Zwembad De Hoge Bomen  

Zwembad De Hoge Bomen is  verouderd en vo ldoet  n ie t  meer aan  de huid ige e isen en wensen.  De 

raad heef t  in  apr i l  2015 unaniem een mot ie  aangenomen tot  handhaving van het  zwembad.  De 

Hoge Bomen wordt  nu met  middelen u i t  de bestemmingsreserve in  s tand gehouden .  In  2019 moet  

een n ieuwe aanbestedingsprocedure worden opgestar t  voor  de explo i ta t ie  van de  

b innensportvoorzien ingen vanaf  2021.  Er  is  a l  een marktconsul ta t ie  gehouden voor 

geïnteresseerde marktpar t i jen d ie  een even tuee l  n ieuw zwembad in  Naaldwi jk  wi l len bouwen en  

explo i te ren.  Verder z i jn  dr ie  scenar io ’s  met  een funct ioneel  programma van e isen,  
invester ingsopzet ten en explo i ta t ieprognoses u i tgewerkt .  Voora lsnog nemen wi j  in  deze 

Voor jaarsnota  het  bedrag op dat  behoor t  b i j  scenar io  1.  Di t  scenar io  bevat  een  

b innenzwemvoorzien ing met  een wedstr i jdbad en  peuter /k leuterbass in en  een 

bui tenzwemvoorzien ing met  een bad voor banenzwemmers.  De investe r ing bedraagt  € 13,5 
mil joen (7) .  In  hoeverre eventueel  vr i jkomende gronden na bestemmingswi j z ig ing  nog dekk ing 

kunnen genereren wordt  meegenomen in  de u i twerk ing.  

 

Sportpark  De Hoge Bomen  

De maatregelen  voor sportpark  De Hoge Bomen sp i tsen zich voor de kor te  termi jn  toe op  

Hockeyverenig ing W est land.  De hockeyverenig ing heef t  onvoldoende speelve lden om de  groei  van 

de verenig ing te  kunnen fac i l i teren en heef t  daarom een ledenstop ingeste ld .  Omdat  deze  

verenig ing  de enige W est landse hockeyverenig ing is ,  hebben inwoners geen mogel i jkheid om u i t  

te  wi jken naar  een andere hockeyverenig ing dan bui ten de gemeente.  Een recent  on derzoek 

bevest ig t  he t  tekor t  aan hockeyvelden in  W est land.  Ook de na t ionale hockeybond vindt  

aanpass ingen gewenst .  

Voor de kor te  termi jn  s te l t  het  co l lege voor een hockeyveld te  rea l iseren  op de p lek van een 

ongebru ik t  voetbalve ld.  Zo lossen we op de  kor te  termi jn  het  acute  ru imtetekor t  van de 

hockeyverenig ing op .  De invester ing h iervoor  bedraagt  €  1,8  mi l joen (8) .   

 

Accommodat ies  

Om de huid ige soc iaa l -cu l ture le  accommodat ies in  de dorpen in  2020 te  behouden –  zoals  De 

Leuning jes ,  de Novi te i t  en de Hofboerder i j  –  z i jn  op termi jn  fo rse investe r ingen nodig.  Het  co l lege 

s te l t  vast  dat  geen van deze accommodat ies te  maken kr i jg t  met  s lu i t ing a ls  er  n ie t  wordt  

geïnvesteerd.  Daarom nemen we bes lu i tvorming over  investe r ingen in  deze accommodat ies mee  

in  de Voor jaarsnota 2020,  a ls  ook meer du ide l i jk  is  over  de haalbaarheid  van he t  Huis  van de  

Buurt .  Het  verkopen/pr i vat iseren van gemeente l i j ke accommodat ies is  voor  het  co l lege over igens 

geen taboe.  Di t  za l  onderdeel  z i j n  van de verdere u i twerk ing van  de  deelvis ie  Voorzien ingen.  

 

In  verband met  de (brand)vei l igheid  is  voor  dorpshuis  De Novi te i t  in  Monster  op kor te  termi jn  

€ 91.000 (9)  nodig.   

 
  

                                                           
3
 I nc l u s i e f  V A T -k os te n  
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Naaldwijk  

Centrumvis ie  

De gemeente ontwikkel t  een ru imte l i jke v is ie  op de ontwikkel ing van het  centrum van  Naaldwi jk ,  

met  de nadruk op de  omgeving van de  Verd i laan .  Di t  past  in  het  s t reven  naar levendige 

dorpscentra,  zoals  verwoord in  het  W est landProgramma. In  de ru imte l i jke v is ie  worden de  

u i tkomsten van de  deelv is ies Voorzien ingen,  Groen Blauw  en  W onen en de u i tkomsten van  de 

mobi l i te i tsvis ie  meegenomen.  Onderdeel  van de centrumvis ie  vormen W est landtheater  De Naald,  

de supermarkt  en het  parkeren van auto ’s  en f ie tsen .  De centrumvis ie  is  dé kans om meer 

ru imte l i jke kwal i te i t  en  leefbaarheid te  rea l iseren in  de kern Naaldwi jk .  Om de centrumvis ie  te  

kunnen opste l len ramen wi j  in  to taa l  €  100.000  (10) .  

 

West landtheater  de Naald  

In  a fwacht ing van  de beoogde n ieuwe Naald k iezen we nu a l leen voor het  hoogstnoodzakel i jke 

groot  onderhoud om De Naald komend jaar  nog in  gebru ik  te  houden.  Hie rvoor reserveren wi j  € 
620.000 (11) .  Voor  de n ieuwe Naald  is  nog geen dekk ing.  W i j  komen in  2020 met  een p lan,  in  

combinat ie  met  de ontwikkel ing van  het  gebied rond de Verd i laan.    

 

Herontwikkel ing Naaldhors t  

Er  komt een n ieuw zorgcomplex op de  p lek van de oude Naaldhors t  in  Naaldwi jk .  Zorg inste l l ing 

Pieter  van Foreest  en de  gemeente wi l len h ie rmee meer verp leeghuisbedden rea l iseren.  Di t  past  

in  de ambi t ie  van het  co l lege om beter  te  zorgen voor kwetsbare en oudere inwoners.  Eigenaar 

Pieter  van Foreest  is  t rekker  van de  herontwikkel ing.  De gemeente  s te l t  een maximumbedrag (€  1  

mi l joen)  beschikbaar voor het  mogel i jk  maken van hal f  verd iept  parkeren  (12) .  

 

Overige centrumplannen  en visies  

In  het  W est landProgramma worden de leefbaarheid en aantrekkel i jkheid van de dorpscentra a ls  

be langr i jke opgave benadrukt .  Hie r  horen ook vi ta le  winkelgebieden  b i j .  De lopende p lannen 

kr i jgen pr ior i te i t .  W e hechten daarb i j  be lang  aan een in tegra le  aanpak.  Onderdelen h iervan zi jn  

de aanpak van  de leegstand,  passend onderhoud van de  bui tenru imte en kwal i ta t ie f  g roen.  Er  z i jn  

p lannen in  voorbere id ing  of  in  u i tvoer ing  in Naaldwi jk ,  ’s -Gravenzande,  Monster ,  Poeld i jk ,  

Water ingen,  Honselersd i jk ,  Heenweg en Kwintsheul .  In  to taa l  wi l len wi j  €  3 ,7 mi l joen ext ra 
beschikbaar s te l len voor  de rea l isat ie  van cent rumplannen (13) .  

 

Begraafplaatsen  

Op verschi l lende begraa fp laatsen is  b innen enke le jaren onvoldoende begraafcapac i te i t  

beschikbaar.  Reconstruc t ie  van de begraafp laatsen op bas is  van  het  vastgeste lde Beheerkader 

begraafp laatsen om begraafcapac i te i t  en kwal i te i t  op de 6 gemeente l i jke begraafp laatsen op o rde  

te  houden is  nodig .  In  deze Voor jaarsnota  geven pr ior i te i t  aan de noodzakel i jke werkzaamheden 

in  de begraafp laa ts  De L ier .  In  d i t  ve rband ramen wi j  een invester ing van € 0,2 mi l joen  (14) .  De  

wi j ze  van  beheer/e igendom van de begraafp laatsen nemen wi j  mee in  een vervo lgonderzoek in  

aanloop naar de Voor jaarsnota 2020.  
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Samenvattend f inancieel  beeld Goed Toeven  

 

T a be l  5 :  t o t aa l  G o ed  T oe v en  ( mu t a t i es  *  €  1  m l n . )  

 

 

4 .2  Sterke Samenleving  

 

A l le  inwoners van W est land moeten kunnen meedoen in  de samenleving.  Dat  maakt  henzel f  én de 

samenleving s terker .  De  afgelopen jaren is  er  wel  veel  ve randerd in  het  soc ia a l  domein,  onder 

andere omdat  gemeenten er  ext ra  taken b i j  k regen.  W est land koos t i jdens de ze t rans i t ie  voor  

zorgcont inu ï te i t  en lerend ontwikkelen zonder reorganisat ies .  

 

Van t rans i t ie  naar t ransformat ie  

De komende jaren ver leggen we de aandacht  naar t ransformat ie .  Di t  is  nodig om onze  s terke 

samenleving ook s terk  te  houden.  Door de d ingen ande rs te  gaan doen en te  innoveren,  wi l len we 

meer maatwerk b ieden en de kwal i te i t  van  de hulp en ondersteuning verbeteren.  Dat  doen wi j  a ls  

gemeente n ie t  a l leen.  Samen met  maatschappel i jke par tners ,  zoals  de zorg inste l l ingen,  bepalen 

we hoe we de zorg in  West land vormgeven.  Bi j  Sterke Samenleving gaa t  het  onder andere om 

ombuig ingen en resul taa ts tur ing in  het  soc iaa l  domein en het  u i t voer ingsprogramma ‘Kernach t ig  
soc iaa l ’ .  
 

Heri jken: s turingsmodel  integraal  werken en kostensti jging Wmo Jeugd  

Transformeren is  n ie t  a l leen noodzakel i jk  vanwege maatwerk en kwal i te i t  van hulp  en 

ondersteuning.  Transformeren is  ook noodzakel i jk  om f inanc iee l  in  contro l  te  komen.  

De f inanc iën van he t  soc iaa l  domein s taan er  –  net  a ls  b i j  veel  andere  gemeenten –  

n ie t  goed voor.  In  het  West landProgramma is  dan ook gekozen voor her i j k ing van onze 

act iv i te i ten  b innen het  soc iaa l  domein.  Op advies van bureau AEF wi l len  we a ls  co l lege in  een 

n ieuw u i tvoer ingsprogramma meer focus aanbrengen.  Die focus moet  in  de eers te p laats  l iggen  op 

het  s tur ingsmodel  en in tegraal  werken.  Deze zi jn  be ide voorwaardel i jk  om f inanc iee l  in  contro l  te  

komen.  In  l i jn  met  d i t  advies hebben we bes loten  de onbenut te  inc iden te le  middelen van  het  

u i tvoer ingsprogramma van het  soc iaa l  be le idskader voor deze act iepun ten te  herschikken.  

 

Als  tweede aandachtspunt  noemt AEF het  te rugdr ingen van de kostenst i j g ing in  de jeugdhulp en  

de W mo. Voor de nodige  kostenombuig ingen worden bus inesscases gemaakt  d ie  u i tgaan van 

verschuivingen b innen de begrot ing soc iaa l  domein.  

 

Afslui t ing u itvoeringsprogramma Kernacht ig Sociaal  2019  

De afs lu i t ing van he t  u i t voer ingsprogramma ‘Kernacht ig  Soc iaa l ’  in  2019 vraagt  om bes lu i ten over  
de maatregelen d ie  z i jn  opgestar t  met  een inc idente le  dekk ing.  Bureau AEF adviseert  ons k r i t isch 

naar deze maatregelen  te  k i jken.  Daarmee zorgen we voor focus in  be le id  en inze t  van capac i te i t  

én kunnen we he t  tekor t  in  het  soc iaa l  domein terugdr ingen.  

Nr Omschrijving investering 2020 2021 2022 2023

1 Geïntegreerde aanpak thema wonen 0,200 0,200 0,200 0,200

2 Woningbouw terrein vml. Schakel 0,180

3 Kralingerpolder 1,300 0,025 0,050 0,070 0,065

4 Ondermijning 0,150 0,150 0,150 0,150

5 Vooronderzoek evenemententerrein 0,055

6 Zwembad Waterman 0,050 0 0 0

7 Nieuwbouw zwembad Hoge Bomen 13,700 0,000 0,008 0,214 0,773

8 Sportpark Hoge Bomen 1,831 0,182 0,190 0,187 0,184

9 Noviteit 0,100 0,008 0,008 0,007 0,007

9a Ontwikkeling gymzaal / initiatief Heenweg 1,300 0,000 0,010 0,054 0,056

10 Visievorming centrum Naaldwijk 0,050 0,050

11 De Naald: noodzakelijk 2020 0,620 0,012 0,053 0,047 0,043

12 Herontwikkeling Naaldhorstlocatie 1,060 0,000 0,065 0,064 0,064

13 Centrumplannen 1,000 2,200 0,000 0,500

14 Beheerkader begraafplaatsen 0,215 0,006 0,009 0,008 0,008

14 Dekking voorziening begraafrechten -0,006 -0,009 -0,008 -0,008

TOTAAL 1,912 2,984 0,993 2,042
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Wij  wi l len deze kr i t ische beschouwing van a l le  maatregelen zorgvuld ig  u i tvoeren,  samen met  o nze 

par tners .  Daarmee wi l len we voorkomen dat  we met  het  beëind igen van maatregelen winst  op de  

kor te  termi jn ,  maar ver l i es  op de lange termi jn  veroorzaken.  W e maken deze operat ie  daarom 

onderdeel  van het  in teract ieve proces voor de on twikkel ing van het  s t u r ingsmodel  soc iaa l  domein.  

 

Lopende verp l icht ingen  

Di t  betekent  concreet  da t  we bes lu i ten moeten nemen over  de s t ructu re le  en inc idente le  

maatregelen d ie  gedekt  werden met  inc iden te le  middelen u i t  de reserve  soc iaa l  domein.  Voor de  

dekk ing van de s t ructure le maatregelen nemen we een post  op van € 1,0 mi l joen .  Omdat  he t  

lopende verp l icht ingen betre f t  is  de post  onvermi jde l i jk .  Maat regelen d ie  h ieronder va l len zi jn  

onder andere u i tbre id ing  van he t  s teunpunt  mante lzorg en respi j t zorg  en een s t ructure le  

subs id ieverhoging voor Vi t is  ten behoeve van kwal i te i tsverbete r ing.  Di t  bedrag maakt  onderdeel  

ui t  van de € 7 mi l joen d ie  wi j  b i j  de f inanc ië le  s tar tpos i t ie  s t ructu reel  ext ra  ramen voor he t  soc iaa l  

domein.  

 

Concrete maatregelen  

Voor de dekk ing van de  inc idente le  maatregelen in  het  soc iaa l  domein nemen we in  2020 concrete 

budget ten op .  Een belangr i jk  deel  van de maatregelen r icht  z ich op de samenwerk ing tussen 

onderwi js  en jeugdhulp voor kwetsbare jeugdigen.  Concreet  gaat  het  om:  

-  een s lu i tende aanpak r icht ing werk  voor schoolver la ters  u i t  he t  voor tgezet  spec iaa l  onderwi js  

en het  prakt i jkonderwi js  door middel  van de inzet  van een  casemanager  waarvoor wi j  een 

budget  van € 0,1 mi l joen  (1) ;  

-  een b i jdrage (€  25.000) aan de explo i ta t ie  van de entreeople id ing voor jongeren  d ie  zonder  

d ip loma het  middelbaar onderwi js  ver la ten.  De ople id ing bere idt  jongeren voor  op de 

arbeidsmarkt  o f  op doors t roming naar een mbo -2-ople id ing (2) ;  

-  voorschoolse opvang o f  onderwi js  voor  k inderen van vrouwen d ie zes to t  twaal f  weken in  

West land in  de vrouwenopvang verb l i j ven .  Voor 2020 is  een budget  van € 65.000 opgenomen 
(3)  

-  éen b i jdrage (€  22.000) aan het  schoolmaatschappel i jk  werk  voor het  mbo voor  een bete re 

verb ind ing  tussen onderwi js  en jeugdzorg.  Hierdoor worden problemen snel ler  opgelost  en  kan 

het  Soc iaa l  Kernteam vaker de toe le id ing naar tweedel i jns  jeugdhulp verzorgen  in  p laats  van 

de huisar ts .  Da t  is  wensel i jk  om te voorkomen dat  jeugdigen onnodig in  zware,  dure jeugdhulp 

terechtkomen (4) ;  

-  een b i jdrage (€  26.000) aan de s toe l t jesgroep  ‘ s -Gravenzande (passende k inderopvang).  Deze 

is  bedoeld voor peute rs  d ie  vanwege hun ext ra ondersteuningsbehoef te  n ie t  terechtkunnen in  

een regul iere peutergroep (5) .  

 

Daarnaast  be tref t  he t  de  vo lgende wensen:  

-  De cursus d ig is terker  (€  21.000) die de b ib l io theek verzorgt  om burgers  te  leren werken met  

de d ig i ta le  overheid  (6) .  

-  Taalon twikkel ing en leesbevorder ing.  W est land kent  re la t ie f  veel  gezinnen waar een  

taa lachters tand dre ig t .  V ia  het  pro ject  BoekStar t  worden k inderen tussen 0 -  4  jaar  v ia  de 

k inderopvang gest imuleerd in  hun taa lon twikkel ing en ervaren he t  p lezie r  van  voor lezen.  

Onder deze wens va l len ook de middelen voor voor leesvis i te  en  het  gra t i s  vers t rekken van  

b ib l io theekabonnementen aan 16 -en 17  jar igen.  In  to taa l  bet ref t  het  een budget  van € 41.480  
(7) .  

-  Versterken van he t  kuns t -  en cu l tuuraanbod voor  gehandicapten en voor  andere kwetsbare 

doelgroepen (€  100 .000)  d ie  anders n ie t  met  kuns t  en cu l tuur  in  aanrak ing  komen. (8)  

-  Ver lengen van de  subs id ieregel ing k le ine cu l ture le  in i t ia t ieven  (€  35 .000),  d ie  onder andere 

b i jdraagt  aan het  creëren van soc ia le  samenhang in  buurten en  wi jken  (9) .   

-  Capaci te i t  om het  cu l tuurbele id  verder  vorm te geven  (€  60.000)  (10) .   

-  Cul tuureducat ie  Voortgezet  Onderwi js .  Voor het  opzet ten  van een s t ructuur  om 

cul tuuronderwi js  op het  voor tgeze t  onderwi js ,  in  l i jn  met  het  pr imai re  onderwi js ,  z i jn  

aanvul lende middelen  ten bedrage van € 45 .000 (11) .  
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-  West land Gezond.  Deze wens betref t  de voortze t t ing van  het  pro ject  W est land Gezond  ten 

bedrage van  

 € 280.000 .  Di t  pro ject  bestaat  u i t  deelpro jec ten op het  gebied van verminder ing 

a lcoholgebru ik ,  gezondere voeding,  verminder ing overgewicht  en  het  s t imuleren van  bewegen  

(12) .  

-  Onderwi jsaanbod om leer l ingen u i t  het  leer l ingenvervoer  ze l fs tandig te  le ren re izen om 

daarmee de ze l f redzaamheid van de leer l ingen te  verhogen  (€  20 .000) .  Daarnaast  za l  he t  

u i ts t romen van leer l ingen u i t  het  taxivervoer naar het  openbaar vervoer o f  ve rvoer per  f ie ts  op 

termi jn  le iden to t  lagere kosten  (13) .  

-  Een nazorgcoörd ina tor  ex -gedet ineerden om de  gemeente l i jke taak voor nazorg  aan ex -

gedet ineerden te  borgen  (d i t  bet ref t  een s t ructure le  post  van € 30.000 ) .  (14)  

 

Nieuw uitvoeringsprogramma ‘Kernachtig Sociaal ’  2020  

Het n ieuwe u i tvoer ingsprogramma ‘Kernacht ig  Soc iaa l ’  s tar t  in  2020.  

De hoofd l i jn  van h et  n ieuwe u i tvoer ingsprogramma bestaat  u i t  v ier  sporen:  

1.  Ontwikkelen en  implementeren s tur ingsmodel  voor  het  soc iaa l  domein;  

2.  Ontwikkelen en  implementeren in tegraal  werken;  

3.  Implementeren resul taats tur ing,  contract -  en accountmanagement ,  toezicht  en handhavin g;  

4.  In  samenwerk ing met  par tners  de in tegra le  hu lp en ondersteuning van p revent ie  to t  curat ie  

voor  doelgroepen vern ieuwen of  verbeteren.  

 

Voor spoor 1  en 2 herschikken we onbenut te  middelen van het  u i t voer ingsprogramma ‘Kernacht ig  
Soc iaa l ’ .  Voor  spoor 3 benut ten we a l  begrote  middelen.  Voor  spoor 4 maken we bus inesscases 

waarb i j  schuiven b innen de begrot ing het  u i tgangspunt  is .  

 

Samenvattend f inancieel  beeld Sterke  Samenleving  

 

T a be l  6 :  t o t aa l  S t e rk e  S a me n l ev i n g  ( mu t a t i e s  *  €  1  m l n . )  

 

 

 

4 .3  Welvarend West land  

 

B i j  W elvarend W est land s taat  een toekomstger ichte,  innovat ieve en duurzame economie centraa l .  

De ambi t ie  van W est land voor  2022 is  een levendige,  gastvr i je ,  inc lus ieve en innovat ieve 

economie met  zowel  een  reg ionale u i ts t ra l ing a ls  ook met  nat ion ale,  Europese en in ternat ionale  

betekenis .  Als  g lastu inbouwgemeente met  een  b reed geor iënteerd c luste r  r ichten we ons voora l  

op onze unieke c lusterkracht  en op ontwikkel ingen d ie  dat  pro f ie l  verder  vers terken.  Daarb i j  gaan  

we meer benadrukken dat  economisc he dynamiek hand in  hand gaat  met  maatschappel i jke 

dynamiek.  

 

 

 

Nr Omschrijving investering 2020 2021 2022 2023

1 Casemanager jongeren 0,108 0 0 0

2 Entreeonderwijs 0,025 0 0 0

3 Onderwijs en kinderopvang 0,065 0 0 0

4 Schoolmaatschappelijk werk MBO 0,022 0 0 0

5 Stoeltjesgroep 's Gravenzande 0,026 0 0 0

6 Digisterker 0,021 0 0 0

7 Taalontwikkeling en leesbevordering 0,042 0 0 0

8 Kunst en cultuur kwetsbare groepen 0,100 0 0 0

9 Kleine culturele initiatieven 0,035 0 0 0

10 Cultuur (capaciteit / inzet) 0,060 0 0 0

11 Cultuureducatie VO 0,045 0 0 0

12 Westland gezond 0,280 0 0 0

13 Zelfstandig leren reizen leerlingenvervoer 0,020 0 0 0

14 Nazorgcoördinator ex-gedetinieerden 0,030 0,030 0,030 0,030

TOTAAL 0,879 0,030 0,030 0,030
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Economie  

Economische opgave 2019 -2022  

Onder invloed  van  verschi l lende t rends en on twikkel ingen zie t  de  W est landse economie er  in  2022 

anders u i t  dan nu.  Om goed te  kunnen inspelen op deze ontwikkel ingen i s  het  van  belang de 

ju is te  voorwaarden te  b ieden en d ie  op adequate  wi j ze in  te  vu l len.  On ze vis ie  op economie is  

onlosmakel i jk  verbonden met  thema’s  a ls  bere ikbaarheid,  mobi l i te i t ,  werkgelegenheid en 
energ iet rans i t ie .  Daarom brengen we deze onderwerpen samen in  he t  economisch bele idskader 

voor W est land 2019-2022.  

 

Winst  voor  de maatschappi j  

Invester ingen in  de loka le economie le iden n ie t  a l t i jd  snel  to t  z ichtbaar  en her le idbaar succes.  

Een d i rect  causaal  verband tussen overheids in tervent ies  en economische ef fecten is  n ie t  a l t i jd  

een-op-een te  leggen.  Daarom is  het  van belang dat  we ook de  ‘wi nst ’  in  maatschappel i jk  opzicht  
zichtbaar  maken.  De economische opgave kent  een enorme breedte  aan maatschappel i jke doelen.  

Naast  modern iser ing  van het  tu inbouwcluster ,  gaat  het  om zichtbare resul ta ten op het  gebied van 

onder meer werk locat ies ,  de dorpscen tra ,  het  midden- en k le inbedr i j f  en de vr i je t i jdseconomie.  

 

Rol  van de overheid  in  de netwerksamenlev ing  

De economische opgave  is  een samenspel  tussen de gemeente en ve le par tners .  De huid ige 

netwerksamenleving vraagt  om een andere  ro l  van de overheid en e en n ieuwe werkwi j ze.  Daarb i j  

maakt  de b l ik  van  bui ten  onderdeel  u i t  van het  proces om te komen to t  he t  def in iëren van 

opgaven.  Ook b i j  het  opste l len van deze  economische opgave is  met  d iverse netwerkpartners  

gesproken over  keuzes en act iv i te i ten voor de  ko mende jaren d ie  le iden to t  ve rn ieuwing en 

ontwikkel ing.  

De gemeente maakt  onderdeel  u i t  van het  netwerk en is  n ie t  meer vanzel fsprekend 

in i t ia t ie fnemer.  Binnen het  netwerk kan de gemeente in  brede zin  een s t imulerende en 

fac i l i terende ro l  ve rvu l len,  maar i s  er  voora l  ook ru imte voor in i t ia t ieven  van anderen.  Vanui t  de 

netwerkende ro l  kan de gemeente daarb i j  zorgen  dat  par t i jen e lkaar  weten te  v inden en kan zi j  de  

in tegra l i te i t  en  u i tvoerbaarheid van maatregelen  en in i t ia t ieven s t imuleren en bewaken.  

De gemeente l i jke ins t rumenten d ie  we voor het  werken aan de  economische opgave gaan inzet ten 

presenteren we in  een Ui tvoer ingsprogramma Economie 2019 -2022 en een daarvan afgele id  

Ui tvoer ingsprogramma 2020.  Di t  doen we op bas is  van het  regul iere  budget  voor  econom isch 

bele id  van ru im € 1,3 mi l joen.  
 

Energie  

Energ ieneutraa l  in  2040  

Op bas is  van de u i tgesproken ambi t ie  van de gemeenteraad,  k iest  de gemeente W est land in  het  

komende W est land Energ ie Akkoord voor versnel l ing van de  energ iet rans i t ie  voor  het  gehele  

West land,  samen met  inwoners ,  g lastu inbouw, bedr i jven  en samenwerk ingspartners .  Dat  betekent  

dat  we s t reven  naar een  energ ieneutraa l  W est land in  2040.  W et te l i jk  moet  u i ter l i jk  in  2050 95% 

CO2-reduct ie  (onontkoombaar)  gereal iseerd zi jn  door het  fac i l i teren van d uurzame 

energ iebronnen,  in f rast ructuur  en bespar ingen.  Woningen moeten van het  aardgas af .  

 

Rol  van de gemeente   

De gemeente heef t  een (nog wet te l i jk  ongedef in ieerde)  reg ie ro l  in  het  omzet ten van wi jken van 

aardgas naar andere duurzame energ iebronnen.  Daar naast  is  het  aan de  gemeente om het  

opwekken van duurzame energ ie zo veel  mogel i j k  b innen haar gemeentegrenzen te  fac i l i te ren.  

W ij  zet ten voora lsnog maximaal  in  op borg ing van het  publ ieke belang,  innovat ie  en  robuuste 

energ iesystemen voor a l le  doelgroepen.  W e maken daarvoor gebru ik  van  het  wet te l i jke 

ins t rumentar ium in  de ru imte l i jke ordening,  werken act ie f  samen met  re levante par tners  en  zi jn  

een betrouwbare ( in format ie)par tner  voor  onze loka le doelgroepen.  
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Het W est land Energ ie Akkoord schets t  ve rschi l lende scenar io ’s .  Op bas is  van de ambi t ie  2040 
energ ieneutraa l  is  €  9 m i l joen benodigd,  b i j  de wet te l i jke bepal ingen van 95% CO2-bespar ing  in  

2050 gaan we u i t  van € 5 mi l joen .  Bi j  de f inanc ië le  s tar tpos i t ie  is  s t ructureel  €  1,2 mi l joen a ls  
exogeen en  onontkoombaar opgenomen.  

 

Bereikbaarheid  

West land wi l  in  2022 een goed bere ikbare ,  leefbare en verkeersvei l ige gemeente zi jn  voor  

bewoners en bezoekers .  Hierb i j  speel t  de inzet  van innovat ieve  en s l imme maatregelen een 

belangr i jke ro l .  In  2019 verschi jn en de  Mobi l i te i t svis ie  W est land 2030 met  een doork i jk  naar  2040 

en het  Programma Bere ikbaar W est land.  Vanaf  2020 beginnen we met  de  u i twerk ing en  rea l isat ie  

van de opgaven langs vi j f  themat ische programmal i jnen:  

1 .  Vers terken  robuuste in f rast ructuur ;  

2 .  Beter  en Hoogwaard ig  Openbaar  Vervoer,  doelgroepenvervoer en maatwerkvervoer;  

3 .  Duurzaam vers te rken van de agro log is t ieke funct ie ;  

4 .  Vers terk t  inzet ten op s l imme en duurzame bere ikbaarheid en op mobi l i te i ts -  en 

verkeersmanagement ;  

5 .  Verbete ren verkeersvei l igheid.  

Deze  dragen mede b i j  aan de overkoepelende doels te l l ing van  de economische agenda 2019 -

2022.  Mobi l i te i t  is  immers een essent ië le  voorwaarde voor een economisch s terk  en welvarend 

West land.  

Het  co l lege wi l  naast  de regul iere act i v i te i ten  op het  gebied van mobi l i te i t  en bere ikbaarheid  in  

2020 spec i f iek  inzet ten op de vo lgende twee zaken:  

-  Het rea l iseren van de in  West land gelegen gedee l ten van  metropol i tane  f ie tspaden naar Den 

Haag Centraa l  Stat ion en Rot terdam Cent raa l  Stat ion .  

-  De personele capac i te i t  voor  het  thema bere ikbaarheid en mobi l i te i t .  

 

Metropol i tane f ietspaden Westland -Den Haag en Westland -Rotterdam  

Snel  en ve i l ig  naar  werk  of  school  

Het  co l lege wi l  op kor te  termi jn  de in  W est land gelegen gedeel ten rea l iseren van twee 

metropol i tane snel f ie tspaden:  van  Naaldwi jk  naar Den Haag CS en van Naaldwi jk  naar Rot te rdam 

CS. Di t  zorgt  voor  een aanzien l i jk  kor te re re is t i j d  vanui t  W est land  naar deze TOP-locat ies .  Vanui t  

Maasdi jk ,  Naaldwi jk  en de L ier  f ie ts  je  b innen 45 minuten per  e -bike naar Rot te rdam CS en van ’s  
Gravenzande,  Honselersd i jk ,  Kwintsheul ,  Poeld i j k  en de L ier  ben je  b innen 45 minuten per  e -b ike 

op Den Haag CS. Omgekeerd geldt  d i t  ook voor grote de len van Den Haag Zuidwest ,  Rot te rdam 

West ,  Schiedam, Vlaard ingen en Maass lu is .  Vandaaru i t  z i jn  de belangr i j ks te bedr i jven terre inen  in  

West land (Honderd land,  Wester lee,  ABC W est land en Royal  F lo ra Hol land) per  f ie ts  beter  

bere ikbaar.  

De metropol i tane f ie tspaden worden geschik t  gemaakt  om vei l ig  met  hogere snelheden te  kunnen 

f ie tsen.  De aanleg van de f ie tspaden za l  het  gebru ik  van de f ie ts /e -b ike naar werk ,  school  o f  

recreat ieve voorzien ing s t imuleren en tegel i jk er t i jd  de groei  van het  autoverkeer  en gebru ik  van  

het  wegennet  beperken.  

 

Samenwerk ing en  kosten  

De rea l isat ie  van  de f ie tspaden gebeurt  in  samenwerk ing met  andere wegbeheerders ,  zoals  de 

MRDH,  provinc ie  Zuid -Hol land,  betrokken gemeenten en het  Ri jk .  He t  W est landse deel  van  de 

metropol i tane f ie tspaden is  c i rca twaal f  k i lometer  lang.  De kosten  voor u i twerk ing en rea l isat ie  

bedragen € 5 mi l joen.  De MRDH neemt 70% voor haar rekening,  wat  de kosten voor  W est land 

beperkt  to t  €  1.5 mi l joen  (1) .Mogel i jk  va l t  d i t  lager  u i t  door  een b i jdr age  van de p rovinc ie .  Deze  

kosten kunnen gedekt  worden u i t  de middelen  zoals  opgenomen in  het  bere ikbaarheidsfonds.  

De metropol i tane f ie tspaden maken delen u i t  van  Programma Bere ikbaar West land.  Zonder de 

f ie tspaden wordt  het  moei l i jker  om de ambi t ies  op h et  gebied van bere ikbaarheid,  leefbaarheid,  

duurzaamheid  en verkeersvei l igheid te  rea l iseren.  Beginnen we n ie t  in  2020,  dan mis t  de 

gemeente de 70%-bi jd rage vanui t  de subs id ieregel ing van de MRDH en het  synerg ievoordeel  van 

het  samen met  andere wegbeheerde rs  u i twerken en rea l iseren van deze f ie tspaden.  
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Personele capaci tei t  

In f rast ructuur ,  meer spec i f iek  bere ikbaarheid,  is  een grote opgave voor West land en een van de 

pr ior i ta i re  thema’s  van het  co l lege.  Een thema dat  vraagt  om een in tegra le  aanpak en dat  een  

breed scala van onderwerpen omvat ,  van f ie tspaden to t  agro log is t iek  en van 

verkeersc i rcu la t iep lannen to t  verduurzaming.  Er  komen grote ontwikkel ingen op ons af ,  zoals  de 

toename van  het  vrachtverkeer,  duurzaamheid (minder u i ts toot) ,  ve rhogen van verkeersvei l igheid 

en leefbaarheid,  de opkomst  van smart  mobi l i ty  en meer in tegraal  werken in  reg ionale 

samenwerk ingsverbanden.  

Om al  deze opgaven te  rea l iseren,  is  meer capac i te i t  dr ingend noodzakel i jk .  W i j  ramen h iervoor in  

2020 een bedrag van  € 198.500  (2) .  

 

Samenvattend f inancieel  beeld Welvarend Westland  

 

T a be l  7 :  t o t aa l  S t e rk e  S a me n l ev i n g  ( mu t a t i e s  *  €  1  m l n . )  

 

 

Totaal  f inancieel  beeld  wensen  

Het  to taa l  van  de f inanc ië le  wensen van de d r ie  thema’s  is  in  onderstaande tabel  weergegeven:  

 

T a be l  8 :  t o t aa l  ( mu t a t i es  *  €  1  m l n . )  

 

 

 

  

Nr Omschrijving investering 2020 2021 2022 2023

1 Aanleg twee metropolitane fietspaden 1,500 0,000 0,010 0,490 0,870

Dekking uit fonds bereikbaarheid 0,000 -0,010 -0,490 -0,870

2 Capaciteit bereikbaarheid 0,199 0 0 0

TOTAAL 0,199 0 0 0

Nr Omschrijving 2020 2021 2022 2023

Goed Toeven 1,912 2,984 0,993 2,042

Welvarend Westland 0,199 0,000 0,000 0,000

Sterke Samenleving 0,879 0,030 0,030 0,030

TOTAAL 2,990 3,014 1,023 2,072
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Hoofdstuk ͷ: Financieel overzicht 
In  d i t  hoofdstuk vat ten we de f inanc ië le  pos i t ie  van de gemeente W est land samen.  Deze 

samenvat t ing is  opgebouwd u i t  de f inanc ië le  s ta r tpos i t ie  inc lus ie f  de exogen e en onontkoombare 

mutat ies  (hoofdstuk 2)  en de bestuur l i jke pr io r i te i ten (hoofdstuk 4 )  d ie  wi j  in  de begrot ing  2020 -

2023 wi l len opnemen.  

 

Zeer beperkte ru imte n ieuwe wensen  

Door de negat ieve f inanc ië le  s tar tpos i t ie  én de  behoef te  om eers t  een in tegraal  a fw egingskader  te  

hebben zi jn  de bestuur l i j ke pr ior i te i ten beperkt .  Als  we n ie t  ingr i jpen,  loopt  het  tekor t  op de 

begrot ing de komende ja ren op to t  €  1 3 mi l joen in  2023.  Di t  tekor t  wordt  voor  een f l ink  deel  

veroorzaakt  door fac toren bui ten onze invloedssfeer ,  zoals  de kosten voor de jeugdzorg.  

Di t  betekent  dat  er  momenteel  geen/zeer beperk te ru imte is  voor  n ieuwe invester ingen  en n ieuw 

bele id .  W e moeten eers t  s tevige keuzes maken om te zorgen voor een  s lu i tend 

meer jarenperspect ie f .  Iedereen merkt  h iervan  de  ge volgen:  inwoners,  bedr i jven,  verenig ingen en  

ins te l l ingen.  

 

Bl i jvend in  ba lans  

In  het  dekk ingsvoorste l  aan het  e ind e van d i t  hoofdstuk beschr i jven  wi j  de maatregelen d ie  

vo lgens ons nodig  z i jn  om er  gezamenl i jk  voor  te  zorgen dat  onze f inanc iën ook in  de t oekomst  in  

ba lans b l i jven.  Een balans waarb innen we ru imte vinden om in  W est land te  behouden wat  we 

hebben en n ieuwe ambi t ies  rea l iseren .  

 

5 .1  Financië le startposit ie .  

 

De f inanc ië le  s ta r tpos i t i e  s lu i t  zoals  aangegeven met  een tekor t  dat  op loopt  naar €  1 3 mi l joen in  

2023.  De onderstaande tabel  geef t  het  ve r loop in  a l le  jaarschi jven  weer.  

 

T a be l  ` 9 :  f i n a nc i ë l e  s t a r t p os i t i e  *  €  1  m i l j o e n )  

  

 

5.2 Bestuurl i jke keuzes  WestlandProgramma  

 

Een aanta l  doss iers  is  vo lgens ons dusdanig gewenst  dat  wi j  voors te l len  om  d ie in  de begro t ing 

2020-2023 te  verwerken.  Een u i tgebre ide beschr i jv ing van d ie  onderwerpen is  in  hoofdstuk  4 te  

v inden.  Onderstaande tabel  geef t  daarvan de samenvat t ing.   

 

T a be l  1 0 :  be s t u u r l i j k e  p r i o r i t e i t en  *  €  1  m i l j o en )  

 

 

 

 

Omschrijving 2020 2021 2022 2023

Startsaldo (mjb. '19-'22) 1,000 0,279 0,413 0,413

A: Mutaties FMP 2020-2022 1,258 0,701 -0,665 -1,173

Saldo FMP 2,258 0,980 -0,252 -0,760

B: Mutaties exogeen & Onontkoombaar -13,145 -12,213 -12,422 -12,519

Saldo FMP en exogeen & onontkoombaar -10,887 -11,233 -12,674 -13,279
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Na verwerk ing van de bestuur l i jke urgent ies  onts taat  onderstaand beeld:  

 

T a be l  1 1 :  f i n a nc i ee l  b ee l d  vo o r  d ek k i ng  *  €  1  m i l j o en )  

 

 

5 .3  Dekkingsvoorstel  

 

Bovenstaande tabel  toon t  aan dat  de dekk ingsopgave s t ructureel  op loop t  naar ru im € 15  mi l joen.  
Een forse opgave.  Omdat  wi j  deze opgave vor ig  jaar  a l  gedeel te l i jk  op  he t  netvl ies  hadden,  is  in  

de afge lopen maanden een heror iënta t ie  op de bestaande begrot ing  u i tgevoerd .  Doel  h iervan is  

inzichte l i jk  te  maken welke keuzes mogel i jk  z i jn  b innen het  hu id ige takenpakket  en de huid ige 

begrot ing.  Daarmee wi l l en we ru imte  vinden voor n ieuwe noodzakel i jke u i tgaven en  ambi t ies .  

 

Heror iëntat ie  Cebeon  

De heror iëntat ie  is  u i tgevoerd door het  onderzoeksbureau Cebeon en  u i tgewerkt  in  een 

rapportage d ie  ook aan de raad is  vers t rekt .  Cebeon heef t  W est land vergeleken met  

re ferent iegemeenten  en de i jkpunten in  het  gemeentefonds .  Hie ru i t  komt naar voren dat  W est land:  

 

-  meer u i tgeef t  aan de taakvelden wegen/water ,  begraafp laatsen en onderwi jshuisvest ing.  

-  minder inkomsten u i t  be last ingen/hef f ingen genereert  dan andere gemeenten;  

-  minder u i tgeef t  aan het  taakveld soc iaa l  domein ;  

 

Hogere u i tgaven  wegen en water  

In  het  kader van de bere ikbaarheid hecht  de gemeente W est land waarde een het  bevorderen van 

snel le  doorvoermogel i jkheden van  producten.  Cebeon constateer t  a ls  gevolg h ie rvan  hogere 

invester ingen  voor aanleg en onderhoud van wegen.  Zo wordt  er  b i jvoorbeeld gekozen voor 

duurdere voorzien ingen (meerst rooks) .   

 

Minder inkomsten u i t  be last ingen en hef f ingen  

De tar ieven voor onroerendezaakbelast ing (ozb)  voor  woningen en n ie t -woningen l iggen onder het  

gemiddelde van de refe rent iegemeenten.  De tar ieven zi jn  respect ieve l i jk  10% en 30%  lager .  

Vergeleken met  het  landel i jk  gemiddelde is  de afwi jk ing  b i j  n ie t -woningen nog groter .  Ook maakt  

de gemeente W est land geen gebru ik  van inkomsten zoals  parkeer -  en  rec lamebelast ing.  Cebeon 

s te l t  vast  dat  W est land f l ink  investeer t  in  bere ikbaarheid en  daarmee het  bedr i j fs leven  fac i l i teer t  

maar dat  daar re la t ie f  lage (be last ing) inkomsten/b i jdragen tegenover  s taan.  De wet te l i jke 

vr i js te l l ing van  ozb op kassen speel t  daarb i j  een  ro l .  

 

Lagere u i tgaven soc iaa l  domein  

Tot  s lo t  z i jn  voora l  de  u i tgaven voor W mo lager dan b i j  de refe rent iegemeenten,  mede a ls  gevolg  

van een lager aanta l  c l iënten.  Ook ten opzichte van  het  i jkpunt  in  he t  gemeentefonds geef t  

West land minder u i t .  Di t  is  voora l  z ich tbaar op de onderdelen d ie  a l  s inds jaar  en dag in  de  

a lgemene u i tke r ing zi jn  opgenomen.   
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Verk lar ing daarvoor is  dat  d e gemeente W est land  d ie  budget ten raamde op het  noodzakel i jke 

u i tgavenniveau en n ie t  op de verdel ing b innen de  Algemene Ui tker ing.  Da t  z i jn  immers a lgemene 

middelen d ie  de gemeenten ook naar e igen  inzicht  kan inze t ten.  De per  1  januar i  2015 on tvangen 

in tegrat ie -  en  decentra l i sat ie -u i tker ingen zi jn  daar vervo lgens een -op-een aan toegevoegd.  Voora l  

het  onderdeel  jeugd  laat  nu oplopende tekor ten zien.  

 

Keuzes u i t  het  ver leden  

Op bas is  van het  Cebeon -rapport  kunnen we conc luderen dat  onze u i tgaven las t ig  te  beïnvloeden 

zi jn .  Daar waar de  gemeente W est land afwi jk t  van de i jkpunten gemeente fonds of  de 

referent iegemeenten,  z i t  dat  nu meesta l  bes loten  in  hogere kapi taa l las ten  vanwege keuzes 

( investe r ingen) in  het  ve r leden.  Di t  ge ldt  b i j voorbeeld voor wegen en onderwi jshuisvest ing.  Di t  

betekent  dat  we daarop n ie t  o f  pas op langere te rmi jn  zouden kunnen ‘besparen’ .  W e nemen deze 
inzichten u i te raard wel  mee b i j  toekomst ige afwegingen en bes l iss ingen.  

 

Hogere inkomsten  

Het  bovenstaande le id t  er toe dat  we voor he t  creëren van ru imte voor n ieuwe u i tgaven en  

ambi t ies  ook naar inkomstenverhogende maatregelen k i jken Doordat  de gemeente W est land 

veela l  lagere tar ieven  hanteer t  dan andere gemeenten,  z i t  daar  vo lgens Cebeon ru im te .  Onze 

u i tgangspunten voor te  maken keuzes zi jn :  

 

1 .  toepassen van het  prof i j tbeginsel :  een b i jdrage  vragen aan d iegene d ie  ook het  meeste 

baat  heef t  van de  voorzien ing;  

2 .  verdel ing  van  de las ten:  iedereen draagt  z i jn  s teent je  b i j ;  

3 .  zowel  u i tgaven a ls  inkomsten bezien;  

4 .  voorkomen van ‘ lucht ’  in  de begrot ing en  daarmee onnodige maatregelen .  

 

Deze  u i tgangspunten le idden to t  het  onderstaande voors te l :  

 

T a be l  1 2 :  de kk i n g sv o o rs te l  ( *  €  1  m i l j o e n )  

 

 

Technische mutat ies (1  en 2)  

De gemeente W est land heef t  een s tevig  invester ingsprogramma. Het  is  onvermi jde l i jk  dat  b innen 

dat  programma gedurende het  jaar  verschuivingen optreden,  veela l  door  exte rne factoren.  Di t  

betekent  b i jvoorbeeld da t  investe r ingen la te r  o f  meer gefaseerd worden  u i tgevoerd.  Di t  le id t  to t  

een voordeel  op de kapi taa l las ten ( rente  en afschr i jv ing) .  Om te voorkomen dat  d i t  voordeel  pas 

in  de jaarrekening zichtbaar word t ,  hebben we eerder de s te lpost  ‘s turen op kapi taa l las ten ’  in  de 
begrot ing opgenomen.  Deze s te lpost  is  in  het  FMP al le  jaren n ih i l .  De  provinc ie  Zuid -Hol land –  

toezichthouder op de gemeente l i jke begrot ing –  accepteer t  deze s te lpost  u i ts lu i tend a ls  

inc identeel  dekk ingsmiddel .  

omschrijving 2020 2021 2022 2023

"Technisch" 

1. Sturen op kapitaallasten 0,5 1,0 1,5 2,0

2. Overige technische oplossingen 0,8 0,9 1,0 1,0

Stelpost IBP

3. Inzet o.a. ter dekking ambities energietransitie 2,0 2,0 2,0 2,0

Belastingen en heffingen

4. Belastingen en heffingen 4,1 5,2 5,6 5,6

Incidentele dekking

5. Sociaal Domein 6,5 5,0 3,5 3,5

Overige uitgaven

6. Oud voor nieuw 0 0,2 0,2 1,3

Totaal dekking 13,9 14,3 13,8 15,4
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‘S turen op kapi taa l las ten ’  
Het  e f fect  van  deze handelswi j ze is  dat  wi j  v r i jwel  met  100% zekerheid kunnen zeggen dat  er  in  

de jaarrekening een  voordeel  op kapi taa l las ten gaat  onts taan.  Een voordeel  waarvoor  wi j  dan  op 

begrot ingsbas is  dekk ingsmaatregelen hebben genomen,  b i jvoorbeeld in  de vorm van  

las tenverzwar ing.  Dat  v inden wi j  zeer  ongewenst .  Vandaar dat  wi j  voors te l len om wederom een 

ste lpost  ‘s turen op kapi taa l las ten ’  in  de begro t ing op te  nemen.  Deze loopt  op naar €  2,0 mi l joen 
in  2023.  In  de nadere u i twerk ing naar  de begro t ing 2020 -2023 bek i jken we hoe we dat  p rec ies 

vormgeven,  zoda t  we zoveel  mogel i jk  tegemoet  komen aan de s tandpunten van de  provinc ie .  Een 

van de mogel i jkheden daarvoor is  het  ins te l len  van een investe r ings -  en /of  kapi taa l las tenplafond .  

 

Andere mogel i jkheden  

Cebeon noemt nog  twee technische mogel i jkheden om lasten  te  ver lagen .  Di t  bet ref t  een 

ver lenging  van de afschr i jv ingstermi jn  op  wegen naar 29 jaar  (de gemeente W est land hanteer t  

een termi jn  van 25 jaar ,  de referent iegemeenten gemiddeld 29 jaar)  en een hogere 

kostentoerekening van veegvui l  aan  het  product  r io ler ing.  Beide onderwerpen leveren samen 

ui te indel i jk  €  1  mi l joen op.  Bi j  de ver lenging van de afschr i jv ingstermi jn  van wegen geldt  daarb i j  

dat  wi j  jaa r l i jks  goed moni toren of  deze aanpass ing van de  termi jn  nog  aans lu i t  b i j  de technische  

levensduur van  de wege n.  

 

Stelpost Interbestuurl i jk  Programma (3)  

De begrot ing  2019-2022 bevat  een  s te lpost  d ie  is  gevoed vanui t  het  hogere accres Algemene 

Ui tker ing in  re la t ie  to t  a fspraken over  het  In terbestuur l i jk  Programma ( IBP) dat  he t  Ri jk  met  

medeoverheden heef t  ges loten .  Di t  IBP beva t  ambi t ies  d ie  de overheden samen moeten 

rea l iseren.  Deze  s te lpos t  is  eerder  ver laagd voor  de neerwaartse accresb i js te l l ingen zoals  d ie  

vo lgen u i t  de september -  en decemberc i rcu la i res  2018.  Het  voors te l  is  om het  restantbedrag nu in  

te  zet ten  voor de  opgenomen noodzakel i jke act i v i te i ten voor energ ie t rans i t ie  en soc iaa l  domein.  

Deze  ambi t ies  s taan ook  in  het  IBP.  Voor over ige  ambi t ies  u i t  het  IBP is  geen spec i f ieke dekk ing 

meer beschikbaar.  

 

Belast ingen en heff ingen (4)  

In  de afge lopen ja ren ko nden burgers  en bedr i j ven prof i teren  van de goede f inanc ië le  pos i t ie  van  

de gemeente.  Zo kon de  hondenbelast ing worden afgeschaf t ,  z i jn  geen n ieuwe belast ingen 

ingevoerd  en b leef  de  onroerendezaakbelast ing vr i jwel  ge l i jk  o f  daalde ze l fs .  Ook de indexer ing 

( in f la t ie)  is  in  de afge lopen vier  jaar  (vr i jwel )  n ie t  doorgevoerd ,  wat  fe i te l i jk  neerkomt op een 

tar ie fsver lag ing van 7 to t  8%.  

 

Een b i jdrage van iedereen  

Nu het  toekomst ig  gezond houden van de f inanc ië le  pos i t ie  om maatregelen vraagt ,  vragen wi j  

onze burgers ,  bedr i jven en ins te l l ingen om daar ook aan b i j  te  dragen.  Net  zoals  we gezamenl i jk  

prof i teerden van  de goede t i jden.  Daarb i j  proberen wi j  een zo evenwicht ig  mogel i jke verdel ing 

door te  voeren .  Di t  betekent  onder andere dat  w i j  rekening houden met  d e s tevige 

tar ie fsverhoging d ie  nod ig is  om de afva ls to f fenhef f ing kostendekkend te  houden.  Omdat  deze 

tar ie fsverhoging door onze inwoners wordt  be taa ld,  k i jken we voor andere belast ingen meer naar  

het  bedr i j fs leven.  Di t  s lu i t  aan b i j  de bevind ingen van Ceb eon.  

 

W ij  komen dan to t  het  vo lgende voors te l :  

-  Verhoging  ozb woningen 0% in  2020 en 1 ,5% ( in f la t ie)  in  2021  

-  Verhoging  ozb n ie t -woningen 30% in 2020 en  1 ,5% ( in f la t ie )  in  2021  

-  Invoeren rec lamebelast ing in  2021  

-  Invoeren hondenbelast ing in  2022  

 

Naast  d i t  dekk ingsvoorste l  le iden de hogere  kosten b i j  a fva l  en r io le r ing to t  tekor ten op  d ie  

producten.   
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Binnen de eerder  vastgeste lde u i tgangspunten van 100% kostendekkendheid betekent  dat  da t  ook 

daar tar ie fsverhogingen noodzakel i jk  z i jn  ( tar ie f s t i jg ing  gemiddeld  naar verwacht ing 

respect ieve l i jk  +25% afva ls to f fenhef f ing en  + 8% r ioo lhef f ing) .  

 

In  het  dekk ingsvoorste l  i s  rekening gehouden met  de onderstaande bedragen:  

 

T a be l  1 3 :  ov e r z i c h t  e x t r a  i nk o ms t e n  b e l as t i n ge n  ( *  €  1  m i l j o e n )  

 

 

Ui teraard  hebben wi j  daarb i j  ook gekeken naar de ef fecten op de woonlasten en de ef fecten  voor  

de bedr i j ven.  De onderstaande tabel  laat  z ien hoe de woonlasten zich in  2020 ontwikkelen b i j  de  

geraamde s t i jg ing van de tar ieven in  2020 (ozb 0%, eers te ind icat ie  a fva l  25% en r ioo l  8%):  

 

Als  gevolg  van de verhoging van de afva ls to f fen -  en r ioo lhef f ing s t i jgen de woonlasten b i j  een 

gemiddelde woningwaarde met  zo ’n  8 to t  10%, een bedrag van  € 60  to t   € 75  per  jaar .  Bi j  de  

begrot ing 2020-2023 za l  er  een def in i t ie f  inzicht  in  de c i j fers  z i jn .  

 

T a be l  1 4 :  v e r wa ch t e  o n t w i kk e l i n g  wo o n l a s t e n  ( i n  € )  b i j  ge mi d de ld e  wo n i n g wa ar d e  

 

 

Voor de bedr i j fs las ten betekenen de voorgeste lde verhogingen (ozb 30%, ind icat ie f  r ioo l  8%) de 

vo lgende on twikkel ing van de aans lag b i j  de genoemde W OZ -waarden:  

 

T a be l  1 5 :  v e r wa ch t e  o n t w i kk e l i n g  b e d r i j f s l a s t e n  ( i n  € )  

 

 

Het  groo ts te aandeel  n ie t -woningen bevind t  z ich in  de k lasse to t  €  250.000 W OZ -waarde .  Hie r  is  

sprake van een s t i jg ing van de aans l ag met  € 280 per  jaar .  

 

Sociaal  Domein (5)  

De jaarrekening 2018 laat  z ien dat  de tekor ten op de jeugdzorg fo rs  op lopen.  W i j  ramen h iervoor 

in  de komende jaren s t ructureel  een ext ra  budget  van  € 7 mi l joen.  In  he t  soc iaa l  domein vind t  
momenteel  her i jk ing p la ats  (z ie  hoofdstuk 3) .   

Omschrijving 2020 2021 2022 2023

OZB - woningen 0 0,2060 0,2060 0,2060

OZB niet-woningen 4,05 4,2530 4,2530 4,2530

Begraafplaatsen 0 0 0 0

Reclamebelasting 0 0,7500 0,7500 0,7500

Hondenbelasting 0 0 0,4250 0,4250

Totaal 4,05 5,209 5,634 5,634

Waarde pand

eigenaar en gebruiker aanslagbedrag

250.000€                         1.129,43€           1.409,21€        
500.000€                         2.079,18€           2.622,22€        

1.000.000€                       3.976,68€           5.049,24€        

BEDRIJVEN aanslagbedrag 

2019

aanslagbedrag 

2020
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Om ef fecten van her i jk ingsmaatregelen de t i jd  te  geven dekken wi j  in  de  eers te twee jaar  het  

tekor t  soc iaa l  domein deels  met  inc idente le  middelen.  Hiervoor wi l len  wi j  onder andere de reserve  

soc iaa l  domein,  het  beschikbare bedrag in  de  reserve werk & inkomen en het  

jaarrekeningresul taat  2018 inzet ten.  Vanui t  deze  middelen wi l len wi j  €  1 1,5 mi l joen beschikbaar 

maken ter  inc idente le  dekk ing in  de jaren 2020/2021.  In  de ja ren 2022 en  verder  ramen wi j  een 

dekk ingsbedrag van  € 3 ,5  mi l joen.  Di t  bedrag verwachten wi j  te  rea l ise ren door een hogere 

Ri jksb i jdrage en u i tkomsten van  de her i jk ingsoperat ies .  

 

Oud voor n ieuw (6)  

Wij  hebben in  het  dekk ingsplan een taakste l lend bedrag ‘oud voor n ieuw’  opgenomen van € 0,2 
mil joen in  2021 en 2022 en € 1,3 mi l joen in  2023 .  De komende maanden zu l len wi j  op bas is  van 

d i t  pr inc ipe nadere  keuzes maken en aan u voor leggen.   

 

5.5.  Financieel  to taalbeeld  

Ind ien het  dekk ingsvoorste l  wordt  overgenomen,  onts taat  het  vo lgende a fs lu i tende f inanc ië le  

beeld:  

 

T a be l  1 6 :  a f s l u i t e n d  f i n a nc i e e l  be e l d  ( *  €  1  m i l j o e n )  

  

 ( * )  Inc l us ie f  s te lpos t  oud voo r  n i euw  

Omschrijving 2020 2021 2022 2023

Startsaldo (mjb. '19-'22) 1,000 0,279 0,413 0,413

A: Mutaties FMP 2020-2022 1,258 0,701 -0,665 -1,173

Saldo FMP 2,258 0,980 -0,252 -0,760

B: Mutaties exogeen & Onontkoombaar -13,145 -12,213 -12,422 -12,519

Saldo FMP en exogeen & onontkoombaar -10,887 -11,233 -12,674 -13,279

C: Bestuurlijke urgenties -2,990 -3,014 -1,023 -2,072

Concept saldo Voorjaarsnota 2019 -13,877 -14,247 -13,697 -15,351

D: Dekkingsvoorstel (*) 13,900 14,300 13,800 15,400

Saldo VJN na dekkingsplan 0,023 0,053 0,103 0,049


