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Was/wordt-tabel en toelichting 
 
Leeswijzer 
 
In de ‘bestaande tekst’ zijn de woorden en leestekens waaraan iets verandert, cursief gezet. In de ‘nieuwe tekst’ zijn de nieuwe woorden en leestekens 
vet gedrukt. De letters verwijzen naar de letters van het wijzigingsbesluit. 
 
A 
 
Bestaand 
Artikel 1:1 
Begripsomschrijvingen 
In deze verordening wordt verstaan dan wel mede 

verstaan onder: 
a. weg: de weg, als bedoeld in artikel 1, eerste lid, 

onder b, van de Wegenverkeerswet 1994; 
b. openbare plaats: hetgeen in artikel 1 van de 

Wet openbare manifestaties daaronder wordt 
verstaan; 

c. openbaar water: alle wateren die - al dan niet 
met enige beperking - voor het publiek 
bevaarbaar of anderszins toegankelijk zijn; 

d. bebouwde kom: de bebouwde kom of kommen 
waarvan gedeputeerde staten de grenzen 
hebben vastgesteld overeenkomstig artikel 27, 
tweede lid van de Wegenwet; 

e. rechthebbende: een ieder die over enige zaak 
enige zeggenschap heeft krachtens een zakelijk 
of persoonlijk recht; 

f.  college: het college van burgemeester en 
wethouders; 

g. bouwwerk: bouwwerk als bedoeld in artikel 1 
van de Bouwverordening gemeente Heerlen; 

h. gebouw: gebouw als bedoeld in artikel 1 van de 
Woningwet; 

i. handelsreclame: iedere openbare aanprijzing 
van goederen of diensten, waarmee kennelijk 
beoogd wordt een commercieel belang te 
dienen; 

j. bevoegd gezag: bestuursorgaan als bedoeld in 
artikel 1.1, eerste lid, van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht. 

k.  bromfiets: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1, eerste lid, onder e, van de 
Wegenverkeerswet 1994; 

l. motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1 van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990; 

m. parkeren: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990; 

n. voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990, met uitzondering van 
kleine wagens zoals kruiwagens en 
kinderwagens, en rolstoelen; 

o. aanhangwagen: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1 van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990. 

Nieuw 
Artikel 1:1 
Begripsomschrijvingen 
In deze verordening wordt verstaan dan wel mede 
verstaan onder: 
a. weg: de weg, als bedoeld in artikel 1, eerste lid, 

onder b, van de Wegenverkeerswet 1994 
b. openbare plaats: hetgeen in artikel 1 van de Wet 

openbare manifestaties daaronder wordt 
verstaan; 

c. openbaar water: alle wateren die - al dan niet 
met enige beperking - voor het publiek 
bevaarbaar of anderszins toegankelijk zijn; 

d. bebouwde kom: de bebouwde kom of kommen 
waarvan gedeputeerde staten de grenzen 
hebben vastgesteld overeenkomstig artikel 27, 
tweede lid van de Wegenwet 

e. rechthebbende: een ieder die over enige zaak 
enige zeggenschap heeft krachtens een zakelijk 
of persoonlijk recht; 

f.  college: het college van  
 burgemeester en wethouders; 
g. bouwwerk: hetgeen daaronder wordt 

verstaan in de bijlage, onder A, bij de 
Omgevingswet; 

h. gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan 
in bijlage I bij het Besluit bouwwerken 
leefomgeving;   

i. handelsreclame: iedere openbare aanprijzing 
van goederen of diensten, waarmee kennelijk 
beoogd wordt een commercieel belang te 
dienen; 

j. bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd 
is tot het nemen van een besluit ten 
aanzien van een omgevingsvergunning als 
bedoeld in de Omgevingswet;  

k.  bromfiets: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1, eerste lid, onder e, van de 
Wegenverkeerswet 1994; 

l. motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1 van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990; 

m. parkeren: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990; 

n. voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990, met uitzondering van 
kleine wagens zoals kruiwagens en 
kinderwagens, en rolstoelen; 

o. aanhangwagen: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1 van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990; 

p. beperkingengebiedactiviteit: hetgeen 
daaronder wordt verstaan in de bijlage, 
onder A, bij de Omgevingswet. 

 

Argument 
Grondslag/verwijzing geactualiseerd 
als gevolg van de Omgevingswet. 
 
Tevens wordt een definitie van 
‘beperkingengebiedactiviteit’ 
opgenomen, waarbij wordt 
verwezen naar de bijlage, onder A, 
bij de Omgevingswet. Dit begrip 
komt voor in diverse artikelen van 
de APV. Volgens bijlage A is een 
beperkingengebied een bij of 
krachtens de wet aangewezen 
gebied waar vanwege de 
aanwezigheid van een werk of 
object regels gelden over 
activiteiten die gevolgen hebben of 
kunnen hebben voor dat werk of 
object.  
 
In diverse artikelen van de APV 
staat dat een verbod niet van 
toepassing is op situaties waarin 
wordt voorzien door de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken, de 
waterschapskeur of de provinciale 
wegenverordening of het provinciaal 
wegenreglement. Dat wordt dan 
vervangen door de tekst dat het 
verbod niet van toepassing is op 
beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg of 
waterstaatswerk waarvoor regels 
zijn gesteld bij of krachtens de 
Omgevingswet, provinciale 
omgevingsverordening of 
waterschapsverordening. 

 
B 
 
Bestaand 
Artikel 1:2  
Beslistermijn  
1. Het bevoegd bestuursorgaan beslist op een 

aanvraag voor een vergunning of ontheffing 
binnen acht weken na de datum van ontvangst 
van de aanvraag. 

2. Het bestuursorgaan kan zijn beslissing voor  
 ten hoogste acht weken verdagen. 
3. In afwijking van het tweede lid is artikel 3.9 van 

de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
van toepassing indien beslist wordt op een 
aanvraag om een vergunning als bedoeld in de 
artikelen 2:10 of 2:11 dan wel, voor zover het 
een omgevingsvergunning betreft, artikel 2:12. 

4. In afwijking van het eerste lid beslist het 
bevoegd bestuursorgaan op een aanvraag voor 

Nieuw 
Artikel 1:2  
Beslistermijn  
1. Het bevoegd bestuursorgaan beslist op een 

aanvraag voor een vergunning of ontheffing 
binnen acht weken na de datum van ontvangst 
van de aanvraag. 

2. Het bestuursorgaan kan zijn beslissing voor  
 ten hoogste acht weken verdagen. 
3. In afwijking van het eerste lid beslist het 

bevoegd bestuursorgaan op een aanvraag voor 
een vergunning als bedoeld in artikel 2:24 van 
deze verordening: 
a. binnen twaalf weken na de datum van 
ontvangst van de aanvraag indien de aanvraag 
betrekking heeft op een evenement dat op 
grond van het gemeentelijk evenementenbeleid, 

Argument 
Voor vergunningen of ontheffingen 
die een omgevingsvergunning zijn, 
geeft de Omgevingswet een 
uitputtende regeling.   
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een vergunning als bedoeld in artikel 2:24 van 
deze verordening: 
 a. binnen twaalf weken na de datum van 
ontvangst van de aanvraag indien de aanvraag 
betrekking heeft op een evenement dat op 
grond van het gemeentelijk evenementenbeleid, 
zoals dat ten tijde van de aanvraag luidt, is aan 
te merken als categorie B evenement; 
b. binnen zestien weken na de datum van 
ontvangst van de aanvraag indien de aanvraag 
betrekking heeft op een evenement dat op 
grond van het gemeentelijk evenementenbeleid, 
zoals dat ten tijde van de aanvraag luidt, is aan 
te merken als categorie C evenement. 

zoals dat ten tijde van de aanvraag luidt, is aan 
te merken als categorie B evenement; 
b. binnen zestien weken na de datum van 
ontvangst van de aanvraag indien de aanvraag 
betrekking heeft op een evenement dat op 
grond van het gemeentelijk evenementenbeleid, 
zoals dat ten tijde van de aanvraag luidt, is aan 
te merken als categorie C evenement. 

4. Dit artikel is niet van toepassing op een 
aanvraag om een omgevingsvergunning.  

 

 
C 
 
Bestaand 
Artikel 1:4 
Voorschriften en beperkingen 
1. Aan een krachtens deze verordening verleende 

vergunning of ontheffing kunnen voorschriften en 
beperkingen worden verbonden. Deze 
voorschriften en beperkingen mogen slechts 
strekken tot bescherming van het belang of de 
belangen in verband waarmee de vergunning of 
ontheffing is vereist. 

2. Degene aan wie krachtens deze verordening een 
vergunning of ontheffing is verleend, is verplicht 
de daaraan verbonden voorschriften en 
beperkingen na te komen. 

3. Een vergunning of ontheffing dient aanwezig te 
zijn op de plaats waar de handelingen worden 
verricht waarvoor de vergunning of ontheffing 
verleend is. 

Nieuw 
Artikel 1:4 
Voorschriften en beperkingen 
1. Aan een krachtens deze verordening verleende 

vergunning of ontheffing kunnen voorschriften 
en beperkingen worden verbonden. Deze 
voorschriften en beperkingen mogen slechts 
strekken tot bescherming van het belang of de 
belangen in verband waarmee de vergunning of 
ontheffing is vereist. 

2. Degene aan wie krachtens deze verordening een 
vergunning of ontheffing is verleend, is verplicht 
de daaraan verbonden voorschriften en 
beperkingen na te komen. 

3. Een vergunning of ontheffing dient aanwezig te 
zijn op de plaats waar de handelingen worden 
verricht waarvoor de vergunning of ontheffing 
verleend is. 

4. Dit artikel is niet van toepassing op een 
omgevingsvergunning. 

 

Argument 
Voor vergunningen of ontheffingen 
die een omgevingsvergunning zijn, 
geeft de Omgevingswet een 
uitputtende regeling.   

 
D 
 
Bestaand 
Artikel 1:5 
Persoonlijk karakter van vergunning of 
ontheffing 
De vergunning of ontheffing is persoonsgebonden, 
tenzij bij of krachtens deze verordening anders is 
bepaald. 

Nieuw 
Artikel 1:5 
Persoonlijk karakter van vergunning of 
ontheffing 
1. De vergunning of ontheffing is 

persoonsgebonden, tenzij bij of krachtens deze 
verordening anders is bepaald. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing op een 
omgevingsvergunning. 

 

Argument 
Voor vergunningen of ontheffingen 
die een omgevingsvergunning zijn, 
geeft de Omgevingswet een 
uitputtende regeling.   

 
E 
 
Bestaand 
Artikel 1:6 
Intrekking of wijziging van vergunning of 
ontheffing 
De vergunning of ontheffing kan worden ingetrokken 
of gewijzigd: 
a. indien ter verkrijging daarvan onjuiste dan wel 

onvolledige gegevens zijn verstrekt; 
b. indien op grond van een verandering van de 

omstandigheden of inzichten opgetreden na het 
verlenen van de vergunning of ontheffing, moet 
worden aangenomen dat intrekking of wijziging 
wordt gevorderd door het belang of de belangen 
ter bescherming waarvan de vergunning of 
ontheffing is vereist; 

c. indien de aan de vergunning of ontheffing 
verbonden voorschriften en beperkingen niet 
zijn of worden nagekomen; 

d. indien van de vergunning of ontheffing geen 
gebruik wordt gemaakt binnen een daarin 
gestelde termijn dan wel, bij gebreke van een 
dergelijke termijn, binnen een redelijke termijn; 

e. indien de houder of zijn rechtverkrijgende dit 
verzoekt. 

Nieuw 
Artikel 1:6 
Intrekking of wijziging van vergunning of 
ontheffing 
1. De vergunning of ontheffing kan  
 worden ingetrokken of gewijzigd: 
a. indien ter verkrijging daarvan onjuiste dan wel 

onvolledige gegevens zijn verstrekt; 
b. indien op grond van een verandering van de 

omstandigheden of inzichten opgetreden na het 
verlenen van de vergunning of ontheffing, moet 
worden aangenomen dat intrekking of wijziging 
wordt gevorderd door het belang of de belangen 
ter bescherming waarvan de vergunning of 
ontheffing is vereist; 

c. indien de aan de vergunning of ontheffing 
verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn 
of worden nagekomen; 

d. indien van de vergunning of ontheffing geen 
gebruik wordt gemaakt binnen een daarin 
gestelde termijn dan wel, bij gebreke van een 
dergelijke termijn, binnen een redelijke termijn; 

e. indien de houder of zijn rechtverkrijgende  
 dit verzoekt. 
2. Het eerste lid is niet van toepassing  
 op een omgevingsvergunning. 

 

Argument 
Voor vergunningen of ontheffingen 
die een omgevingsvergunning zijn, 
geeft de Omgevingswet een 
uitputtende regeling.   
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F 

Bestaand 
Artikel 2:1   
Verwijderingsbevelen, samenscholing en 
ongeregeldheden  
1. Het is verboden op de weg deel te nemen aan 

een samenscholing, onnodig op te dringen of 
door uitdagend gedrag aanleiding te geven tot 
wanordelijkheden. 

2. In het belang van de openbare orde, het 
voorkomen of beperken van overlast, het 
voorkomen of beperken van aantasting van het 
woon- en leefklimaat, de veiligheid van 
personen en goederen, de verkeersvrijheid of 
veiligheid en de gezondheid of zedelijkheid kan 
het college een gebied aanwijzen waar door 
politieambtenaren of bijzonder 
opsporingsambtenaren aan een persoon, die 
zich bevindt op de weg of plaats, die deel 
uitmaakt van dit gebied, gedurende de uren 
daarbij genoemd, het bevel kan worden 
gegeven zich onmiddellijk in een bepaalde 
richting te verwijderen. 

3. Een ieder, die op de weg aanwezig is bij enig 
voorval, waardoor er wanordelijkheden ontstaan 
of dreigen te ontstaan of bij een tot toeloop van 
publiek aanleiding gevende gebeurtenis, 
waardoor er wanordelijkheden ontstaan of 
dreigen te ontstaan, dan wel zich bevindt in of 
aanwezig is bij een samenscholing, is verplicht 
op een daartoe strekkend bevel van een 
ambtenaar van politie of een bijzonder 
opsporingsambtenaar zijn weg te vervolgen of 
zich in de door hem aangewezen richting te 
verwijderen. 

4. (..). 
5. (..). 
6. (..). 
7. (..). 
 

Nieuw 
Artikel 2:1   
Verwijderingsbevelen, samenscholing en 
ongeregeldheden  
1. Het is verboden op de weg deel te nemen aan 

een samenscholing, onnodig op te dringen of 
door uitdagend gedrag aanleiding te geven tot 
wanordelijkheden. 

2. In het belang van de openbare orde, het 
voorkomen of beperken van overlast, het 
voorkomen of beperken van aantasting van het 
woon- en leefklimaat, de veiligheid van personen 
en goederen, de verkeersvrijheid of veiligheid en 
de gezondheid of zedelijkheid kan het college 
een gebied aanwijzen waar door 
politieambtenaren of buitengewoon 
opsporingsambtenaren aan een persoon, die zich 
bevindt op de weg of plaats, die deel uitmaakt 
van dit gebied, gedurende de uren daarbij 
genoemd, het bevel kan worden gegeven zich 
onmiddellijk in een bepaalde richting te 
verwijderen. 

3. Een ieder, die op de weg aanwezig is bij enig 
voorval, waardoor er wanordelijkheden ontstaan 
of dreigen te ontstaan of bij een tot toeloop van 
publiek aanleiding gevende gebeurtenis, 
waardoor er wanordelijkheden ontstaan of 
dreigen te ontstaan, dan wel zich bevindt in of 
aanwezig is bij een samenscholing, is verplicht 
op een daartoe strekkend bevel van een 
ambtenaar van politie of een buitengewoon 
opsporingsambtenaar zijn weg te vervolgen of 
zich in de door hem aangewezen richting te 
verwijderen. 

4. (..). 
5. (..). 
6. (..). 
7.      (..). 

Argument 
Bijzonder opsporingsambtenaar 
moet buitengewoon 
opsporingsambtenaar zijn. 

 
G 
 
Bestaand 
Artikel 2:10  
Het plaatsen van voorwerpen op of aan de weg 
in strijd met de publieke functie van de weg 
1.  het is verboden zonder voorafgaande 

vergunning de weg of een weggedeelte anders 
te gebruiken dan overeenkomstig de publieke 
functie daarvan. 

2. (..). 
3. Op een aanvraag om een vergunning  
 als bedoeld in het eerste lid wordt beslist: 

voor zover het een activiteit betreft als bedoeld 
in artikel 2.2, eerste lid, onder j of onder k van 
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht: 
door het bevoegd gezag als beslissing op een 
aanvraag om een omgevingsvergunning; 

 in de overige gevallen: door het college. 
4. Een vergunning bedoeld in  
 het eerste lid kan worden geweigerd: 
 a.  indien het beoogde gebruik schade toebrengt 

aan de weg, gevaar oplevert voor de 
bruikbaarheid van de weg of voor het 
doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan wel 
een belemmering kan vormen voor het 
doelmatig beheer en onderhoud van de weg. 

 b.  indien het beoogde gebruik hetzij op zichzelf, 
hetzij in verband met de omgeving niet 
voldoet aan redelijke eisen van welstand. 

 c.  in het belang van de  
  voorkoming of beperking van overlast  
  of hinder. 
5. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor: 
 a. evenementen als bedoeld in artikel 2:23; 
 b.  terrassen als bedoeld in artikel 2:33; 
 c.  standplaatsen als  
  bedoeld in de Standplaatsenverordening; 
 d. voorwerpen of stoffen waarop gedachten  
  of gevoelens worden geopenbaard. 
6. a. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor 

zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 

Nieuw 
Artikel 2:10  
Het plaatsen van voorwerpen op of aan de weg in 
strijd met de publieke functie van de weg 
1.  het is verboden zonder vergunning van het 

bevoegde bestuursorgaan de weg of een 
weggedeelte anders te gebruiken dan 
overeenkomstig de publieke functie daarvan. 

2. (..) 
3. Een vergunning bedoeld in het eerste 
 lid kan worden geweigerd: 
 a.  indien het beoogde gebruik schade toebrengt 

aan de weg, gevaar oplevert voor de 
bruikbaarheid van de weg of voor het 
doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan wel 
een belemmering kan vormen voor het 
doelmatig beheer en onderhoud van de weg. 

 b.  indien het beoogde gebruik hetzij op zichzelf, 
hetzij in verband met de omgeving niet 
voldoet aan redelijke eisen van welstand. 

 c.  in het belang van de voorkoming 
  of beperking van overlast of hinder. 
4. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor: 
 a. evenementen als bedoeld in artikel 2:23; 
 b.  terrassen als bedoeld in artikel 2:33; 
 c.  standplaatsen als bedoeld  
  in de Standplaatsenverordening; 
 d. voorwerpen of stoffen waarop
 gedachten of gevoelens worden geopenbaard. 
5. a. Het verbod is niet van toepassing op 

beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg of waterstaatswerk 
waarvoor regels zijn gesteld bij of 
krachtens de Omgevingswet, de provinciale 
omgevingsverordening of de 
waterschapsverordening. 

 b.  De weigeringsgrond van het derde lid, onder 
a, geldt niet voor zover in het daarin 
geregelde onderwerp wordt voorzien door 
artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994. 

Argument 
In diverse artikelen van de APV 
staat dat een verbod niet van 
toepassing is op situaties waarin 
wordt voorzien door de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken, de 
waterschapskeur of de provinciale 
wegenverordening of het provinciaal 
wegenreglement.  
 
Dat wordt gelet op de 
inwerkingtreding van de 
Omgevingswet vervangen door de 
tekst dat het verbod niet van 
toepassing is op 
beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg of 
waterstaatswerk waarvoor regels 
zijn gesteld bij of krachtens de 
Omgevingswet, provinciale 
omgevingsverordening of 
waterschapsverordening. 
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voorzien door de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken of het Provinciaal 
wegenreglement. 

 b.  De weigeringsgrond van het derde lid, onder 
a, geldt niet voor zover in het daarin 
geregelde onderwerp wordt voorzien door 
artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994. 

 c.  De weigeringsgrond van het derde lid,  
  onder b, geldt niet voor bouwwerken. 
 d.  De weigeringsgrond van het derde lid, onder 

c, geldt niet voor zover in het daarin 
geregelde onderwerp wordt voorzien door de 
Wet Milieubeheer. 

7. Indien het college bevoegd is om te beslissen op 
een aanvraag om een vergunning als bedoeld in 
het eerste lid, is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht van toepassing. 

8. Het college kan categorieën van voorwerpen 
aanwijzen waarvoor, eventueel onder door hem 
te stellen voorschriften, het verbod in het eerste 
lid niet geldt. 

 

 c.  De weigeringsgrond van het derde lid,  
  onder b, geldt niet voor bouwwerken. 
 d.  De weigeringsgrond van het derde lid, onder 

c, geldt niet voor zover in het daarin 
geregelde onderwerp wordt voorzien door de 
Wet Milieubeheer. 

6. Indien het college bevoegd is om te beslissen op 
een aanvraag om een vergunning als bedoeld in  
het eerste lid, niet zijnde een 
omgevingsvergunning, is paragraaf 4.1.3.3 
van de Algemene wet bestuursrecht van 
toepassing. 

7. Het college kan categorieën van voorwerpen 
aanwijzen waarvoor, eventueel onder door hem 
te stellen voorschriften, het verbod in het eerste 
lid niet geldt. 

 

 
H 
 
Bestaand 
Artikel 2:11 
Aanleggen, beschadigen en veranderen van een 
weg 
1. Het is verboden zonder vergunning een weg aan 

te leggen, de verharding daarvan op te breken, 
in een weg te graven of te spitten, aard of 
breedte van de wegverharding te veranderen of 
anderszins verandering te brengen in de wijze 
van aanleg van een weg. 

2. Voor de toepassing van het eerste lid wordt 
onder weg verstaan hetgeen artikel 1 van de 
Wegenverkeerswet 1994 daaronder verstaat, 
alsmede alle niet-openbare ontsluitingswegen 
van gebouwen. 

3. Op een aanvraag om een vergunning als 
bedoeld in het eerste lid wordt beslist: 
indien de activiteiten zijn verboden bij een 
bestemmingsplan, beheersverordening of 
voorbereidingsbesluit: door het bevoegd gezag 
als beslissing op een aanvraag om een 
omgevingsvergunning; 

 in de overige gevallen: door het college. 
4. Het in het eerste lid gestelde verbod is niet van 

toepassing op het rijk, de provincie, de 
gemeente of het waterschap bij het uitvoeren 
van zijn/haar publiekrechtelijke taak. 

5. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt 
voorts niet voor zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door het Wetboek 
van Strafrecht de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken de Wegenverordening 
provincie Limburg, de Telecommunicatiewet of 
de daarop gebaseerde 
Telecommunicatieverordening. 

6. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet  
 bestuursrecht is niet van toepassing. 

 

Nieuw 
Artikel 2:11 
Aanleggen, beschadigen en veranderen van een 
weg 
1. Het is verboden zonder vergunning van het 

bevoegde bestuursorgaan een weg aan te 
leggen, de verharding daarvan op te breken, in 
een weg te graven of te spitten, aard of breedte 
van de wegverharding te veranderen of 
anderszins verandering te brengen in de wijze 
van aanleg van een weg. 

2. Voor de toepassing van het eerste lid wordt 
onder weg verstaan hetgeen artikel 1 van de 
Wegenverkeerswet 1994 daaronder verstaat, 
alsmede alle niet-openbare ontsluitingswegen 
van gebouwen. 

3. Het in het eerste lid gestelde verbod is niet van 
toepassing op het rijk, de provincie, de 
gemeente of het waterschap bij het uitvoeren 
van zijn/haar publiekrechtelijke taak. 

4. Het verbod is voorts niet van toepassing op 
beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg of waterstaatswerk 
waarvoor regels zijn gesteld bij of 
krachtens de Omgevingswet, de provinciale 
omgevingsverordening of de 
waterschapsverordening of op situaties 
waarin wordt voorzien door artikel 5 van de 
Wegenverkeerswet 1994, de Wegenwet, 
het Wetboek van Strafrecht of het bepaalde 
bij of krachtens de Telecommunicatiewet.  

5. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet  
 bestuursrecht is niet van toepassing. 
 

Argument 
In diverse artikelen van de APV 
staat dat een verbod niet van 
toepassing is op situaties waarin 
wordt voorzien door de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken, de 
waterschapskeur of de provinciale 
wegenverordening of het provinciaal 
wegenreglement.  
 
Dat wordt gelet op de 
inwerkingtreding van de 
Omgevingswet vervangen door de 
tekst dat het verbod niet van 
toepassing is op 
beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg of 
waterstaatswerk waarvoor regels 
zijn gesteld bij of krachtens de 
Omgevingswet, provinciale 
omgevingsverordening of 
waterschapsverordening. 

 
I 
 
Bestaand 
Artikel 2:12 
Maken en veranderen van een uitweg 
1. Het is verboden zonder vergunning van het 

bevoegd gezag een uitweg te maken, te hebben 
of te veranderen of het gebruik daarvan te 
veranderen. 

2. Een vergunning bedoeld in het eerste lid kan 
worden geweigerd in het belang van de 
bruikbaarheid van de weg of het doelmatig en 
veilig gebruik daarvan, ter bescherming van het 
uiterlijk aanzien van de omgeving of ter 
bescherming van groenvoorzieningen in de 
gemeente. 

3. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet voor 
zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken of de Wegenverordening 

Nieuw 
Artikel 2:12 
Maken en veranderen van een uitweg 
1. Het is verboden zonder vergunning van het 

bevoegd gezag een uitweg te maken, te hebben 
of te veranderen of het gebruik daarvan te 
veranderen. 

2. Een vergunning bedoeld in het eerste lid kan 
worden geweigerd in het belang van de 
bruikbaarheid van de weg of het doelmatig en 
veilig gebruik daarvan, ter bescherming van het 
uiterlijk aanzien van de omgeving of ter 
bescherming van groenvoorzieningen in de 
gemeente. 

3. Het verbod is niet van toepassing op 
beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg of waterstaatswerk 
waarvoor regels zijn gesteld bij of 

Argument 
In diverse artikelen van de APV 
staat dat een verbod niet van 
toepassing is op situaties waarin 
wordt voorzien door de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken, de 
waterschapskeur of de provinciale 
wegenverordening of het provinciaal 
wegenreglement.  
 
Dat wordt gelet op de 
inwerkingtreding van de 
Omgevingswet vervangen door de 
tekst dat het verbod niet van 
toepassing is op 
beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg of 
waterstaatswerk waarvoor regels 
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provincie Limburg. 
 

krachtens de Omgevingswet, de provinciale 
omgevingsverordening of de 
waterschapsverordening. 

 

zijn gesteld bij of krachtens de 
Omgevingswet, provinciale 
omgevingsverordening of 
waterschapsverordening. 

 
J 
 
Bestaand 
Artikel 2:14 
Winkelwagentjes 
1. De rechthebbende op een bedrijf die 

winkelwagentjes ter beschikking stelt, mede ten 
behoeve van het vervoer van winkelwaren over 
de weg, is verplicht deze te voorzien van de 
naam van het bedrijf of van een ander 
herkenningsteken en de in de omgeving van dat 
bedrijf door het publiek op of langs de weg 
achtergelaten winkelwagentjes terstond te 
verwijderen of te doen verwijderen. 

2. Het is verboden zich met een winkelwagentje op 
de weg te bevinden buiten de onmiddellijke 
omgeving van het bedrijf als bedoeld in het 
eerste lid of, indien het bedrijf is gelegen in een 
winkelcentrum, buiten de onmiddellijke 
omgeving van dat winkelcentrum. Als 
onmiddellijke omgeving van het bedrijf of 
winkelcentrum wordt aangemerkt de weg of het 
weggedeelte, grenzende aan dat bedrijf of dat 
winkelcomplex en tevens een aan die weg of dat 
weggedeelte aansluitende parkeerplaats. 

3. Het is verboden een winkelwagentje dat is 
gebruikt op de weg, onbeheerd daarop achter te 
laten anders dan op een daartoe aangewezen 
plaats. 

4. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor 
zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door de Wet milieubeheer. 

 

Nieuw 
Artikel 2:14 
Winkelwagentjes 
1. De rechthebbende op een bedrijf die 

winkelwagentjes ter beschikking stelt, mede ten 
behoeve van het vervoer van winkelwaren over 
de weg, is verplicht deze te voorzien van de 
naam van het bedrijf of van een ander 
herkenningsteken en de in de omgeving van dat 
bedrijf door het publiek op of langs de weg 
achtergelaten winkelwagentjes terstond te 
verwijderen of te doen verwijderen. 

2. Het is verboden zich met een winkelwagentje op 
de weg te bevinden buiten de onmiddellijke 
omgeving van het bedrijf als bedoeld in het 
eerste lid of, indien het bedrijf is gelegen in een 
winkelcentrum, buiten de onmiddellijke 
omgeving van dat winkelcentrum. Als 
onmiddellijke omgeving van het bedrijf of 
winkelcentrum wordt aangemerkt de weg of het 
weggedeelte, grenzende aan dat bedrijf of dat 
winkelcomplex en tevens een aan die weg of dat 
weggedeelte aansluitende parkeerplaats. 

3. Het is verboden een winkelwagentje dat is 
gebruikt op de weg, onbeheerd daarop achter te 
laten anders dan op een daartoe aangewezen 
plaats. 

4. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor 
zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien bij of krachtens de Omgevingswet. 

 

Argument 
Grondslag/verwijzing geactualiseerd 
als gevolg van de Omgevingswet. 
 

 
K 
 
Bestaand 
Artikel 2:20 
Voorzieningen voor verkeer, verlichting en 
openbare dienst 
1. De rechthebbende op een bouwwerk is verplicht 

toe te laten dat op of aan dat bouwwerk, 
vanwege en overeenkomstig de aanwijzingen 
van het college, voorwerpen, borden of 
voorzieningen ten behoeve van het openbaar 
verkeer, de openbare verlichting of anderszins 
ten behoeve van de openbare dienst worden 
aangebracht, onderhouden, gewijzigd of 
verwijderd. 

2. Het college maakt tevoren aan de 
rechthebbende als bedoeld in het eerste lid hun 
besluit bekend over te gaan tot het doen 
aanbrengen of wijzigen van een voorwerp, bord 
of voorziening als bedoeld in het eerste lid. 

3. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor 
zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door de Waterstaatswet 1900 de 
Onteigeningswet of de Belemmeringenwet 
Privaatrecht. 

 

Nieuw 
Artikel 2:20 
Voorzieningen voor verkeer, verlichting en 
openbare dienst 
1. De rechthebbende op een bouwwerk is verplicht 

toe te laten dat op of aan dat bouwwerk, 
vanwege en overeenkomstig de aanwijzingen 
van het college, voorwerpen, borden of 
voorzieningen ten behoeve van het openbaar 
verkeer, de openbare verlichting of anderszins 
ten behoeve van de openbare dienst worden 
aangebracht, onderhouden, gewijzigd of 
verwijderd. 

2. Het college maakt tevoren aan de 
rechthebbende als bedoeld in het eerste lid hun 
besluit bekend over te gaan tot het doen 
aanbrengen of wijzigen van een voorwerp, bord 
of voorziening als bedoeld in het eerste lid. 

3. Het eerste lid is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door 
hoofdstuk 10 van de Omgevingswet.  

 

Argument 
Grondslag/verwijzing geactualiseerd 
als gevolg van de Omgevingswet. 
 

 
L 
 
Bestaand 
Artikel 2:22 
Veiligheid op het ijs 
1. Het is verboden: 

a. voor het publiek toegankelijke ijsvlakten te 
beschadigen, te verontreinigen, te versperren of 
het verkeer daarop op enige andere wijze te 
belemmeren of in gevaar te brengen; 
b. bakens of andere voorwerpen ten behoeve 
van de veiligheid geplaatst op de onder a 
bedoelde ijsvlakten, te verplaatsen, weg te 
nemen, te beschadigen of op enige andere wijze 
het gebruik daarvan te verijdelen of te 
belemmeren. 

2. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor 
zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door het Wetboek van Strafrecht 

 

Nieuw 
Artikel 2:22 
Veiligheid op het ijs 
1. Het is verboden: 

a. voor het publiek toegankelijke ijsvlakten te 
beschadigen, te verontreinigen, te versperren of 
het verkeer daarop op enige andere wijze te 
belemmeren of in gevaar te brengen; 
b. bakens of andere voorwerpen ten behoeve 
van de veiligheid geplaatst op de onder a 
bedoelde ijsvlakten, te verplaatsen, weg te 
nemen, te beschadigen of op enige andere wijze 
het gebruik daarvan te verijdelen of te 
belemmeren. 

2. Het verbod is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door het 
Wetboek van Strafrecht of de provinciale 
omgevingsverordening.  

Argument 
Grondslag/verwijzing geactualiseerd 
als gevolg van de Omgevingswet. 
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M 
 
Bestaand 
Artikel 2:24  
Evenement 
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een 

vergunning van de burgemeester een 
evenement te organiseren, toe te laten, feitelijk 
te leiden of daaraan deel te nemen. 

2. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor een  
 klein evenement, indien: 
 (..) 
 d.  het equivalente geluidsniveau op de gevel 

van de dichtstbijzijnde geluidsgevoelige 
ruimte als bedoeld in artikel 1 van de Wet 
Geluidhinder niet meer bedraagt dan 70 
dB(A); 

 (..). 

Nieuw 
Artikel 2:24  
Evenement 
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een 

vergunning van de burgemeester een 
evenement te organiseren, toe te laten, feitelijk 
te leiden of daaraan deel te nemen. 

2. Het verbod in het eerste lid geldt niet  
 voor een klein evenement, 
 indien: 
 (..)  
 d.  het equivalente geluidsniveau op de gevel 

van de dichtstbijzijnde geluidsgevoelige 
ruimte als bedoeld in het Besluit kwaliteit 
leefomgeving niet meer bedraagt dan 70 
dB(A); 

 (..). 
 

Argument 
Grondslag/verwijzing geactualiseerd 
als gevolg van de Omgevingswet. 
 

 
N 
 
Bestaand 
Artikel 2:33 
Terrasvergunning horeca 
1. In afwijking van het bepaalde in artikel 2:10 

beslist de burgemeester in geval van een 
vergunningaanvraag die betrekking heeft op een 
of meer bij het horecabedrijf behorende 
terrassen voor zover deze zich op de weg 
bevinden over de ingebruikneming van die weg 
ten behoeve van het terras. 

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan 
de burgemeester de in het eerste lid bedoelde 
ingebruikneming van die weg ten behoeve van 
een of meer bij een horecabedrijf horende 
terrassen weigeren: 
a. indien het beoogde gebruik schade toebrengt 
aan de weg, gevaar oplevert voor de 
bruikbaarheid van de weg of voor het doelmatig 
en veilig gebruik daarvan, dan wel een 
belemmering kan vormen voor het doelmatig 
beheer en onderhoud van de weg; 
b. indien het beoogde gebruik hetzij op zich zelf, 
hetzij in verband met de omgeving niet voldoet 
aan redelijke eisen van welstand; 
c. in het belang van de voorkoming of beperking 
van overlast voor gebruikers van de in de 
nabijheid gelegen onroerende zaak. 

3. Het bepaalde in het eerste en tweede lid geldt 
niet voor zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door de Wet beheer 
rijkswaterstaatwerken of de Wegenverordening 
provincie Limburg. 

4. Paragraaf 4.1.3.3 van de  
 Algemene wet bestuursrecht is  
 niet van toepassing. 

Nieuw 
Artikel 2:33 
Terrasvergunning horeca 
1. In afwijking van het bepaalde in artikel 2:10 

beslist de burgemeester in geval van een 
vergunningaanvraag die betrekking heeft op een 
of meer bij het horecabedrijf behorende 
terrassen voor zover deze zich op de weg 
bevinden over de ingebruikneming van die weg 
ten behoeve van het terras. 

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de 
burgemeester de in het eerste lid bedoelde 
ingebruikneming van die weg ten behoeve van 
een of meer bij een horecabedrijf horende 
terrassen weigeren: 
a. indien het beoogde gebruik schade toebrengt 
aan de weg, gevaar oplevert voor de 
bruikbaarheid van de weg of voor het doelmatig 
en veilig gebruik daarvan, dan wel een 
belemmering kan vormen voor het doelmatig 
beheer en onderhoud van de weg; 
b. indien het beoogde gebruik hetzij op zich zelf, 
hetzij in verband met de omgeving niet voldoet 
aan redelijke eisen van welstand; 
c. in het belang van de voorkoming of beperking 
van overlast voor gebruikers van de in de 
nabijheid gelegen onroerende zaak. 

3. Het eerste en tweede lid zijn niet van 
toepassing op 
beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg of waterstaatswerk 
waarvoor regels zijn gesteld bij of 
krachtens de Omgevingswet, de provinciale 
omgevingsverordening of de 
waterschapsverordening.  

4. Paragraaf 4.1.3.3 van de  
 Algemene wet bestuursrecht is  
 niet van toepassing. 
 

Argument 
In diverse artikelen van de APV 
staat dat een verbod niet van 
toepassing is op situaties waarin 
wordt voorzien door de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken, de 
waterschapskeur of de provinciale 
wegenverordening of het provinciaal 
wegenreglement.  
 
Dat wordt gelet op de 
inwerkingtreding van de 
Omgevingswet vervangen door de 
tekst dat het verbod niet van 
toepassing is op 
beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg of 
waterstaatswerk waarvoor regels 
zijn gesteld bij of krachtens de 
Omgevingswet, provinciale 
omgevingsverordening of 
waterschapsverordening. 

 
O 
 
Bestaand 
Artikel 2:40 
Rijden over bermen e.d. 
1. Het is verboden met voertuigen die niet 

voorzien zijn van rubberbanden te rijden over 
de berm, de glooiing of de zijkant van een weg. 

2. Het in het eerste lid gestelde verbod is niet van 
toepassing indien dat rijden door de 
omstandigheden redelijkerwijs gebillijkt wordt. 

3. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt 
voorts niet voor zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken of de Wegenverordening 
provincie Limburg. 

4. Voor de toepassing van het eerste lid wordt 
onder weg verstaan hetgeen artikel 1 van de 
Wegenverkeerswet 1994 daaronder verstaat. 

 

Nieuw 
Artikel 2:40 
Rijden over bermen e.d. 
1. Het is verboden met voertuigen die niet voorzien 

zijn van rubberbanden te rijden over de berm, 
de glooiing of de zijkant van een weg. 

2. Het in het eerste lid gestelde verbod is niet van 
toepassing indien dat rijden door de 
omstandigheden redelijkerwijs gebillijkt wordt. 

3. Dit verbod is niet van toepassing op 
beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg of waterstaatswerk 
waarvoor regels zijn gesteld bij of 
krachtens de Omgevingswet, de provinciale 
omgevingsverordening of de 
waterschapsverordening.  

4. Voor de toepassing van het eerste lid wordt 
onder weg verstaan hetgeen artikel 1 van de 

Argument 
In diverse artikelen van de APV 
staat dat een verbod niet van 
toepassing is op situaties waarin 
wordt voorzien door de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken, de 
waterschapskeur of de provinciale 
wegenverordening of het provinciaal 
wegenreglement.  
 
Dat wordt gelet op de 
inwerkingtreding van de 
Omgevingswet vervangen door de 
tekst dat het verbod niet van 
toepassing is op 
beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg of 
waterstaatswerk waarvoor regels 



7 
 

Wegenverkeerswet 1994 daaronder verstaat. 
 

zijn gesteld bij of krachtens de 
Omgevingswet, provinciale 
omgevingsverordening of 
waterschapsverordening. 

 
P 
 
Bestaand 
Artikel 2:53  
Houden van hinderlijke of schadelijke dieren 
1. Het is de eigenaar of houder van een dier 

verboden dit dier te houden op een voor de 
omgeving hinderlijke of voor de openbare 
gezondheid schadelijke wijze, dan wel waar 
deze bij ontsnapping gevaar kan veroorzaken. 

2. Het college is bevoegd aanwijzingen te geven 
ten aanzien van het houden van dieren ter 
voorkoming of opheffing van de hinder, de 
schade of het gevaar, als bedoeld in het eerste 
lid. 

3. Het in dit artikel bepaalde geldt niet voor zover 
in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door de Wet milieubeheer. 

 

Nieuw 
Artikel 2:53  
Houden van hinderlijke of schadelijke dieren 
1. Het is de eigenaar of houder van een dier 

verboden dit dier te houden op een voor de 
omgeving hinderlijke of voor de openbare 
gezondheid schadelijke wijze, dan wel waar deze 
bij ontsnapping gevaar kan veroorzaken. 

2. Het college is bevoegd aanwijzingen te geven 
ten aanzien van het houden van dieren ter 
voorkoming of opheffing van de hinder, de 
schade of het gevaar, als bedoeld in het eerste 
lid. 

3. Het in dit artikel bepaalde geldt niet voor zover 
in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien bij of krachtens de Omgevingswet. 

 

Argument 
Grondslag/verwijzing geactualiseerd 
als gevolg van de Omgevingswet. 
 

 
Q 
 
Bestaand 
Artikel 2:53A  
Voeren van dieren 
1. Het is verboden om dieren te voeren of 

gelegenheid te bieden om dieren te voeren op 
openbare plaatsen die door het college zijn 
aangewezen. 

2. Het college kan tot aanwijzing van een 
dergelijke plaats overgaan ter voorkoming of 
opheffing van overlast of schade, of in het 
belang van de gezondheid, en daarbij bepalen 
voor welke diersoorten dit verbod geldt. 

3. Het college kan ontheffing verlenen van het in 
het eerste lid gestelde verbod. 

 

Nieuw 
Artikel 2:53A  
Voeren van dieren 

1. Het is verboden op een openbare plaats of 
openbaar water in het wild levende dieren te 
voeren. 

2. Dit verbod geldt niet voor: 
a. personen die dieren voeren of 

bijvoeren in opdracht van de 
beheerder van de openbare 
plaats of het openbaar water; 

b. personen die de sportvisserij 
beoefenen en in het bezit zijn 
van een daartoe bestemde en 
geldige VISpas; 

c. personen die over een 
ontheffing van het college 
beschikken om dieren (bij) te 
voeden in bijzondere 
omstandigheden; 

d. door het college nader aan te 
wijzen locaties die geschikt 
worden bevonden voor het 
recreatief voederen van dieren.  

 

Argument 
Ter uitvoering van de unaniem 
aangenomen motie 26 d.d. 3 
november 2022. 
 
Het beperken van het 
voedselaanbod is een belangrijk 
onderdeel van het beleid rondom 
het structureel terugbrengen van 
dierenpopulaties zoals ratten, 
muizen en duiven.  
 
Dit artikel wordt opgenomen in het 
belang van het voorkomen en 
bestrijden van overlastsituaties, die 
veroorzaakt worden door het voeren 
van in het wild levende dieren in de 
openbare ruimte. 

 
R 
 
Bestaand 
Artikel 2:56 
Bijen 
1. Het is verboden bijen te houden: 

a. binnen een afstand van 30 meter van 
woningen of andere gebouwen waar overdag 
mensen verblijven; 

 b. binnen een afstand van 30 meter  
 van de weg. 
2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet 

indien op een afstand van ten hoogste zes 
meter vanaf de korven of kasten een 
afscheiding is aangebracht van twee meter 
hoogte of zoveel hoger als noodzakelijk is om 
het laag uit- en invliegen van de bijen te 
voorkomen. 

3. Het in het eerste lid, aanhef en onder a, 
gestelde verbod geldt niet voor zover de 
bijenhouder rechthebbende is op de woningen 
of gebouwen als bedoeld in dat lid. 

4  Het in het eerste lid, aanhef en onder b, 
gestelde verbod geldt niet voor zover in het 
geregelde onderwerp wordt voorzien door de 
Wegenverordening provincie Limburg. 

5. Het college kan van het in het  
 eerste lid gestelde verbod ontheffing verlenen. 
6. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene  
 wet bestuursrecht is niet van toepassing. 

Nieuw 
Artikel 2:56 
Bijen 
1. Het is verboden bijen te houden: 

a. binnen een afstand van 30 meter van 
woningen of andere gebouwen waar overdag 
mensen verblijven; 

 b. binnen een afstand van 30 meter van de weg. 
2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet 

indien op een afstand van ten hoogste zes meter 
vanaf de korven of kasten een afscheiding is 
aangebracht van twee meter hoogte of zoveel 
hoger als noodzakelijk is om het laag uit- en 
invliegen van de bijen te voorkomen. 

3. Het in het eerste lid, aanhef en onder a, 
gestelde verbod geldt niet voor zover de 
bijenhouder rechthebbende is op de woningen of 
gebouwen als bedoeld in dat lid. 

4.  Het verbod, bedoeld in het eerste lid, 
aanhef en onder b, is niet van toepassing 
op beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg waarvoor regels 
zijn gesteld bij of krachtens de 
Omgevingswet, de provinciale 
omgevingsverordening of de 
waterschapsverordening.  

5. Het college kan van het in het eerste lid gestelde  
 verbod ontheffing verlenen. 
6. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene  
 wet bestuursrecht is niet van toepassing. 
 

Argument 
In diverse artikelen van de APV 
staat dat een verbod niet van 
toepassing is op situaties waarin 
wordt voorzien door de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken, de 
waterschapskeur of de provinciale 
wegenverordening of het provinciaal 
wegenreglement.  
 
Dat wordt gelet op de 
inwerkingtreding van de 
Omgevingswet vervangen door de 
tekst dat het verbod niet van 
toepassing is op 
beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg of 
waterstaatswerk waarvoor regels 
zijn gesteld bij of krachtens de 
Omgevingswet, provinciale 
omgevingsverordening of 
waterschapsverordening. 
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S 
 
Bestaand 
Artikel 2:57  
Gebiedsontzegging 
1. In het belang van de openbare orde, het 

voorkomen of beperken van overlast, het 
voorkomen of beperken van aantasting van het 
woon- en leefklimaat, de veiligheid van 
personen of goederen, de verkeersvrijheid of 
veiligheid en de gezondheid of zedelijkheid kan 
de burgemeester of een daartoe aangewezen 
politieambtenaar of bijzonder 
opsporingsambtenaar aan een persoon die 
strafbare feiten of openbare orde verstorende 
handelingen verricht een bevel geven om zich 
gedurende een in het bevel bepaalde periode 
niet anders dan in een openbaar middel van 
vervoer in een of meer bepaalde, door het 
college aangewezen delen van de gemeente op 
een openbare plaats op te houden.  

(..) 
 

Nieuw 
Artikel 2:57  
Gebiedsontzegging 
1. In het belang van de openbare orde, het 

voorkomen of beperken van overlast, het 
voorkomen of beperken van aantasting van het 
woon- en leefklimaat, de veiligheid van personen 
of goederen, de verkeersvrijheid of veiligheid en 
de gezondheid of zedelijkheid kan de 
burgemeester of een daartoe aangewezen 
politieambtenaar of buitengewoon 
opsporingsambtenaar aan een persoon die 
strafbare feiten of openbare orde verstorende 
handelingen verricht een bevel geven om zich 
gedurende een in het bevel bepaalde periode 
niet anders dan in een openbaar middel van 
vervoer in een of meer bepaalde, door het 
college aangewezen delen van de gemeente op 
een openbare plaats op te houden.  

(..) 

Argument 
Bijzonder opsporingsambtenaar 
moet buitengewoon 
opsporingsambtenaar zijn. 
 

 
T 
 
Bestaand 
Artikel 2:58 
Bedelarij 
Het is verboden in door het college aangewezen 
gebieden op een openbare plaats te bedelen om geld 
of andere zaken. 
 

Nieuw 
Artikel 2:58 
Bedelarij 
Het is verboden op een openbare plaats te bedelen 
om geld of andere zaken in door het college ter 
voorkoming of beëindiging van overlast 
aangewezen gebieden. 
 

Argument 
Conform model-APV VNG zomer 
2022 is het motief ‘voorkomen en 
beëindigen van overlast’ 
opgenomen en is de bepaling 
redactioneel aangepast. 

 
U 

Bestaand 
Artikel 2:70 
Woonoverlast als bedoeld in artikel 151d 
Gemeentewet 
1. Degene die een woning of een bij die woning 

behorend erf gebruikt, of tegen betaling in 
gebruik geeft aan een persoon die niet als 
ingezetene met een adres in de gemeente in de 
basisregistratie personen is ingeschreven, 
draagt er zorg voor dat door gedragingen in of 
vanuit die woning of dat erf of in de 
onmiddellijke nabijheid van die woning of dat 
erf geen ernstige en herhaaldelijke hinder voor 
omwonenden wordt veroorzaakt. 

2. Als de burgemeester een last onder dwangsom 
of onder bestuursdwang oplegt naar aanleiding 
van een schending van deze zorgplicht kan hij 
daarbij aanwijzingen geven over wat de 
overtreder dient te doen of na te laten om 
verdere schending te voorkomen.  

3. De last kan in ieder geval worden opgelegd  
 bij ernstige en herhaaldelijke:  
 a. geluid- of geurhinder; 
 b. hinder van dieren; 
 c. hinder van bezoekers of personen die 
 tijdelijk in een woning of op een  
 erf aanwezig zijn; 
 d. overlast door vervuiling of verwaarlozing  
 van een woning of een erf; 
 e. intimidatie van derden vanuit een 
 woning of een erf. 
 

Nieuw 
Artikel 2:70 
Woonoverlast als bedoeld in artikel 151d 
Gemeentewet 
1. Degene die een woning of een bij die woning 

behorend erf gebruikt of tegen betaling in 
gebruik geeft, draagt er zorg voor dat door 
gedragingen in of vanuit die woning of dat erf of 
in de onmiddellijke nabijheid van die woning of 
dat erf geen ernstige en herhaaldelijke hinder 
voor omwonenden wordt veroorzaakt. 

2. Als de burgemeester een last onder dwangsom 
of onder bestuursdwang oplegt naar aanleiding 
van een schending van deze zorgplicht kan hij 
daarbij aanwijzingen geven over wat de 
overtreder dient te doen of na te laten om 
verdere schending te voorkomen.  

3. De last kan in ieder geval worden opgelegd  
 bij ernstige en herhaaldelijke:  
 a. geluid- of geurhinder; 
 b. hinder van dieren; 
 c. hinder van bezoekers of personen die 
 tijdelijk in een woning of op een  
 erf aanwezig zijn; 
 d. overlast door vervuiling of verwaarlozing  
 van een woning of een erf; 
 e. intimidatie van derden vanuit een 
 woning of een erf. 
 

Argument 
Aanpassing conform model-APV 
VNG september 2021. Tot 21 
januari 2021 was de 
gedragsaanwijzing aan verhuurders 
alleen mogelijk als de persoon die 
overlast gaf niet als ingezetene in 
de desbetreffende gemeente stond 
ingeschreven. Met de 
inwerkingtreding van de Wet 
toeristische verhuur van 
woonruimte is die beperking 
vervallen. In verband hiermee is 
artikel 2:70 aangepast. 

 
V 
 
Bestaand 
Artikel 2:71   
Begripsbepaling 
In deze afdeling wordt verstaan onder 

- consumentenvuurwerk: hetgeen daaronder 
wordt verstaan in het Besluit van 22 januari 
2002, houdende nieuwe regels met 
betrekking tot consumenten- en 
professioneel vuurwerk (Vuurwerkbesluit). 

- carbidschieten: het in een (melk)bus, 
container, opslagvat of ander daarmee gelijk 

Nieuw 
Artikel 2:71   
Begripsbepaling 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 
-  consumentenvuurwerk: vuurwerk van 

categorie F1, F2 of F3 dat op grond van 
artikel 2.1.1 van het Vuurwerkbesluit is 
aangewezen als vuurwerk dat ter 
beschikking mag worden gesteld voor 
particulier gebruik. 

-  carbidschieten: het in een (melk)bus, 

Argument 
In dit onderdeel wordt de definitie 
van consumentenvuurwerk 
aangepast in artikel 2:71. In artikel 
5.43 van het Invoeringsbesluit 
Omgevingswet wordt het 
Vuurwerkbesluit gewijzigd. De 
definitie van consumentenvuurwerk 
vervalt. Overal waar 
consumentenvuurwerk staat wordt 
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te stellen voorwerp op explosieve wijze 
verbranden van acetyleengas afkomstig van 
een reactie tussen calciumacetylide (carbid) 
en water of gasmengsels met vergelijkbare 
eigenschappen. 

 

container, opslagvat of ander daarmee gelijk 
te stellen voorwerp op explosieve wijze 
verbranden van acetyleengas afkomstig van 
een reactie tussen calciumacetylide (carbid) en 
water of gasmengsels met vergelijkbare 
eigenschappen. 

 

dit in het Vuurwerk-besluit 
vervangen door ‘vuurwerk van 
categorie F1, F2 of F3 dat op grond 
van artikel 2.1.1 van het 
Vuurwerkbesluit is aangewezen als 
vuurwerk dat ter beschikking mag 
worden gesteld voor particulier 
gebruik’. Voor de toepassing van de 
APV wordt het begrip 
consumentenvuurwerk 
gehandhaafd. De verwijzing naar 
het Vuurwerkbesluit wordt 
vervangen door bovengenoemde 
definitie, conform model VNG. 
 

 
W 
 
Bestaand 
Artikel 2:71b 
Carbidschieten 
1. Carbidschieten is zowel binnen als buiten de 

bebouwde kom verboden. 
2. Het college kan ontheffing verlenen van het 

verbod. 
3. Het college kan bij het verlenen van ontheffing 

nadere voorwaarden stellen. 
4. Het verbod is niet van toepassing op situaties 

waarin wordt voorzien door de Wet 
milieubeheer, de Wet wapens en munitie of het 
Wetboek van Strafrecht. 

 

Nieuw 
Artikel 2:71b 
Carbidschieten 
1. Carbidschieten is zowel binnen als buiten de 

bebouwde kom verboden. 
2. Het college kan ontheffing verlenen van het 

verbod. 
3. Het college kan bij het verlenen van ontheffing 

nadere voorwaarden stellen. 
4. Het verbod is niet van toepassing op situaties 

waarin wordt voorzien bij of krachtens de 
Omgevingswet, de Wet wapens en munitie of 
het Wetboek van Strafrecht. 

 

Argument 
Grondslag/verwijzing geactualiseerd 
als gevolg van de Omgevingswet. 
 

 
X 
 
Bestaand 
Artikel 2:71c 
Vervoeren of bij zich hebben van carbid  
of soortgelijke stoffen 
1. Het is verboden op een openbare plaats carbid 

of soortgelijke stoffen (of voorwerpen) als 
bedoeld in artikel 2:71 te vervoeren of bij zich 
te hebben, waarvan gelet op hun aard of de 
omstandigheden waaronder deze worden 
aangetroffen, redelijkerwijs kan worden 
aangenomen dat deze zullen worden gebruikt in 
strijd met het bepaalde in artikel 2:71b. 

2. Het verbod is niet van toepassing op degenen 
aan wie een ontheffing als bedoeld in artikel 
2:71b lid 2 is verleend. 

3. Het verbod is niet van toepassing op degenen 
aan wie carbid is afgeleverd gedurende de tijd 
die nodig is om thuis te komen, noch op degene 
die aannemelijk maakt dat hij het carbid nodig 
heeft in de uitoefening van beroep of bedrijf. 

4. Dit artikel is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door de Wet 
milieubeheer, de Wet wapens en munitie, de 
Wet vervoer gevaarlijke stoffen of het Wetboek 
van Strafrecht. 

 

Nieuw 
Artikel 2:71c 
Vervoeren of bij zich hebben van carbid  
of soortgelijke stoffen 
1. Het is verboden op een openbare plaats carbid 

of soortgelijke stoffen (of voorwerpen) als 
bedoeld in artikel 2:71 te vervoeren of bij zich te 
hebben, waarvan gelet op hun aard of de 
omstandigheden waaronder deze worden 
aangetroffen, redelijkerwijs kan worden 
aangenomen dat deze zullen worden gebruikt in 
strijd met het bepaalde in artikel 2:71b. 

2. Het verbod is niet van toepassing op degenen 
aan wie een ontheffing als bedoeld in artikel 
2:71b lid 2 is verleend. 

3. Het verbod is niet van toepassing op degenen 
aan wie carbid is afgeleverd gedurende de tijd 
die nodig is om thuis te komen, noch op degene 
die aannemelijk maakt dat hij het carbid nodig 
heeft in de uitoefening van beroep of bedrijf. 

4. Dit artikel is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien bij of krachtens de 
Omgevingswet, de Wet wapens en munitie, de 
Wet vervoer gevaarlijke stoffen of het Wetboek 
van Strafrecht. 

Argument 
Grondslag/verwijzing geactualiseerd 
als gevolg van de Omgevingswet. 
 

 
Y 
 
Bestaand 
Artikel 3:9   
Weigeringsgronden 
De burgemeester weigert de vergunning indien:  
a. (..); 
b.  de vestiging of exploitatie strijd oplevert met 

het geldende bestemmingsplan dan wel met een 
geldende leefmilieuverordening;  

c.  (..);  
d.  (..);  
e.  (..);  
f. (..);  
g.  (..);  
h.  (..); 
i.  door de leidinggevende(n) en/of ondernemer(s) 

c.q. diegene(n) die de rechtspersoon 
rechtsgeldig vertegenwoordigt(/en) niet wordt 
voldaan aan de eisen die bij of krachtens artikel 
8, eerste lid sub b en c van de Drank- en 
Horecawet worden gesteld; 

j.  voor de horeca-inrichting geen melding is 

Nieuw 
Artikel 3:9   
Weigeringsgronden 
De burgemeester weigert de vergunning indien:  
a. (..); 
b.  de vestiging of exploitatie strijd oplevert met 

het omgevingsplan;  
c.  (..);  
d.  (..);  
e.  (..);  
f. (..);  
g.  (..);  
h.  (..); 
i.  door de leidinggevende(n) en/of ondernemer(s) 

c.q. diegene(n) die de rechtspersoon 
rechtsgeldig vertegenwoordigt(/en) niet wordt 
voldaan aan de eisen die bij of krachtens artikel 
8, eerste lid sub b en c van de Drank- en 
Horecawet worden gesteld; 

j.  voor de horeca-inrichting geen melding is 
gedaan als bedoeld in artikel 1.10 van het 

Argument 
Grondslag/verwijzing geactualiseerd 
als gevolg van de Omgevingswet. 
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gedaan als bedoeld in artikel 1.10 van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer. 

De burgemeester kan de vergunning weigeren indien: 
k.  (..). 
 

Activiteitenbesluit milieubeheer of het Besluit 
activiteiten leefomgeving. 

De burgemeester kan de vergunning weigeren indien: 
k.  (..). 
 

 
Z 
 
Bestaand 
Artikel 3:35 
Sluitingsuur 
1. Het is verboden een seksinrichting, met 

uitzondering van seksbioscopen en 
seksautomatenhallen, voor bezoekers geopend 
te hebben en daarin bezoekers toe te laten of te 
laten verblijven: 

 a.  op maandag tot en met vrijdag  
 tussen 02.00 uur en 07.00 uur; 
 b.  op zaterdag en zondag  
 tussen 03.00 uur en 07.00 uur. 
2. Het is verboden een seksinrichting, met 

uitzondering van seksbioscopen en 
seksautomatenhallen, voor bezoekers geopend 
te hebben en daarin bezoekers toe te laten of te 
laten verblijven: 

 a. op maandag tot en met vrijdag tussen 02.00 
uur en 07.00 uur; 

 b. op zaterdag en zondag tussen 3.00 uur en 
07.00 uur. 

3. In afwijking van het eerste lid kan het bevoegd 
bestuursorgaan door middel van een 
vergunningvoorschrift als bedoeld in artikel 1:4 
voor een afzonderlijke seksinrichting andere 
sluitingsuren vaststellen. 

4. Het is bezoekers van een seksinrichting 
verboden zich daarin te bevinden gedurende de 
tijd dat die inrichting krachtens het eerste lid of 
tweede lid gesloten dient te zijn. 

5. Het in het eerste, tweede en derde lid bepaalde 
geldt niet voor zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door de op de Wet 
milieubeheer gebaseerde voorschriften. 

 

Nieuw 
Artikel 3:35 
Sluitingsuur 
1. Het is verboden een seksinrichting, met 

uitzondering van seksbioscopen en 
seksautomatenhallen, voor bezoekers geopend 
te hebben en daarin bezoekers toe te laten of te 
laten verblijven: 

 a.  op maandag tot en met vrijdag  
 tussen 02.00 uur en 07.00 uur; 
 b.  op zaterdag en zondag  
 tussen 03.00 uur en 07.00 uur. 
2. Het is verboden een seksinrichting, met 

uitzondering van seksbioscopen en 
seksautomatenhallen, voor bezoekers geopend 
te hebben en daarin bezoekers toe te laten of te 
laten verblijven: 

 a. op maandag tot en met vrijdag tussen 02.00 
uur en 07.00 uur; 

 b. op zaterdag en zondag tussen 3.00 uur en 
07.00 uur. 

3. In afwijking van het eerste lid kan het bevoegd 
bestuursorgaan door middel van een 
vergunningvoorschrift als bedoeld in artikel 1:4 
voor een afzonderlijke seksinrichting andere 
sluitingsuren vaststellen. 

4. Het is bezoekers van een seksinrichting 
verboden zich daarin te bevinden gedurende de 
tijd dat die inrichting krachtens het eerste lid of 
tweede lid gesloten dient te zijn. 

5. Het in het eerste, tweede en derde lid bepaalde 
geldt niet voor zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door de op de 
Omgevingswet gebaseerde voorschriften. 

 

Argument 
Grondslag/verwijzing geactualiseerd 
als gevolg van de Omgevingswet. 
 

 
AA 

Bestaand 
Artikel 3:43 
Weigeringsgronden 
1. De burgemeester weigert de vergunning als 
bedoeld in artikel 3:33, eerste lid indien: 
 a. (..); 
 b. de vestiging of de exploitatie van de 

inrichting in strijd is met een geldend 
bestemmingsplan, stadsvernieuwingsplan 
of leefmilieuverordening in de zin van de 
Wet op de Stads- en dorpsvernieuwing. 

 c. (..). 
 d. (..). 
2. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan 

de vergunning als bedoeld in artikel 3:33, 
eerste lid worden geweigerd: 

 a. (..); 
 b. (..); 
 c. (..). 
 

Nieuw 
Artikel 3:43 
Weigeringsgronden 
1. De burgemeester weigert de vergunning als 
bedoeld in artikel 3:33, eerste lid indien: 
 a. (..); 
 b. de vestiging of de exploitatie van de 

inrichting in strijd is met het geldend 
omgevingsplan. 

 c. (..). 
 d. (..). 
 
2. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de 

vergunning als bedoeld in artikel 3:33, eerste lid 
worden geweigerd: 

 a. (..); 
 b. (..); 
 c. (..). 
 

Argument 
Grondslag/verwijzing geactualiseerd 
als gevolg van de Omgevingswet. 
 

 
AB 
 
Bestaand 
Artikel 3:49 
Weigeringsgronden 
Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8, wordt een 
vergunning als bedoeld in artikel 3:48 geweigerd 
indien: 
a. (..); 
b (..); 
c. (..); 
d. (..); 
e. (..); 
f. de vestiging of de exploitatie in strijd is met een 
geldend bestemmingsplan; 
g. (..). 
 

Nieuw 
Artikel 3:49 
Weigeringsgronden 
Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8, wordt een 
vergunning als bedoeld in artikel 3:48 geweigerd 
indien: 
a. (..); 
b (..); 
c. (..); 
d. (..); 
e. (..); 
f. de vestiging of de exploitatie in strijd is met het 
geldend omgevingsplan; 
g.      (..). 

Argument 
Grondslag/verwijzing geactualiseerd 
als gevolg van de Omgevingswet. 
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AC 
 
Bestaand 
Artikel 3:51 
Intrekking vergunning 
Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 kan een 
vergunning als bedoeld in artikel 3:48 worden 
ingetrokken indien: 
a. (..); 
b (..); 
c. (..); 
d. (..); 
e. (..); 
f. (..); 
g. de vestiging of exploitatie in strijd is met een 
geldend bestemmingsplan; 
h. (..); 
i. (..). 

Nieuw 
Artikel 3:51 
Intrekking vergunning 
Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 kan een 
vergunning als bedoeld in artikel 3:48 worden 
ingetrokken indien: 
a. (..); 
b (..); 
c. (..); 
d. (..); 
e. (..); 
f. (..); 
g. de vestiging of exploitatie in strijd is met het 
geldend omgevingsplan; 
h. (..); 
i.       (..). 

Argument 
Grondslag/verwijzing geactualiseerd 
als gevolg van de Omgevingswet. 
 

 
AD 
 
Bestaand 
Artikel 4:1  
Begripsomschrijvingen 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 
a.  Besluit: het Activiteitenbesluit milieubeheer;  
b.  inrichting: hetgeen daaronder wordt verstaan in 

artikel 1.1 van de Wet milieubeheer, met dien 
verstande dat de artikelen 4:2 tot en met 4:5 
uitsluitend van toepassing zijn op inrichtingen 
type A of type B als bedoeld in het 
Activiteitenbesluit milieubeheer; 

c.  houder van een inrichting: degene die als 
eigenaar, ondernemer, leidinggevende of 
anderszins een inrichting drijft; 

d.  collectieve festiviteit: festiviteit die niet specifiek 
aan één of een klein aantal inrichtingen is 
verbonden; 

e.  incidentele festiviteit: festiviteit of activiteit die 
gebonden is aan één of een klein aantal 
inrichtingen; 

f.  overmatige hinder: er is sprake van overmatige 
hinder indien meer dan 20 dB(A) (muziek)geluid 
wordt geproduceerd boven de vigerende 
geluidsnorm van de betreffende inrichting c.q. 
festiviteit. 

Nieuw 
Artikel 4:1  
Begripsomschrijvingen 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 
a.  Besluit/Activiteitenbesluit milieubeheer: 

het Activiteitenbesluit milieubeheer, zoals 
dat besluit luidde direct voorafgaand aan 
de inwerkingtreding van de Omgevingswet;  

b.  inrichting: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1.1 van de Wet milieubeheer, zoals die 
wet luidde direct voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet, 
met dien verstande dat de artikelen 4:2 tot en 
met 4:5 uitsluitend van toepassing zijn op 
inrichtingen type A of type B als bedoeld in het 
Activiteitenbesluit milieubeheer; 

c.  houder van een inrichting: degene die als 
eigenaar, ondernemer, leidinggevende of 
anderszins een inrichting drijft; 

d.  collectieve festiviteit: festiviteit die niet specifiek 
aan één of een klein aantal inrichtingen is 
verbonden; 

e.  incidentele festiviteit: festiviteit of activiteit die 
gebonden is aan één of een klein aantal 
inrichtingen; 

f.  overmatige hinder: er is sprake van overmatige 
hinder indien meer dan 20 dB(A) (muziek)geluid 
wordt geproduceerd boven de vigerende 
geluidsnorm van de betreffende inrichting c.q. 
festiviteit. 

 

Argument 
De APV-regels over geluidhinder en 
hinder door verlichting vanuit 
inrichtingen blijven gelden tot 
uiterlijk het einde van de 
overgangsfase (artikel 8.2.2 van het 
Invoeringsbesluit Omgevingswet). 
Voor handhaving van de bestaande 
toestand moet wel duidelijk worden 
gemaakt dat de basis van de regels 
wordt gevormd door de wet- en 
regelgeving zoals die vóór de 
inwerkingtreding van de 
Omgevingswet gelden. Daarom is 
voor toepassing van deze APV-
artikelen aan de verwijzingen naar 
de Wet milieubeheer en het 
Activiteitenbesluit milieubeheer, 
toegevoegd: zoals deze luidden 
direct voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de 
Omgevingswet. 
 

 
AE 
 
Bestaand 
Artikel 4:5 
Overige geluidhinder 
1. Het is verboden buiten een inrichting in de zin 

van de Wet milieubeheer toestellen of 
geluidsapparaten in werking te hebben of 
handelingen te verrichten op een zodanige wijze 
dat voor een omwonende of overigens voor de 
omgeving geluidhinder wordt veroorzaakt. 

2. Het college kan van het verbod  
 ontheffing verlenen. 
3. Het verbod is niet van toepassing op situaties 

waarin wordt voorzien door de Wet 
geluidhinder, de Zondagswet, de Wet openbare 
manifestaties, het Vuurwerkbesluit, het 
Activiteitenbesluit milieubeheer, het Bouwbesluit 
2012 of de provinciale milieuverordening. 

4. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene  
 wet bestuursrecht is niet van toepassing. 
 

Nieuw 
Artikel 4:5 
Overige geluidhinder 
1. Het is verboden buiten een inrichting toestellen 

of geluidsapparaten in werking te hebben of 
handelingen te verrichten op een zodanige wijze 
dat voor een omwonende of overigens voor de 
omgeving geluidhinder wordt veroorzaakt. 

2. Het college kan van het verbod ontheffing  
 verlenen. 
3. Het verbod is niet van toepassing op 

situaties waarin wordt voorzien bij of 
krachtens de Omgevingswet, de 
Zondagswet, de Wet openbare 
manifestaties, het Vuurwerkbesluit of de 
provinciale omgevingsverordening.  

4. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet  
 bestuursrecht is niet van toepassing. 
 

Argument 
Grondslag/verwijzing geactualiseerd 
als gevolg van de Omgevingswet. 
 

 
AF 
 
Bestaand 
Artikel 4:6 
(Geluid)hinder in de open lucht 
1. Het is verboden buiten een inrichting in de zin 

van de Wet milieubeheer in de open lucht een 
geluidsapparaat, een (recreatie)toestel of een 

Nieuw 
Artikel 4:6 
(Geluid)hinder in de open lucht 
1. Het is verboden buiten een inrichting in de open 

lucht een geluidsapparaat, een (recreatie)toestel 
of een (bouw)machine in werking te hebben op 

Argument 
Grondslag/verwijzing geactualiseerd 
als gevolg van de Omgevingswet. 
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(bouw)machine in werking te hebben op en 
zodanige wijze dat voor een omwonende of 
overigens voor de omgeving (geluid)hinder 
wordt veroorzaakt. 

2. Het college kan van het bepaalde in het 
 eerste lid ontheffing verlenen. 
3. Het college kan terreinen of wateren aanwijzen, 

waar het verbod, vervat in het eerste lid, niet 
van toepassing is op het in werking hebben van 
bepaalde bij dat besluit aangewezen categorieën 
van geluidsapparaten, (recreatie)toestellen of 
(bouw)machines, voor zover wordt voldaan aan 
de door het college vast te stellen voorschriften 
ter voorkoming of beperking van (geluid)hinder. 

4. De in het derde lid bedoelde voorschriften  
 kunnen onder meer betreffen: 
 - het maximale geluidsniveau; 
 - de situering van de geluidsbronnen; 
 - de frequentie en tijden van gebruik. 
5. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene  
 wet bestuursrecht is niet van toepassing. 
6. Het verbod is niet van toepassing op situaties 

waarin wordt voorzien door de Wet 
geluidhinder, de Zondagswet, de Wet openbare 
manifestaties, het Vuurwerkbesluit, het 
Activiteitenbesluit milieubeheer, het Bouwbesluit 
2012 of de provinciale milieuverordening. 

 

en zodanige wijze dat voor een omwonende of 
overigens voor de omgeving (geluid)hinder 
wordt veroorzaakt. 

2. Het college kan van het bepaalde in het 
 eerste lid ontheffing verlenen. 
3. Het college kan terreinen of wateren aanwijzen, 

waar het verbod, vervat in het eerste lid, niet 
van toepassing is op het in werking hebben van 
bepaalde bij dat besluit aangewezen categorieën 
van geluidsapparaten, (recreatie)toestellen of 
(bouw)machines, voor zover wordt voldaan aan 
de door het college vast te stellen voorschriften 
ter voorkoming of beperking van (geluid)hinder. 

4. De in het derde lid bedoelde voorschriften  
 kunnen onder meer betreffen: 
 - het maximale geluidsniveau; 
 - de situering van de geluidsbronnen; 
 - de frequentie en tijden van gebruik. 
5. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
 wet bestuursrecht is niet van toepassing. 
6. Het verbod is niet van toepassing op 

situaties waarin wordt voorzien bij of 
krachtens de Omgevingswet, de 
Zondagswet, de Wet openbare 
manifestaties, het Vuurwerkbesluit of de 
provinciale omgevingsverordening.  

 

 
AG 
 
Bestaand 
Artikel 4:7 
(Geluid)hinder door dieren 
Degene die buiten een inrichting in de zin van de Wet 
milieubeheer de zorg heeft over een dier, moet 
voorkomen dat dit voor de omwonenden of overigens 
voor de omgeving geluidhinder veroorzaakt. 

Nieuw 
Artikel 4:7 
(Geluid)hinder door dieren 
Degene die buiten een inrichting de zorg heeft over 
een dier, moet voorkomen dat dit voor de 
omwonenden of overigens voor de omgeving 
geluidhinder veroorzaakt. 
 

Argument 
Artikel 4:1 geeft definitie van 
inrichting. 
 

 
AH 
 
Bestaand 
Artikel 4:8 
(Geluid)hinder door bromfietsen e.d. 
Het is verboden buiten een inrichting in de zin van de 
Wet milieubeheer zich met een motorvoertuig of een 
bromfiets zodanig te gedragen, dat daardoor voor een 
omwonende of overigens voor de omgeving 
(geluid)hinder ontstaat. 

Nieuw 
Artikel 4:8 
(Geluid)hinder door bromfietsen e.d. 
Het is verboden buiten een inrichting zich met een 
motorvoertuig of een bromfiets zodanig te gedragen, 
dat daardoor voor een omwonende of overigens voor 
de omgeving (geluid)hinder ontstaat. 

Argument 
Artikel 4:1 geeft definitie van 
inrichting. 
 

 

AI 

Bestaand 
Artikel 4:12 
Beschermde planten; hout sprokkelen 
1. Het college is bevoegd bosgebieden of gedeelten 

daarvan aan te wijzen, waar het om redenen 
van milieubeheer verboden is hout te 
sprokkelen of gesprokkeld hout bij zich te 
hebben. 

2. Het is verboden op een, door het college, 
krachtens het eerste lid, aangewezen plaats 
hout te sprokkelen of gesprokkeld hout bij zich 
te hebben. 

3. Het in dit artikel bepaalde geldt niet: 
a. ten aanzien van door of met toestemming 
van de rechthebbende ter plaatse verkregen 
dan wel van elders afkomstig hout; 
b. indien de in dit artikel bedoelde handelingen 
worden verricht in het kader van normale 
onderhoudswerkzaamheden; 
c. voor zover in het geregelde onderwerp wordt 
voorzien door de . 

(..). 
 

Nieuw 
Artikel 4:12 
Beschermde planten; hout sprokkelen 
1. Het college is bevoegd bosgebieden of gedeelten 

daarvan aan te wijzen, waar het om redenen 
van milieubeheer verboden is hout te sprokkelen 
of gesprokkeld hout bij zich te hebben. 

2. Het is verboden op een, door het college, 
krachtens het eerste lid, aangewezen plaats 
hout te sprokkelen of gesprokkeld hout bij zich 
te hebben. 

3. Het in dit artikel bepaalde geldt niet: 
a. ten aanzien van door of met toestemming van 
de rechthebbende ter plaatse verkregen dan wel 
van elders afkomstig hout; 
b. indien de in dit artikel bedoelde handelingen 
worden verricht in het kader van normale 
onderhoudswerkzaamheden; 
c. voor zover in het geregelde onderwerp wordt 
voorzien door de Omgevingswet. 

(..). 
 

Argument 
Wet natuurbescherming is 
weggevallen in het derde lid onder 
c. De Wet natuurbescherming komt 
te vervallen met de Omgevingswet, 
zie voor toelichting bijlage 3. 

 

AJ 

Bestaand 
Artikel 4:13 
Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, 
afvalstoffen enz. 
1. Het is in het belang van het uiterlijk aanzien van 

de gemeente, ter voorkoming of opheffing van 

Nieuw 
Artikel 4:13 
Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen 
enz. 
1. Het is in het belang van het uiterlijk aanzien van 

de gemeente, ter voorkoming of opheffing van 

Argument 
Grondslag/verwijzing geactualiseerd 
als gevolg van de Omgevingswet. 
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overlast dan wel voorkoming van schade aan de 
openbare gezondheid, verboden om op door het 
college aangewezen plaatsen buiten een 
inrichting in de zin van de Wet milieubeheer in 
de openlucht, buiten de weg gelegen, een of 
meer van de volgende daarbij nader 
aangeduide, voorwerpen of stoffen op te slaan, 
te plaatsen of aanwezig te hebben, anders dan 
met inachtneming van de door hem gestelde 
regels: 
a. onbruikbare of aan hun oorspronkelijke 
bestemming onttrokken voer- of vaartuigen of 
onderdelen daarvan; 

 b. bromfietsen en motorvoertuigen  
 of onderdelen daarvan; 

c. caravans, kampeerwagens, boten, tenten en 
andere dergelijke, gewoonlijk voor recreatieve 
doeleinden gebezigde voorwerpen, indien het 
plaatsen of aanwezig hebben daarvan geschiedt 
voor verkoop of verhuur of anderszins voor een 
commercieel doel; 
d. mestopslag, gierkelder of andere 
verzamelplaatsen van vuil, een verzameling 
ingekuild gras, loof of pulp of ingekuilde 
landbouwproducten, afbraakmaterialen en oude 
metalen. 

2. In het eerste lid wordt onder weg verstaan, 
hetgeen daaronder verstaan wordt in artikel 1 
van de Wegenverkeerswet 1994. 

3. Het is verboden op een door het college 
krachtens het eerste lid aangewezen plaats een 
door hem aangeduid voorwerp of stof: 

 a. op te slaan, te plaatsen of  
 aanwezig te hebben; dan wel 

b. op te slaan, te plaatsen of aanwezig te 
hebben anders dan met inachtneming van de 
door het college gestelde regels. 

4. Het in dit artikel bepaalde geldt niet voor zover 
in het geregelde onderwerp wordt voorzien door 
de Wet ruimtelijke ordening of de Provinciale 
milieuverordening Limburg. 

 

overlast dan wel voorkoming van schade aan de 
openbare gezondheid, verboden om op door het 
college aangewezen plaatsen buiten een 
inrichting in de zin van de Wet milieubeheer, 
zoals die wet luidde direct voorafgaand aan 
de inwerkingtreding van de Omgevingswet, 
in de openlucht, buiten de weg gelegen, een of 
meer van de volgende daarbij nader 
aangeduide, voorwerpen of stoffen op te slaan, 
te plaatsen of aanwezig te hebben, anders dan 
met inachtneming van de door hem gestelde 
regels: 
a. onbruikbare of aan hun oorspronkelijke 
bestemming onttrokken voer- of vaartuigen of 
onderdelen daarvan; 

 b. bromfietsen en motorvoertuigen  
 of onderdelen daarvan; 

c. caravans, kampeerwagens, boten, tenten en 
andere dergelijke, gewoonlijk voor recreatieve 
doeleinden gebezigde voorwerpen, indien het 
plaatsen of aanwezig hebben daarvan geschiedt 
voor verkoop of verhuur of anderszins voor een 
commercieel doel; 
d. mestopslag, gierkelder of andere 
verzamelplaatsen van vuil, een verzameling 
ingekuild gras, loof of pulp of ingekuilde 
landbouwproducten, afbraakmaterialen en oude 
metalen. 

2. In het eerste lid wordt onder weg verstaan, 
hetgeen daaronder verstaan wordt in artikel 1 
van de Wegenverkeerswet 1994. 

3. Het is verboden op een door het college 
krachtens het eerste lid aangewezen plaats een 
door hem aangeduid voorwerp of stof: 

 a. op te slaan, te plaatsen of  
 aanwezig te hebben; dan wel 

b. op te slaan, te plaatsen of aanwezig te 
hebben anders dan met inachtneming van de 
door het college gestelde regels. 

4. Dit artikel is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien bij of 
krachtens de Omgevingswet of de 
provinciale omgevingsverordening. 

 
 
AK 
 
Bestaand 
Artikel 4:15 
Verbod op ontsierende, hinderlijke of gevaarlijke 
reclame 
1. Het is verboden op of aan een roerende of 

onroerende zaak handelsreclame te maken of 
te voeren door middel van een opschrift, 
aankondiging of afbeelding in welke vorm dan 
ook indien daardoor: 
a. niet wordt voldaan aan de  
redelijke eisen van welstand; 
b. het verkeer in gevaar wordt gebracht; 
c. hinder ontstaat voor de omgeving. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door het 
Activiteitenbesluit milieubeheer of de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht. 

3. Het college kan, ter bescherming van de 
belangen genoemd in het eerste lid, nadere 
regels stellen. 

Nieuw 
Artikel 4:15 
Verbod op ontsierende, hinderlijke of gevaarlijke 
reclame 
1. Het is verboden op of aan een roerende of 

onroerende zaak handelsreclame te maken of 
te voeren door middel van een opschrift, 
aankondiging of afbeelding in welke vorm dan 
ook indien daardoor: 
a. niet wordt voldaan aan de redelijke  
eisen van welstand; 
b. het verkeer in gevaar wordt gebracht; 
c. hinder ontstaat voor de omgeving. 

2. Het verbod is niet van toepassing in 
gevallen waarin een 
omgevingsvergunning is verleend en het 
gevaar en de hinder zijn betrokken bij de 
afweging.  

3. Het college kan, ter bescherming van de 
belangen genoemd in het eerste lid, nadere 
regels stellen. 

 

Argument 
Het verbod hinderlijke of gevaarlijke 
reclame is niet van toepassing in 
gevallen waarin een 
omgevingsvergunning is verleend 
en het gevaar en de hinder zijn 
betrokken bij de afweging. 
 

 
AL 
 
Bestaand 
Artikel 4:17 
Begripsbepaling 
In deze afdeling wordt onder kampeermiddel 
verstaan: een onderkomen of voertuig waarvoor geen 
omgevingsvergunning voor het bouwen in de zin van 
artikel 2.1, eerste lid onder a van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht is vereist, dat bestemd of 
opgericht is dan wel gebruikt wordt of kan worden 
gebruikt voor recreatief nachtverblijf. 
 

Nieuw 
Begripsbepaling 
In deze afdeling wordt onder kampeermiddel verstaan 
een niet-grondgebonden onderkomen of 
voertuig, dat bestemd of opgericht is dan wel 
gebruikt wordt of kan worden gebruikt voor 
recreatief nachtverblijf. 

Argument 
Door de Wet kwaliteitsborging voor 
het bouwen, die gelijktijdig met de 
Omgevingswet gefaseerd in werking 
treedt, worden bouwwerken in 
gevolgklasse 1 vergunningvrij 
(bouwtechnisch deel). 
Grondgebonden recreatiewoningen 
vallen onder gevolgklasse 1 en 
zouden met alleen een aanpassing 
van de verwijzing in artikel 4:17 
onder het begrip kampeermiddel 
komen te vallen. Dat is ongewenst. 
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Het moet gaan om een niet-
grondgebonden onderkomen of 
voertuig, dat bestemd of opgericht 
is dan wel gebruikt wordt of kan 
worden gebruikt voor recreatief 
nachtverblijf. 
 

 
AM 
 
Bestaand 
Artikel 4:18 
Recreatief nachtverblijf buiten kampeerterreinen 
1. Het is verboden ten behoeve van recreatief 

nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen of 
geplaatst te houden buiten een 
kampeerterrein dat als zodanig in het 
bestemmingsplan, de beheersverordening, 
exploitatieplan of een voorbereidingsbesluit is 
bestemd of mede bestemd, of waarvoor bij 
een omgevingsvergunning van het 
bestemmingsplan of de beheersverordening is 
afgeweken. 

2. Het verbod geldt niet voor het plaatsen van 
kampeermiddelen voor eigen gebruik door de 
rechthebbende op het terrein. 

3. Het college kan ontheffing verlenen  
van het verbod als bedoeld in het eerste lid. 

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1.8 kan 
de ontheffing worden geweigerd in het belang 
van: 
a. de bescherming van natuur en landschap; 
b. de bescherming van het stadsgezicht. 

5. Op de ontheffing bedoeld in het derde lid is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking 
bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

 

Nieuw 
Artikel 4:18 
Recreatief nachtverblijf buiten kampeerterreinen 
1. Het is verboden ten behoeve van recreatief 

nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen of 
geplaatst te houden buiten een kampeerterrein 
dat als zodanig in het omgevingsplan is 
bestemd of mede bestemd. 

2. Het verbod geldt niet voor het plaatsen van 
kampeermiddelen voor eigen gebruik door de 
rechthebbende op het terrein. 

3. Het college kan ontheffing verlenen  
van het verbod als bedoeld in het eerste lid. 

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1.8 kan 
de ontheffing worden geweigerd in het belang 
van: 
a. de bescherming van natuur en landschap; 
b. de bescherming van het stadsgezicht. 

5. Op de ontheffing bedoeld in het derde lid is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking 
bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

 
 

Argument 
Grondslag/verwijzing geactualiseerd 
als gevolg van de Omgevingswet. 
 

 
AN 
 
Bestaand 
Artikel 5:5 
Voertuigwrakken en  
achtergelaten motorvoertuigen 
1. Het is verboden op of aan de weg te parkeren: 
 a. een voertuig dat rijtechnisch in 

onvoldoende staat van onderhoud en 
tevens in een kennelijk verwaarloosde 
toestand verkeert. 

 b. een motorvoertuig te plaatsen of te 
hebben met de kennelijke bedoeling er als 
houder afstand van te doen. 

2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet 
voor zover in het daarin geregelde onderwerp 
wordt voorzien door de Wet milieubeheer.  

 

Nieuw 
Artikel 5:5 
Voertuigwrakken en  
achtergelaten motorvoertuigen 
1. Het is verboden op of aan de weg te parkeren: 
 a. een voertuig dat rijtechnisch in 

onvoldoende staat van onderhoud en 
tevens in een kennelijk verwaarloosde 
toestand verkeert. 

 b. een motorvoertuig te plaatsen of te 
hebben met de kennelijke bedoeling er als 
houder afstand van te doen. 

2. Het verbod is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien bij of 
krachtens de Wet milieubeheer of het 
Besluit activiteiten leefomgeving.  

 

Argument 
Grondslag/verwijzing geactualiseerd 
als gevolg van de Omgevingswet. 
 

 
AO 
 
Bestaand 
Artikel 5:6 
Caravans e.d. 
1. Het is verboden een woonwagen, 

kampeerwagen, caravan, camper, 
magazijnwagen, aanhangwagen, keetwagen of 
ander dergelijk voertuig dat voor de recreatie 
dan wel anderszins uitsluitend of mede voor 
andere dan verkeersdoeleinden wordt gebezigd: 
a. langer dan op vijf achtereenvolgende dagen 
op de weg te plaatsen of te hebben;  
b. op een door het college aangewezen plaats te 
parkeren, waar dit naar zijn oordeel schadelijk is 
voor het uiterlijk aanzien van de gemeente. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het in 
het eerste lid, aanhef en onder a, gestelde 
verbod. 

3. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet 
voor zover in het daarin geregelde onderwerp 
wordt voorzien door de Wegenverordening 
provincie Limburg. 

4. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene  
 wet bestuursrecht is niet van toepassing. 
 

Nieuw 
Artikel 5:6 
Caravans e.d. 
1. Het is verboden een woonwagen, 

kampeerwagen, caravan, camper, 
magazijnwagen, aanhangwagen, keetwagen of 
ander dergelijk voertuig dat voor de recreatie 
dan wel anderszins uitsluitend of mede voor 
andere dan verkeersdoeleinden wordt gebezigd: 
a. langer dan op vijf achtereenvolgende dagen 
op de weg te plaatsen of te hebben;  
b. op een door het college aangewezen plaats te 
parkeren, waar dit naar zijn oordeel schadelijk is 
voor het uiterlijk aanzien van de gemeente. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het in 
het eerste lid, aanhef en onder a, gestelde 
verbod. 

3. Het eerste lid is niet van toepassing op 
beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg waarvoor regels 
zijn gesteld bij of krachtens de provinciale 
omgevingsverordening.  

4. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene  
 wet bestuursrecht is niet van toepassing. 

Argument 
In diverse artikelen van de APV 
staat dat een verbod niet van 
toepassing is op situaties waarin 
wordt voorzien door de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken, de 
waterschapskeur of de provinciale 
wegenverordening of het provinciaal 
wegenreglement. Dat wordt dan 
vervangen door de tekst dat het 
verbod niet van toepassing is op 
beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg of 
waterstaatswerk waarvoor regels 
zijn gesteld bij of krachtens de 
Omgevingswet, provinciale 
omgevingsverordening of 
waterschapsverordening. 
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AP 
 
Bestaand 
Artikel 5:17 
Standplaatsvergunning en weigeringsgronden 
1. Het is verboden zonder vergunning van het 

college een standplaats in te nemen of te 
hebben. 

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan 
de vergunning worden geweigerd 
a. indien de standplaats hetzij op zichzelf hetzij 
in verband met de omgeving niet voldoet aan 
eisen van redelijke welstand; 

 b. vanwege strijd met een  
 geldend bestemmingsplan. 
3. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene  
 wet bestuursrecht is niet van toepassing. 
 

Nieuw 
Artikel 5:17 
Standplaatsvergunning en weigeringsgronden 
1. Het is verboden zonder vergunning van het 

college een standplaats in te nemen of te 
hebben. 

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de 
vergunning worden geweigerd 
a. indien de standplaats hetzij op zichzelf hetzij 
in verband met de omgeving niet voldoet aan 
eisen van redelijke welstand; 

 b. vanwege strijd met het  
 geldend omgevingsplan. 
3. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene  
 wet bestuursrecht is niet van toepassing. 
 

Argument 
Grondslag/verwijzing geactualiseerd 
als gevolg van de Omgevingswet. 
 

 
AQ 
 
Bestaand 
Artikel 5:19 
Afbakeningsbepalingen 
1. Het verbod van artikel 5:17, eerste lid geldt niet 

voor zover in het daarin geregelde onderwerp 
wordt voorzien door de 
Standplaatsenverordening, de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken of het Provinciaal 
wegenreglement. 

2. De weigeringsgrond van artikel 1:8, onder d, 
geldt niet voor zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door de Wet 
milieubeheer; 

3. De weigeringsgrond van artikel 5:17, tweede 
lid, onder a, geldt niet voor bouwwerken. 

 

Nieuw 
Artikel 5:19 
Afbakeningsbepalingen 
1. Het verbod van artikel 5:17, eerste lid geldt niet 

voor zover in het daarin geregelde onderwerp 
wordt voorzien door de 
Standplaatsenverordening en voor 
beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg of waterstaatswerk 
waarvoor regels zijn gesteld bij of 
krachtens de Omgevingswet of de 
provinciale omgevingsverordening. 

2. De weigeringsgrond van artikel 5:17, tweede lid, 
onder a, geldt niet voor bouwwerken. 

 

Argument 
In verband met inwerkingtreding 
Omgevingswet, zie voor toelichting 
bijlage 3. 

 
AR 
 
Bestaand 
Artikel 5:20 
Aanhoudingsplicht 
1. In afwijking van artikel 1:2, houdt het college 

de beslissing op een aanvraag om vergunning 
als bedoeld in artikel 5:17 aan indien er geen 
grond is de vergunning te weigeren, en de 
aanvraag een activiteit betreft waarvoor tevens 
een vergunning is vereist als bedoeld in artikel 
8.1 van de Wet milieubeheer dan wel een 
omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1 
van die wet. 

2. De aanhouding duurt tot de dag waarop is 
beslist op de aanvraag om een vergunning als 
bedoeld in artikel 8.1 van de Wet milieubeheer 
dan wel een omgevingsvergunning. 

 

Nieuw 
Artikel 5:20 
Aanhoudingsplicht 
1. In afwijking van artikel 1:2, houdt het college de 

beslissing op een aanvraag om vergunning als 
bedoeld in artikel 5:17 aan indien er geen grond 
is de vergunning te weigeren, en de aanvraag 
een activiteit betreft waarvoor tevens een 
omgevingsvergunning als bedoeld in de 
Omgevingswet is vereist. 

2. De aanhouding duurt tot de dag waarop is 
beslist op de aanvraag om een 
omgevingsvergunning. 

 

Argument 
Grondslag/verwijzing geactualiseerd 
als gevolg van de Omgevingswet. 
 

 
AS 
 
Bestaand 
Artikel 5:23 
Crossterreinen 
1. Het is verboden op enig terrein, geen weg 

zijnde, met een motorvoertuig of een 
(brom)fiets te crossen buiten wedstrijdverband, 
een wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van 
een wedstrijd, een trainings- of proefrit te 
houden of te doen houden dan wel daaraan deel 
te nemen, dan wel een motorvoertuig of een 
(brom)fiets met het kennelijke doel daartoe 
aanwezig te hebben. 

2. Het college kan terreinen aanwijzen waarvoor 
het in het eerste lid gestelde verbod niet van 
toepassing is. Het kan daarbij regels stellen ten 
aanzien van het gebruik van deze terreinen: 

 a. in het belang van het voorkomen of  
 beperken van overlast; 

b. in het belang van de bescherming van het 
uiterlijk aanzien van de omgeving en ter 

Nieuw 
Artikel 5:23 
Crossterreinen 
1. Het is verboden op enig terrein, geen weg 

zijnde, met een motorvoertuig of een 
(brom)fiets te crossen buiten wedstrijdverband, 
een wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van een 
wedstrijd, een trainings- of proefrit te houden of 
te doen houden dan wel daaraan deel te nemen, 
dan wel een motorvoertuig of een (brom)fiets 
met het kennelijke doel daartoe aanwezig te 
hebben. 

2. Het college kan terreinen aanwijzen waarvoor 
het in het eerste lid gestelde verbod niet van 
toepassing is. Het kan daarbij regels stellen ten 
aanzien van het gebruik van deze terreinen: 

 a. in het belang van het voorkomen of  
 beperken van overlast; 

b. in het belang van de bescherming van het 
uiterlijk aanzien van de omgeving en ter 

Argument 
Grondslag/verwijzing geactualiseerd 
als gevolg van de Omgevingswet. 
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bescherming van andere milieuwaarden; 
c. in het belang van de veiligheid van de 
deelnemers van de in het eerste lid bedoelde 
wedstrijden en ritten en/of van het publiek. 

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht, het Besluit 
omgevingsrecht, de Zondagswet of het Besluit 
geluidproduktie sportmotoren. 

 

bescherming van andere milieuwaarden; 
c. in het belang van de veiligheid van de 
deelnemers van de in het eerste lid bedoelde 
wedstrijden en ritten en/of van het publiek. 

3. Het verbod is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door de 
Omgevingswet, afdeling 3.9 van het Besluit 
activiteiten leefomgeving, de Zondagswet 
of het Besluit geluidproduktie 
sportmotoren. 

 
 
AT 

Bestaand 
Artikel 5:24 
Beperking verkeer in natuurgebieden 
1. Het is verboden binnen voor publiek 

toegankelijke natuurgebieden, parken, 
plantsoenen of voor recreatief gebruik 
beschikbare terreinen te rijden of zich te 
bevinden met een motorvoertuig, een bromfiets, 
een fiets of een paard. 

2. (..). 
3. (..). 
4. Het in het eerste lid gestelde verbod  
 geldt voorts niet: 

a. op wegen als bedoeld in artikel 1 eerste lid, 
onder b, van de Wegenverkeerswet 1994; 
b. binnen de bij of krachtens de Provinciale 
milieuverordening Limburg aangewezen 
stiltegebieden, ten aanzien van motorrijtuigen 
die bij of krachtens die verordening zijn 
aangewezen als ‘toestel’. 

5.  Het college kan ontheffing verlenen van  
 het in het eerste lid gestelde verbod. 
6. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene  
 wet bestuursrecht is niet van toepassing. 
 

Nieuw 
Artikel 5:24 
Beperking verkeer in natuurgebieden 
1. Het is verboden binnen voor publiek 

toegankelijke natuurgebieden, parken, 
plantsoenen of voor recreatief gebruik 
beschikbare terreinen te rijden of zich te 
bevinden met een motorvoertuig, een bromfiets, 
een fiets of een paard. 

2. (..). 
3. (..). 
4. Het in het eerste lid gestelde verbod  
 geldt voorts niet: 

a. op wegen als bedoeld in artikel 1 eerste lid, 
onder b, van de Wegenverkeerswet 1994; 
b. binnen de bij of krachtens de provinciale 
omgevingsverordening aangewezen 
stiltegebieden ten aanzien van 
motorrijtuigen die bij of krachtens die 
verordening zijn aangewezen als toestel. 

5.  Het college kan ontheffing verlenen van  
 het in het eerste lid gestelde verbod. 
6. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene  
 wet bestuursrecht is niet van toepassing. 
 

Argument 
Grondslag/verwijzing geactualiseerd 
als gevolg van de Omgevingswet. 
 

 
AU 
 
Bestaand 
Artikel 5:25 
Verbod afvalstoffen te verbranden buiten 
inrichtingen of anderszins vuur te stoken 
1. Het is verboden in de openlucht afvalstoffen te 

verbranden buiten inrichtingen of anderszins 
vuur aan te leggen, te stoken of te hebben. 

2. Mits geen sprake is van gevaar, overlast of 
hinder voor de omgeving, is het verbod niet van 
toepassing op: 

 a. verlichting door middel van kaarsen,  
  fakkels en dergelijke; 
 b. sfeervuren zoals terrashaarden en 

vuurkorven, voor zover geen afvalstoffen 
worden verbrand; 

 c. vuur voor koken, bakken en braden. 
3. Het college kan ontheffing verlenen  
 van het verbod. 
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan 

de ontheffing worden geweigerd ter 
bescherming van de flora en de fauna. 

5. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet 
voor zover in het geregelde onderwerp wordt 
voorzien door artikel 429, aanhef en onder 1 of 
3, van het Wetboek van Strafrecht of de 
Provinciale milieuverordening. 

6. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
 wet bestuursrecht is niet van toepassing. 
 

Nieuw 
Artikel 5:25 
Verbod afvalstoffen te verbranden buiten 
inrichtingen of anderszins vuur te stoken 
1. Het is verboden in de openlucht afvalstoffen te 

verbranden buiten een inrichting in de zin 
van de Wet milieubeheer, zoals die wet 
luidde direct voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet, of 
anderszins vuur aan te leggen, te stoken of te 
hebben. 

2. Mits geen sprake is van gevaar, overlast of 
hinder voor de omgeving, is het verbod niet van 
toepassing op: 

 a. verlichting door middel van kaarsen,  
  fakkels en dergelijke; 
 b. sfeervuren zoals terrashaarden en 

vuurkorven, voor zover geen afvalstoffen 
worden verbrand; 

 c. vuur voor koken, bakken en braden. 
3. Het college kan ontheffing verlenen  
 van het verbod. 
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de 

ontheffing worden geweigerd ter bescherming 
van de flora en de fauna. 

5. Het verbod is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door artikel 
429, aanhef en onder 1 of 3, van het 
Wetboek van Strafrecht of de provinciale 
omgevingsverordening. 

6. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
 wet bestuursrecht is niet van toepassing. 
 

Argument 
Grondslag/verwijzing geactualiseerd 
als gevolg van de Omgevingswet. 
 

 


