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AAN :  de leden van de commiss ie Ruimte  

VAN :  wethouder J .A.  Gard ien  

C.C.  :   

DATUM :  27 augustus 2020  

BETREFT :  Beantwoord ing technische vragen paraplubestemmingsplan wonen W estland  

 

 

Vragen LPF:  

 

a .  

Hoe moet  b loedverwantschap in  duurzaam gemeenschappel i jk  hu ishouding worden opgevat? Tot  

welke l i jn?  

 

b .  

Als  gevolg  van een ca lami te i t  (b i j v.  brand) of  hoge nood (b i j v.  scheid ing)  kan soms iemand of  een 

gezin voor  kor tere  t i jd  t i j de l i jk  b i j  iemand inwonen .  Kan dat  nog s teeds p laatsvinden?  

 

c .  

Hoe wordt  gecont ro leerd  of  bewoners maximaal  30 dagen hun woningen via  Ai rBnB (of  

vergel i jkbare s i te)  recreat ie f  ve rhuren?  Is  er  ook  contact  met  deze websi tes?  

 

Antwoorden:  

 

a .  

De def in i t ie  van  “duurzaam gemeenschapp el i jke hu ishouding”  z ie t  op een  economisch -

consumpt ieve eenheid en b loedverwantschap,  huwel i jksb ind ing of  een daaraan in  in tens i te i t  en 

cont inuï te i t  ge l i jk  te  s te l len mate van  b ind ing tussen de bewoners.  In  beg insel  bestaat  een gezin 

u i t  mensen met  b loedve rwantschap in  de eers te graad (ouders  met  k inderen) .  Er  za l  in  daarnaast  

sprake moeten zi jn  van een economisch -consumpt ieve eenheid en een samenlevingswens d ie  n ie t  

overwegend wordt  bepaald door de bes l iss ing om een woonru imte  te  de len.  Er  moet  sprake zi jn  

van een bestendig,  voor  onbepaalde t i jd  gevormd huishouden.  

 

b .  

Een woning mag s lechts  bewoond worden door één huishouden.  Inwoning door iemand d ie n ie t  to t  

de gemeenschappel i jk  duurzame (gezins)huishouding behoort ,  is  in  beginsel  in  s t r i jd  met  het  

bestemmingsplan.  Ui teraard za l  tegen s t r i jd ige bewoning in  een t i jde l i jke  s i tuat ie  a ls  gevolg van 

een ca lami te i t  o f  nood in  de pr i vé s feer  n ie t  handhavend opgetreden worden.  

 

c .  

Dat  wordt  in  p r inc ipe n ie t  gecontro leerd .  Aan de  hand van de verp l ichte aangi f te  voo r  de 

toer is tenbelast ing kan worden b i jgehouden hoeveel  nachten een woning verhuurd is  d .m.v.  he t  

nachtreg is ter  dat  ter  beschikk ing moet  worden geste ld .  Binnenkort  is  een afspraak met  een 

ver tegenwoord iger  van Ai rbnb.  In  geval  van een  meld ing van woningont t rekk ing of  over last  kan 

ger ichte contro le  p laatsv inden.   
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Vragen CDA:  

 

a .  

Een bekende vorm van t i jde l i jk  verhuur ( is  da t  recreat ie f?)  is  dat  iemand d ie voor een langere t i jd  

(s te l  3  maanden to t  een jaar)  de woning onderverhuurt  aan een kennis  of  fami l ie l id /bekende 

omdat  h i j /z i j  in  het  bu i ten land moet  werken .  Daar kunnen a l ler le i  redenen voor  z i jn  om dan zo ’n 
woning te  be trekken,  o .a .  s tar ters  om te k i jken of  het  beval t  om zel fs tandig te  wonen,  o f  een 

gezin met  e igen huis  d ie  a l  ve rkocht  is  en d ie  moet  wacht en to t  het  n ieuwe huis  wordt  opgeleverd.   

Dat  kan dan onder d iverse voorwaarden zoals  dat  er  huur  (z i jnde b i j voorbeeld de maandel i jkse 

hypotheek las ten)  voor  betaald moet  worden,  o f  dat  d i t  ze l fs  he lemaal  n ie ts  kost ,  (huur = 0 euro)  

om de woning maar  in  d i e  t i jd  bewoond te  la ten.  Het  cr i te r ium dat  d i t  nu (onder de vorm van 

recreat ie f  bewonen) a l leen zou kunnen a ls  d i t  maximaal  30 dagen is  zou  een “nee” antwoord 
kunnen geven.  Is  d i t  nu wel /n ie t  s tandaard toegestaan? Zo nee,  hoe  dan wel?  

 

b .  

Ander voorbeeld :  Twee s ing les met  een e igen huis  bes lu i ten om a ls  proef  samen te  gaan wonen.  

Z i j  wi l len echte r  gedurende d ie  proef  hun  twee (koop)huizen  aanhouden en gedurende d ie  p roef  

één huis  onderverhuren.  Is  d i t  nu wel /n ie t  s tandaard toegestaan? Zo nee,  hoe dan wel?  

 

c .  

Hoe gaan wi j  met  d i t  bestemmingsplan om met  s tudenteninwoning? En a ls  dat  mogel i jk  is ,  ge ldt  

d i t  dan voor de gehele gemeente?  

 

d .  

Is  het  s tandaard mogel i j k  dat  s ing les of  s tudenten gezamenl i jk  een huis  kopen,  maar geen 

onder l ing (samenlevings )verband he bben.  Dus a l leen puur voor  ge ld een woning (wi l len)  de len .  

Volgens de def in i t ies  zoals  nu geformuleerd l i jk t  d i t  n ie t  te  mogen.  

 

e .  

Is  het  mogel i jk  dat  ouders een huis  kopen voor hun s tuderende k ind(e ren)  met  eventueel  ook 

medestudenten,  b i j voorbeeld om daarmee goedkoper u i t  te  z i jn  dan het  huren van een 

s tudentenwoning.  En a ls  dat  mogel i jk  is ,  dan nemen wi j  aan dat ,  a ls  het  k ind u i tgestudeerd is  en 

e lders  gaat  wonen,  het  hu is  dan verkocht  moet  worden.  Klopt  d i t  in  de  de f in i t ie  van d i t  

bestemmingsplan?  

 

f .  

Wordt  er  nu daadwerkel i jk  v ia  d i t  bestemmingsplan ook een woonpl icht  ingevoerd  voor n ieuwe 

woningen zoals  d iverse gemeenten d i t  ook wi l l en invoeren of  ingevoerd hebben? Zie:  

h t tps: / /nos.n l /ar t ike l /2343549 -steeds-meer-gemeenten-voeren-woonpl icht - in-voor-e igenaar-

n ieuwbouwwoningen.htm l .  

 

 

 

 



 

 

Memo 

 

 

 3  

2
0
-0

2
3
9
8
1
7
 

 

Antwoorden:  

 

a .  

Di t  bestemmingsplan maakt  het  noodzakel i jk  dat  een woning door één huishouden wordt  bewoond.  

Dat  betekent  dat  een huis  verhuurd mag worden aan één huishouden.  Ti jde l i jke verhuur langer  

dan kor ts tondige rec reat ieve verhuur is  dan ook mogel i jk  aan één huishouden.  Bewoning vere is t  

een zekere  duurzaamheid.  Ui t  ju r isprudent ie  b l i jk t  dat  In  ieder  geval  a ls  een woning voor  een hal f  

jaar  o f  langer  verhuurd  wordt ,  e r  zeker  sprake  i s  van duurzame bewoning en n ie t  van ont t rekk ing 

van de woning.  Korts tondige recreat ieve verhuur  za l  in  de regel  n ie t  langer z i jn  dan een nacht  o f  

een weekend.  Dat  kan dus s lechts  a ls  vo ldaan wordt  aan de voorwaarden van de  bele idsregels .  

Verhuur aan  een huishouden langer dan kor ts tondige ver huur,  maar kor ter  dan de u i t  de 

jur isprudent ie  voor tv loe iende zes maanden,  za l  i n  de prakt i jk  waarschi jn l i jk  geen probleem 

opleveren .  

 

b .  

Z ie  h ierboven.  Het  hu is  kan in  ieder  geval  probleemloos worden onderverhuurd aan één 

huishouden a ls  er  tenminste zes m aanden gewoond wordt .  

 

c .  

Di t  is  n ie t  mogel i jk  zonder omgevingsvergunning  voor  a fwi jkend gebru ik .  Een woning moet  worden 

bewoond door  één huishouden,  waarb i j  geen inwoning of  (onder)verhuur van een kamer  is  

toegestaan.   In  andere gemeenten (o.a.  Maast r icht )  is  een “hospi taregel ing”  in  de 
bestemmingsplannen opgenomen,  waardoor de verhuur van (n ie t  ze l fs tandige)  kamers aan twee 

inwoners werd toegestaan.  Di t  le idde  evenwel  to t  oneigenl i jk  gebru ik  en  moei l i jk  contro leerbare  

s i tuat ies .  Omdat  W est land geen s tuden tenstad i s  (a ls  W est landse s tudenten op kamers gaan,  za l  

dat  b i jna a l t i jd  in  de s tad van s tud ie  gebeuren),  maar wel  veel  a rbeidsmigranten huisvest ,  is  een 

“hospi taregel ing”  n ie t  gewenst .  Voor het  enkele  geval  waar in  medewerk ing gewenst  is ,  kan zonder 
veel  problemen met  de zogenaamde “kru imel  regel ing”  een omgevingsvergunning to t  a fwi jk ing van 
het  bestemmingsplan ver leend worden.  

 

d .  

Z ie  onder c ,  he t  gaat  e rom dat  de samenlevingswens tussen de bewoners verder  gaat  dan  de 

bes l iss ing om een woonru imte te  de len  en e r  een  economisch -consumpt ieve eenheid  bestaat  met  

b loedverwantschap,  huwel i jksb ind ing of  een daaraan gel i jk  te  s te l len mate van b ind ing.  

 

e .  

Een woning mag n iet  worden bewoond anders dan door één huishouden,  dat  wi l  zeggen door een 

a l leenstaande of  twee of  meer personen d ie  een duurzaam gemeenschappel i jke hu ishouding 

wi l len voeren.  Een “s tudentenhuis”  va l t  n ie t  b innen deze def in i t ie .  Al leen  b in nen de hoofdkernen 

van Naaldwi jk ,  ’s -Gravenzande,  W ater ingen,  Monster ,  De L ier ,  Honselersd i jk  en Poeld i jk  is  op de 

verd iep ingen van de winkels  en/of  horecagelegenheden kamergewi j ze bewoning mogel i jk ,  

waaronder  door s tudenten.  
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f .  

Nee,  de woonpl icht  z ie t  erop dat  een woningeigenaar ze l f  z i jn  woning bewoont .  Di t  om 

verhuurders ,  be leggers etc .  van  de woningmarkt  te  weren.  Het  onderhavige bestemmingsplan 

maakt  het  zonder vergunning onmogel i jk  om een woning anders dan door één huishouden te  

bewonen,  maar  n ie t  om het  n ie t  aan één  huishouden te  verhuren .  

 

Vragen CU-SGP:  

 

Vraag  1 :  

a .  Heef t  het  verb ieden van kamerverhuur ook be trekk ing op de verhuur van kamers via  Ai rbnb?  

b.  Dient  voor  verhuur  v ia  Ai rBnb een vergunning  te  worden aangevraagd?  

c .  Zo ja ,  waarom wel?  Zo nee,  waarom niet?  

d.  Is  d i t  ook voor een 'gewone'  bed & b reakfast  van toepass ing?  

e.  Is  bekend om welke aanta l len het  h ierb i j ,  b .  en d. ,  gaat?  

 

Vraag 2:   

Om de levendigheid van de dorpskernen te  vers terken is  een woonfunct ie  boven winkels  of  horeca 

wensel i jk .  (Jongeren)huisvest ing,  mogel i jk  kamergewi js  o f  in  k le ine appar tementen,  zou daar 

onder voorwaarden mogel i jk  moeten zi jn .   

a .  Onder welke voorwaarden wordt  d i t  mogel i jk  gemaakt?  

b .  Zodat  met  name de  doelgroep:  W est landse jongeren wordt  bere ik t?   

c .  W at  is  d i t  anders  t .o .v .  de huid ige s i tuat ie?  In  d iverse kernen gebeur t  d i t  toch a l ,  b i j v.  in  de 

kern Monste r .   

 

Vraag 3:  

Daarb i j  komt nog dat  voor  de woningen d ie  aan een vergunningpl icht  onderworpen zi jn ,  

onderbouwd moet  z i jn  dat  z i j  ‘  schaars ’  z i jn .  W es t land heef t  in  p r inc ipe a l le  woningen goedkoper 

dan € 400.000, -  aangewezen a ls  schaars,  zonder grondige onderbouwing .  Gelet  op eerdere zaken 

d ie  z ich in  Eindhoven en  Rot terdam hebben voorgedaan –  de rechtbank vond de schaarste 

onvoldoende onderbouwd -  z i t  h ier  een zeker procesr is ico.  

a . Is  het  mogel i jk  dat  W est land de aangewezen schaarste a lsnog vo ldoende onderbouwt?  

b .Zo nee,  waarom niet?  

 

Vraag 4:  

Wat  ons betref t  eva luat ie  een hal f  jaar  na inwerk ingtred ing van het  bestemmingsplan in  

commiss ie Ruimte.  Hoe denkt  het  co l lege h ierover?  

 

Vraag 5:  

a .  Is  bekend hoeveel  woningen in  W est land ont t rokken worden aan de woningvoor raad doordat  

deze bewoond worden door #1 arbeidsmigran ten  en b i jv.  #2 c l iënten van zorg inste l l ingen zoals  ’s  
Heeren Loo?  

b.  Om welke aanta l len gaat  het  dan? (#1 en #2)  
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Antwoorden:  

 

1a.  

Nee,  een woning moet  bewoond worden door één huishouden waarmee (zonder  vergunning van 

b&w) kamerverhuur is  verboden.  Het  is  echter  we l  toegestaan een woning  voor  30 nachten per  

jaar  kor ts tondig recreat ie f  te  verhuren .  

 

1b/c .  

Nee,  dat  s te lse l  was door gemeente Amsterdam ingevoerd ,  maar b leek ju r id isch n ie t  houdbaar .  In  

de bele idsregels  wordt  de verantwoordel i jkheid neergelegd b i j  de woningeigenaar ze l f .  Z ie  ook 

het  antwoord onder  c .  b i j  de vragen van de LPF.  

 

1d.  

Een ‘bed&breakfast ’  va l t  bu i ten de werk ing van d i t  bestemmingsplan.  Hie rvoor is  eerder  be le id  
ontwikkeld met  de ‘be le idsnot i t ie  bed&breakfast ’ .  Hier in  z i jn  regels  bepaald wanneer medewerk ing 
wordt  ver leend aan een omgevingsvergunning voor deze act i v i te i t .  

 

1e.  

Exacte aanta l len zi jn  n ie t  bekend,  maar een kor t  onderzoek op in terne t  wi js t  op ca.  35 

woningen/kamers d ie  worden aangeboden op  Ai rbnb en ca.  10 bed & breakfasts  d ie  te  boeken 

zi jn .  

 

2a.  

Z ie  ar t ike l  3 .4 l id  1  van het  bestemmingsplan.  

 

2b.  

Of  met  name de  W est landse jongeren/s tar te rs  worden bere ik t  is  a fhankel i jk  van de verhurende 

par t i j (en) .  

 

2c .  

Kamergewi j ze  bewoning is  nu in  beginsel  in  iedere woning mogel i jk ,  maar  s t raks a l leen nog in  de  

daartoe aangewezen hoofdkernen.  Daarb i j  kan n ie t  boven  iedere winkel  o f  horecagelegenheid een 

dergel i jke woonvorm toegestaan worden,  omdat  anders de leefbaarheid in  het  ged ing kan komen.  

 

3a.  

Deze  vraag zie t  op  de Huisvest ingsverordening en d ie  regelgeving maak t  geen onderdeel  u i t  van  

d i t  paraplubestemmingsplan.  De Huisvest ingswet  is  gebaseerd op de  Huisvest ingswet  en benader t  

woningont t rekk ing vanui t  de woningschaarste .  Het  paraplubestemmingsp lan geef t  een b reder 

jur id isch-p lanolog isch kader om bepaalde woonvormen onmogel i jk  te  maken.  De schaarste 

onderbouwing van  de Hu isvest ingsverordening  is  momenteel  punt  van aandacht .  

 

3b.  

Z ie  onder a.  
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4 .  

Een hal f  jaar  is  wel l icht  kor t  om a l  een zinvol le  evaluat ie  over  d i t  paraplubestemmingsplan te  

kunnen houden,  maar een jaar  l i jk t  ons een goede per iode om te bezien  wat  voor  e f fecten het  

p lan heef t  gegeven.  

 

5 .  

Hier  is  geen in format ie  over  bekend.  

 

Vragen W est land Verstandig:  

 

a .   

Is  degene van zienswi j ze 1 n ie t  gehoord? In  het  vers lag wordt  ve rwezen naar een not i t ie ,  waar is  

d ie?  

 

b .   

Is  ambte l i jk  horen vo ldoende en vo ldoet  dat  aan  de regels  d ie  ge lden?  

 

c .  

Moet  he t  overgangsrecht  n ie t  ook verwi j zen  naar de huisvest ingsverorden ing en  het  daar  

ge ldende vergunningssysteem ?  

 

d .   

In  het  ontwerp wordt  ook weer gewezen op de  12  m2,  moeten we dat  wel  opnemen? Zie Roemer  

rapport .  W aarom niet  met  terugwerkende kracht  ingevoerd?  Ons in i t ia t ie fvoors te l  beva t te  wel  

terugwerkende kracht ;  waarom niet  daarvoor gekozen.  Of  een  u i ts ter fbe le id(  zgn.  a t ro f iëren)  van  

bestaande sp l i ts ingen? Hebben we wel  de  opt imale mogel i jkheden benut?  

 

e .  

Moet n ie t  ook geregeld  worden in  “bestaande geval len“  hoe gespl i ts t  is  en wat  te  doen a ls  het  
aanta l  arbeidsmigranten  wordt  opgevoerd,  z ich wi j z ig t?  

 

f .  

Geldt  de bestaande s i tuat ie  ook b i j  wisse l ing van de arbeidsmigranten  (meesta l  t i jde l i jk  en na een 

paar maanden zi t ten e r  anderen en meer o f  minder;  waarom niet  na e inde gebru ik  ge ldt  he t  

bestemmingsplan;  nu s taat  er  een termi jn  van een jaar ;  Is  dat  nodig of  i s  er  een a l ternat ie f?  

 

g .   

Gaat  het  wel  goed  in  de winkelcentra;  moeten  daar n ie t  meer regels  voor  komen ook om nu 

bestaande s i tuat ies  bete r  te  regule ren?  
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Antwoorden:  

 

a.  

Er  z i jn  v ier  z ienswi jzen  ingediend,  waarvan twee ind ieners  van zienswi j zen gebru ik  hebben 

gemaakt  van de  mogel i jkheid om de zienswi j ze mondel ing toe te  l ichten .  De aangehaalde no t i t ie  

is  he laas n ie t  vers tuurd met  de s tukken,  wi j  s te l len u d ie  not i t ie  nog beschikbaar.  

 

b .  

In  het  protocol  procesafspraken ru imte l i jke procedures (2018)  is  opgenomen dat  de ind ieners  van 

zienswi j zen de  mogel i jkheid kr i jgen om naar voren gebrachte zienswi j zen in  een hoorzi t t ing  toe te  

l ichten en dat  de hoorzi t t ing word t  gehouden voorafgaande aan een  ve rgader ing van de 

raadscommiss ie waar in  ook het  bestemmingsplan is  geagendeerd.  Normaal  gesproken wordt  d ie  

hoorzi t t ing dan ook gehouden ten overs taan van de raadscommiss ie,  maar omdat  er  nu  vanwege 

het  zomerreces geen mogel i jkheid was om een raadscommiss ie  te  houden,  is  de hoorzi t t ing  

vervangen door een mondel inge toe l icht ing ten overs taan  van  een ambtenaar.  Di t  vo ldoet  aan de  

regels .  W et te l i jk  gezien is  er  geen verp l icht ing to t  het  geven van de mogel i jkheid to t  het  

mondel ing toe l ichten van een ingediende z ienswi jze.  Ar t ike l  3 :15  van de Algemene wet  

bestuursrecht  bepaal t  dat  be langhebbenden hun  zienswi j ze over  het  on twerp bestemmingsplan 

naar keuze  mondel ing of  schr i f te l i jk  naar voren kunnen brengen.  Over een mondel inge toe l icht ing  

zwi jg t  de wet .  Ze l fs  a ls  een belanghebbende schr i f te l i jk  heef t  aangegeven een mondel inge 

toe l icht ing te  wi l l en geven,  hoef t  daar geen mogel i jkheid toe gegeven te  worden (Afdel ing 

Bestuursrechtspraak van  de Raad van State,  6  september 2017,  n r .  201607385/1/R3 en  

201607386/1/R3).  Maar met  de mondel inge toe l i cht ing ten overs taan van  een ambtenaar is  de  

hoorzi t t ing u i t  he t  protocol  procesafspraken ru imte l i jke procedures vo ldoende ondervangen.  

 

c .  

De Huisvest ingsverordening is  een op zichzel f  s taande verordening  gebaseerd op de 

Huisvest ingswet .  Di t  paraplubestemmingsplan geef t  een a lgemene,  b redere jur id isch -

p lanolog ische regel ing voor  het  tegengaan van ongewenste woonvormen.  Beide reg imes bestaan 

naast  e lkaar .  Bi j  de wi j z ig ing van de Huisvest ingsverordening wordt  mogel i jk  een koppel ing 

gemaakt  met  het  paraplubestemmingsplan wonen in  de zin  dat  e r  een weiger ingsgrond bestaat  a ls  

het  p lanolog isch reg ime de gewenste ontwikkel ing n ie t  mogel i jk  maakt .  

 

d .  

De 12 m2 e is  v loe i t  voor t  u i t  het  Bouwbeslu i t  en had in  fe i te  n ie t  noodzakel i jk  geweest .  Het  is  

echter  in  het  kader van duide l i jke regelgeving wensel i jk  om de min imale afmet ing van  een kamer 

ook b i j  de afwi jk ingscr i ter ia  te  benoemen.  Een bestemmingsplan met  terugwerkende kracht  

p lanolog ische mogel i jkheden la ten ontzeggen achten wi j  in  s t r i jd  met  de rechtszekerheid  en een 

betrouwbare overheid.  Met  de inwerk ingtred ing van het  voorbere id ingsbes lu i t  op 19 februar i  2020  

geldt  voor  W est land in  het  p lanolog ische spoor een verbod op kamerverhuur en woningspl i ts ing.  

Si tuat ies  d ie  voor  d ie  da tum een aanvang genomen hebben,  komt mogel i j k  een beroep op 

overgangsrecht  toe.  
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e . / f .  

Op grond  van het  overgangsrecht  mag het  s t r i jd ig  gebru ik  voor tgezet  worden zoals  da t  op 18 

februar i  2020  p laatsvond.  Di t  gebru ik  mag n iet  veranderen,  tenzi j  door  deze verander ing de 

afwi jk ing naar aard en omvang wordt  verk le ind .  Het  overgangsrecht  is  wet te l i jk  voorgeschreven in  

ar t ike l  3 .2.2.  van  het  Bes lu i t  ru imte l i jke ordening .  Hier  kunnen geen a l te rnat ieve regels  voor  

gemaakt  worden.  Als  een o.g.v.  het  overgangsrecht  voor tgezet  s t r i jd ig  gebru ik  voor  een per iode 

langer dan een jaar  wordt  onderbroken,  is  het  verboden d i t  gebru ik  daarna te  hervat ten .  

 

g .  

Op d i t  moment  z i jn  ons geen problemat ische huisvest ingss i tuat ies  in  de hoofdkernen bekend.  Met  

de afwi jk ingsregels  is  e r  ru imte vo or kamergewi j ze bewoning,  maar  er  moeten bv.  aan weerszi jden 

van een pand waar even tueel  kamerverhuur p laa ts  zou moeten  vinden vier  panden vr i j  z i jn  van 

kamerbewoning.  Dat  beperkt  het  aanta l  mogel i jke panden.  


