
Bijlage: Begrippen- en afkortingenlijst
Achtervang ombuigingen : We lopen het risico dat we de bezuinigingen niet volgens de afgesproken 

tijdlijn kunnen realiseren. Om dit risico op te vangen hebben we een budget 
achter de hand. Dit budget kunnen we alleen inzetten met de goedkeuring 
van de raad.

Acquisitie-overleg : Nieuwe investeringen en het aantrekken en verankeren van bedrijven dragen 
bij aan de toename van werkgelegenheid en versterking van ons 
vestigingsklimaat. Door coördinatie van het acquisitieproces en versterking 
van de proactieve acquisitie door onze partners kan effectiever en efficiënter 
worden ingezet op groei van bedrijvigheid in Limburg. Het LIOF coördineert 
dit proces.

Actuele begroting : Is de begroting met alle begrotingswijzigingen die de Raad heeft vastgesteld.
BIRK-subsidie : Bij Budget Investeringen Ruimtelijke Kwaliteit (BIRK) gaat het om 

intensivering van stedelijke centra en versterking van de open en groene 
gebieden rond de steden.

Bij- en aframen : Bijramen is het budget in begroting verhogen, aframen is het begrote budget 
verlagen.

BUIG : Bundeling Uitkeringen Inkomensvoorziening aan Gemeenten.
Gemeenten ontvangen van het Rijk een gebundelde uitkering (BUIG) om de 
uitkeringen te bekostigen van de Participatiewet, IOAW, IOAZ en Bbz 2004 
(levensonderhoud startende ondernemers) en voor de inzet van 
loonkostensubsidie.

Coalition of the Willing : In ESEO 2.0 is een (intern) opleidingsprogramma ontwikkeld met aandacht 
voor het ontwikkelen van de competenties, gedrag en cultuur van de 
toekomst. En waarin samenhang en continuïteit wordt geborgd. Door een 
buddy-systeem vanuit de diverse opleidingen, motiveren en ondersteunen 
deelnemers elkaar.

Dekkingsgraad : Uit de dekkingsgraad blijkt of de gemeente voldoende geld heeft om 
toekomstige risico’s op te vangen. De dekkingsgraad is de verhouding tussen 
het vermogen dat de gemeente nodig heeft om risico’s op te vangen en het 
vermogen (reserves en voorzieningen) dat de gemeente heeft om risico’s en 
tekorten te dekken. De dekkingsgraad moet meerjarig hoger zijn dan 100%. 
Is de dekking minder dan 100% dan is de algemene reserve te laag om 
risico’s en tekorten op te kunnen vangen.

DUB-gelden : Het kabinet heeft eind 2015 de regeling Decentralisatie Uitkering 
Bevolkingsdaling (DUB) in het leven geroepen omdat de nadelen uit de 
bevolkingskrimp onvoldoende terugkwamen in verdeling van de algemene 
uitkering. Het betreft een gemeentefondsuitkering over de periode 2015-
2020 van € 765.000. Dit geld is bestemd voor regionale projecten 
bevolkingskrimp. Met de gemeenten uit de regio Westelijke Mijnstreek 
maakten we afspraken over de inzet van deze gelden. (zie ook pagina 235 
Jaarstukken 2017) 

CO3 Real Estate : Organisatie gericht op combinatie van creatieve concepten, duurzaam 
development en commercieel management. 

Economische 
Samenwerking Zuid-
Limburg (ESZL)

: Is het samenwerkingsverband van overheden en vertegenwoordigers van 
onderwijsinstellingen en het bedrijfsleven. Inhoudelijk zijn er drie 
meerjarige programma’s vastgesteld: Onderwijs & Arbeidsmarkt, MKB & 
Innovatie en Economie & Vestigingsklimaat. De coördinatie van onderwijs 
en arbeidsmarkt ligt bij Heerlen, Sittard-Geleen coördineert economie en 
vestigingsklimaat en Maastricht het MKB. Binnen die gemeenten zijn de 
portefeuillehouders verantwoordelijk en de kar wordt getrokken door de 
programmamanagers. Daarmee blijven de werkzaamheden van het bureau 
van ESZL beperkt tot coördinatie en communicatie.

Eerste begroting : Is de begroting die in november voorafgaand jaar is vastgesteld. De eerste 
(primaire) programmabegroting 2018 is door de raad vastgesteld op 9 
november 2017.



Externe veiligheid : Gaat over de risico's voor mens en milieu bij gebruik, opslag en vervoer van 
gevaarlijke stoffen. Ook de risico's die luchthavens geven vallen onder 
externe veiligheid.

Frictiekosten : Bij het aangaan van een samenwerking (zoals een herindeling, 
gemeenschappelijke regeling) ontstaan frictiekosten. Deze kosten worden 
veroorzaakt door het uitplaatsen van taken en formatie/medewerkers naar de 
nieuwe organisatie.

Herstelplan : Het herstelplan begroting 2018 bevat maatregelen voor het sluitend maken 
van de begroting 2018. Het herstelplan is op 1 februari 2018 vastgesteld door 
de Raad. Ook gedeputeerde staten stemde in met dit herstelplan. 

High Impact Crimes (HIC) : Is een verzamelnaam voor ingrijpende delicten die vaak grote gevolgen 
hebben voor het veiligheidsgevoel van mensen. Niet alleen van slachtoffers, 
maar ook van omgeving en maatschappij.

Impulsgelden weerbaar 
bestuur

: Ter versterking van het weerbaar bestuur hebben 23 gemeenten van het 
Ministerie van BZK € 120.000 ontvangen voor één of meer van de drie 
sporen uit Weerbaar bestuur, namelijk:

• het versterken van de integriteit en veiligheid van politieke 
ambtsdragers;

• het versterken van de preventieve bestuurlijke aanpak en 
maatschappelijke weerbaarheid;

• het tegengaan van ondemocratische beïnvloeding.

De uitkering gaat via het gemeentefonds, decembercirculaire 2018.
ISV Reserve : Sittard-Geleen kreeg van het Rijk over 2010-2014 een investeringsbudget 

Stedelijke Vernieuwing (ISV). Dit budget is bestemd voor een aantal 
langdurige projecten voor stedelijke vernieuwing. Omdat het 
uitgavenpatroon langer duurt, zijn deze ISV-gelden gestort in de ISV reserve. 
In het raadsbesluit Jaarstukken 2015 (9 juli 2016) stemde de raad in met de 
herziening van deze middelen. (Zie ook bijlage 4 Investeringsbudget 
Stedelijke Vernieuwing van het Raadsvoorstel Jaarstukken 2015.

Leges : zijn prijzen die Nederlandse gemeenten rekenen voor het verlenen van 
diensten. Hieronder vallen bijvoorbeeld omgevingsvergunningen, uittreksels 
uit bevolkings- geboorte- of huwelijksregister, paspoorten en rijbewijzen.
Elke gemeente bepaalt zijn eigen tarieven. Overigens voor bepaalde diensten 
heeft het rijk maximum bedragen vastgesteld.

LIOF : Limburgs Instituut voor Ontwikkeling en Financiering geeft inhoudelijke en 
financiële ondersteuning aan individuele MKB ondernemers. Daarnaast richt 
LIOF zich op sectorversterking van de maakindustrie en logistieke sector in 
Limburg.

Mediation is een professionele vorm van bemiddeling bij conflicten of geschillen
MIRT 
Goederenvervoercorridor

: De rijksoverheid werkt samen met decentrale overheden aan ruimtelijke 
projecten en programma's voor elke regio in Nederland. Het 
Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT) richt zich 
op financiële investeringen in deze programma's en projecten. Een veilige en 
optimaal goederenvervoer is een van de doelstellingen van het MIRT.

Nascheiding : Bij nascheiding wordt restafval in een fabriek door een machine gescheiden. 
OZB terugploegregeling : De reserve OZB terugploegregeling is via de 2e programmarapportage 2015 

ingesteld. De reserve werd gevoed met de extra opbrengst uit onroerende 
zaakbelasting van bedrijven (OZB-niet woningen als gevolg van 
areaaluitbreiding). De reserve is bedoeld voor versterkende activiteiten in 
de chemie, automotive en logistiek. (raadsbesluit belastingmaatregelen 
2016). Op 8 juni 2017 besloot de raad de structurele storting in de reserve 
stop te zetten. Het gereserveerde bedrag zetten we in voor het 
meerjareninvesterings-programma Economie en de 
samenwerkingsovereenkomsten Chemelot en VDL-Nedcar (zie raadsbesluit 
8 juni 2017 agendapunt 17).



Positieve Gezondheid : In dit concept wordt gezondheid niet meer gezien als de af- of aanwezigheid 
van ziekte. Positieve gezondheid is het vermogen van mensen om met de 
fysieke, emotionele en sociale levensuitdagingen om te gaan en zoveel 
mogelijk eigen regie te voeren. In deze visie is gezondheid dan ook niet 
alleen meer het domein van de zorgprofessionals, maar van ons allemaal. Het 
gaat immers om het vermogen om met veranderende omstandigheden om te 
gaan.

Praktijkondersteuners 
Jeugd

In de zorg voor kinderen en jongeren hebben huisartsen en gemeenten steeds 
meer met elkaar te maken. Door goede samenwerking tussen wijkteams en 
huisarts krijgen kinderen tijdig de juiste jeugdhulp, worden ze niet onnodig 
doorverwezen en krijgen ze snel specialistische hulp als dat nodig is. De 
Praktijkondersteuners Jeugd bij de huisarts vervullen hierin een spilfunctie, 
blijkt uit een recent onderzoek. De Praktijkondersteuner jeugd (POH-jeugd) 
is de positieve schakel door zijn ervaring, inzicht in jeugdproblematiek en 
samenwerking in de wijk(teams). Dit blijkt uit het nieuwe onafhankelijke 
onderzoek in opdracht van de NVO, de Nederlandse vereniging van 
pedagogen en onderwijskundigen.

Pre-mediation : Voordat een mediationtraject daadwerkelijk start, kan men kiezen voor pre-
mediation. Dit betekent dat je vooraf een verhelderend gesprek voert met een 
mediator en degene met wie je een conflict hebt. Tijdens dit gesprek volgt de 
mediator nog niet de strikte regels die bij mediation komen kijken. Er wordt 
vooral gekeken of bepaalde zaken goed bespreekbaar zijn.

Programmabegroting : De gemeenteraad maakt elk jaar een begroting. In deze begroting staat wat 
de gemeente in de stad wil bereiken en hoeveel geld we daaraan kunnen en 
mogen uitgegeven.

Programmabureau 
Trendbreuk

: De gemeenten, provincie en GGD Zuid-Limburg hebben een 
programmabureau Trendbreuk opgericht met het doel een trendbreuk te 
realiseren bij de gezondheidsachterstanden in Zuid-Limburg.

Regiesysteem Sociaal 
Domein

: Via het regiesysteem Sociaal domein worden gegevens gewisseld met 
burgers, gemeentelijke organisaties, ketenpartners en landelijke 
voorzieningen. De ketenpartners en de gemeentelijke organisaties werken 
met eigen IT-systemen om hun dagelijkse werkzaamheden te ondersteunen. 
Zonder regiesysteem is het niet mogelijk om burgerinformatie te registreren 
en te delen. Het doel van een regiesysteem is een effectiever samenwerking 
bij de hulpvraag van onze inwoners.

Regionale 
prestatieafspraken met 
woningbouwcorporaties en 
huurdersorganisaties.

De gemeenten, huurdersorganisaties en corporaties die werkzaam zijn in de 
Westelijke Mijnstreek hebben met elkaar regionale
prestatieafspraken gemaakt voor het jaar 2019. Hierin zijn de afspraken 
neergelegd die gemeente-overstijgend zijn. 

Regionale 
uitvoeringsdienst (RUD)

: De RUD verleent vergunningen, handhaaft en voert adviestaken uit voor de 
provincie Limburg en alle 18 Zuid-Limburgse gemeenten. De RUD Zuid-
Limburg is één van de 29 regionale uitvoeringsdiensten in Nederland De 
uitvoeringsdiensten zijn opgericht om versnippering te voorkomen, krachten 
te bundelen en regels en wetten consequent toe te passen. De RUD werkt aan 
een schoon milieu, natuurbehoud en een veilige leefomgeving.

RMC : Regionale Meld- en Coördinatiefunctie (RMC) voortijdig schoolverlaten. 
Doel van de RMC-functie is voorwaarden scheppen voor jongeren (tot 23 
jaar) om de voor hen hoogst haalbare en meest passende onderwijs- en/of 
arbeidsmarktpositie te bereiken. Gemeenten voeren de RMC-functie 
regionaal uit. Dit is wettelijk vastgelegd. In Nederland zijn gemeenten 
verdeeld over 39 RMC-regio’s. Sittard-Geleen heeft de coördinatie over de 
subregio Westelijk Mijnstreek.

Service 
Grensoverschrijdende 
Arbeidsbemiddeling (SGA)

: De gemeenten Maastricht en Sittard-Geleen, het UWV, 
werkgeversservicepunt Podium24 en de Vlaamse Dienst voor 
Arbeidsbemiddeling (VDAB) hebben gezamenlijk de Service 
Grensoverschrijdende Arbeidsbemiddeling (SGA) opgericht. Werkgevers en 
werkzoekenden in Nederlands en Belgisch Limburg worden actief geholpen 
met het vinden van personeel en werk aan de andere kant van de grens.



Stichting Streetwise Is een onafhankelijke, niet-commerciële organisatie en fungeert als 
bruggenbouwer tussen overheid, marktpartijen en burgers. Streetwise 
begeleidt startende en ervaren ondernemers kosteloos in alle fases van 
concept(aanpassing) naar vestigingslocaties in winkelgebieden. 

Structuurvisie Ruimtelijke 
Economie Zuid-Limburg 
(SVREZL)

: In deze structuurvisie ligt de gewenste ruimtelijke ontwikkelingsrichting vast 
voor de beleidsvelden detailhandel, kantoren en bedrijventerreinen in de 
achttien gemeenten in de regio Zuid-Limburg (Beek, Brunssum, Eijsden-
Margraten, Gulpen-Wittem, Heerlen, Kerkrade, Landgraaf, Maastricht, 
Meerssen, Nuth, Onderbanken, Schinnen, Simpelveld, Sittard-Geleen, Stein, 
Vaals, Valkenburg aan de Geul en Voerendaal).
De SVREZL geeft op hoofdlijnen een toekomstbeeld van de gewenste 
ruimtelijke ontwikkelingen op het gebied van detailhandel, kantoren en 
bedrijventerreinen.

Tiny houses Is een nieuwe woonvorm. Het zijn kleine volwaardige vrijstaande woningen 
van maximaal 50 m2 vloeroppervlak met een zo klein mogelijke ecologische 
voetafdruk.

Toezichthouder 
Rechtmatigheid WMO

Deze toezichthouder ziet toe op rechtmatige toekenning en rechtmatig 
gebruik van voorzieningen op grond van de Wmo 2015. 

Treasury-strategie : In de programmabegroting 2018 is een budget beschikbaar gesteld voor de 
knelpunten rondom het vastgoed Vixia en de financiering. Deze maatregelen 
vallen onder de Treasury-strategie Vastgoed.

Triple-helix samenwerking : Het Triple Helix model is gebaseerd op de samenwerking van drie partijen:
1. Overheid (wetgevende controle)
2. Onderwijs (‘productie’ van nieuwe kennis)
3. Ondernemers (genereren van economische groei en voorspoed)

Veiligheidscontour : Een veiligheidscontour maakt duidelijk binnen welk gebied risicovolle 
bedrijven gebouwd mogen worden. Dit is geregeld in het Besluit externe 
veiligheid inrichtingen (Bevi). In het bestemmingsplan moet wel zijn 
vastgelegd dat alleen functioneel gebonden inrichtingen zich binnen de 
contour mogen vestigen.

Verliesvoorzieningen : De verliesvoorziening is een wettelijk verplichte voorziening om 
toekomstige tekorten bij exploitaties en vorderingen te kunnen dekken. De 
hoogte van deze voorziening is gebaseerd op een onderzoek, zoals een 
onderzoek naar dubieuze debiteuren of risico-onderzoek bij 
grondexploitaties. 

Visie Chemelot : Chemelot heeft op 11 mei 2016 de Visie Chemelot 2025 gepresenteerd. 
Hierin staat hoe de bedrijven op Chemelot verwachten dat het gebied zich de 
komende jaren zal ontwikkelen. 
Het College heeft in juni 2015 ingestemd met een aanpak om tot een gebieds 
/ ruimtelijk-economische visie voor Chemelot en omgeving te komen met de 
volgende fasering:
1. Eerst het krachtenveld en dynamiek ‘binnen de hekken’ goed begrijpen;
2. Van daaruit ingaan op behoeften van en effecten naar omgeving;
3. En dan, indien relevant, uitspraken doen over bepaalde politieke kwesties.
Het zogenaamde van binnen naar buiten werken.

Wet Bibob : Bibob staat voor ‘bevordering integriteitbeoordelingen door het openbaar 
bestuur’. Deze wet geeft bestuursorganen – waaronder de burgemeester - een 
instrument om (georganiseerde) criminaliteit te voorkomen en te bestrijden. 
Met als voornaamste doel voorkomen dat de overheid ongewild criminaliteit 
faciliteert, bijvoorbeeld bij het witwassen van geld.

Wet Damocles : Artikel 13b Opiumwet, ook wel aangehaald als de Wet Damocles, biedt de 
burgemeester de mogelijkheid bestuursdwang toe te passen. Hierdoor kan hij 
woningen of voor publiek toegankelijke inrichtingen sluiten als daar sprake 
is van drugshandel.

Zelfaudits BRP en PNIK Een jaarlijkse controle op de integriteit van de persoonsgegevens, Basis 
Registratie Personen (BRP) en Paspoorten Nationale Identiteitskaarten 
(PNIK).


