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Bijlage bij raadsvoorstel wijziging verordening financieel beleid en beheer

Zaaknummer: 552057

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Na wijziging van de verordening financieel beleid en beheer zijn de gewijzigde artikelen als volgt:

Artikel 1. Definities

In deze verordening wordt verstaan onder:
a. cluster: iedere organisatorische eenheid binnen de gemeentelijke organisatie die als 
zodanig een eigen rechtstreekse verantwoordelijkheid aan de directie heeft; 

b. administratie: het systematisch verzamelen, vastleggen, verwerken en verstrekken van 
informatie ten behoeve van het besturen, het functioneren en het beheersen van (onderdelen 
van) de organisatie van de gemeente Arnhem en ten behoeve van de verantwoording die 
daarover moet worden afgelegd;

c. financiële administratie: het onderdeel van de administratie dat omvat het systematisch 
maken en verwerken van aantekeningen betreffende de financiële gegevens van (onderdelen 
van) de organisatie van de gemeente Arnhem, teneinde te komen tot een goed inzicht in:
• de financieel-economische positie;
• het financiële beheer;
• de uitvoering van de begroting;
• het afwikkelen van vorderingen en schulden;
• alsmede tot het afleggen van rekening en verantwoording daarover;

d. administratieve organisatie: het stelsel van organisatorische maatregelen gericht op het tot 
stand brengen en het in stand houden van de goede werking van de bestuurlijke en ambtelijke 
informatieverzorging ten behoeve van de verantwoordelijke leiding;

e. jaarcyclus: proces van financiële kaderstelling, (meerjaren)begroting, tussentijdse 
rapportage en jaarverslag en jaarrekening;

f. programma: samenhangend geheel van activiteiten;

g. financieel beheer: het uitoefenen van bestuur over en toezicht op het beheer van middelen 
en het uitoefenen van rechten van de gemeente Arnhem;

h. rechtmatigheid: het in overeenstemming zijn met geldende wet- en regelgeving, waaronder 
gemeentelijke verordeningen, raadsbesluiten en collegebesluiten;

i. doelmatigheid: het realiseren van bepaalde prestaties met een zo beperkt mogelijke inzet 
van middelen;



j. doeltreffendheid: de mate waarin de beoogde maatschappelijke effecten van het beleid ook 
daadwerkelijk worden behaald;

k. inkomsten: totaal van de baten voor toevoegingen en onttrekkingen van reserves; 

l. netto schuldquote: bruto schuld minus de omvang van de geldelijke bezittingen op 31 
december van het begrotingsjaar maal 100%. Onder bruto schuld wordt verstaan het totaal 
van vaste schulden, netto vlottende schuld en overlopende passiva. Onder geldelijke 
bezittingen wordt verstaan het totaal van financiële activa, uitzettingen korter dan 1 jaar, 
liquide middelen en overlopende activa;

m. solvabiliteitsratio: het eigen vermogen gedeeld door het balanstotaal (maal 100%);

n. weerstandsfactor:De beschikbare weerstandscapaciteit gedeeld door de gewenste 
weerstandscapaciteit bij een zekerheidsperecentage van 90%

o. onbenutte belastingcapaciteit onroerende zaakbelasting: verschil tussen de opbrengst 
onroerende zaakbelasting bij de tarieven die minimaal nodig zijn voor toegang tot de 
procedure van artikel 12 van de Financiële-verhoudingswet en de (geraamde) opbrengst 
onroerende zaakbelasting;

p. budgethouder: ambtelijk verantwoordelijke voor zowel de besteding van de middelen 
(budget) als het realiseren van de opdracht binnen het budget;

q. algemene reserve: een permanente reserve die dient als buffer voor het opvangen van 
exploitatietekorten en onvoorziene risico’s, of voor het uitvoeren van beleid;

r. bestemmingsreserve: een reserve met een tijdelijk karakter, waar de raad een specifiek doel 
aan heeft verbonden.

Artikel 12. Waardering & afschrijving vaste activa

1. Ten behoeve van een consistente gemeentebrede toepassing actualiseert het college 
periodiek het waarderings- en afschrijvingsbeleid en stelt richtlijnen op voor de duur van de 
afschrijving per categorie zoals terreinen, gebouwen, bedrijfsmiddelen, enzovoorts. De raad 
wordt over het actuele beleid geïnformeerd.

2. Kosten voor onderzoek en ontwikkeling worden niet geactiveerd, maar direct ten laste van 
het resultaat gebracht.

3.  Kosten voor het afsluiten van geldleningen worden direct ten laste van de exploitatie 
gebracht.



Artikel 14. Reserves 

1. Bestemmingsreserves worden, met inachtneming van de voorschriften in het Besluit
Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten en met inachtneming van het 
beoordelingskader voor het instellen van nieuwe bestemmingsreserves in de nota reserves en 
voorzieningen, bij expliciet raadsbesluit ingesteld.

2. Bestemmingsreserves kunnen lopende het jaar worden ingesteld. In de begroting en de 
jaarstukken dient te worden verwezen naar het desbetreffende raadsbesluit.

3. Structurele uitgaven worden gedekt door middel van structurele dekkingsbronnen. 
Incidentele uitgaven worden gedekt door incidentele dekkingsbronnen (zoals reserves) of 
structurele dekkingsbronnen. 

4. Het aantal bestemmingsreserves wordt zo veel mogelijk beperkt. Hiertoe dient voor 
bestemmingsreserves bij het instellingsvoorstel informatie te worden verstrekt over:
- doel van de reserve;
- motief voor de instelling;
- voeding ervan;
- maximale hoogte (alleen voor bestemmingsreserves met een egalisatiefunctie);
- maximale duur (alleen voor bestemmingsreserves met een dekkingsfunctie);
- bestedingsraming voor de komende jaren (alleen voor bestemmingsreserves met een 
dekkingsfunctie).

5. Over reserves wordt  in principe geen rente vergoed. Hierop kan een uitzondering worden 
gemaakt voor reserves, die gevoed zijn door bijdragen voor investeringen.   
Aan investeringsbijdragen die de boekwaarde van de bijbehorende investeringen overstijgen 
wordt geen rente toegerekend.

6. Reserves worden jaarlijks geactualiseerd en getoetst door de raad.

7. Het college rapporteert zowel in de begroting als in de jaarstukken over de stand van zaken 
ten aanzien van de reserves.

Artikel 14a. Beleid reserves 

1. Resultaten worden verrekend met de algemene reserve of met bestemmingsreserves. 

2. Dotaties aan en onttrekkingen uit reserves (bestemmingsreserve en algemene reserve) 
worden vastgesteld door de raad. 

3. De stand van de algemene reserve en de afzonderlijke bestemmingsreserves mag niet 
negatief zijn.



4. Een bestemmingsreserve wordt opgeheven:
a. indien het achterliggende beleidsdoel is komen te vervallen of is gerealiseerd;
b. na het verstrijken van de bij het instellen van de reserve bepaalde maximale looptijd, tenzij 
de raad vóór het einde van het opheffingsjaar besluit om de looptijd te verlengen;
c. indien de omvang daalt onder het vastgestelde minimumbedrag.

5. Vrijval van een bestemmingsreserve komt ten gunste aan de algemene reserve. Indien een 
nieuwe bestemmingsreserve gewenst is, kan het college aan de raad voorstellen deze in te 
stellen met inachtneming van het gestelde in artikel 14.


