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Onderwerp:  Convenant (Doorontwikkeld) Horizontaal Toezicht 

Kernboodschap 

Sinds 2014 heeft de gemeente Arnhem een convenant Horizontaal Toezicht (HT) met de 
Belastingdienst. Met dit convenant wordt invulling gegeven aan hoe gemeente en Belastingdienst 
zich tot elkaar verhouden op het gebied van de naleving van fiscale regelgeving. Het huidige 
convenant loopt tot 31 december 2025. Aan het college wordt ter besluitvorming voorgelegd het 
sluiten van een nieuw convenant per 1 januari 2026 met een looptijd van 3 jaren.  

Voorstel 

1. Het convenant (Doorontwikkeld) Horizontaal Toezicht met de Belastingdienst aan te gaan met een 
looptijd van 1 januari 2026 tot en met 31 december 2028. 

2. De fiscale strategie van de gemeente Arnhem opnieuw vast te leggen.  
3. Ondertekening van het convenant met de Belastingdienst te mandateren aan de 

Concerncontroller van de gemeente Arnhem (beslispunt burgemeester). 
4. De raad hier met bijgevoegde brief over te informeren. 

Inleiding 

Fiscale strategie 
Onderdeel van het afsluiten van een nieuw convenant betreft de beschrijving van de fiscale strategie 
van de gemeente. Wij stellen het college voor deze in vergelijking met het huidige convenant 
ongewijzigd te laten:  
 
“De gemeente Arnhem staat voor een betrouwbaar bestuur: open en transparant en in samenwerking 
met en voor partners en inwoners in de stad en regio. Arnhem ambieert tevens een financieel 
gezonde stad te zijn, met een transparante en betrouwbare bedrijfsvoering. 
De fiscale strategie vloeit voort uit deze ambities. De gemeente Arnhem kiest voor een behoudende 
fiscale strategie, die past bij de voorbeeldfunctie van een gemeente en vertrouwen schept bij de 
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Belastingdienst. Leidende principes zijn transparantie, navolgbaarheid en betrouwbaarheid en 
daartoe eenvoud. De gemeente Arnhem beperkt fiscale risico’s door het treffen van interne 
controlemaatregelen en het vooraf afstemmen van fiscale vraagstukken met de Belastingdienst. Bij 
verschil van mening met de Belastingdienst over de uitleg van wet- en regelgeving staat de 
gemeente Arnhem een open en transparante communicatie met de Belastingdienst voor. Hetzelfde 
geldt bij eventuele problemen met de uitvoerbaarheid van de wet- en regelgeving in de gemeentelijke 
praktijk. Dit houdt in dat alle relevante feiten worden gedeeld met de Belastingdienst en dat er begrip 
is voor de rol van de Belastingdienst als uitvoerder van de belastingwetgeving.” 
 
Zie raadsbrief voor aanvullende informatie. 

Beoogd effect 

Met een nieuw convenant worden de afspraken tussen Belastingdienst en gemeente omtrent 
fiscaliteiten en de beheersing en monitoring daarvan opnieuw vastgelegd en overeengekomen voor 
de periode 2026-2028. 

Argumenten 

1.1 De rechtszekerheid wordt vergroot.  
 

Doordat onaangename verrassingen in de vorm van grote fiscale correcties zoveel mogelijk worden 
vermeden doordat fiscale geschilpunten in het voortraject worden onderkend en afgestemd. 
 
1.2 De snelheid van de besluitvorming wordt vergroot en verassingen bij aangiften worden 
voorkomen.  
 
Door proactief afstemming te zoeken met de Belastingdienst en standpunten tijdig uit te wisselen.  
 
1.3 Maatschappelijke positie en verantwoordelijkheid sluiten aan.  
 
De maatschappelijke positie en verantwoordelijkheid van de gemeente Arnhem passen bij het sluiten 
van een (nieuw) convenant.  

Kanttekeningen en risico's 

Van directe risico’s en kanttekeningen is geen sprake. Het afsluiten van een convenant (D)HT is er 
juist op gericht risico’s te mitigeren en te beheersen. 

Financiën 

Er zijn geen directe financiële consequenties die verband houden met het afsluiten van een 
convenant (Doorontwikkeld) Horizontaal Toezicht. 

Communicatie 

Niet van toepassing. 
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Bijlagen 

Stukken voor college 
 Raadsbrief Convenant (Doorontwikkeld) Horizontaal Toezicht 

Stukken voor gemeenteraad 
 Raadsbrief Convenant (Doorontwikkeld) Horizontaal Toezicht 
 


