
Verordening op de qdviescommissie omgevingskwoliteit gemeente
Mqqshorst

Besluit von de rqqd vqn dê gemeente Mqoshorst tot vqststelling vqn de Verordening op de
gemeentelijke qdviescommissie omgevingskwoliteit gemeente Mqqshorst.

De rood von de gemeente Mooshors|
gelezen het voorstel vqn het college von burgemeester en wethouders von 11 oklober 2022.;
gelet op de ortikelen 108 en 149 vqn de Gemeentewet en ofdeling a7.2von de Omgevingswet;
besluit vqst te stellen de volgende verordening:

Verordening op de odviescommissie Omgevingskwqliteit Gemeente Moqshorst

Porogroof 1. Algemene bepolingen

Artikel 1. Definities
ln deze verordening wordt verstoon onder:
- commissie: gemeentelijke qdviescommissie omgevingskwoliteit qls bedoeld in ortikel 17.9 von de wet,

genoomd qdviescommissie omgevingskwoliteit Gemeente Moqshorst;
- goede omgevingskwqliteit: hetgeen doqronder wordt verstoon in ortikel 1.3 vqn de wet;
- wet: de Omgevingswet.

Porogroof 2. Adviestoqk

Artikel 2. Tqqk en werkzqomheden
1. De commissie heeft qls tqok de roqd en burgemeester en wethouders te odviseren bij de uitoefening

vqn hun tqken en bevoegdheden op grond vqn de wet met het oog op het bereiken en in stond
houden von een goede omgevingskwoliteit en ol hetgeen doormee verbond houdt of dqortoe
bevorderlijk kon zijn. Doqronder wordt in elk gevol begrepen het geven von voorlichting over de
doelstelling von een goede omgevingskwoliteit en over de werkzqomheden vqn de commissie.

2. Ter uitvoering von hoor took:
o. qdviseert de commissie op verzoek von burgemeester en wethouders over een oonvroog om
of een (ontwerp)besluit voor een omgevingsvergunning voor:

1". een rijksmonumentenqctiviteit met betrekking tot een monumenu
2". een omgevingsplqnqctiviteit die betrekking heeft op een voorbeschermd gemeentelijk
monument of een gemeentelijk monument;
3'. een omgevingsplonoctiviteit in gevol de commissie in het omgevingsplon ols qdviseur
is oongewezen;
4". een ondere octiviteit in gevol burgemeester en wethouders een qdvies nodig ochten
met het oog op het bereiken en in stond houden vqn een goede omgevingskwoliteit;

b. qdviseert de commissie op verzoek von burgemeester en wethouders over het door de
Minister von Onderwijs, Cultuur en Wetenschop oonwijzen vqn een onroerende zqqk ols
rijksmonument ingevolge qrtikel 3.1, eerste lid, vqn de Erfgoedwet of over het oon een locotie
geven von de functie-oonduiding gemeentelijk monument op grond von ortikel 4.2, eerste lid,
von de wet;
c. qdviseert de commissie op verzoek von burgemeester en wethouders of uit eigen beweging
over het ontwikkelen von beleid inclusief omgevingsvisie, omgevingsplon en mootwerkregels
voor de omgevingskwoliteit;
d. qdviseert de commissie op verzoek von burgemeester en wethouders in een gevol vqn een
verkenning ols bedoeld in ortikel 5.48, tweede lid, von de wet en in qndere gevollen woorin
burgemeester en wethouders een qdvies nodig ochten in verbqnd met een verkenning vqn een
mogelijk bestoonde of toekomstige opgqve in de fysieke leefomgeving;
e. informeert en begeleidt de commissie op verzoek von burgemeester en wethouders
plonindieners en ontwerpers gedurende het ontwerpproces;
f. voert de commissie op verzoek von burgemeester en wethouders vooroverleg met
plonindieners over een in te dienen qqnvrqqg om een omgevingsvergunning;



g. odviseert de commissie op verzoek von burgemeester en wethouders over:
t'. het stellen vqn mootwerkvoorschriften in verbond met het uiterlijk von bouwwerken, de zorg

voor cultureel erfgoed en qndere zoken die de omgevingskwoliteit betreffen;
h. odviseert de commissie op verzoek von burgemeester en wethouders over het geven von
beschikkingen op grond von regels in verordeningen op grond von qrtikel L49 von de

Gemeentewet die een eis ten qonzien von de omgevingskwoliteit bevotten'

Porogroof 3. Aonw'ljzing von besluiten wqorover verplicht odvies moet worden
gevroogd

Artikel 3. Verplichte odvisering
Burgemeester en wethouders winnen qdvies vqn de commissie in omtrent een te nemen beslissing ols

bedoeld in qrtikel 2, tweede lid, onder o, onderdelen 1ïot en met 3', en onder b.

Porogroof 4. Somenstelling en inrichting

Artikel 4. Sqmenstelling
1. De commissie bestqot uit mqximool 7 leden, de voorzitter

dooronder begrepen. De rood kon dqornoost moximool 7 ploqtsvervongers benoemen die hen bij

ofwezigheid kunnen vervqngen.
2. De leden en de plootsvervongers worden benoemd op persoonlijke titel op grond von de professionele

deskundigheid die nodig is voor de odvisering, olsmede op grond von mqotschoppelijke kennis en

ervoring,
3. ln ofwijking von het tweede lid kunnen moximqol 2 burgerleden en hun plootsvervqngers worden

benoemd. Zij worden benoemd op persoonlijke titel op grond vqn mqotschoppelijke kennis en ervoring.

4. De commissie telt gelet op ortikel 17.9, eerste lid, vqn de wet enkele leden deskundig op het gebied

vqn de monumentenzorg.
5. De disciplines die de leden in gezomenlijkheid vertegenwoordigen zijn: cultuurhistorie, bouw- en

orchitectuurhistorie, restourotieorchitectuur, londschop, stedenbouw, orchitectuur en orcheologische

monumentenzorg.
6. De leden en de plootsvervongers zijn niet werkzoom onder verontwoordelijkheid vqn het

gemeentebestuur.

Artikel 5. Benoeming
1-. De leden en de plootsveryongers kunnen voor een termijn von ten hoogste 4 joor worden benoemd.

2. Herbenoeming von leden kon eenmool voor ten hoogste 4 joor plootsvinden. Dit is niet von toepossing

op de plootsvervongers.
3. Afgetreden leden zijn 2 joor no hun oftreden weer benoembqqr.
4. De voorzitter, secretoris, de ondervoorzitters en de plootsvervongers worden in functie benoem

S. De leden worden op eigen oonvrqog ontslogen. Zij kunnen voorts door burgemeester en wethouders

worden geschorst en door de rood worden ontslogen wegens ongeschiktheid, onbekwoomheid of op

ondere zwqorwegende gronden.

Artikel 6. ondersteuning von de commissie
1. De commissie heeft ombtelijke ondersteuning.
2. De commissie kon worden ondersteund door ondere ombtelijke medewerkers, die voor hun

werkzqomheden voor de commissie uitsluitend verqntwoording schuldig zijn.
3. De medewerkers zijn geen lid von de commissie.

Porogroof 5. Advisering en stondpuntbepoling

Artikel 7. Adviestermijn
1. Burgemeester en wethouders kunnen oongeven binnen welke term'rjn een qdvies wordt verwqcht.

2. ln gevql burgemeester en wethouders geen termijn hebben gesteld brengt de commissie odvies uit
binnen een termijn von vier weken.



Artikel 8. Beroqdsloging en stondpuntbepoling
1. De vergoderingen woqrin een of meer odviezen over oqnvrcÍgen om omgevingsvergunning door of

nqmens de commissie worden vostgesteld zijn openboor. De ogendo voor de vergodering vqn de
commissie wordt tijdig op een geschikte w'rjze bekendgemqqkt. lndien burgemeester en wethouders -
ol don niet op verzoek von de oonvroger - een verzoek doen tot niet-openbore behqndeling, don
dienen burgemeester en wethouders doqroon klemmende redenen op grond von ortikel 10 von de Wet
openboorheid von bestuur ten grondslog te leggen. De openboorheid geldt zowel voor de
beroodslogingen, de beoordeling ols de odviezen.

2. De oqnvroger von de omgevingsvergunning of zijn gemochtigde heeft de mogelijkheid tot toelichting
von de cÍonvrqqg ten overstqqn von de commissie. Tijdens de berqqdslogingen is er geen spreekrecht.

3. Over de uit te brengen odviezen wordt niet besloten don in qonwezigheid vqn ten minste 2
leden. Over een qdvies over een oonvroog om een omgevingsvergunning voor een
rijksmonumentenoctiviteit met betrekking tot een monument wordt niet besloten don in oonwezigheid
von ten minste twee leden met deskundigheid op het gebied von de monumentenzorg.

4. Leden die ols opdrochtgever, ontwerper of onderszins betrokken zijn bij de uitvoering vqn een
qctiviteit woorvoor een qonvroqg is gedoon woorover de commissie odviseert, onthouden zich von
medewerking oqn het desbetreffende odvies en zijn tijdens de behqndeling vqn en de besluitvorming
over het odvies niet in de vergodering octnwezig.

5. De geheimhoudingsplicht ols bedoeld in qrtikel 2:5, eerste lid, von de Algemene wet bestuursrecht is
von toepqssing op de commissie en de doorvoor werkzqme personen.

Artikel 9. Afdoening onder verqntwoordelijkheid vqn de commissie
De commissie kqn onverminderd het bepoolde in qrtikel 17.9, eerste lid, vqn de wet, de odvisering over
een oqnvroqg om een omgevingsvergunning of over de voorbereiding von een ondere beschikking onder
verontwoordel'tjkheid vqn de commissie overloten oqn een of meer dqqrtoe qongewezen leden, of een
subcommissie.

Artikel 10. Adviseurs
1. De commissie kon zich voor het inwinnen von inlichtingen wenden tot doqrtoe door burgemeester en

wethouders oqngewezen ombtenoren.
2. De commissie kqn zich doen bijstoon door burgemeester en wethouders oongewezen ondere

personen, voor zover dot voor de vervulling vqn hoor took nodig is.
3. De in het eerste en tweede lid bedoelde personen kunnen op uitnodiging von de commissie qls

odviseur deelnemen qon de beroodslogingen.

Artikel 11. Verwerking von het odvies
1. Burgemeester en wethouders kunnen eenmqol per octiviteit een second opinion inwinnen bij een

gemeentelijke odviescommissie von een qndere gemeente. Zij stellen de commissie von het
voornemen tot het plootsen vqn die opdrocht op de hoogte

2. ln gevol burgemeester en wethouders een beschikking geven in ofwijking von het door de commissie
uitgebrochte qdvies verzenden zij een ofschrift von die beschikking qqn de commissie.

Porogroof 6. Werkwijze

Artikel 12. Reglement von orde
1. De commissie stelt hoor werkwijze binnen de koders vqn deze verordening noder vost in een

reglement vqn orde.
2. ln het reglement vqn orde komt ten minste oon de orde:

o. de werkwijze bij de odvisering zools genoemd in ortikel 2, tweede lid, onder b, respectievelijk
onder c;
b. de inrichtíng vqn het vooroverleg zools genoemd in ortikel 2, tweede lid, onder f;
c. de w'tjze wqorop de ogendo openboor wordt gemookt en belonghebbenden worden
uitgenodigd;
d. het vereiste quorum voor een besluitvormende vergodering, de vergoderorde en orde von de
beroodsloging, woorbij er een onderscheid wordt oongebrocht tussen de toelichtende fose
woorin het spreekrecht wordt uitgeoefend en de berqodslogingen;



e. de notulering en dossiervorming;
Í. de wijze woorop de odviezen openboor worden gemookt;
g. de instelling von subcommissies;
h. de werkwijze bij ofdoening onder verontwoordelijkheid von de commissie ols bedoeld in
qrtikel 9;
i. de selectie en voordrocht vqn kqndidoqt-leden.

3. Burgemeester en wethouders drogen zorg voor bekendmqking von het door de commissie
vostgestelde reglement vqn orde in het gemeenteblqd.

Artikel 13. Relqtie met ondere qdviseurs

Bij het oqnstellen von een supervisor, een kwoliteitsteom of een ondere odviseur op het gebied von de

omgevingskwoliteit, niet zijnde een lid of een qdviseur von de commissie drogen burgemeester en

wethouders zorg voor een goede ofstemming tussen de werkzoqmheden von deze odviseur en de

commissie.

Artikel 14. Vergoeding
De leden en de odviseurs ols bedoeld in ortikel 10, tweede lid, ontvongen een vergoeding

Porogroof 7. Joorverslog

Artikel 15. Joorverslog
1. De commissie brengt joorlijks voor 1 mei verslog ols bedoeld in qrtikel 17.9, zesde lid, von de wet uit
vqn hoqr werkzoomheden in het voorofgoonde kolenderjoor.
2. ln het joorverslog komt ten minste oqn de orde:

o. de wijze woorop toepossing is gegeven oon de koders qls bedoeld in ortikel 17.9, derde lid,
von de wet;
b. de wijze woorop uitwerking is gegeven oqn de openboorheid von vergoderen.

Porogroof 8. Overgongs- en slotbepolingen

Artikel 16. Overgqngsrecht
1. De op grond vqn de Bouwverordening incl.14" serie wijzigingen, Bouwverordening gemeente

Londerd 2Q77, de Erfgoedverordening gemeente Uden 2017 en Erfgoedverordening Londerd 2017

benoemde leden worden geocht te zijn benoemd op grond von dit besluit. De termijn vqn ten
hoogste l joor loopt vqnqf de dotum von inwerkingtreding von de verordening.

2. Als voor de inwerkingtreding vqn de wet een oonvroog om een besluit is ingediend, blijft het oude

recht, met betrekking tot de commissies op het gebied von welstond en monumentenzorg von

krqcht, met dien verstonde dqt de gemeente odviescommissie wordt geocht de in ortikel 8 von de

Woningwet, don wel de in ortikel 9.1, eerste lid, onder o, von de Erfgoedwet in somenhong met
qrtikel 15 von de Monumentenwet 1988 bedoelde commissie te zijn.

Artikel 17. Vervqllen en intrekking oude regeling
1. De regels met betrekking tot de welstondcommissie en monumentencommissie in de

bouwverordening incl.14" serie ortikelen 9.1 tot en met 9.8 en qrtikel 9.1 tot en met 9.8

bouwverordening Londerd 2017 en verordening fysiek leefomgeving gemeente Mqoshorst vervqllen

Artikel 18. lnwerkingtreding en citeertitel
1. Deze verordening treedt tegelijk met de wet, houdende regels over het beschermen en benutten vqn

de fysieke leefomgeving (omgevingswet) in werking.
2. Deze verordening wordt oongehoold ols: Verordening op de odviescommissie

Omgevingskwoliteit gemeente Moqshorst.



Aldus vostgesteld in de openbore roodsvergodering von 24 november 2022

De roqd voornoemd

griffier,

A.W Cornelissen MMC P.L.A. Riipp



Toelichting

Algemeen
Met de Omgevingswet (hierno: de wet) die noor verwochting op 1 jonuori 2023 in werking treedt, wordt
het stelsel von ruimtelijke regels volledig herzien. De wet bundelt de wetgeving en regels voor ruimte,

wonen, infrostructuur, milieu, nqtuur en woter. Belongrijk verbeterdoel von de nieuwe wet is een koder te

bieden dot overheden meer ofwegingsruimte biedt om doelen voor de leefomgeving te bereiken.
,,Decentrool, tenzij" is een belongrijk principe vqn de wet. Dit betekent dot tqken en bevoegdheden in

principe bij het lokole bestuur, zools de gemeente liggen. Alleen indien het gqqt om een notionool of
internqtionqol belong of ols dqt doelmotiger of doeltreffender is, stelt het Rijk regels.

Eén von de doelen von de wet is het bereiken von een goede omgevingskwoliteit (ortikel 1.3 von de wet).
Doorbij goot het om het belong von ospecten ols cultureel erfgoed, orchitectonische kwqliteit von

bouwwerken, stedenbouwkundige kwoliteit en kwoliteit von notuur en londschop. Gemeenten hebben

een grote vrijheid in de wijze woqrop zij het doel vcln een goede omgevingskwoliteit willen bereiken. Dot

geldt ook voor de rol vqn de gemeentelijke odviescommissie Omgevingskwoliteit(hierno: commissie)

doorbij. Een odequote invulling von de took en de werkwijze vqn deze commissie droogt b'rj oon het doel

von een goede omgevingskwoliteit.

Artikelsgewijs

Artikel 1. Definities
Commissie
Dit is de gemeentelijke qdviescommissie Omgevingskwoliteit gemeente Moqshorst op grond vqn ortikel
17.9 von de wet.

Goe d e o m g ev i ng slcw a I it e i t
,'Een goede omgevingskwoliteit" is noost veiligheid en gezondheid opgenomen in de mootschoppelijke

doelstelling von de wet (ortikel 1.3 von de wet). Dit geeft oon dot ospecten ols cultureel erfgoed,

orchitectonische kwoliteit vqn bouwwerken, stedenbouwkundige kwoliteit en kwoliteit von notuur en

londschop belongrijk zijn. Het goot doorbij zowel om de menselijke beleving von de fysieke leefomgeving
qls om de woorden die de moqtschoppij toekent oqn de identiteit von gebieden (Komerstukken ll 2013-

2014, 33962, nr. 3).
De gemeente heeft de plicht de zorg voor de omgevingskwoliteit zelf in te vullen, inclusief het
qdviesstelsel op het gebied von de omgevingskwoliteit. Burgers kunnen, wqnneer geen concrete
gedrogsbepolingen voorhonden zijn of deze niet toereikend blijken, ten oqnzien von de het doel von een

goede omgevingskwoliteit een beroep doen op de olgemene zorgplicht.

Artikel 2. Tqok en werkzqqmheden
Eerste lid
Dit lid beschrijft de odviestqqk in olgemene zin: het odviseren von de rood en het college von

burgemeester en wethouders (hierno: college) op het gebied von de omgevingskwoliteit ols bedoeld in

qrtikel 1.3 von de wet. De commissie odviseert dus niet over qndere ospecten von de fysieke

leefomgeving, zools een veilige en gezonde fysieke leefomgeving. De commissie geeft ook voorlichting

over de doelstelling vqn een goede omgevingskwoliteit en over de werkzqqmheden vqn de commissie

zelf. De commissie boseert de voorlichting (net ols hoqr concrete odviezen) op de vostgestelde

beleidskoders (zools de omgevingsvisie, het omgevingsplon en de beleidsregels over het uiterlijk von

bouwwerken, bedoeld in qrtikel 4.19 von de wet).

Tweede lid
onderdeel a
Dit betreft de odvisering over oclnvrqgen om een omgevingsvergunning of de odvisering over een

ontwerpbesluit ols het college geen bevoegd gezog is. De commissie odviseert op verzoek von het

college over een oonvrqqg voor:

11 een rijksmonumentenoctiviteit met betrekking tot een monument
De wet definieert een rijksmonumentenoctiviteit ols volgt:



"een octiviteit inhoudende het slopen, verstoren, verploqtsen of wijzigen vqn een rijksmonument of een
voorbeschermd rijksmonument of het herstellen of gebruiken doorvon wqqrdoor het wordt ontsierd of in
gevoor gebrocht".
De commissie odviseert niet over qqnvrqgen om een omgevingsvergunning voor een
rijksmonumentenoctiviteit met betrekking tot orcheologische rijksmonumenten. De commissie brengt
qdvies uit met het oog op het behoud vqn cultureel erfgoed. Uitgongspunten doorbij zijn:

- het voorkomen von ontsiering, beschodiging of sloop von monumenten en orcheologische
monumenten;
- het voorkomen von verplqqtsing von monumenten of een deel doorvon, tenzij dit dringend is
vereist is voor het behoud von die monumenten;
- het bevorderen vqn het gebruik von monumenten, zo nodig door wijziging vqn die
monumenten, rekening houdend met de monumentqle woorden; en
- het conserveren en in stqnd houden von orcheologische monumenten, bij voorkeur in situ.

Dit volgt uit ortikel 8.80 von het Besluit kwqliteit leefomgeving (hierno: Bkl) dot de beoordelingsregels
voor de rijksmonumentenqctiviteit bevqt.

Voor rijksmonumentencÍctiviteiten met betrekking tot orcheologische rijksmonumenten is de Minister von
Onderwijs, Cultuur en Wetenschop (hierno: de Minister von OCW) oqngewezen ols qdvies- en
instemmingsorgocÍn in de gevollen dot het college het bevoegd gezog is. Dit in verbond met zijn
verontwoordelijkheid voor de orcheologische rijksmonumenten en met het londelijk overzicht en de
vereiste speciolistische kennis en ervoring die oonwezig zijn bij de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed.
Ook is de Minister von OCW (mede) bevoegd tot toezicht en hondhoving woor het goqt om
orcheologische rijksmonumenten. Behoud in situ (in de bodem) is hierbij het uitgongspunt.

De gemeenten spelen des'qlniettemin in de orcheologie een cruciqle rol. De ofweging om orcheologische
monumenten in situ (in de bodem) dqn wel ex situ (door ze op te groven) te behouden, wordt meestql
door de gemeente gemqokt in het kqder von het opstellen von het omgevingsplon en de
belongenofweging bij de specifieke omgevingsplonqctiviteiten wqorqqn een orcheologische
onderzoeksplicht is gekoppeld. De gemeente is op grond von qrtikel 5.130 von het Bkl verplicht om bij
het opstellen vqn het omgevingsplon rekening te houden met het belong von het behoud von cultureel
erfgoed, woqronder (oontoonboor te verwochten) orcheologische monumenten. Doorbij kon de
(oontoonboor te verwqchten) oonwezigheid vqn orcheologische monumenten von invloed zijn op onder
meer de toedeling von functies oon locoties - bijvoorbeeld de keuze om geen porkeergoroge toe te
stqqn op een locqtie met hoge orcheologische woorde - of op de inhoud von in het omgevingsplqn op te
nemen beschermende regels of beoordelingsregels. De commissie kqn hierover op grond vqn de ondere
onderdelen von dit ortikel odviseren.

Voor qls gemeentelijk monument beschermde orcheologische monumenten is de commissie wel het
qongewezen odviesorgoon.

2". een omgevingsplqnqctiviteit die betrekking heeft op een voorbeschermd gemeentelijk monument of
een gemeentelijk monument
De bescherming von monumenten of orcheologische monumenten qls gemeentelijk monument gebeurt
door oon het monument of orcheologisch monument in het omgevingsplon de functie-oonduiding
gemeentelijk monument te geven. Met een voorbereidingsbesluit kon voorbescherming worden geboden
oon een locotie woqrvoor wordt overwogen deze de functie-qonduiding gemeentelijk monument te
geven.

Overgongsrecht gemeentelijke monumenten
Het overgqngsrecht in de wet en het lnvoeringsbesluit Omgevingswet regelt dot er bij het in werking
treden vqn de wet een vergunningplicht geldt voor octiviteiten met betrekking tot gemeentelijke
monumenten en voorbeschermde gemeentelijke monumenten die nog op grond de Verordening Fysieke
Leefomgeving gemeente Mqqshorst zijn oongewezen. De regels uit die verordening blijven gelden tot het
moment dqt dit onderwerp in het nieuwe deel von het omgevingsplon is geregeld. Dit volgt uit de
qrtikelen 22.4en22.8van de wet en ortikel 7.1 von het lnvoeringsbesluit Omgevingswet in somenhong
met ortikel 22.2 van het omgevingsplon (bruidsschot). De in de Verordening Fysieke Leefomgeving
gemeente Mqqshorst opgenomen vergunningplicht geldt ols een verbod op grond vqn qrtikel 5.1, eerste



lid, oonheÍ en onder o, von de wet om zonder omgevingsvergunning een omgevingsplonoctiviteit te
verrichten.

3l een omgevingsplonoctiviteit in geval de commíssie in het omgevingsplon ols odviseur is oongewezen
De rqod kon op grond von ortikel 16.15, tweede lid, von de wet in het nieuwe deel von het
omgevingsplon bepolen in welke gevollen een qdvies verplicht is. Dit kon per gebied of per type octiviteit
of bouwwerk verschillen. Zolong nog geen gevollen zijn oongewezen, zet het college het bestoonde
beleid met betrekking tot het vrqgen von commissieqdvies voort.

Omdot het omgevingsplon ook bij een projectbesluit of een voorbereidingsbesluit kon worden gewijzigd,

brengt dit mee dot ook Gedeputeerde Stqten, het dogelijks bestuur von het Woterschop en de Minister
vqn OCW de commissie qls odviseur in het omgevingsplqn kunnen oonwijzen. Regels over de oonwijzing
von de commissie ols odviseur kunnen ook onderdeel zijn von de voorbeschermingsregels woormee een

voorbereidingsbesluit het omgevingsplon wijzigt. Overigens betekent dit niet dot de commissie doormee
ook formeel odviesorgoon vqn die ondere bestuursorgonen wordt. Als het college geen bevoegd gezog is
voor de oonvrclog om een omgevingsvergunning mqqr qdviseur, is de commissie ook qdviseur en richt
het odvies von de commissie zich tot het college in ploots vqn het bevoegd gezog (ortikel 4.22 von het

Omgevingsbesluit).

4i een ondere dctiviteit in gevol burgemeester en wethouders een odvies nodig achten met het oog op
het bereiken en in stand houden van een goede omgevingskwoliteit
Dit onderdeel is gelijkwoordig oon de huidige zogenoemde "kon-bepoling" over de welstqndsodvisering
in qrtikel 6.2, eerste lid, von het Besluit omgevingsrecht. Het college kon - voor zover dot in het
omgevingsplqn niet qnders is geregeld - op grond dqorvqn zelf bepolen of zij een odvies inwinnen bij de

commissie.

De beoordeling van de omgevingspldnoctiviteit bouwen door de commissie
Bij het beoordelen vqn een bouwplqn volgt de commissie de beoordelingsregels die in het
omgevingsplon stoqn. De beoordelingsregels geven qon onder welke voorwqqrden de vergunning kon

worden verleend of geweigerd. Het goqt hierbij om regels over het bouwwerk zelf ols wel zijn relotie tot
de omgeving en de te verwochten ontwikkeling doqrvon. Bijvoorbeeld de bouwhoogte, de bouwmosso,
het moximqle bebouwingsoppervlok, de oonwijzing von bouwvlokken, de situering op de bouwvlokken,
de korqkteristiek von de bebouwing, en het uiterlijk von bouwwerken zoqls vostgelegd in de beteidsnotq
De wet biedt de gemeente een kons om te zorgen voor een betere inbedding en oonsluiting von
welstondsospecten binnen het ruimtelijke kwoliteitsbeleid. Het streven noor een goede

omgevingskwqliteit qls bedoeld in ortikel 1.3 von de wet is doorb'rj het overkoepelende doel. Doorom is

de odvisering niet beperkt tot ingrepen qqn beschermde monumenten en het uiterlijk von bouwwerken.
De commissie qdviseert zowel over de toepossing von de regels in het omgevingsplon zelf (zools de

mogelijkheid tot "binnenplonse" ofwijkingen), qls over de toepossing von de beleidsregels over het

uiterlijk vqn bouwwerken. Dit gebeurt vonuit het doel von een goede omgevingskwoliteit.

Onderdeel b
De Minister von OCW vroogt ingevolge de Erfgoedwet qltijd qdvies oon het college vqn de gemeente

wqor een monument of orcheologisch monument zich bevindt, qlvorens te besluiten het oon te wijzen ols
rijksmonument. ln dot gevol is de commissie qdviseur von het college. De commissie is ook odviseur in

gevol het college het voornemen heeft een monument of qrcheologisch monument oon te wijzen ols
gemeentelijk monument (door de locotie de functie-oonduiding gemeentelijk monument te geven).

Onderdeel c
Dit onderdeel geeft invulling oon de mogelijkheid qls bedoeld in ortikel 17.9, tweede lid, vqn de wet om

de commissie in te schqkelen bij het ontwikkelen vqn beleid voor de kwoliteit vqn de fysieke
leefomgeving. Zools hierboven vermeld goot het uitsluitend om beleid op het gebied von de

omgevingskwqliteit.

Onderdeel d
Dit onderdeel betreft de opgovegerichte odvisering in verbond met een verkenning von een mogelijk
bestqonde of toekomstige opgove.



ln gevol vqn een verkenning in het kqder von een projectprocedure of projectbesluit ols bedoeld in ortikel
5.48, tweede lid, vqn de wet onderzoekt het bevoegd gezog de mogelijke oplossingen voor een opgove.
Door de verkenning kqn het bevoegd gezog inzichten verkrijgen in:

- de oord vqn de opgove,
- de relevqnte ontwikkelingen voor de fysieke leefomgeving, en
- de mogelijke oplossingen voor die opgove. Hieronder vollen ook de oplossingen die onderen
oondrogen en wqqryon het bevoegd gezog no beoordeling ervqn besluit deze mee te nemen in
de verkenning.

Burgers, bedrijven, mootschoppelijke orgonisoties en bestuursorgonen von het Rijk en de provincie die
een mogelijke oplossing hebben oongedrogen, kunnen qon het college vrogen een deskundige instontie
qls de commissie over hun oplossing te roodplegen. Het college kqn ook zelf qdvies vrogen over de
oongedrogen oplossingen voor de opgove.
De lootste zinsnede von dit onderdeel geeft oon dot ook ols er geen sproke is von een projectprocedure
of projectbesluit het college qcÍn de commissie qdvies kon vrogen in het koder von een verkenning von
een mogelijk bestoqnde of toekomstige opgqve in de fysieke leefomgeving.

Onderdeel e,

Dit onderdeel betreft de ontwerpgerichte odvisering. Deze tqqk heeft geen betrekking op het odviseren
over door het college op qqnvrqog te nemen besluiten, moqr op het informeren en begeleiden vqn
plonindieners èn ontwerpers gedurende het ontwerpproces, met het doel een hoogstoonde
stedenbouwkundige en qrchitectonische kwoliteit te bereiken. Dit onderdeel biedt de mogelijkheid om in
een specifiek gevol de commissie of een lid vqn de commissie te belosten met of te betrekken bij deze
tqqk.

Onderdeel f
Vooroverleg bij een vergunningoonvroog wordt in de wet niet gereguleerd. De bestqqnde proktijk kon op
grond von dit onderdeel worden voortgezet. Het belong von een goed vooroverleg neemt toe, oongezien
het vereiste vqn onlosmokelijke somenhong vqnuit de Wet olgemene bepolingen omgevingsrecht
(hierno: Wobo) niet is overgenomen in de wet. De initiotiefnemer is er zelf verontwoordelijk voor dot zij
of hij voor olle octiviteiten beschikt over de vereiste vergunningen. Het is qon de initiotiefnemer om de
verschillende eisen op elkoqr qf te stemmen. Voorol bij complexe projecten is vooroverleg von groot
belong.

Onderdeel g
ln dit onderdeel is bepoold dqt de commissie ook qdviseur kon zijn bij het stellen von
mootwerkvoorschriften in verbond met het uiterlijk vqn bouwwerken, de zorg voor cultureel erfgoed en
werelderfgoed en ondere zoken die de omgevingskwoliteit betreffen.
De oonschrijvingsbevoegdheid ols bedoeld in ortikel 13q vqn de Woningwet in gevol vcln een bouwwerk
dot in ernstige mqte in strijd is met redelijke eisen von welstond, is opgenomen in de bruidsschot ols
bedoeld in qrtikel 7.1 von het lnvoeringsbesluit Omgevingswet. Dit in de vorm von een bevoegdheid tot
stellen von mootwerkvoorschriften (zie ortikel 22.7 in somenhong met ortikel 22.4von het tijdelijke deel
von het omgevingsplon).
De specifieke zorgplicht voor rijksmonumenten verplicht initiqtiefnemers om mootregelen te nemen om
het beschqdigen of vernielen vqn (voorbeschermde) rijksmonumenten te voorkomen. Een qctiviteit hoeft
doorbij niet gericht te zijn op een rijksmonument. Het is voldoende dot een octiviteit in de fysieke
leefomgeving effect heeft op dot rijksmonument. Een voorbeeld hiervqn is het bouwen vcÍn een tunnel,
woordoor een rijksmonument kon verzqkken. De regels voor de specifieke zorgplicht stoon in hoofdstuk
13 vqn het Besluit qctiviteiten leefomgeving (Bol). De gemeente kon op grond doorvon
mqotwerkvoorschriften opleggen.l

Onderdeel h

De meeste regels over de fysieke leefomgeving uit de gemeentelijke verordeningen komen niet in het
tijdelijke deel vqn het omgevingsplqn. Het goot b'rjvoorbeeld om de regels over objecten in de openbore
ruimte in de Algemene plootselijke verordening en de verordening Fysieke Leefomgeving. De gemeente
kqn deze regels tot het einde vqn de overgongsfose (zOZS) omzetten noor het nieuwe deel von het
omgevingsplon. Op grond von dit onderdeel kqn het college ook op bqsis vqn deze verordeningen odvies
vrqgen oqn de commissie, ook ol zijn de regels nog niet omgezet nqor het omgevingsplon.



Artikel 3. Verplichte qdviezen

Dit ortikel sluit oon op de verplichte odviezen op grond von ortikel 17.9 von de wet en het op grond von
de de Verordening Fysieke Leefomgeving gemeente Mooshorst verplichte qdvies bij gemeentelijke
monumênten.

Artikel 4. Somenstelling
Eerste lid
Dit lid geeft invulling qon ortikel 17.7, eerste lid, vqn de wet, woorin is bepoold dqt de roqd het qqntol

leden vqststelt. Er worden ook plootsveryongers benoemd, zodot de commissie ook kqn functioneren
wonneer één of meer voste leden zijn verhinderd.

Tweede lid
Dit lid geeft qon dot de leden ols deskundigen en dus op persoonlijke titel en op grond von hun

persoonlijke kwolificqties worden benoemd. Hun lidmoqtschop is niet ofhqnkelijk von het bekleden von

een bepoolde functie of het hebben von een bepoolde hoedonigheid. De leden vertegenwoordigen geen

bijzondere belongen. Dqt betekent bijvoorbeeld dot belongenorgonisoties op het gebied von de

omgevingskwoliteit geen vertegenwoordigers in de commissie hebben. De leden zullen hun functie
onofhonkelijk dienen uit te oefenen. Doqrtegenover stoqt dqt benoeming niet ochterwege zol blijven
enkel vonwege het lidmootschop von een bepoolde groepering of het bekleden vqn een bepoolde
bestuurlijke of mqqtschoppelijke functie. Doqrnqqst beschikken de leden over inzicht in

mootschoppelijke verhoudingen op grond von mootschoppelijke kennis en ervoring.

Derde lid
Dit lid voorziet in de mogelijkheid om burgerleden te benoemen. Voor deze leden geldt de eis von inzicht

in mootschoppelijke verhoudingen op grond von mqotschoppelijke kennis en ervoring.

Vierde en vijfde lid
Deze leden zien toe op de deskundigheidsgebieden die in de commissie vertegenwoordigd moeten zijn.

De wet schrijft voor dot binnen de commissie enkele leden deskundig dienen te zijn op het gebied vqn de

monumentenzorg, en dot die in ieder gevol worden betrokken bij de odvisering over een oqnvroqg om

een omgevingsvergunning voor een rijksmonumentenoctiviteit met betrekking tot een monument.
Volgens de Memorie von toelichting dient de commissie ten minste over deskundigheid op het gebied

vqn cultuurhistorie, bouw- en orchitectuurhistorie, restqurotieorchitectuur, londschop en stedenbouw te
beschikken (Komerstukken ll 2014-2015, 33952 nr. 3, p. 581). Het is mogelijk dot één persoon meerdere

disciplines in zich verenigt.

Artikel 5. Benoeming
Eerste tot en met derde lid
Deze leden hebben betrekking op de benoemingstermijn ols bedoeld in qrtikel L7.7, eerste lid, vqn de

wet. Het eerste lid regelt de benoeming voor de eerste termijn. Het tweede lid ziet toe op de

herbenoeming. De regels voor de herbenoeming zijn logischerwijs olleen von toepossing op de leden, niet

op hun plootsvervongers. ln het derde lid is de mogelijkheid opgenomen om leden 2 joor no hun oftreden
opnieuw te benoemen.

De vrqog kon worden gesteld of het benoemen vqn leden en instellen vqn de commissie een bevoegdheid
is die gemondoteerd kqn worden qon het college. Mondqqtverlening is niet geoorloofd indien de oqrd
von de bevoegdheid zich doortegen verzet. ln dit gevol is het de vroog of de oqrd vqn de bevoegdheid
zich verzet tegen mondootverlening ols bedoeld in qrtikel 10:3, tweede lid, onder b, vqn de Algemene
wet bestuursrecht (hierno: Awb). Onder de Woningwet is overwogen dot de rood een centrqle rol moest
spelen in het welstondstoezicht, mondotering wos doorom niet mogelijk. Uit de toelichting bij ortikel
17.7 vqn de wet volgt dot "in novolging von de bestqonde regeling voor de welstondscommissie (..) die
bevoegdheid is neergelegd bij de gemeenterood." (Komerstukken ll, 2013-2014, 33962, nr. 3, p. 580). Op

grond doorvon mog worden oqngenomen dqt de qord von de bevoegdheid zich tegen mondotering oon
het college verzet.

Vierde lid



Dit lid voorziet in de mogelijkheid dot de voorzitter, de ondervoorzitters, de stqdsbouwmeester en de
plootsvervongers in functie worden benoemd.

Vijfde lid
Dit lid regelt schorsing en ontslog. De wet bepoolt dqt de rqod de leden benoemt en ontsloot (ortikel
17.7, tweede lid, von de wet). Het is vonzelfsprekend dqt leden op eigen oonvroog worden ontslogen. Zij
kunnen verder worden geschorst en ontslogen wegens ongeschiktheid, onbekwoomheid of op ondere
zwoorwegende gronden.

Artikel 6. Ondersteuning von de commissie
De commissie wordt in ieder gevol bijgestoqn door een ombtelijke ondersteuning die voor de uitoefening
von z'rjn tqok uitsluitend verontwoording schuldig is oon de commissie.

Artikel 7. Adviestermijn
ln de wet is geen termijn gesteld woqr binnen de commissie moet qdviseren. Dqqrom kon het college op
grond von het eerste lid oongeven binnen welke termijn een qdvies wordt verwocht. Deze term'rjn mog
volgens qrtikel 3:6 von de Awb niet zodqnig kort zijn, dot de commissie zijn took niet meer kon vervullen
ln het tweede lid is bepoold dot het college ook kqn qfzien vqn het stellen vqn een termijn. ln dot gevol
geldt een termijn von vier weken. Die is gelijk oon de termijn die in de Bouwverordening voor een odvies
op een qcÍnvrqqg voor een omgevingsvergunning wos opgenomen.
lndien geen odvies wordt uitgebrocht binnen de genoemde odviestermijn, stoot dit de besluitvorming
door het college niet in de weg (ortikel 3:6, tweede lid, von de Awb).

Artikel 8. Berqqdslqging en stondpuntbepoling
Eerste lid
Dit lid is een nqdere regeling von uitwerking vqn de wettelijke eis von openboorheid ols bedoeld in
ortikel 17.9, vijfde lid, von de wet.

Tweede lid
Uit qrtikel 4:7 von de Awb volgt de beperkte verplichting dot de mogelijkheid tot toelichting von een plon
ten overstqqn von de commissie dient te worden geboden oon de qonvrqger von de
omgevingsvergunning. Dqornqqst hebben ondere belonghebbenden spreekrecht. De kring von
spreekgerechtigden is beperkt tot belonghebbenden (ols bedoeld in qrtikel 1:2 von de Awb). Doormee
wordt voorkomen dot ollerlei personen tijdens de vergodering vqn de commissie kunnen inspreken,
terwijl die in een eventuele rechterlijke procedure tegen de omgevingsvergunning voor het bouwen geen
recht von spreken hebben omdqt zij geen belonghebbenden zijn.

Het spreekrecht is vqn invloed op het tijdstip woqrop de vergodering vqn de commissie wordt
oongekondigd. Dot tijdstip moet don zodonig worden gekozen dot eventuele sprekers voldoende tijd
hebben om zich op de vergodering voor te bereiden. De regeling von dit spreekrecht wordt opgenomen in
het reglement vqn orde (zie ortikel 12).

De verplichting tot openboor vergoderen heeft betrekking op de vergoderingen wqorin het odvies op de
oonvrqqg voor een omgevingsvergunning of op een voorgenomen beschikking formeel wordt
vostgesteld. Het is niet verplicht voor informeel vooroverleg of bij de beleidsgerichte, opgovegerichte of
ontwerpgerichte odvisering. De potentiële initiqtiefnemer kon in het stodium von vooroverleg geboot zijn
met beslotenheid. Openboorheid zou don remmend op het vooroverleg kunnen werken, terwijl uit
oogpunt vqn de korte plonprocedure vooroverleg stimulering verdient.

Derde lid
Dit lid ziet erop toe dot in de vergodering voldoende leden oqnwezig zijn, zodqt een deskundig oordeel
kon worden gevormd. Het borgt ook de wettelijke eís dot enkele leden die deskundig zijn op het gebied
vqn de monumentenzorg in ieder gevol worden betrokken bij de odvisering over een oqnvrqqg om een
omgevingsvergunning voor een rijksmonumentenoctiviteit (ortikel 17.9, eerste lid, vqn de wet).

Vierde lid
Met deze bepoling wordt verstrengeling von belongen tegengegqon.



vijfde tid
Dit lid verwijst noor de Awb die uitvoerders von wetten een geheimhoudingsplicht oplegt ten oonzien

von gegevens wqoryon zij het vertrouwelijke korqkter kennen of redelijkerwijs moeten vermoeden. Op

grond von ortikel 2:5, tweede lid, von de Awb is de plicht tot geheimhouding ook von toepossing op

instetlingen die een wettelijke took uitvoeren. Dqoronder vollen ook odviesorgonen. Dit lid plootst buiten

twijfel dot de geheimhoudingsplicht ook op de commissie en de doorvoor werkzome personen von

toepossing is.

Artikel 9. Afdoening onder verontwoordel'rjkheid vqn de commissie
Dit ortikel geeft de mogelijkheid om de odvisering nqmens de commissie over te loten oon een of meer

leden, ql don niet in een voste somenstelling ols subcommissie. De commissie blijft verontwoordelijk
voor het odvies. Een goede omschrijving von de volmqcht is nodig om oqn het odvies een

doorsloggevende betekenis toe te kennen. Dit kqn worden opgenomen in het reglement von orde (ortikel

12). Doorbij moet wel rekening worden gehouden met de wettelijke eis dot enkele leden die deskundig

zijn op het gebied von de monumentenzorg in ieder gevol worden betrokken bij de odvisering over een

oqnvroog om een omgevingsvergunning voor een rijksmonumentenoctiviteit (ortikel 17.9, eerste lid, von

de wet)

De commissie kon ervoor kiezen de volmocht te beperken tot de plqnnen met relotief geringe ruimtelijke

betekenis, of plonnen wqqr gelet op meer don één vergelijkbore vqllen de mening von de commissie qls

bekend mog worden verondersteld. Een ruimere volmocht is mogelijk indien de betrokken leden of de

subcommissies volledig beschikken over de professionele deskundigheid die in een specifiek gevol nodig

is voor de odvisering (bijvoorbeeld deskundig op het gebied von cultuurhistorie, bouw- en

orchitectuurhistorie, restourotieqrchitectuur, londschop, stedenbouw, orchitectuur en orcheologische

monumentenzorg). Ook hier blijft gelden de wettelijke eis dqt enkele leden die deskundig zijn op het

gebied von de monumentenzorg in ieder gevol worden betrokken bij de odvisering over een clonvrqqg om

een omgevingsvergunning voor een rijksmonumentenoctiviteit (ortikel 17.9, eerste lid, vqn de wet).

Artikel 10. Adviseurs
Dit ortikel geeft de commissie de bevoegdheid zich ten behoeve von de odvisering te lqten voorlichten

door qmbtenoren (eerste lid) of door externe deskundigen (tweede lid). Een qmbtenqqr of een ondere

deskundige kon ingevolge het derde lid op uitnodiging von de commissie oonwezig zijn bij de

vergoderingen of qls odviseur deelnemen qqn de beroodslogingen.

Deze regeling sluit oqn op de gegroeide prqktijk, woorbij de commissies ofhonkelijk vqn de behoefte,

specifieke odviseurs inschokelen (bijvoorbeeld een speciolist op het gebied von historische interieurs of
een speciolist op het gebied von duurzqqm bouwen).

Artikel 11. Verwerking von het qdvies

Eerste lid
Dit lid ziet toe op het vrogen vqn een second opinion qon een gemeentelijke odviescommissie

Omgevingskwoliteitvqn een ondere gemeente in gevol het college zich niet kon verenigen met het odvies

vqn de commissie. Om oneindig 'shoppen' te voorkomen is dit slechts één keer per octiviteit toegestqon.

Een odvies vqn de commissie dqt voldoet oqn de wettelijke eisen von zorgvuldigheid en motivering ols

bedoeld in qrtikel 17.9, derde lid, vqn de wet, behoeft in beginsel geen nodere motivering. Een nodere

motivering is wel vereist in gevol een qonvroger of een derde-belonghebbende een contrq-odvies heeft

overgelegd, dqn wel gemotiveerd qqnvoert dot het odvies in strijd is met de geldende

beoordelingscriterio (zie bijvoorbeeld de uitsprqqk von 6 mei 2009, ECLI:NL:RVS:2009:812952).

Tweede lid
Dit lid is opgenomen met het oog op een goede vervulling von de qdviestook. Dqorvoor is nodig dqt de

commissie voortdurend inzicht heeft in hoe het college omgoot met de uitgebrqchte odviezen.

Artikel 12. Reglement vqn orde
Eerste lid



De commissie stelt een reglement von orde vqst.

Tweede lid
Dit lid geeft oqn welke onderwerpen in ieder gevol in het reglement vqn orde worden opgenomen

Derde lid
Dit lid regelt de bekendmoking von het reglement vqn orde. Dot kqn ols bijloge bij deze verordening, of
ols qpqrte bekendmqking met een goede verwijzing noor deze verordening. Juridisch gezien behoeft het
reglement vqn orde niet in de verordening zelf te worden opgenomen.

Artikel 13. Relotie met ondere qdviseurs
Dit qrtikel regelt een goede ofstemming tussen de werkzoomheden von qndere odviseur(s) op het gebied
von de omgevingskwqliteit en de commissie.

Artikel 14. Vergoeding
Dit ortikel regelt de vergoeding die de leden en de odviseurs, ols bedoeld in qrtikel 10, tweede lid,
ontvongen. Dit kon op bosis von een gemeentelijke vergoedingsregeling zijn, of vqn een overeenkomst
met een odviesorgonisotie.

Artikel 15. Jqorverslqg
Het joorverslog ols bedoeld in ortikel 17.9, zesde lid, vqn de wet kon voor de rood oonleiding z'rjn voor
btjstelling vqn het gemeentelijk beleid. De commissie kqn noqr oonleiding von de verrichte
werkzoqmheden beleidsoonbevelingen doen. Bijvoorbeeld over de in het omgevingsplon op te nemen
beoordelingscriteriq met betrekking tot de omgevingskwoliteit. om die reden verschijnt het joorverslog
tijdig vóór de joorlijkse beleids- en begrotingscyclus in de gemeente.
De specifieke bepolingen over het joorverslog von het college zijn onder de wet vervqllen. ln verbond met
de politieke verqntwoordelijkheid voor de omgevingskwqliteit heeft het college het voornemen om de
bestqonde proktijk vqn verontwoording en terugkoppeling voort te zetten en deze mee te nemen in de
verplichte evoluotieropportqge over de uitvoering vqn het omgevingsrecht qon de rood. ln de
gemeentelijke evoluqtierqpportoge kon bijvoorbeeld qqndocht worden besteed oon hoe is omgegoon
met de odviezen vqn de commissie en ocrn het (tijdig) inwinnen en ontvongen von qdvies binnen de
ofdoeningstermijn. Doornoqst wordt de werking von deze verordening ten minste éénmqol in de vier joor
somen met de commissie geëvolueerd.

Artikel 16. Overgongsrecht
Eerste lid
Op grond vqn dit lid goon de bestqonde leden von de welstqnds- en monumentencommissies of
odviescommissies ruimtelijke kwoliteit zonder opqrte benoemingsbesluiten over noqr de commissie.

Tweede lid
Dit lid regelt dot oonvrogen ingediend voor het inwerkingtreden von deze verordening volgens het oude
recht door de commissie worden ofgedoon.

Artikel 17. Vervollen en intrekking oude regeling
Alleen de regels met betrekking tot de commissies in de Bouwverordeningen en de de Verordening
Fysieke Leefomgeving gemeente Mqoshorst vervqllen op grond vqn dit lid.

Artikel 18. lnwerkingtreding en citeertitel
Dit qrtikel bepoolt het tijdstip von inwerkingtreding en de citeertitel von de verordening.




