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Agenda bijlagen 

     Vastgestelde besluitenlijst raad 2023-04-19 

1 Opening van de vergadering
2 Vaststellen van de agenda

2. Voorlopige agenda raad 2023-04-19

3 BESLUITENLIJST EN TOEZEGGINGENLIJST
3.a Vaststellen besluitenlijsten van de raadsvergaderingen van 1 februari 2023, 20 februari 2023 en 14 maart

2023
3a1 Nog niet vastgestelde besluitenlijst raad 2023-02-01

3a2 Nog niet vastgestelde besluitenlijst raad 2023-02-20

3a3 Nog niet vastgestelde besluitenlijst raad 2023-03-14

3.b Actualiseren toezeggingenlijst raad
3b Stand van zaken toezeggingenlijst d.d. 4 april 2023

4 Inspreekrecht inwoners
Inwoners kunnen hun mening geven over actuele onderwerpen die niet zijn geagendeerd en die directe
aandacht vragen van de raad. Over andere onderwerpen kan in de eerstvolgende beeldvormende
raadsbijeenkomst ingesproken worden. Voor het inspreken tijdens de raadsvergadering is maximaal een half
uur beschikbaar; vijf minuten per persoon. Als er meer dan zes aanmeldingen zijn, zal de spreektijd per
persoon evenredig worden verdeeld.<br>
<br>

5 Mededelingen
6 Ingekomen stukken raad 19 april 2023 (16804-2023)

Dossier 1667 voorblad

6 Ingekomen stukken raad (16804-2023)

7 Vragenuurtje raad
8 OORDEELSVORMING DOOR DE RAAD

De raad bespreekt oordeelsvormend de geagendeerde raadsvoorstellen.
8.a Raadsvoorstel inzake Tekstuele aanpassing programma zon en wind 1.0 (16843-2023)

Dossier 1637 voorblad

8a Raadsvoorstel inzake Tekstuele aanpassing programma zon en wind 1.0

8.b Raadsvoorstel inzake grondexploitatie Kamperfoeliestraat (10937-2023)
Dossier 1641 voorblad

8b Raadsvoorstel inzake grondexploitatie Kamperfoeliestraat

8b.2 3D-tekeningen Kamperfoeliestraat

8b.3 Informatiebrief

8b.4 Persbericht

8.c Raadsvoorstel inzake Verzoek uitbetaling dwangsom wegens te laat beslissen (29774-2023)
Dossier 1654 voorblad

8c Raadsvoorstel inzake Verzoek uitbetalen dwangsom vanwege te laat beslissen

8c.1 Verzoek uitbetaling dwangsom

8c.2 Informatieverzoek inzake de stand van zaken afhandeling bezwaarschrift

8.d Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten
9 BESLUITVORMING DOOR DE RAAD

De raad neemt besluiten over de ter vergadering naar besluitvorming verschoven raadsvoorstellen.
9.a Raadsvoorstel inzake ontslag lid rekenkamercommissie (25740-2023)

Dossier 1638 voorblad

9a Raadsvoorstel inzake ontslag lid rekenkamercommissie

9.b Raadsvoorstel inzake De Eekerweg gedeeltelijk te onttrekken aan het openbaar verkeer (21710-2023)



 

Dossier 1639 voorblad

9b Raadsvoorstel inzake De Eekerweg gedeeltelijk te onttrekken aan het openbaar verkeer

9b.1 Overzichtskaart met het te onttrekken gebied

9b.2 Publicatie

9.c Raadsvoorstel inzake herziening grondexploitaties 2022 (22359-2023)
Dossier 1640 voorblad

9c Raadsvoorstel herziening grondexploitaties

9.d Raadsvoorstel inzake wijzigen gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Groningen (16847-2023)
Dossier 1650 voorblad

9d Raadsvoorstel inzake wijzigen gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Groningen

9d.1 Gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen

9.e Raadsvoorstel inzake Tussentijdse vervanging raadslid H. van der Laan (33900-2023)
Dossier 1669 voorblad

9e Raadsvoorstel inzake Tussentijdse vervanging raadslid H. van der Laan

9e.1 Kennisgeving raad benoeming M. Winkel-Dijkhuis tot gemeenteraadslid

9.f Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten
10 Sluiting van de vergadering



Agenda bijlagen

1 Vastgestelde besluitenlijst raad 2023-04-19 

VERGADERING VAN DE RAAD VAN DE GEMEENTE OLDAMBT VAN 
WOENSDAG 19 APRIL 2023

1 Opening van de vergadering

De voorzitter opent de raadsvergadering met een woord van welkom.

Er is bericht van verhindering ontvangen van de raadsleden Modderman (VCP), 
Wesselink (SP), Flokstra (PvdA) en Van der Laan (GBO). 

Raadslid Van der Laan zal vanwege ziekte voor langere tijd zijn werkzaamheden als 
raadslid niet kunnen verrichten. Aan u is een voorstel voorgelegd tot toelating van een 
vervangend raadslid, mevrouw Winkel-Dijkhuis.

2 Vaststellen van de agenda

Op de agenda is bij agendapunt 9e een raadsvoorstel inzake Tussentijdse vervanging 
raadslid Van der Laan (GBO) vermeld. Door de voorzitter wordt voorgesteld dit punt als 
agendapunt 7a te behandelen, zodat mevrouw Winkel daarna direct aan de 
vergadering kan deelnemen. 

Verder is door de VCP een motie aangekondigd bij het raadsvoorstel inzake het 
raadsvoorstel inzake het Verzoek uitbetaling dwangsom wegens te laat beslissen 
(29774-2023). De motie kan bij het betreffende agendapunt (8c) worden ingediend.

Tenslotte wordt geconstateerd dat over het raadsvoorstel inzake Tekstuele aanpassing 
programma zon en wind 1.0 geen oordeelsvorming nodig is. Dit punt zal daarom direct 
besluitvormend worden behandeld.

De raad stelt de agenda met inbegrip van bovengenoemde aanpassingen en 
toevoegingen vast. 

3 BESLUITENLIJST EN TOEZEGGINGENLIJST

3.a Vaststellen besluitenlijsten van de raadsvergaderingen van 1 februari 2023, 
20 februari 2023 en 14 maart 2023

De besluitenlijsten worden vastgesteld.

3.b Actualiseren toezeggingenlijst raad

De raad neemt kennis van de toezeggingenlijst. De toezeggingenlijst wordt conform de 
weergegeven stand geactualiseerd. 

4 Inspreekrecht inwoners

Geen.

5 Mededelingen

Wethouder Nieboer geeft aan dat de raadsleden heden een VNG-brief hebben 
ontvangen over het Klimaatbeleid en meer specifiek de uitvoeringsmiddelen 
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energietransitie. In aansluiting daarop deelt hij mee dat Oldambt een aanvraag heeft 
gedaan om voor genoemde middelen in aanmerking te komen. 

6 Ingekomen stukken raad 19 april 2023 (16804-2023)

De raad besluit:
In te stemmen met de voorgenomen wijze van afhandeling van de ingekomen stukken, 
met als toevoeging dat de raad een afschrift zal ontvangen van de reactie van het 
college op de stukken onder c1 en c2.

7 Vragenuurtje raad

Geen.

7a Raadsvoorstel inzake Tussentijdse vervanging raadslid H. van der Laan (33900-
2023)

Voorgesteld besluit:
Mevrouw M. (Maria) Winkel-Dijkhuis toe te laten als lid van de raad van de gemeente 
Oldambt voor een periode van 16 weken tot en met donderdag 27 juli 2023.

De raad benoemt op voorstel van de voorzitter de volgende tot voorzitter respectievelijk 
leden van de commissie geloofsbrieven: raadslid Nobbe, raadslid Meertens en raadslid 
Bolt (CU). 

De vergadering wordt geschorst.

Na heropening van de vergadering leest voorzitter Nobbe het rapport van de 
commissie geloofsbrieven voor.

De raad besluit het advies van de commissie geloofsbrieven over te nemen en 
daarmee is mevrouw M. (Maria) Winkel- Dijkhuis toegelaten als lid van de raad van de 
gemeente Oldambt voor een periode van 16 weken tot en met donderdag 27 juli 2023.

Mevrouw Winkel-Dijkhuis legt de belofte af. De voorzitter feliciteert haar en biedt een 
boeket aan. 

8 OORDEELSVORMING DOOR DE RAAD
De raad bespreekt oordeelsvormend de geagendeerde raadsvoorstellen.

8.a Raadsvoorstel inzake Tekstuele aanpassing programma zon en wind 1.0 (16843-
2023)

Dit raadsvoorstel is direct besluitvormend geagendeerd (zie bij agendapunt 2). 

8.b Raadsvoorstel inzake grondexploitatie Kamperfoeliestraat (10937-2023)

Voorgesteld besluit:

1. Kennis te nemen van het besluit van college geheimhouding op te leggen op 
bijlage ‘Grondexploitatie Kamperfoeliestraat’ op grond van Wet open overheid 
(Woo), artikel 5.1, lid 2, sub b, alsmede de Gemeentewet , artikel 89, lid 2. 

2. De grondexploitatie Kamperfoeliestraat vast te stellen. 
3. Het positieve resultaat van de Kamperfoeliestraat toe te voegen aan de 

reserve grondexploitaties. 
4. Kennis te nemen van het stedenbouwkundig ontwerp.
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In eerste termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Kenter en Bolt (PvdA). 
Er zijn enkele interrupties. 

Wethouder Engelkens geeft een reactie.

In tweede termijn wordt het woord gevoerd door raadslid Kenter.

Wethouder Engelkens geeft een reactie. 

Na het sluiten van de bespreking, besluit de raad het voorstel door te leiden naar het 
besluitvormend deel van deze vergadering. 

8.c Raadsvoorstel inzake Verzoek uitbetaling dwangsom wegens te laat beslissen 
(29774-2023)

Voorgesteld besluit:

Het verzoek tot uitbetaling van een dwangsom niet tijdig beslissen niet-ontvankelijk te 
verklaren.

Dit raadsvoorstel wordt onder voorzitterschap van raadslid Kalse behandeld, omdat 
burgemeester Sikkema portefeuillehouder is. 

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Venema, Kenter (die 
tevens motie 1 indient) en Davelaar.

Burgemeester Sikkema geeft een reactie.

In tweede termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Kenter, Bolt (CU), 
Venema en Van Bostelen. Er zijn enkele interrupties.

Burgemeester Sikkema geeft een reactie. 

Na het sluiten van de bespreking, besluit de raad het voorstel door te leiden naar het 
besluitvormend deel van deze vergadering. 

De vergadering wordt vervolgd onder voorzitterschap van burgemeester Sikkema. 

8.d Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten

Geen. 

9 BESLUITVORMING DOOR DE RAAD
De raad neemt besluiten over de ter vergadering naar besluitvorming verschoven 
raadsvoorstellen.

9.a Raadsvoorstel inzake ontslag lid rekenkamercommissie (25740-2023)

De raad besluit:
Mevrouw I. de Haan met terugwerkende kracht tot 2 februari 2023 ontslag te verlenen 
uit haar functie als lid van de rekenkamercommissie.



Pagina 4

9.b Raadsvoorstel inzake De Eekerweg gedeeltelijk te onttrekken aan het openbaar 
verkeer (21710-2023)

De raad besluit:
de Eekerweg kadastraal bekend gemeente Scheemda, sectie I perceel nummer 8 
gedeeltelijk te onttrekken aan het openbaar verkeer op basis van artikel 9 en artikel 11 
lid 1 en 2 van de Wegenwet.

9.c Raadsvoorstel inzake herziening grondexploitaties 2022 (22359-2023)

De raad besluit:

1. Kennis te nemen van het besluit van college geheimhouding op te leggen op bijlage 
1 ‘Overzicht grondexploitaties 2022’ op grond van Wet open overheid (Woo), artikel 
5.1, lid 2, sub b, alsmede de Gemeentewet , artikel 89, lid 2. 

2. de herziene exploitatie Hoogebrug II vast te stellen; 
3. de herziene exploitatie Hoogebrug III vast te stellen; 
4. de herziene exploitatie Eextahaven III vast te stellen; 
5. de boekwaarden van de nog niet vastgestelde exploitaties Kamperfoeliestraat, de 

Garst en Scheemder Hoogte vast te stellen; 
6. de boekwaarden van de niet in exploitatie genomen gronden (NIEGG) vast te 

stellen; 
7. de winstneming ad € 75.000 voor exploitatie Hoogebrug II te verwerken in de 

jaarrekening 2022.

9.d Raadsvoorstel inzake wijzigen gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
Groningen (16847-2023)

De raad besluit:

1. In te stemmen met het aanpassen van de bestaande Gemeenschappelijke Regeling 
Omgevingsdienst Groningen.
2. Af te zien van het indienen van een zienswijze betreffende de gewijzigde 
Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen.

9.e Raadsvoorstel inzake Tussentijdse vervanging raadslid H. van der Laan (33900-
2023)

Zie agendapunt 7a. 

9.f Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten

9.f1 Raadsvoorstel inzake Tekstuele aanpassing programma zon en wind 1.0 (16843-
2023)

De raad besluit met 21 stemmen voor (CU 1, SP 1, VCP 2, GBO 4, PvdA 3, PvhN 3, 
VVD 2, CDA 2, D66 1, GL 1 en OA 1) en 1 stem tegen (PVV 1):

Het programma zon en wind 1.0 tekstueel te wijzigen in die zin dat de tekst in 
paragraaf 6.5 onder alinea ‘doorlopen fasen’ op de volgende manier wordt aangepast.
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Om te komen tot een voldragen plan wordt een maatschappelijk afwegingsproces 
doorlopen. Elke fase gaat over in de volgende fase na een politiek besluit van de 
gemeenteraad het college.

9.f2 Raadsvoorstel inzake grondexploitatie Kamperfoeliestraat (10937-2023)

De raad besluit:

1. Kennis te nemen van het besluit van college geheimhouding op te leggen op 
bijlage ‘Grondexploitatie Kamperfoeliestraat’ op grond van Wet open overheid 
(Woo), artikel 5.1, lid 2, sub b, alsmede de Gemeentewet , artikel 89, lid 2. 

2. De grondexploitatie Kamperfoeliestraat vast te stellen. 
3. Het positieve resultaat van de Kamperfoeliestraat toe te voegen aan de 

reserve grondexploitaties. 
4. Kennis te nemen van het stedenbouwkundig ontwerp.

9.f3 Raadsvoorstel inzake Verzoek uitbetaling dwangsom wegens te laat beslissen 
(29774-2023)

De raad besluit met 17 stemmen voor (CU 1, SP 1, GBO 4, PvdA 3, PvhN 3, VVD 2, 
CDA 2 en D66 1) en 5 stemmen tegen (PVV 1, VCP 2, GL 1 en OA 1):

Het verzoek tot uitbetaling van een dwangsom niet tijdig beslissen niet-ontvankelijk te 
verklaren.

Motie 1 (VCP, PVV, SP, OA en GL): Coulancehalve
De motie wordt met 6 stemmen voor (VCP 2, PVV 1, SP 1, OA 1 en GL 1) en 16 
stemmen tegen (CU 1, GBO 4, PvdA 3, VVD 2, CDA 2 en D66 1) verworpen. 

10 Sluiting van de vergadering
De voorzitter sluit de vergadering om 21.21 uur.

Aldus vastgesteld,

Winschoten, 24 mei 2023

De raad van de gemeente Oldambt,

Griffier Voorzitter

Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema



2 Vaststellen van de agenda

1 2. Voorlopige agenda raad 2023-04-19 

Voorlopige agenda raadsvergadering
Datum 19-04-2023
Tijd 20:00 - 22:30
Locatie Halte Democratie, Havenkade-west 1 te Winschoten
Voorzitter Burgemeester Cora-Yfke Sikkema
Toelichting In deze raadsvergadering vindt oordeelsvorming en besluitvorming plaats over 

voorliggende raadsvoorstellen. Dat zijn fase twee en drie in het BOB-model. Fase 
één heeft plaatsgevonden in de beeldvormende raadsbijeenkomst.

1 Opening van de vergadering

2 Vaststellen van de agenda

3 BESLUITENLIJST EN TOEZEGGINGENLIJST

3.a Vaststellen besluitenlijsten van de raadsvergaderingen van 1 februari 2023, 20 
februari 2023 en 14 maart 2023

3.b Actualiseren toezeggingenlijst raad

4 Inspreekrecht inwoners
Inwoners kunnen hun mening geven over actuele onderwerpen die niet zijn 
geagendeerd en die directe aandacht vragen van de raad. Over andere onderwerpen 
kan in de eerstvolgende beeldvormende raadsbijeenkomst ingesproken worden. Voor 
het inspreken tijdens de raadsvergadering is maximaal een half uur beschikbaar; vijf 
minuten per persoon. Als er meer dan zes aanmeldingen zijn, zal de spreektijd per 
persoon evenredig worden verdeeld.
Aanmelding is vereist. Zie hiervoor de informatie aan het einde van deze agenda.

5 Mededelingen

6 Ingekomen stukken raad 19 april 2023 (16804-2023)

Voorgesteld besluit:

In te stemmen met de voorgenomen wijze van afhandeling van de ingekomen stukken.

7 Vragenuurtje raad

8 OORDEELSVORMING DOOR DE RAAD
De raad bespreekt oordeelsvormend de geagendeerde raadsvoorstellen.

8.a Raadsvoorstel inzake Tekstuele aanpassing programma zon en wind 1.0 (16843-
2023)

Voorgesteld besluit:

Het programma zon en wind 1.0 tekstueel te wijzigen in die zin dat de tekst in 
paragraaf 6.5 onder alinea ‘doorlopen fasen’ op de volgende manier wordt aangepast.



Pagina 2

Om te komen tot een voldragen plan wordt een maatschappelijk afwegingsproces 
doorlopen. Elke fase gaat over in de volgende fase na een politiek besluit van de 
gemeenteraad het college.

8.b Raadsvoorstel inzake grondexploitatie Kamperfoeliestraat (10937-2023)

Voorgesteld besluit:

1. Kennis te nemen van het besluit van college geheimhouding op te leggen op 
bijlage ‘Grondexploitatie Kamperfoeliestraat’ op grond van Wet open overheid 
(Woo), artikel 5.1, lid 2, sub b, alsmede de Gemeentewet , artikel 89, lid 2. 

2. De grondexploitatie Kamperfoeliestraat vast te stellen. 
3. Het positieve resultaat van de Kamperfoeliestraat toe te voegen aan de 

reserve grondexploitaties. 
4. Kennis te nemen van het stedenbouwkundig ontwerp.

8.c Raadsvoorstel inzake Verzoek uitbetaling dwangsom wegens te laat beslissen 
(29774-2023)

Voorgesteld besluit:

Het verzoek tot uitbetaling van een dwangsom niet tijdig beslissen niet-ontvankelijk te 
verklaren.

8.d Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten

9 BESLUITVORMING DOOR DE RAAD
De raad neemt besluiten over de ter vergadering naar besluitvorming verschoven 
raadsvoorstellen.

9.a Raadsvoorstel inzake ontslag lid rekenkamercommissie (25740-2023)

Voorgesteld besluit:

Mevrouw I. de Haan met terugwerkende kracht tot 2 februari 2023 ontslag te verlenen 
uit haar functie als lid van de rekenkamercommissie.

9.b Raadsvoorstel inzake De Eekerweg gedeeltelijk te onttrekken aan het openbaar 
verkeer (21710-2023)

Voorgesteld besluit:

de Eekerweg kadastraal bekend gemeente Scheemda, sectie I perceel nummer 8 
gedeeltelijk te onttrekken aan het openbaar verkeer op basis van artikel 9 en artikel 11 
lid 1 en 2 van de Wegenwet.

9.c Raadsvoorstel inzake herziening grondexploitaties 2022 (22359-2023)

Voorgesteld besluit:

1. Kennis te nemen van het besluit van college geheimhouding op te leggen op 
bijlage 1 ‘Overzicht grondexploitaties 2022’ op grond van Wet open overheid 
(Woo), artikel 5.1, lid 2, sub b, alsmede de Gemeentewet , artikel 89, lid 2. 

2. de herziene exploitatie Hoogebrug II vast te stellen; 
3. de herziene exploitatie Hoogebrug III vast te stellen; 
4. de herziene exploitatie Eextahaven III vast te stellen; 
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5. de boekwaarden van de nog niet vastgestelde exploitaties Kamperfoeliestraat, 
de Garst en Scheemder Hoogte vast te stellen; 

6. de boekwaarden van de niet in exploitatie genomen gronden (NIEGG) vast te 
stellen; 

7. de winstneming ad € 75.000 voor exploitatie Hoogebrug II te verwerken in de 
jaarrekening 2022.

9.d Raadsvoorstel inzake wijzigen gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
Groningen (16847-2023)

Voorgesteld besluit:

1. In te stemmen met het aanpassen van de bestaande Gemeenschappelijke Regeling 
Omgevingsdienst Groningen.

9.e Raadsvoorstel inzake Tussentijdse vervanging raadslid H. van der Laan (33900-
2023)

Voorgesteld besluit:

mevrouw M. (Maria) Winkel-Dijkhuis toe te laten als lid van de raad van de gemeente 
Oldambt voor een periode van 16 weken tot en met donderdag 27 juli 2023.

9.f Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten

10 Sluiting van de vergadering
Als u gebruik wilt maken van agendapunt 4, inspreekrecht inwoners, dan kunt u zich tot 
één dag voor de raadsvergadering aanmelden bij de griffier Jelte van der Meer: 
jelte.vandermeer@gemeente-oldambt.nl onder vermelding van het onderwerp dat u wilt 
bespreken.



3.a Vaststellen besluitenlijsten van de raadsvergaderingen van 1 februari 2023, 20 februari 2023 en 14 maart 2023

1 3a1 Nog niet vastgestelde besluitenlijst raad 2023-02-01 

BESLUITENLIJST VERGADERING VAN DE RAAD VAN DE 
GEMEENTE OLDAMBT VAN WOENSDAG 1 FEBRUARI 2023

1 Opening van de vergadering
De voorzitter opent de vergadering met een woord van welkom. 

Bericht van verhindering is ontvangen van de raadsleden Eijpe (PvdA) en De Wal 
(PvhN).

Verder is raadslid Venema (PVV) verlaat. Hij wordt rond 20.30 uur verwacht.

2 Vaststellen van de agenda
De fracties van Oldambt Aktief en GroenLinks hebben aangekondigd dat ze 
agendapunt 8 e van de agenda willen laten afvoeren. Er wordt een korte toelichting 
gegeven op dit verzoek. De raad besluit het agendapunt niet af te voeren van de 
agenda.

Verder is een amendement aangekondigd:

Amendement A
Positieve gezondheid (GL en Oldambt Aktief)

Dit amendement kan bij agendapunt 8f worden ingediend. 

Daarnaast zijn 3 moties aangekondigd. Het betreft: 

Motie 1
Meerjarenprogramma Sport en Bewegen (D66 en anderen)

Deze motie kan worden ingediend bij agendapunt 8f.

Motie 2
Oldambtster road dei in meert Grunnegs proat (PvhN en anderen)

Motie 3
Kinderhartchirurgie in het UMCG moet blijven (CDA en anderen)

Deze 2 moties – vreemd aan de agenda - kunnen worden ingediend bij agendapunt 8h.

De voorzitter vraagt de raad of er nog (oordeelsvormende) agendapunten zijn die 
zonder bespreking direct besluitvormend kunnen worden geagendeerd. Geconcludeerd 
wordt dat dit kan voor de agendapunten 8c en 8d. 

De agenda wordt vastgesteld. 

Raadslid Modderman doet een oproep om amendementen en moties voortaan zo’n vijf 
dagen voorafgaand aan de raadsvergadering reeds met elkaar te delen, zodat er 
voldoende tijd is voor bespreking ervan in de fracties. 

3 BESLUITENLIJST EN TOEZEGGINGENLIJST

3.a Vaststellen besluitenlijst van de raadsvergadering van 21 december 2022

De besluitenlijst wordt vastgesteld.
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3.b Actualiseren toezeggingenlijst raad

De toezeggingenlijst wordt conform de weergegeven stand geactualiseerd.

Op verzoek van de VCP zal de toezegging over de Blauwe Roos (reeds langer geleden 
afgevoerd) weer worden opgevoerd. De raad blijft namelijk graag geïnformeerd over de 
ontwikkelingen rondom de aanpak van de Blauwe Roos.

4 Inspreekrecht inwoners
Geen.

5 Mededelingen

Geen.

6 Ingekomen stukken raad 1 februari (102852-2022)

De raad besluit in te stemmen met de voorgenomen wijze van afhandeling van de 
ingekomen stukken.

Naar aanleiding van de ingekomen stukken:
6A1 Brief bewoners Sint Vitusstraat Winschoten
Er wordt geïnformeerd naar de stand van zaken huurwoningen Sint Vitusstraat. 
Wethouder Engelkens geeft een reactie. Gevraagd wordt of het mogelijk is een 
informatiebijeenkomst te organiseren over de huurwoningen St. Vitusstraat om dan ook 
met de bewoners in gesprek te gaan. De voorzitter vraagt de aanwezigen of hier 
belangstelling voor bestaat. Dit is het geval en dus zal een dergelijke bijeenkomst 
worden georganiseerd.

6C1 Noordrand Oldambtmeer – Mail Vereniging Dorpsbelangen Midwolda en 
Vereniging Dorpsbelangen Oostwold 
Over deze brief worden enkele vragen gesteld die door wethouder Wünker worden 
beantwoord. De raad zal over de ontwikkelingen op de hoogte worden gehouden. 

7 Vragenuurtje raad
Geen.

8 OORDEELSVORMING DOOR DE RAAD
De raad bespreekt oordeelsvormend de geagendeerde raadsvoorstellen.

8.a Raadsvoorstel inzake Verordening participatieraad gemeente Oldambt 2022 
(92113-2022)

Voorgesteld besluit:

De Verordening participatieraad gemeente Oldambt 2022 vast te stellen.

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Modderman en Bolt 
(CU).

Wethouder Engelkens geeft een reactie.

In tweede termijn wordt het woord gevoerd door raadslid Modderman.

Wethouder Engelkens geeft een reactie.
Na het sluiten van de bespreking besluit de raad het voorstel door te leiden naar het 
besluitvormende deel van deze vergadering. 
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8.b Raadsvoorstel inzake Vastgestelde begroting 2023 en de vastgestelde 
verordeningen van 2023 (102906-2022)

Voorgesteld besluit:

de verordening op de heffing en de invordering van de onroerendezaakbelastingen en 
de verordening op de heffing en de invordering van de belastingen op roerende woon-
en bedrijfsruimten te wijzigen en voor het belastingjaar 2023 de volgende tarieven te 
hanteren :
Voor woningen (eigenaren) = 0,1641 %;
Voor niet-woningen (eigenaren) = 0,5865 %;
Voor niet-woningen (gebruikers) = 0,4607 %;

In eerste termijn wordt een korte opmerking geplaatst door raadslid Van Bostelen. 
Deze vraagt niet om een reactie. Verder vraagt geen van de aanwezigen het woord.

Na het sluiten van de bespreking besluit de raad het voorstel door te leiden naar het 
besluitvormende deel van deze vergadering. 

8.c Raadsvoorstel inzake Herbenoeming lid van Raad van Toezicht SOOOG (105399-
2022)

Voorgesteld besluit:

De heer M.A.P. Michels te herbenoemen als lid van de Raad van Toezicht 
van Stichting Openbaar Onderwijs Oost Groningen met als zittingstermijn 01-01-
2024 tot 01-01-2027.

Dit voorstel is bij vaststelling van de agenda direct besluitvormend geagendeerd. 

8.d Raadsvoorstel inzake Wijziging verordening bekostiging leerlingenvervoer 
gemeente Oldambt 2023 (4733-2023)

Voorgesteld besluit:

1. De voorgestelde wijziging door te voeren in de verordening 
bekostiging leerlingenvervoer gemeente Oldambt 2023.

2. De gewijzigde verordening met terugwerkende kracht in werking te laten treden 
per 1 januari 2023.

3. De verordening als vastgesteld op 23 november 2022 in te trekken.

Dit voorstel is bij vaststelling van de agenda direct besluitvormend geagendeerd. 

8.e Raadsvoorstel inzake Sloop St. Lucas (95330-2022)

Voorgesteld besluit:

1. Een krediet ter hoogte van € 3.300.000,- beschikbaar te stellen voor 
de voorbereiding en sloop van het St. Lucas.

2. Bouwdelen E en F en de archieftoren van het St. Lucasziekenhuis te behouden 
voor een herontwikkeling.

3. Deze voorbereidings- en sloopkosten te activeren.
4. Te zijner tijd een grondexploitatie te openen voor de herontwikkeling van het 

plangebied van het Lucasterrein waarin deze voorbereidings- en sloopkosten 
worden opgenomen als gedane uitgaven.
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In eerste termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Postmus, Langbroek, 
Leuning, Kalse, Bolt (PvdA) en Bolt (CU). Er zijn enkele interrupties.

Tijdens een interruptie voorafgaand aan de woordvoering van raadslid Kalse in eerste 
termijn sluit raadslid Venema zich aan bij de vergadering. 

Wethouder Wünker geeft een reactie.

In tweede termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Venema, Modderman 
Kalse en Postmus. Er zijn enkele interrupties.

Wethouder Wünker geeft een reactie.

Na het sluiten van de bespreking besluit de raad het voorstel door te leiden naar het 
besluitvormende deel van deze vergadering.

8.f Raadsvoorstel inzake Nota positieve gezondheid en sport 2023-2026 (82131-
2022)

Voorgesteld besluit:

De nota Positieve Gezondheid & Sport Oldambt 2023-2026 vast te stellen.

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Langbroek (dient tevens 
amendement A in), Davelaar (deze dient tevens motie 1 in), Naaijer, Meertens, 
Suurling, Greven en Bolt (CU). Er zijn enkele interrupties. 

Wethouder Wünker geeft een reactie. Er is een interruptie van raadslid Bolt (CU).

In tweede termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Langbroek en 
Davelaar. Laatstgenoemde brengt mondeling een kleine wijziging aan in motie 1. 

Wethouder Wünker geeft een reactie. Er is een interruptie van raadslid Greven (PvdA).

Na het sluiten van de bespreking besluit de raad het voorstel door te leiden naar het 
besluitvormende deel van deze vergadering.

8.g Initiatiefraadsvoorstel inzake Wijziging van het aanwijzingsbesluit van 19 
december 2012 (3774-2023)

Voorgesteld besluit:

het raadbesluit van 19 december 2012 als volgt te wijzigen:

1. onder het kopje ‘Activiteiten binnen de bebouwde kom’ wordt de tekst 
“activiteiten voor woonfuncties, mits niet gesitueerd op het bedrijventerrein” 
vervangen door: “activiteiten voor woonfuncties”;

2. onder het kopje ‘Activiteiten buiten de bebouwde kom’ wordt als punt i. 
toegevoegd: “activiteiten voor woonfuncties”;

3. onder het kopje ‘Activiteiten buiten de bebouwde kom’ wordt de tekst “c. 
activiteiten voor vernieuwen, veranderen of uitbreiden van bestaande dienst- 
en burgerwoningen en aan huis gebonden beroep- en bedrijfsactiviteiten” 
vervangen door: “c. activiteiten voor aan huis gebonden beroeps- en 
bedrijfsactiviteiten”.

Namens de indieners van het initiatiefvoorstel wordt een korte toelichting op het 
voorstel gegeven door raadslid Naaijer. 

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Kenter en Bolt (CU).
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Raadslid Kuiper geeft namens de indieners van het initiatiefvoorstel een reactie. 

Na het sluiten van de bespreking besluit de raad het voorstel door te leiden naar het 
besluitvormende deel van deze vergadering.

8.h

8.h.1

8.h.2

Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten

Motie 2 (PvhN, OA, VCP, PVV, CDA, GL, CU en D66) Oldambtster road dei in 
meert Grunnegs proat 

Raadslid Kalse dient de motie (2) “Oldambtster road dei in meert Grunnegs proat” in.

Vervolgens wordt het woord gevoerd door de raadsleden Bolt (CU), Nobbe, Kenter, 
Flokstra, Greven, Meertens, Van Bostelen en Davelaar. Er zijn enkele interrupties.

Raadslid Kalse en (later) wethouder Nieboer geven een reactie.

Na het sluiten van de bespreking wordt de motie doorgeleid naar het besluitvormende 
deel van deze vergadering.

Motie 3 (CDA en alle andere raadsfracties) Kinderhartchirurgie in het UMCG moet 
blijven 

Raadslid Van Bostelen dient de motie (3) “Kinderhartchirurgie in het UMCG moet 
blijven” in.

Wethouder Engelkens geeft een reactie, waar een korte reactie op wordt gegeven door 
de raadsleden Van Bostelen en Kalse.

Na het sluiten van de bespreking wordt de motie doorgeleid naar het besluitvormende 
deel van deze vergadering.

9 BESLUITVORMING DOOR DE RAAD
De raad neemt besluiten over de ter vergadering naar besluitvorming verschoven 
raadsvoorstellen.

9.a Raadsvoorstel inzake Benoeming leden Adviescommissie voor 
Omgevingskwaliteit 2023 (101974-2022)

Voor deze benoeming, als ook die bij agendapunt 9.b.3 (herbenoeming lid Raad van 
Toezicht SOOOG) is een schriftelijke stemming nodig. De raad stemt in met het 
ordevoorstel om deze stemmingen gelijktijdig te laten plaatsvinden. 

Er wordt een stemcommissie ingesteld bestaande uit de raadsleden Nobbe (tevens 
voorzitter), Leuning en Modderman.

De stembriefjes worden rondgedeeld en de vergadering wordt geschorst.

Nadat de stemcommissie haar werk heeft gedaan wordt de vergadering heropend en 
deelt de voorzitter van genoemde commissie de stemuitslag mee. Er zijn 23 stemmen 
uitgebracht, waarvan 1 ongeldig. 
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De raad besluit (unaniem):
Met ingang van 1 januari 2023 de volgende leden van de Adviescommissie voor 
Omgevingskwaliteit te (her)benoemen:
Vaste leden
De heer K. Geijzendorffer voorzitter
De heer M. Post voorzitter
Mevrouw R. Pot voorzitter
De heer D. de Boer architectuur
De heer T. Mars architectuur
De heer A. Venema architectuur
De heer N. Visser architectuur
De heer L. Dijkstra stedenbouw en landschap
De heer K. Hofstee stedenbouw en landschap
Mevrouw A. Ritsema stedenbouw en landschap
Mevrouw A. Siemer restauratiearchitectuur
Mevrouw J. Bosma – Heun Bouw- en cultuurhistorie

Aanvullende leden
De heer H. Groenendijk Archeologie
De heer J. Pama Constructies
De heer J. Frantzen Duurzaamheid

Secretaris Adviescommissie voor Omgevingskwaliteit
De heer M. Hendriks
De heer H. Waterbolk

9.b Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten

9.b1 Raadsvoorstel inzake Verordening participatieraad gemeente Oldambt 2022 
(92113-2022)

De raad besluit (unaniem):
De Verordening participatieraad gemeente Oldambt 2022 vast te stellen.

9.b2 Raadsvoorstel inzake Vastgestelde begroting 2023 en de vastgestelde 
verordeningen van 2023 (102906-2022)

De raad besluit met 19 stemmen voor (CU 1, PVV 1, SP 2, GBO 4, PvdA 3, PvhN 2, 
VVD 2, CDA 2, D66 1 en GL 1) en 4 stemmen tegen (VCP 3 en OA 1):

de verordening op de heffing en de invordering van de onroerendezaakbelastingen en 
de verordening op de heffing en de invordering van de belastingen op roerende woon-
en bedrijfsruimten te wijzigen en voor het belastingjaar 2023 de volgende tarieven te 
hanteren :
Voor woningen (eigenaren) = 0,1641 %;
Voor niet-woningen (eigenaren) = 0,5865 %;
Voor niet-woningen (gebruikers) = 0,4607 %;
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9.b3 Raadsvoorstel inzake Herbenoeming lid van Raad van Toezicht SOOOG (105399-
2022)

De voorzitter van de stemcommissie deelt de stemuitslag mee. 

De raad besluit (unaniem):
De heer M.A.P. Michels te herbenoemen als lid van de Raad van Toezicht 
van Stichting Openbaar Onderwijs Oost Groningen met als zittingstermijn 01-01-
2024 tot 01-01-2027.

9.b4 Raadsvoorstel inzake Wijziging verordening bekostiging leerlingenvervoer 
gemeente Oldambt 2023 (4733-2023)

De raad besluit (unaniem):

1. De voorgestelde wijziging door te voeren in de verordening 
bekostiging leerlingenvervoer gemeente Oldambt 2023.

2. De gewijzigde verordening met terugwerkende kracht in werking te laten treden 
per 1 januari 2023.

3. De verordening als vastgesteld op 23 november 2022 in te trekken.

9.b5 Raadsvoorstel inzake Sloop St. Lucas (95330-2022)

Raadslid Kenter legt een stemverklaring af. 

De raad besluit met 21 stemmen voor (CU 1, PVV 1, SP 2, VCP 3, GBO 4, PvdA 3, 
PvhN 2, VVD 2, CDA 2 en D66 1) en 2 stemmen tegen (GL 1 en OA 1):

1. Een krediet ter hoogte van € 3.300.000,- beschikbaar te stellen voor 
de voorbereiding en sloop van het St. Lucas.

2. Bouwdelen E en F en de archieftoren van het St. Lucasziekenhuis te behouden 
voor een herontwikkeling.

3. Deze voorbereidings- en sloopkosten te activeren.
4. Te zijner tijd een grondexploitatie te openen voor de herontwikkeling van het 

plangebied van het Lucasterrein waarin deze voorbereidings- en sloopkosten 
worden opgenomen als gedane uitgaven.

9.b6 Raadsvoorstel inzake Nota positieve gezondheid en sport 2023-2026 (82131-
2022)

De raadsleden Langbroek en Kenter leggen een stemverklaring af. 

Amendement A
Het amendement wordt met 7 stemmen voor (GL 1, OA 1, SP 2 en VCP 3) en 16 
stemmen tegen (CU 1, PVV 1, GBO 4, PvdA 3, PvhN 2, VVD 2, CDA 2 en D66 1) 
verworpen. 

De raad besluit (unaniem): 
De nota Positieve Gezondheid & Sport Oldambt 2023-2026 vast te stellen.

Raadslid Meertens legt een stemverklaring af. 

Motie 1 Meerjarenprogramma Sport en Bewegen
De mondeling aangepaste motie wordt (unaniem) aangenomen. 
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9.b7

9.b8

9.b9

Initiatiefraadsvoorstel inzake Wijziging van het aanwijzingsbesluit van 19 
december 2012 (3774-2023)

Raadslid Naaijer legt een stemverklaring af. 

De raad besluit (unaniem):
het raadbesluit van 19 december 2012 als volgt te wijzigen:

1. onder het kopje ‘Activiteiten binnen de bebouwde kom’ wordt de tekst 
“activiteiten voor woonfuncties, mits niet gesitueerd op het bedrijventerrein” 
vervangen door: “activiteiten voor woonfuncties”;

2. onder het kopje ‘Activiteiten buiten de bebouwde kom’ wordt als punt i. 
toegevoegd: “activiteiten voor woonfuncties”;

3. onder het kopje ‘Activiteiten buiten de bebouwde kom’ wordt de tekst “c. 
activiteiten voor vernieuwen, veranderen of uitbreiden van bestaande dienst- 
en burgerwoningen en aan huis gebonden beroep- en bedrijfsactiviteiten” 
vervangen door: “c. activiteiten voor aan huis gebonden beroeps- en 
bedrijfsactiviteiten”.

Motie 2 Oldambtster road dei in meert Grunnegs proat

De raadsleden Flokstra en Meertens leggen een stemverklaring af. 

De motie wordt met 22 stemmen voor (PvhN 2, OA 1, VCP 3, PVV 1, CDA 2, GL 1, CU 
1, D66 1, GBO 4, SP 2, VVD 2 en de PvdA-raadsleden Flokstra en Greven) en 1 stem 
tegen (PvdA-raadslid Bolt) aangenomen. 

Motie 3 Kinderhartchirurgie in het UMCG moet blijven
De motie wordt unaniem aangenomen. 

10 Sluiting van de vergadering
De voorzitter wenst iedereen wel thuis en sluit de vergadering om 22.23 uur.
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BESLUITENLIJST VERGADERING VAN DE RAAD VAN DE 
GEMEENTE OLDAMBT VAN MAANDAG 20 FEBRUARI 2023

1 Opening van de vergadering
De voorzitter opent de extra raadsvergadering met een woord van welkom.

Deze extra raadsvergadering over MFC De Hardenberg wordt gehouden op verzoek 
van de raadsleden van de VCP, D66, PVV, Oldambt Aktief en de SP. 

Bericht van verhindering is ontvangen van raadslid Van der Laan (GBO). 

Door de voorzitter wordt kort ingegaan op de inspreekmogelijkheid en de wijze waarop 
daar mee omgegaan zal worden. 

Tenslotte geeft de voorzitter aan dat het geagendeerde onderwerp emoties met zich 
brengt. Ze roept iedereen op de vergadering, ondanks die emoties, op inhoud en 
respectvol te laten plaatsvinden. 

2 Inspreekrecht inwoners

Een achttal mensen maakt gebruik van het inspreekrecht. Achtereenvolgens voeren de 
volgende personen het woord: 

- de heer Dick Smook 
- mevrouw Henriet Sabajo-Hagg
- de heer Luuk Siemens
- de heer Gert Jan Takens
- mevrouw Marga Weinans
- mevrouw Brunette Sanders
- de heer Kor van der Flier
- mevrouw Carin Siemens

Vanuit de raad worden aan de insprekers geen vragen gesteld.

3 De handelwijze van het college rondom de MFC Hardenberg

Wethouder Wünker geeft een korte toelichting. 

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Kenter (deze dient 
tevens motie 1 in), Davelaar, Venema, Postmus, Wesselink, Van Bostelen (deze dient 
tevens motie 2 in), Langbroek, Kuiper, Greven, De Wal en Bolt (CU). Er zijn diverse 
interrupties.

Wethouder Wünker geeft een reactie. Er zijn enkele interrupties.

In tweede termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Kenter, Postmus, 
Wesselink, Langbroek, Venema, Davelaar (deze dient tevens motie 3,4 en 5 in, waarbij 
geldt dat motie 5 later vernummerd wordt tot motie 6), Bolt (CU), Meertens en Van 
Bostelen.

Wethouder Wünker geeft een reactie. Er zijn enkele interrupties. 
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Verder zijn er enkele schorsingen, met als resultaat dat raadslid Van Bostelen namens  
het CDA motie 2 intrekt en raadslid Flokstra motie 5 indient. Na een reactie hierop sluit 
de voorzitter de besprekingen en wordt overgegaan naar de besluitvorming. 

Motie 1 Nieuw inzicht De Hardenberg 
De raadsleden van het CDA geven een stemverklaring af.

De motie wordt na hoofdelijke stemming met 11 stemmen voor (VCP 3, SP 2, OA 1, GL 
1, PVV 1, D66 1 en CDA 2) en 13 stemmen tegen (CU 1, GBO 3, PvdA 4, PvhN 3 en 
VVD 2) verworpen. 

Motie 2 Perspectief voor De Hardenberg 
Ingetrokken.

Motie 3 Geef Stichting De Hardenberg een eerlijke kans
De CU geeft een stemverklaring af.

De motie wordt met 9 stemmen voor (D66 1, SP 2, OA 1, GL 1, PVV 1 en VCP 3) en 
15 stemmen tegen (CU 1, GBO 3, PvdA 4, PvhN 3, VVD 2 en CDA 2) verworpen.

Motie 4 Behoud sporthal Hardenberg
De motie wordt met 11 stemmen voor (D66 1, GL 1, PVV 1, SP 2, VCP 3, CDA 2 en 
OA 1) en 13 stemmen tegen (CU 1, GBO 3, PvdA 4, PvhN 3 en VVD 2) verworpen. 

Motie 5 Behoud sportfunctie sporthal De Hardenberg
De motie wordt met 15 stemmen voor (PvdA 4, GBO 3, PvhN 3, VVD 2, CU 1 en CDA 
2) en 9 stemmen tegen (PVV 1, SP 2, VCP 3, D66 1, GL 1 en OA 1) aangenomen. 

Motie 6 Motie van afkeuring over handelwijze college met betrekking tot initiatieven van 
sportorganisaties
De motie wordt met 9 stemmen voor (D66 1, SP 2, OA 1, GL 1, PVV 1 en VCP 3) en 
15 stemmen tegen (CU 1, GBO 3, PvdA 4, PvhN 3, VVD 2 en CDA 2) verworpen.

4 Sluiting van de vergadering

De voorzitter sluit de vergadering om 0.44 uur. 
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BESLUITENLIJST VERGADERING VAN DE RAAD VAN DE 
GEMEENTE OLDAMBT VAN DINSDAG 14 MAART 2023

1 Opening van de vergadering

De voorzitter opent de vergadering. 

Bericht van verhindering is ontvangen van de raadsleden Van der Laan (GBO), Bolt 
(PvdA) en Suurling (PvhN). 

Het is een bijzondere raadsvergadering nu de raad in het Gronings dialect vergadert. 
De voorzitter zal proberen hier ook een bijdrage aan te leveren. 

Er zal worden gestart met een muzikale bijdrage van Josien Bakker. Zij brengt 
vervolgens drie nummers in het Gronings dialect ten gehore.

De voorzitter bedankt Josien Bakker en de raad geeft haar een applaus. 

2 Vaststellen van de agenda

De VCP heeft een amendement aangekondigd bij het Raadsvoorstel inzake Kaders en 
richting 3 fondsen. Dit amendement kan bij het betreffende agendapunt (8.b) worden 
ingediend. 

Door de VCP en OA is een motie Vreemd aan de agenda aangekondigd betreffende 
openstelling van het Sportcafé in MFC De Hardenberg. Deze motie kan bij agendapunt 
8.e worden ingediend.

Vanwege het ontbreken van de juiste bijlage bij de vergaderstukken wordt voorgesteld 
agendapunt 3.a (Vaststellen besluitenlijst van de raadsvergadering van 1 februari 
2023) door te schuiven naar de volgende raadsvergadering.  

Gelet op de aanwezigheid van een aantal belangstellenden voor agendapunt 8.c 
(Afhandeling bezwaarschrift tegen het raadsbesluit van 28 september 2023 met 
betrekking tot de sluiting van MFC De Hardenberg) wordt voorgesteld dit raadsvoorstel 
bij agendapunt 8 (oordeelsvorming door de raad) als eerste te behandelen. Daarbij om 
over dit raadsvoorstel aansluitend ook direct besluitvorming te laten plaatsvinden.

Met betrekking tot agendapunt 8.d (Raadsvoorstel inzake Bijdrage Noodhulp Turkije en 
Syrië) wordt voorgesteld dit - zonder verdere bespreking - direct besluitvormend te 
agenderen.

De raad stelt de agenda met de voorgestelde toevoegingen en aanpassingen vast.

Raadslid Naaijer deelt vervolgens mee dat hij – vanwege een directe relatie met zijn 
dagelijkse werkzaamheden – niet zal deelnemen aan de raadsbehandeling van het 
raadsvoorstel inzake definitieve verklaring van geen bedenkingen zonnepark 
Eekerpolder.  

3 BESLUITENLIJST EN TOEZEGGINGENLIJST

3.a Vaststellen besluitenlijst van de raadsvergadering van 1 februari 2023
Afgevoerd van de agenda. 
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3.b Actualiseren toezeggingenlijst raad

De raad neemt kennis van de toezeggingenlijst. De toezeggingenlijst wordt conform de 
weergegeven stand geactualiseerd, nadat enkele vragen zijn gesteld en beantwoord.  

4 Inspreekrecht inwoners

Er zijn drie insprekers over het onderwerp Raadsvoorstel inzake Afhandeling bezwaar-
schrift tegen het raadsbesluit van 28 september 2023 met betrekking tot de sluiting van 
MFC De Hardenberg, namelijk: 

- Mevrouw Sanders 
- Mevrouw Siemens 
- Mevrouw Sabajo 

Er zijn enkele vragen aan de insprekers, waarop door mevrouw Sanders en mevrouw 
Sabajo wordt geantwoord. 
 

5 Mededelingen

Raadslid Van Bostelen doet als voorzitter van de audit commissie verslag van de 
laatstgehouden vergadering van die commissie. In die vergadering is onder meer de 
Management Letter – met daarin opgenomen de resultaten van de interim controle – 
besproken. 

6 Ingekomen stukken raad 14 maart 2023 (7318-2023)

De raad besluit:
In te stemmen met de voorgenomen wijze van afhandeling van de ingekomen stukken.

7 Vragenuurtje raad

Geen.

8 OORDEELSVORMING DOOR DE RAAD
De raad bespreekt oordeelsvormend de geagendeerde raadsvoorstellen.

8.a Raadsvoorstel inzake definitieve verklaring van geen bedenkingen zonnepark 
Eekerpolder (8360-2023)

Voorafgaand aan de bespreking van dit raadsvoorstel verlaat raadslid Naaijer de 
vergadering vanwege zijn betrokkenheid bij het onderwerp vanuit zijn werk. 

Voorgesteld besluit:

Een verklaring van geen bedenkingen af te geven ten behoeve van het oprichten van 
een zonnepark van circa 90 hectare aan de Eekerweg in Scheemda, conform de 
ingediende aanvraag omgevingsvergunning.

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Langbroek, Van 
Bostelen, Meertens, Leuning, Greven, Kenter, Nobbe en Bolt (CU). 

Wethouder Nieboer geeft een reactie. Er zijn diverse interrupties. 

Na het sluiten van de bespreking, besluit de raad het voorstel door te leiden naar het 
besluitvormende deel van deze vergadering.
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Raadslid Naaijer sluit weer aan bij de vergadering. 

8.b Raadsvoorstel inzake Kaders en richting 3 fondsen (10432-2023)

Voorgesteld besluit:

1a. Het fonds 'Verduurzaming' ad € 750.000 en de dotatie 2023 aan het 
fonds ‘Versterking ruimtelijke kwaliteit dorpen en wijken’ ad € 750.000 in te zetten voor 
verduurzamingsmaatregelen bij (in de eerste plaats) de volgende doelgroepen:
• maatschappelijke organisaties
• cultuurinstellingen
• sportaanbieders
• lokale retail en daghoreca
• inwoners

1b. Voor dit doel een krediet beschikbaar te stellen ad € 1.500.000 en dit bedrag te 
dekken uit beide fondsen voor de bij 1a genoemde bedragen.

2. De resterende middelen van het fonds ‘energiearmoede’ beschikbaar te houden voor 
financiële compensatie inzake energie-armoede inwoners.

3. Voor het resterende saldo van het fonds ‘Versterking ruimtelijke kwaliteit dorpen en 
wijken’ de uitkomsten van de inventarisatie af te wachten en op een later moment 
nadere kaders te stellen.

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door raadslid Kenter (die tevens 
amendement A indient) en raadslid Naaijer. 

Wethouder Wünker geeft een reactie.

Na het sluiten van de bespreking, besluit de raad het voorstel door te leiden naar het 
besluitvormende deel van deze vergadering.

8.c Raadsvoorstel inzake Afhandeling bezwaarschrift tegen het raadsbesluit van 28 
september 2023 mbt de sluiting van MFC De Hardenberg (13128-2023)

Voorgesteld besluit:

Het bezwaarschrift van Dorpsbelangen Finsterwolde, Dorpsbelangen Beerta, 
Dorpsbelangen Nieuw Beerta, Dorpsbelangen Drieborg, Dorpsbelangen Bad 
Nieuweschans, Dorpsbelangen Oostwold, Dorpsbelangen Midwolda, Dorpsbelangen 
Ganzedijk/Hongerige Wolf en Bewonersbelangen Blauwestad inzake het Raadsbesluit 
sluiting MFC De Hardenberg d.d. 28-09-2022 niet ontvankelijk te verklaren.

In eerste termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Postmus, Langbroek, 
Davelaar, Meertens, Kenter, Wesselink, Venema en Bolt (CU).

Wethouder Wünker geeft een reactie (qua proces) en griffier Van der Meer 
beantwoordt enkele inhoudelijke vragen. Er zijn enkele interrupties.

In tweede termijn wordt het woord gevoerd door de raadsleden Kenter, Meertens en 
Postmus. 

De raadsvoorzitter en griffier Van der Meer geven een reactie.

Aansluitend wordt nog het woord gevoerd door de raadsleden Modderman, Kuiper, 
Venema en Kenter, waarbij raadslid Kuiper ook nog een aantal vragen beantwoordt. 
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Vervolgens wordt het woord gevoerd door de raadsleden Davelaar, Flokstra, Van 
Bostelen, Venema, Kenter, Modderman, Kuiper en afsluitend nog door de raadsleden 
Van Bostelen, Davelaar, Flokstra en Meertens.  

Zie voor de besluitvorming over dit raadsvoorstel bij 9.c3

Punt van orde: 
Er is een motie vreemd aan de agenda aangekondigd door de VCP. Deze motie heeft 
betrekking op de openstelling van het Sportcafé in MFC De Hardenberg. Vanwege de 
publieke belangstelling voor dit onderwerp stelt de voorzitter voor deze motie nu te 
laten indienen, deze te bespreken en daar aansluitend ook (direct) besluitvorming te 
laten plaatsvinden. De raad stemt met dit voorstel in. 

Zie voor de oordeelsvorming over de motie bij 8.e

8.d Raadsvoorstel inzake Bijdrage Noodhulp Turkije en Syrië (14404-2023)

Voorgesteld besluit:

1. Een bedrag ad € 38.000 beschikbaar te stellen voor noodhulp aan de 
slachtoffers van de zware aardbevingen in Turkije en Syrië.

2. Dit bedrag te dekken uit de post onvoorzien.

Zonder verdere bespreking is dit raadsvoorstel direct besluitvormend geagendeerd. 

8.e Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten

Motie 1 Sportcafé

Door raadslid Kenter wordt namens de VCP en OA een motie Vreemd ingediend over 
de openstelling van het sportcafé in MFC De Hardenberg. Vervolgens wordt het woord 
gevoerd door de raadsleden Bolt (CU), Venema, Kalse en Van Bostelen. Er is een 
interruptie.

Wethouder Wünker geeft een reactie.

Aansluitend voeren de raadsleden Kenter en Bolt (CU) nogmaals het woord.

Wethouder Wünker geeft een reactie. 

Na het sluiten van de bespreking, besluit de raad over de motie direct besluitvorming te 
laten plaatsvinden. 

Zie voor de besluitvorming over de motie bij 9.c5

9 BESLUITVORMING DOOR DE RAAD
De raad neemt besluiten over de ter vergadering naar besluitvorming verschoven 
raadsvoorstellen.

9.a Raadsvoorstel inzake Vaststellen bestemmingsplan "Blijhamsterweg 8 
Winschoten' (8344-2023)

De raad besluit:

1. Het bestemmingsplan 'Blijhamsterweg 8 Winschoten' vast te stellen. Het 
bestemmingsplan bestaat uit de geometrische bepaalde planobjecten als 
vervat in het GML bestand: NL.IMRO.1895.02BP0008-0401, met de 
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bijbehorende bestanden. Voor de locatie van de geometrische planobjecten is 
gebruik gemaakt van de ondergrond welke is ontleend aan de kadastrale kaart.

2. Geen exploitatieplan vast te stellen voor het bestemmingsplan ‘Blijhamsterweg 
8 Winschoten’.

9.b Raadsvoorstel inzake Brandweerzorg Groningen 2030 Visie, Organisatieplan en 
Regionaal Dekkingsplan (4597-2023)

De raad besluit:

1. Kennis te nemen van:
• Visie Brandweerzorg 2030
• Organisatieplan Brandweerzorg Groningen 2023-2026
• Regionaal Dekkingsplan Brandweerzorg Groningen 2023-2026
• Basisgegevens Brandweerzorg Groningen in beeld

2. De volgende zienswijzen in te dienen op de voorgelegde stukken:

Uit de visie en bijlagen wordt duidelijk dat er is veel werk is verzet om met alle 
betrokkenen te komen tot een toekomstgerichte invulling van de brandweerzorg. We 
waarderen het dat alle korpsen hierbij zijn betrokken en alle onderwerpen op tafel zijn 
gekomen. Vanuit de visie moeten we overgaan tot uitvoering. De gemeente Oldambt 
wil daar graag nauw bij betrokken blijven en wil daarbij het volgende meegeven als 
zienswijze:

In de visie is opgenomen dat het uitgangspunt is dat de visie binnen de bestaande 
budget wordt uitgewerkt. Dat wordt een uitdaging, nog los van indexaties die plaats 
zullen vinden en waarover de raden in kennis worden gesteld. Wij houden als 
gemeente graag grip op de financiële veranderingen. Daarom zijn de volgende punten 
van belang bij de uitwerking:

• In de uitwerking van deze visie, verwachten wij een uiteenzetting of het nieuw beleid 
betreft, dan wel verandering van bestaand beleid betreft, waarbij tevens de financiële 
consequenties worden aangegeven.
• Daar waar nieuwe ontwikkelingen/ambities leiden tot opgaves of innovaties gericht op 
de toekomst, verwachten wij een voorstel voor financiering waarover de 
gemeenteraden, voorafgaand aan besluitvorming, in kennis worden gesteld.

3. De zienswijzen uiterlijk 31 maart 2023 kenbaar te maken aan het Dagelijks Bestuur 
van VRG.

9.c Ter vergadering verschoven of toegevoegde agendapunten

9.c1 Raadsvoorstel inzake definitieve verklaring van geen bedenkingen zonnepark 
Eekerpolder (8360-2023)

Voorafgaand aan de besluitvorming over dit raadsvoorstel verlaat raadslid Naaijer de 
vergadering vanwege zijn betrokkenheid bij het onderwerp vanuit zijn werk. 

Door de VCP, PVV en GL wordt een stemverklaring afgegeven.
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De raad besluit met 15 stemmen voor (CU 1, SP 2, GBO 3, PvdA 3, PvhN 2, VVD 2, 
CDA 1, en D66 1) en 6 stemmen tegen (PVV 1, VCP 3, GL 1 en OA 1):

Een verklaring van geen bedenkingen af te geven ten behoeve van het oprichten van 
een zonnepark van circa 90 hectare aan de Eekerweg in Scheemda, conform de 
ingediende aanvraag omgevingsvergunning.

Raadslid Naaijer sluit weer aan bij de vergadering. 

9.c2 Raadsvoorstel inzake Kaders en richting 3 fondsen (10432-2023)

Door het CDA wordt een stemverklaring afgegeven.

Het amendement (A) wordt unaniem aangenomen.

De raad besluit:

1a. Het fonds 'Verduurzaming' ad € 750.000 en de dotatie 2023 aan het 
fonds ‘Versterking ruimtelijke kwaliteit dorpen en wijken’ ad € 750.000 in te zetten voor 
verduurzamingsmaatregelen bij (in de eerste plaats) de volgende doelgroepen:
• maatschappelijke organisaties
• cultuurinstellingen
• sportaanbieders
• lokale retail en horeca
• inwoners

1b. Voor dit doel een krediet beschikbaar te stellen ad € 1.500.000 en dit bedrag te 
dekken uit beide fondsen voor de bij 1a genoemde bedragen.

2. De resterende middelen van het fonds ‘energiearmoede’ beschikbaar te houden voor 
financiële compensatie inzake energie-armoede inwoners.

3. Voor het resterende saldo van het fonds ‘Versterking ruimtelijke kwaliteit dorpen en 
wijken’ de uitkomsten van de inventarisatie af te wachten en op een later moment 
nadere kaders te stellen.

9.c3 Raadsvoorstel inzake Afhandeling bezwaarschrift tegen het raadsbesluit van 28 
september 2023 mbt de sluiting van MFC De Hardenberg (13128-2023)

Door het CDA wordt een stemverklaring afgegeven.

De raad besluit met 13 stemmen voor (CU 1, GBO 3, PvdA 3, PvhN 2, VVD 2 en CDA 
2) en 9 stemmen tegen (PVV 1, SP 2, VCP 3, D66 1, GL 1 en OA 1):

Het bezwaarschrift van Dorpsbelangen Finsterwolde, Dorpsbelangen Beerta, 
Dorpsbelangen Nieuw Beerta, Dorpsbelangen Drieborg, Dorpsbelangen Bad 
Nieuweschans, Dorpsbelangen Oostwold, Dorpsbelangen Midwolda, Dorpsbelangen 
Ganzedijk/Hongerige Wolf en Bewonersbelangen Blauwestad inzake het Raadsbesluit 
sluiting MFC De Hardenberg d.d. 28-09-2022 niet ontvankelijk te verklaren.
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9.c4 Raadsvoorstel inzake Bijdrage Noodhulp Turkije en Syrië (14404-2023)

De raad besluit:

1. Een bedrag ad € 38.000 beschikbaar te stellen voor noodhulp aan de 
slachtoffers van de zware aardbevingen in Turkije en Syrië.

2. Dit bedrag te dekken uit de post onvoorzien.

9.c5 Motie (1) Sportcafé

Door de VVD en D66 wordt een stemverklaring afgegeven. 

De motie wordt unaniem aangenomen. 

10 Sluiting van de vergadering

Raadslid Kalse bedankt iedereen die heeft bijgedragen aan deze raadsvergadering in 
het Gronings dialect. 

De voorzitter sluit de vergadering om 23.00 uur.   



3.b Actualiseren toezeggingenlijst raad

1 3b Stand van zaken toezeggingenlijst d.d. 4 april 2023 

 

 

Stand van zaken toezeggingenlijst d.d. 4 april 2023  

 
Nr Agenda

punt 

Omschrijving Datum 

raad 

Portefeuille-

houder 

Stand van zaken 

20.021 9c Bij de evaluatie van de 
vergaderstructuur zal de 
vergoedingsregeling voor de fractie-
assistenten worden betrokken. 

14-12-2020 Burgemeester In december 2022 heeft een evaluatie van de 

vergaderstructuur plaatsgevonden. De resultaten 

ervan zijn in februari 2023 in het 

fractievoorzittersoverleg besproken. De BOB-structuur 

zal in een nieuw Reglement van Orde (=RvO) worden 

vastgelegd en het functioneren van de 

vergaderstructuur wordt blijvend gemonitord (er volgt 

geen eindevaluatie). Bij aanbieding van het RvO aan 

de raad zal ook aandacht worden besteed aan de 

vergoeding voor fractieondersteuners.  

22.010 8.c De raad wordt geïnformeerd over de 
voortgang van de zoektocht naar 
alternatieve zwemlocaties en vervoer er 
naar toe. 

28-09-2022 Wethouder 
Wünker 

Er vinden gesprekken plaats met de betrokken 

verenigingen. Doelstelling is voor 1 juni concrete 

afspraken te hebben gemaakt. 

22.011 8.c Er zal gekeken worden in hoeverre 
mensen met een beperking gebruik 
kunnen maken van zwembad De 
Watertoren. 

28-09-2022 Wethouder 
Wünker 

Mensen met een beperking kunnen voldoende gebruik 
maken van De Watertoren. Uiteraard kunnen er altijd 
uitzonderingen zijn. 
Dit punt kan van de toezeggingenlijst af. 

22.015 6 De raad ontvangt schriftelijk antwoord 
op de vragen die tijdens de 
raadsvergadering zijn gesteld over brief 
D1 inzake overlast blaffende honden 
Bad Nieuweschans. 

21-12-2022 Burgemeester 
 

Aan de beantwoording van deze vragen wordt 

gewerkt. 

22.016 8d Het college zal deelnemen aan de 
komende (6e) flitspeiling van VNG-
MOVISIE betreffende de uitvoering van 
het VN-verdrag Handicap en deze delen 
met de raad 

21-12-2022 Wethouder 
Engelkens 

Dit wordt opgepakt zodra de volgende (6e) flitspeiling 
van VNG-MOVISIE er is. 

22.017 8d Wethouder Klein gaat - op uitnodiging 
van raadslid Postmus - in een rolstoel 
door Winschoten (de gemeente) om 
persoonlijk te ervaren wat het betekent 

21-12-2022 Wethouder Klein 
 

De wethouder wacht op een uitnodiging van raadslid 

Postmus. 



 

 

wanneer je gebruik moet maken van 
een rolstoel. 

22.018 8d De raad wordt in het eerste kwartaal van 
2023 geïnformeerd over de stand van 
zaken/voortgang betreffende de 
organisatie van festiviteiten rondom 
Winschoten viert 200 jaar stadsrechten. 

21-12-2022 Wethouder 
Nieboer 
 

Wethouder Nieboer heeft de raad hier in de 
raadsvergadering van 14 maart mondeling over 
geïnformeerd. We blijven de raad hierover informeren. 
Dit punt kan van de toezeggingenlijst af. 

23.002 6 De raad wordt geïnformeerd over de 
voortgang betreffende realisatie van 
horeca aan de Noordkant van het 
Oldambtmeer 

01-02-2023 Wethouder 
Wünker 

De raad wordt geïnformeerd via de stand van zaken 
grote projecten. 
Dit punt kan van de toezeggingenlijst af. 

23.004 3 De raad wordt geïnformeerd over de 
voortgang van het herhuisvesten van 
gebruikers van MFC De Hardenberg 

20-02-2023 Wethouder 
Wünker 

Er vinden gesprekken plaats met de betrokken 
verenigingen. Doelstelling is voor 1 juni concrete 
afspraken te hebben gemaakt. 

23.005 3 Het bestuur van de Stichting MFC De 
Hardenberg wordt door het college 
uitgenodigd voor een gesprek teneinde 
het vertrouwen te herstellen. 

20-02-2023 Wethouder 
Wünker 

Het gesprek heeft plaatsgevonden op 31 maart 2023. 
Het was een constructief gesprek. De 
onderhandelingen over de verkoop aan de stichting 
zijn beëindigd. We blijven nog in gesprek over de rol 
die de stichting kan spelen voor een potentiele koper. 
Dit punt kan van de toezeggingenlijst af. 

23.006 8b De inventarisatie van diverse 
subsidieregelingen en maatregelen zal 
op een (meer) prominente plaats op de 
gemeentelijke website worden geplaatst. 

14-03-2023 Wethouder 
Wünker 

De bedoeling is om alle regelingen en maatregelen te 
ontsluiten via het Regionaal Energieloket Oldambt. 
Voor de inwoners is deze er al. Er zal ook een ‘zakelijk’ 
energieloket worden ingericht voor alle andere 
doelgroepen. Zodra dit is ingericht komt er één ‘tegel’ 
op de homepage van de website. Bezoekers van de 
gemeentelijke website komen, na het aanklikken van 
deze ‘tegel’ dan automatisch op de pagina van het 
Regionaal Energieloket Oldambt. 

 



6 Ingekomen stukken raad 19 april 2023 (16804-2023)

1 Dossier 1667 voorblad.pdf 

Raadsvergadering
Dossiernummer 1667
Extern Zaak ID 1895ESUITE168042023
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 19 april 2023
Agendapunt 6
Titel Ingekomen stukken raad 19 april 2023 (16804-2023)
Organisatieonderdeel Raad

Bijlagen
6 Ingekomen stukken raad (16804-2023)

Geagendeerd Vergaderdatum
Raadsvergadering 19 april 2023

Voorgesteld besluit
In te stemmen met de voorgenomen wijze van afhandeling van de ingekomen stukken.

Besluit
In te stemmen met de voorgenomen wijze van afhandeling van de ingekomen stukken, met 
als toevoeging dat de raad een afschrift zal ontvangen van de reactie van het college op de 
stukken onder C1 en C2.



1 6 Ingekomen stukken raad (16804-2023) 

 
 
 
 
 

Raadsvoorstel 
 
 
 
 
 
 
 
 
Onderwerp Ingekomen stukken raad 
                           
Datum beeldvormende raadsbijeenkomst nvt 
  
Datum raadsvergadering 19 april 2023 
  
Zaaknummer 16804-2023 
  
Steller Jelte van der Meer 
   

 
 

Portefeuillehouder(s) nvt 
  
Medeverantwoordelijke(n) Agendacommissie van de gemeenteraad van Oldambt 

 
 
 
TOELICHTING 
 
Inleiding 

De afgelopen periode zijn de volgende stukken ontvangen door de gemeenteraad van Oldambt. De 
agendacommissie stelt voor dat de raad instemt met de voorgestelde wijze van afhandeling van de 
ingekomen stukken. 
 

 
A. Voor kennisgeving aan te nemen: 
1. Stand van zaken realisatie taakstelling huisvesting vergunninghouders - Brief Gedeputeerde Staten 

van Groningen 2023-03-20 (28484-2023) 
2. Jaarverslag Regio Deal Oost-Groningen 2022 - Mail Regiodeal Oost-Groningen 2023-03-30 met 

bijlagen Brief en Jaarverslag 2022 (31292-2023) 
 
B. Voor advies in handen van het college van burgemeester en wethouders te stellen: 
1. Aanbiedingsbrief begrotingsstukken aan gemeenten - Mail Veiligheidsregio 2023-03-14 met bijlagen 

Aanbiedingsbrief, Actualisatie begroting, Beleidsbegroting, Concept Beleidsbegroting en Uitkomsten 
(26627-2023) 

2. Voordracht lid Raad van Toezicht ter benoeming 1 april 2023 tot 1 april 2027 - Brief SOOOG 2023-03-
13 met bijlage CV (27831-2023) 

3. Kaderbrief Jaarstukken Ontwerpbegroting en wijziging GR Publiek Vervoer - Mail Publiek Vervoer 
2023-03-31 met 14 bijlagen (32174-2023) 

4. Ontwerpbegroting 2024 Omgevingsdienst Groningen - Mail Omgevingsdienst Groningen 2023-03-31 
met bijlagen Aanbiedingsbrief en Ontwerpbegroting (32205-2023) 

 
C. Ter afdoening in handen van het college van burgemeester en wethouders te stellen: 
1. Eexterhaven III - Mail Stichting Landschap Oldambt 2023-03-07 met bijlage Foto (22966-2023) 
2. Een menswaardig sociaal minimum voor de BES-eilanden - Mail Unkobon Consumentenbond Bonaire 

en DeGoedeZaak 2023-04-03 met bijlage Brief (32202-2023) 
 

 

 



 
 
 

D.    Op een andere manier: Voor advies in handen van de griffier te stellen: 
1. Verzoek uitbetaling dwangsom niet tijdig beslissen bezwaarschrift - Mail Vereniging Dorpsbelangen 

Finsterwolde 2023-03-15 (28955-2023) 
 
 
Winschoten, 6 april 2023 
 
 
Namens de agendacommissie van de gemeenteraad van Oldambt, 
 
 
 
 
 
 
Jelte van der Meer  Cora-Yfke Sikkema 
Griffier  Voorzitter 
 
 



8.a Raadsvoorstel inzake Tekstuele aanpassing programma zon en wind 1.0 (16843-2023)

1 Dossier 1637 voorblad.pdf 

Raadsvergadering
Dossiernummer 1637
Extern Zaak ID 1895ESUITE168432023
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 19 april 2023
Agendapunt 8.a
Titel Raadsvoorstel inzake Tekstuele aanpassing 

programma zon en wind 1.0 (16843-2023)
Organisatieonderdeel Raad

Bijlagen
8a Raadsvoorstel inzake Tekstuele aanpassing programma zon en wind 1.0

Geagendeerd Vergaderdatum
Beeldvormende raadsbijeenkomst 5 april 2023
Raadsvergadering 19 april 2023

Voorgesteld besluit
Het programma zon en wind 1.0 tekstueel te wijzigen in die zin dat de tekst in paragraaf 6.5 
onder alinea ‘doorlopen fasen’ op de volgende manier wordt aangepast.

Om te komen tot een voldragen plan wordt een maatschappelijk afwegingsproces doorlopen. 
Elke fase gaat over in de volgende fase na een politiek besluit van de gemeenteraad het 
college.

Besluit (Aangenomen conform voorstel)
Het programma zon en wind 1.0 tekstueel te wijzigen in die zin dat de tekst in paragraaf 6.5 
onder alinea ‘doorlopen fasen’ op de volgende manier wordt aangepast.

Om te komen tot een voldragen plan wordt een maatschappelijk afwegingsproces doorlopen. 
Elke fase gaat over in de volgende fase na een politiek besluit van de gemeenteraad het 
college.



1 8a Raadsvoorstel inzake Tekstuele aanpassing programma zon en wind 1.0 

Raadsvoorstel

Onderwerp Tekstuele aanpassing programma zon en wind 1.0
                         
Datum beeldvormende 
raadsbijeenkomst

5 april 2023

Datum raadsvergadering 19 april 2023

Zaaknummer 16843-2023:370114

Steller Lammechien Hut

Portefeuillehouder(s) Jurrie Nieboer

Medeverantwoordelijke(n) Robert Bekker

Eerdere besluitvorming en/ 
of vastgesteld beleid

31 januari 2022; vaststelling programma zon en wind 1.0

Voorgesteld raadsbesluit De raad besluit:
Het programma zon en wind 1.0 tekstueel te wijzigen in die zin dat de 
tekst in paragraaf 6.5 onder alinea ‘doorlopen fasen’ op de volgende 
manier wordt aangepast. 
 
Om te komen tot een voldragen plan wordt een maatschappelijk 
afwegingsproces doorlopen. Elke fase gaat over in de volgende fase na 
een politiek besluit van de gemeenteraad het college.

Samenvatting In het huidige programma zon en wind 1.0 zijn een aantal stappen (fasen) 
opgenomen om te komen tot een voldragen plan. Na elke fase volgt een 
besluit van de het college waarna de volgende fase kan starten. In de 
conclusie is opgenomen dat elke fase overgaat in een volgende fase na 
een politiek besluit van de gemeenteraad. Dit is niet de bedoeling van de 
verschillende fasen die doorlopen worden en ook niet zoals is omschreven 
bij de verschillende fasen. Voorgesteld wordt de zin te wijzigen zodat 
duidelijk is dat er niet na iedere fase een raadsbesluit volgt, maar een 
collegebesluit. 

Bijlage(n)

AVG nvt



TOELICHTING

Inleiding
Programma zon en wind 1.0
Op 31 januari 2022 is het Programma zon en wind 1.0 door de gemeenteraad vastgesteld. Vervolgens 
heeft het college besloten (29 maart 2022) met twee initiatiefnemers fase twee in te gaan. Een van de 
initiatieven is inmiddels zover dat de gemeenteraad een ontwerp verklaring van geen bedenkingen heeft 
verleend. De andere volgt ergens later dit jaar. Tijdens de behandeling van het eerste initiatief is gebleken 
dat er een tekstuele fout staat in het programma zon en wind 1.0.
 
Door middel van dit raadsvoorstel willen we deze fout herstellen. Dit is enkel een tekstuele aanpassing 
voor het proces en geen voorstel tot ander beleid.

Motivatie
Verschillende stappen
Om te voorkomen dat er onduidelijkheid bestaat over het proces en het doorlopen van de verschillende 
fasen van het aanvraagproces is het voorstel de tekst onder het kopje ‘doorlopen procedures’ aan te 
passen. Voor het doorlopen van het aanvraagproces zijn er in het programma verplichte stappen 
opgenomen. Bij de beschrijving van de verschillende fasen is opgenomen dat na elke fase er een besluit 
van de het college volgt. Daarna kan pas worden verder gegaan naar de volgende fase. Bij de conclusie is 
echter opgenomen dat er na iedere fase een besluit van de gemeenteraad moet komen. Dat was echter 
niet de bedoeling en is vanuit praktisch oogpunt ook niet wenselijk.
 
De verschillende stappen zijn: 
1.     Initiatieffase; globale toetsing van het plan
2.     Programmafase; omgeving betrekken, opstellen procesparticipatieplan en opstellen programma van 
eisen 
3.     Ontwerpfase; aanvragen omgevingsvergunning en projectparticipatie verder uitwerken
4.     Uitvoeringsfase
5.     Onderhoud en exploitatie
6.     Sloop
 
In fase drie neemt de gemeenteraad een besluit (een ontwerp verklaring van geen bedenkingen). 
 
Aanpassing tekst 
 
In het Programma volgt na de beschrijving van de verschillende stappen een kopje ‘doorlopen fasen’ (een 
soort conclusie) en een kopje ‘valkuil’. Voorgesteld wordt de tekst onder ‘doorlopen fasen’ aan te passen, 
zodat het een goede conclusie is van de eerdere stappen.
 
De tekst zoals die er nu staat met opgenomen de voorgestelde wijzigingen in rood: 
Doorlopen fasen 
Om te komen tot een voldragen plan wordt een maatschappelijk afwegingsproces doorlopen. Elke fase 
gaat over in de volgende fase na een politiek besluit van de gemeenteraad het college. Elke fase eindigt 
met een aanwijsbaar uitgesproken besluit. Zonder besluit geen afronding. Het private belang wordt 
hiermee opgetild naar een publiek belang. Bestuurlijke besluitvorming doorloopt dus ook deze vier 
stappen (initiatieffase, programmafase, ontwerpfase en uitvoeringsfase). Het karakter van de 
besluitvorming wijzigt van intentie naar een definitief besluit.
 
 
 
Verder verandert er in het programma niets.

Betrokkenheid (externe) partners
Niet van toepassing.

Consequenties



De tekstuele wijziging heeft verder geen consequenties.

Vervolg
Het vastgestelde plan met tekstuele wijziging wordt op de voorgeschreven manier bekendgemaakt.

Winschoten, 7 maart 2023

Burgemeester en wethouders van de gemeente Oldambt,

Berlinda Aukema Cora-Yfke Sikkema
Secretaris Burgemeester





Raadsbesluit

De raad van de gemeente Oldambt,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 7 maart 2023 

Besluit

Het programma zon en wind 1.0 tekstueel te wijzigen in die zin dat de tekst in 
paragraaf 6.5 onder alinea ‘doorlopen fasen’ op de volgende manier wordt 
aangepast. 
 
Om te komen tot een voldragen plan wordt een maatschappelijk 
afwegingsproces doorlopen. Elke fase gaat over in de volgende fase na een 
politiek besluit van de gemeenteraad het college.

Winschoten, 19 april 2023

De raad van de gemeente Oldambt, 

Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema
Griffier Voorzitter

Datum raadsvergadering
19 april 2023

Onderwerp
Tekstuele aanpassing 
programma zon en wind 1.0

Agendapunt

Zaaknummer
16843-2023





8.b Raadsvoorstel inzake grondexploitatie Kamperfoeliestraat (10937-2023)

1 Dossier 1641 voorblad.pdf 

Raadsvergadering
Dossiernummer 1641
Extern Zaak ID 1895ESUITE109372023
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 19 april 2023
Agendapunt 8.b
Titel Raadsvoorstel inzake grondexploitatie 

Kamperfoeliestraat (10937-2023)
Organisatieonderdeel Raad

Bijlagen
8b Raadsvoorstel inzake grondexploitatie Kamperfoeliestraat
8b.2 3D-tekeningen Kamperfoeliestraat
8b.3 Informatiebrief
8b.4 Persbericht

Geagendeerd Vergaderdatum
Beeldvormende raadsbijeenkomst 5 april 2023
Raadsvergadering 19 april 2023

Voorgesteld besluit

1. Kennis te nemen van het besluit van college geheimhouding op te leggen op bijlage 
‘Grondexploitatie Kamperfoeliestraat’ op grond van Wet open overheid (Woo), artikel 
5.1, lid 2, sub b, alsmede de Gemeentewet , artikel 89, lid 2. 

2. De grondexploitatie Kamperfoeliestraat vast te stellen. 
3. Het positieve resultaat van de Kamperfoeliestraat toe te voegen aan de reserve 

grondexploitaties. 
4. Kennis te nemen van het stedenbouwkundig ontwerp.

Besluit (Aangenomen conform voorstel)

1. Kennis te nemen van het besluit van college geheimhouding op te leggen op bijlage 
‘Grondexploitatie Kamperfoeliestraat’ op grond van Wet open overheid (Woo), artikel 
5.1, lid 2, sub b, alsmede de Gemeentewet , artikel 89, lid 2. 

2. De grondexploitatie Kamperfoeliestraat vast te stellen. 



3. Het positieve resultaat van de Kamperfoeliestraat toe te voegen aan de reserve 
grondexploitaties. 

4. Kennis te nemen van het stedenbouwkundig ontwerp.



1 8b Raadsvoorstel inzake grondexploitatie Kamperfoeliestraat  

Raadsvoorstel

Onderwerp Grondexploitatie Kamperfoeliestraat.
                         
Datum beeldvormende 
raadsbijeenkomst

5 april 2023

Datum raadsvergadering 19 april 2023

Zaaknummer Zaak-10937-2023

Steller Robert Rus

Portefeuillehouder(s) Gert Engelkens en Erich Wünker 

Medeverantwoordelijke(n) Erik Schutte en Marjan Rijks- Luining

Eerdere besluitvorming en/ 
of vastgesteld beleid

Programma wonen

Voorgesteld raadsbesluit De raad besluit:
1. Kennis te nemen van het besluit van college geheimhouding op te 

leggen op bijlage ‘Grondexploitatie Kamperfoeliestraat’ op grond 
van Wet open overheid (Woo), artikel 5.1, lid 2, sub b, alsmede de 
Gemeentewet , artikel 89, lid 2.

2. De grondexploitatie Kamperfoeliestraat vast te stellen.
3. Het positieve resultaat van de Kamperfoeliestraat toe te voegen 

aan de reserve grondexploitaties.
4. Kennis te nemen van het stedenbouwkundig ontwerp.

Samenvatting Aan de Kamperfoeliestraat/Kloostertuin te Winschoten liggen op dit moment 2 
grote kavels die uitermate geschikt zijn voor het realiseren van woningen. Met de 
invulling van dit plangebied, wordt het stedenbouwkundig beeld van de buurt 
afgerond. In totaal worden er 19 woningen toegevoegd, waaronder 4 twee-onder-
een-kapwoningen, 9 vrijstaande woningen en 6 starterswoningen. De 6 kavels aan 
de Kloostertuin gaan wij zelf uitgeven, de overige 13 kavels worden verkocht aan 
een ontwikkelaar.

Bijlage(n) 1. Grondexploitatie Kamperfoeliestraat;
2. 3D tekeningen Kamperfoeliestraat.
3. Informatiebrief.
4. Persbericht

AVG Alle meegezonden stukken zijn AVG-proof.



TOELICHTING

Inleiding
Aan de Kamperfoeliestraat/Kloostertuin te Winschoten liggen op dit moment 2 grote kavels die uitermate geschikt zijn 
voor het realiseren van woningen. De invulling met woningen past in het stedenbouwkundig beeld van dit plangebied. 
In totaal worden er 19 woningen toegevoegd, waaronder 4 woningen van het type twee-onder-een-kap, 9 vrijstaande 
woningen en 6 starterswoningen. Aan de Kloostertuin liggen 6 vrije kavels die wij zelf gaan uitgeven via een makelaar. 
De overige kavels worden verkocht aan een ontwikkelaar.

Motivatie 

AD. 1   Kennis te nemen van het stedenbouwkundig ontwerp

Het Programma Wonen biedt ruimte om nieuwe woningen toe te voegen in Winschoten. In het 
koopsegment is er ruimte om verschillende types en prijssegmenten te bouwen. In en rondom het centrum 
van Winschoten zijn de laatste jaren met name (kleinere) huurappartementen toegevoegd. Het toevoegen 
van 2- onder 1 kap woningen, vrije kavels en een 6- tal starterswoningen het meest voor de hand liggend. 
Gelet op de omgeving en aanwezige bebouwing, Kamperfoeliestraat/ Kloostertuin, is deze combinatie het 
best passend.

Het gaat om een schitterende plek dankzij het aanwezige groen en de ligging. Door de kavels aan te 
bieden in het segment van middeldure koopwoningen en starterswoningen en uitgaande van de huidige 
woningmarkt, zal de verwachting zijn dat de kavels snel verkocht worden. 

Vanuit de stedenbouwkundige kwaliteiten dat het gebied nu al heeft, worden er kaders meegegeven qua 
uitstraling en typering van woningen. De nieuwe woningen en de inrichting van de openbare ruimte zullen 
aansluiten bij het huidige beeld. De nieuwe woningen worden uitgebeeld in het kavelpaspoort in stijl, nok- 
en goothoogtes en bouwtypen. 

AD. 2    De grondexploitatie Kamperfoeliestraat vast te stellen

Het vaststellen van de grondexploitatie is een bevoegdheid van de gemeenteraad. Door het vaststellen van 
de grondexploitatie kan er gestart worden met de uitvoering van het project en de realisatie van 19 
woningen aan de Kamperfoeliestraat/Kloostertuin te Winschoten.

AD. 3 Het positieve resultaat van de Kamperfoeliestraat toe te voegen aan de reserve 
grondexploitaties

De woningbouwontwikkeling aan de Kamperfoeliestraat/Kloostertuin laat een verwacht positief resultaat 
zien in 2024. Dit positieve saldo van de Kamperfoeliestraat wordt toegevoegd aan de reserve 
grondexploitaties.

Geheimhouding grondexploitatie
Gezien de mogelijke gevoeligheid van de financiële informatie die speculatie door derden mogelijk maakt 
acht het college geheimhouding van de grondexploitatie die onderdeel uitmaakt van dit voorstel 
noodzakelijk. Er is sprake van een uitzondering als bedoeld in artikel 5 lid 2 onder b van de Wet open 
overheid (Woo). 

Het college heeft daarom besloten op dat stuk geheimhouding op te leggen op basis van artikel 25 van de 
Gemeentewet zoals die gold op het moment van nemen van het collegebesluit (14 maart 2023).

De regelgeving rond geheimhouding van stukken in de Gemeentewet is per 1 april 2023 gewijzigd. 
Daardoor is bekrachtiging van het collegebesluit tot opleggen van geheimhouding door de raad niet meer 
noodzakelijk en niet meer mogelijk. De verplichting tot geheimhouding voor iedereen die kennis neemt van 



de geheime stukken vloeit rechtstreekst voor uit de nieuwe bepalingen in de Gemeentewet (artikel 89 lid 2).

Voor stukken waar geheimhouding op gelegd is door het college en die aan de raad zijn verstrekt geldt dat 
alleen de gemeenteraad de geheimhouding op kan heffen. Het college adviseert dit niet eerder te doen dan 
nadat de selectie van een marktpartij en/of de verkoop van de kavels is afgerond.

Betrokkenheid (externe) partners
• Omwonenden;
• Ontwikkelaar;
• Architect.

Consequenties

Voor zowel de vrije kavels die de gemeente zelf uitgeeft, als de kavels die aan een ontwikkelaar worden 
verkocht, wordt een zelfbewoningsplicht in de verkoopakte gehanteerd. Een zelfbewoningsplicht voorkomt 
speculatie en zorgt ervoor dat bijvoorbeeld de starterswoningen ook in de toekomst beschikbaar blijven 
voor starters. 

Een consequentie als gevolg van dit besluit is dat de kavels aan de Kloostertuin niet langer als trapveldje 
door omwonenden gebruikt kan worden. In de nabijheid is een trapveldje aanwezig die het gebruik van het 
te verwijderen trapveldje kan opvangen.

Vervolg
Na besluitvorming door de gemeenteraad wordt de brief verstuurd aan omwonenden en kan de 
selectieprocedure voor een ontwikkelaar opgestart worden. Daarnaast worden de zes kavels die de 
gemeente zelf uitgeeft, in de verkoop gebracht via een lokale makelaar.

Winschoten 14 maart, 

Burgemeester en wethouders van de gemeente Oldambt,

Berlinda Aukema Cora-Yfke Sikkema
Secretaris Burgemeester



Raadsbesluit

De raad van de gemeente Oldambt,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 14 maart 2023

Besluit

1. Kennis te nemen van het besluit van college geheimhouding op te 
leggen op bijlage ‘Grondexploitatie Kamperfoeliestraat’ op grond van 
Wet open overheid (Woo), artikel 5.1, lid 2, sub b, alsmede de 
Gemeentewet , artikel 89, lid 2.

2. De grondexploitatie Kamperfoeliestraat vast te stellen.
3. Het positieve resultaat van de Kamperfoeliestraat toe te voegen aan de 

reserve grondexploitaties.
4. Kennis te nemen van het stedenbouwkundig ontwerp.

Winschoten, 19 april 2023

De raad van de gemeente Oldambt, 

Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema
Griffier Voorzitter

Datum raadsvergadering
19 april 2023

Onderwerp
Grondexploitatie
Kamperfoeliestraat 

Agendapunt

Zaaknummer

10937-2023
 





1 8b.2 3D-tekeningen Kamperfoeliestraat 





















1 8b.3 Informatiebrief 

Adresblok

Onderwerp Ontwikkelingen Kamperfoeliestraat/Kloostertuin Datum dd-mm-2023
Ons kenmerk Kenmerk Uw brief -
Inlichtingen bij Robert Rus Bijlage(n) 1

Geachte heer, mevrouw,

De hoek Kamperfoeliestraat/Kloostertuin is tot op heden nog niet bebouwd. Daar willen we graag iets 
mee aan doen. In deze brief leest u meer hierover.

De plannen
Wij zijn voornemens om de hoek Kamperfoeliestraat/Kloostertuin met woningen in te vullen. In totaal 
willen we graag dat er 19 woningen komen aan de Kamperfoeliestraat/Kloostertuin: 4 twee-onder-een-
kapwoningen, 9 vrijstaande woningen en 6 starterswoningen. Hiervan willen we 6 kavels uitgeven via een 
makelaar. De overige kavels willen we verkopen aan een ontwikkelaar. In de bijlage staan twee schetsen 
zodat u een beetje beeld krijgt bij de plannen. 

Eisen
Er is ook een aantal eisen voor de nieuwe woningen. Zo moeten alle woningen dezelfde uitstraling krijgen 
als de andere woningen in de buurt, zodat het goed bij elkaar past. En voor alle plekken geldt een 
zelfbewoningsplicht. Dit betekent dat de koper er ook zelf moet gaan wonen. 

Hoe nu verder

Wij hebben het woningbouwplan inmiddels goedgekeurd. Dit betekent dat we het plan gaan voorleggen 
aan de gemeenteraad. Als de raad ook akkoord is, kunnen we starten met het uitvoeren van de plannen. 
De Woningen aan de Kamperfoeliestraat worden verkocht aan een ontwikkelaar en de zes kavels aan de 
Kloostertuin gaan worden via een makelaar verkocht. 
In de komende weken starten wij daarnaast met de voorbereidende werkzaamheden. Zo gaan we een 
makelaar selecteren voor de verkoop van zes kavels. Ook gaan wij de eisen opstellen waar de overige 
woningen aan moeten voldoen. Daarnaast laten wij een bodemonderzoek uitvoeren.  

Vragen? 
Heeft u naar aanleiding van deze brief nog vragen? Neem dan contact op met Robert Rus. Hij is 
projectleider van dit project. U kunt hem bereiken door een e-mail te sturen naar info@gemeente-
oldambt.nl of te bellen naar (0597) 48 20 00.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders van de gemeente Oldambt

Berlinda Aukema Cora-Yfke Sikkema
Secretaris Burgemeester



 

Bijlage 1 – schetsen 



1 8b.4 Persbericht 

Gemeente Oldambt, dd-mm 2023

Oldambt heeft plannen met Kamperfoeliestraat/Kloostertuin
De gemeente Oldambt wil aan de slag met de Kamperfoeliestraat/Kloostertuin. Er zijn plannen 
om in totaal 13 woningen te laten bouwen en 6 kavels te verkopen. 

Over de plannen
In het Programma Wonen Oldambt 2021-2026 staat dat de gemeente meer nieuwbouw wil in de 

kernen. De locatie aan de Kamperfoeliestraat/Kloostertuin is hiervoor perfect. “Dat komt door het 

aanwezige groen en de ligging” vertelt Gert Engelkens, wethouder wonen. “In totaal willen we graag 

dat er 19 woningen komen aan de Kamperfoeliestraat en Kloostertuin: 4 twee-onder-een-

kapwoningen, 9 vrijstaande woningen en 6 starterswoningen. Hiervan willen we 6 kavels uitgeven via 

een makelaar. De overige kavels willen we verkopen aan een ontwikkelaar.”

Eisen nieuwe woningen
Engelkens vervolgt: “Er zijn ook een aantal eisen voor de nieuwe woningen. Zo moeten alle woningen 
dezelfde uitstraling krijgen als de  reeds bestaande woningen in de buurt, zodat het goed bij elkaar 
past. En voor alle kavels geldt een zelfbewoningsplicht. Dit betekent dat de koper er ook zelf moet 
gaan wonen.”

Hoe nu verder
De omwonenden zijn geïnformeerd over de plannen. Het voorstel gaat nu dus door naar de raad. Als 

zij ook akkoord is, kunnen de plannen worden uitgevoerd. 

Voor de redactie:

Met vragen over dit persbericht kunt u bellen met team Communicatie, Emmely Schonewille, 06 29 45 

50 95.



8.c Raadsvoorstel inzake Verzoek uitbetaling dwangsom wegens te laat beslissen (29774-2023)

1 Dossier 1654 voorblad.pdf 

Raadsvergadering
Dossiernummer 1654
Extern Zaak ID 1895ESUITE297742023
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 19 april 2023
Agendapunt 8.c
Titel Raadsvoorstel inzake Verzoek uitbetaling dwangsom 

wegens te laat beslissen (29774-2023)
Organisatieonderdeel Raad

Bijlagen
8c Raadsvoorstel inzake Verzoek uitbetalen dwangsom vanwege te laat beslissen
8c.1 Verzoek uitbetaling dwangsom
8c.2 Informatieverzoek inzake de stand van zaken afhandeling bezwaarschrift

Geagendeerd Vergaderdatum
Beeldvormende raadsbijeenkomst 5 april 2023
Raadsvergadering 19 april 2023

Voorgesteld besluit
Het verzoek tot uitbetaling van een dwangsom niet tijdig beslissen niet-ontvankelijk te 
verklaren.

Besluit (Aangenomen conform voorstel)
Het verzoek tot uitbetaling van een dwangsom niet tijdig beslissen niet-ontvankelijk te 
verklaren.



1 8c Raadsvoorstel inzake Verzoek uitbetalen dwangsom vanwege te laat beslissen 

Raadsvoorstel

Onderwerp Verzoek uitbetaling dwangsom wegens te laat beslissen
                         
Datum beeldvormende 
raadsbijeenkomst

5 april 2023

Datum raadsvergadering 19 april 2023

Zaaknummer 29774-2023

Steller Jelte van der Meer

Portefeuillehouder(s) Burgemeester Sikkema

Medeverantwoordelijke(n) n.v.t.

Eerdere besluitvorming 
en/of vastgesteld beleid

Beslissing op bezwaarschrift inzake het raadsbesluit tot sluiting van MFC 
De Hardenberg. 

Voorgesteld raadsbesluit De raad besluit:
Het verzoek tot uitbetaling van een dwangsom niet tijdig beslissen niet- 
ontvankelijk te verklaren. 

Samenvatting Namens diverse verenigingen van dorpsbelangen is een bezwaarschrift 
ingediend tegen het raadsbesluit van 28 september 2022 tot sluiting van 
MFC De Hardenberg in Finsterwolde. Op 8 februari 2023 is namens 
bezwaarmakers geattendeerd op het verstrijken van de termijn om een 
beslissing op het bezwaarschrift te nemen. Daarbij is gevraagd naar de 
stand van zaken en aangegeven dat men uitziet naar een spoedige 
reactie. De raad heeft op 14 maart 2023 een besluit op het bezwaarschrift 
genomen. Op 15 maart 2023 is een verzoek ontvangen tot uitbetaling van 
een dwangsom wegens niet tijdig beslissen.

Bijlage(n) 1.Verzoek uitbetaling dwangsom
2.Informatieverzoek inzake de stand van zaken afhandeling bezwaarschrift 

AVG Ja

TOELICHTING

Inleiding
De raad heeft op 28 september 2022 besloten MFC De Hardenberg te sluiten. Tegen dit besluit is op 1 
november 2022 bezwaar ingediend door een aantal verenigingen van dorpsbelangen. De Algemene wet 
bestuursrecht bepaalt dat het bestuursorgaan indien een adviescommissie voor bezwaarschriften is 
ingesteld – hetgeen in Oldambt het geval is - binnen 12 weken gerekend vanaf de dag na die waarop de 
termijn voor het indienen van het bezwaarschrift is verstreken, een besluit moet nemen. Genoemde wet 
biedt de mogelijkheid aan het bestuursorgaan om de beslissing eventueel met 6 weken te verdagen. Dit 
laatste is in voorliggend geval niet gebeurd. 



Motivatie
In de Algemene wet bestuursrecht is geregeld dat bezwaarmakers recht hebben op een dwangsom 
wegens te laat beslissen, als een bestuursorgaan (bijv. de raad) de termijn om te beslissen op een 
aanvraag (een bezwaarschrift) heeft laten verstrijken én bezwaarmakers voorafgaand daaraan – een 
ingebrekestelling hebben verzonden (aan het bestuursorgaan).  

Met de ingebrekestelling wordt het bestuursorgaan geattendeerd op het verstrijken van de beslistermijn en  
krijgt het bestuursorgaan een termijn van twee weken om alsnog te beslissen, voordat dwangsommen 
verschuldigd zijn. 

De ingebrekestelling is in beginsel vormvrij. Dat betekent dat de wet niet dwingend voorschrijft hoe deze 
vormgegeven moet worden. Echter, uit de (toelichtende) Circulaire Wet dwangsom en beroep kan 
daarover het volgende worden gelezen: 

“Niettemin is slechts een herinnering aan het bestuursorgaan aan een aanvraag en de kennisgeving van 
de wens spoedig een besluit op dat verzoek te mogen ontvangen onvoldoende. Uit het bericht moet zijn af 
te leiden dat de aanvrager heeft willen manen binnen een bepaalde termijn alsnog een beslissing op 
aanvraag te nemen of dat aanspraak op een dwangsom zal worden gemaakt, indien dat besluit niet 
binnen een redelijke termijn worden genomen”. 

Namens bezwaarmakers is op 8 februari 2023 een bericht ontvangen waarin (na een korte inleiding over 
het ingediende bezwaarschrift en de ontvangstbevestiging die daarop is ontvangen) het volgende is 
vermeld:

“Ondanks dat de wettelijke termijn van 12 weken is verstreken op 24 januari 2023 hebben wij nog geen 
reactie dan wel beantwoording van de gemeenteraad mogen ontvangen. Graag uitleg over de stand van 
zaken van ons uitgebreide en gezamenlijke bezwaarschrift raadsbesluit sluiting MFC De Hardenberg 28-
09-2022 en we zien alsnog uit naar een spoedige reactie hierop.”

Wanneer de geciteerde tekst uit het mailbericht van 8 februari 2023 naast die uit de Circulaire Wet 
dwangsom en beroep wordt gelegd, dan kan worden geconcludeerd dat:

- bezwaarmakers de gemeente(raad) herinnerd hebben aan het ingediende bezwaarschrift en de 
verlopen beslistermijn; en

- de wens hebben uitgesproken (“uit te zien naar”) alsnog een spoedige reactie daarop. 

Uit het bericht kan niet worden opgemaakt dat een “bepaalde termijn” wordt gesteld om alsnog te 
beslissen dan wel wordt aangegeven dat aanspraak op een dwangsom zal worden gemaakt indien dat 
besluit niet binnen een redelijke termijn zal worden genomen. Ook wordt u niet met zoveel woorden “in 
gebreke gesteld”, en wordt u ook niet gemaand alsnog een besluit te nemen. Dit zijn essentiële eisen 
waaraan een ingebrekestelling als bedoeld in artikel 4:17 lid 3 Awb moet voldoen. Als daaraan niet wordt 
voldaan, is van een ingebrekestelling geen sprake.  

Hieruit volgt dat moet worden geconstateerd dat bezwaarmakers op 8 februari 2023 de gemeente(raad) 
niet in gebreke hebben gesteld, overeenkomstig hetgeen daarover is bepaald in de Algemene wet 
bestuursrecht en in de uitleg van de relevante wetsbepalingen zoals opgenomen in de Circulaire Wet 
dwangsom en beroep. 

Voor zover bezwaarmakers de intentie hebben gehad met hun verzoek van 15 maart 2023 de 
gemeente(raad) in gebreke te stellen, moet worden geconstateerd dat dit niet mogelijk was. Immers er is 
op dag voorafgaand – 14 maart 2023 – een beslissing op het bezwaarschrift genomen. 

Het vorenstaande resulteert erin dat er geen dwangsom wegens niet tijdig beslissen verschuldigd is. Het 
verzoek om uitbetaling daarvan ontbeert enige rechtsgrond. Anders gezegd: de Awb voorziet er niet in dat 
een belanghebbende een concrete aanvraag kan indienen om tot uitbetaling van een dwangsom wegens 
niet tijdig beslissen over te gaan. Omdat die mogelijkheid er niet is, kan de raad ook geen inhoudelijk 
besluit nemen. Het verzoek is met andere woorden niet-ontvankelijk.  



Betrokkenheid (externe) partners
N.v.t.

Vervolg
Na besluitvorming zal verzoeker worden geïnformeerd.  

Winschoten, 27 maart 2023

De voorzitter en griffier van de raad van de gemeente Oldambt

Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema
Griffier Voorzitter



Raadsbesluit

De raad van de gemeente Oldambt,

gelezen het voorstel van de voorzitter en griffier van de raad van 27 maart 
2023;

gelet op het bepaalde in artikel 4:18 van de Algemene wet bestuursrecht;

Besluit:
 
Het verzoek tot uitbetaling van een dwangsom niet tijdig beslissen niet- 
ontvankelijk te verklaren.

Winschoten, 19 april 2023

De raad van de gemeente Oldambt, 

Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema
Griffier Voorzitter

Datum raadsvergadering
19 april 2023

Onderwerp
Verzoek uitbetaling dwangsom 
wegens te laat beslissen

Agendapunt

Zaaknummer
29774-2023





1 8c.1 Verzoek uitbetaling dwangsom 

 

 

Geachte griffie van Oldambt, Gemeenteraad van Oldambt 

Op 14 maart 2023 is door de Gemeenteraad Oldambt vastgesteld dat de raad in gebreke is 

gebleven inzake ons Bezwaarschrift Kenmerk 95266-2022:702896 en wel vanaf 24 januari 

2023.  

Vanaf die datum had de raad nog 2 weken om dit te herstellen maar uiteindelijk is pas op 14 

maart 2023 een raadsbesluit hierover genomen. 

De Vordering vanwege de Ingebrekestelling beslaat dan ook de periode 24-1-2023 t/m 14-3-

2023. De eerste 2 weken zijn voor herstel daarna begint de vordering te lopen. 

Voor het opstellen van de vordering hebben wij de bedragen gevolgd van het Informatieblad 

Bezwaar en Beroep tegen een beslissing van de overheid, pagina 5. 

De vordering van 7 februari 2023 (2 weken na 24-1-2023) t/m 21 februari 2023 =14x ad. 

€23,- per dag bedraagt: € 322,- 

De vordering van 22 februari t/m 7 maart 2023 =14x ad. €35,- per dag bedraagt: € 490,- 

De vordering van 8 maart t/m 14 maart 2023 =7x ad. €45,- per dag bedraagt: € 315,- 

Dit brengt de totaal door ons berekende vordering op € 1127,- 

U dient dit bedrag ad. 1127 euro te storten op het rekeningnummer van Vereniging 

Dorpsbelangen Finsterwolde o.v.v. vordering inzake bezwaar de hardenberg. 

Het rekeningnummer is:  ten name van Vereniging Dorpsbelangen 

Finsterwolde 

Wij gaan ervan uit u hiermee voldoende te hebben ingelicht.  

Namens Vereniging Dorpsbelangen Finsterwolde en namens de 9 Dorpsbelangen 

Verenigingen die wij hierin vertegenwoordigen, 

, Voorzitter Vereniging Dorpsbelangen Finsterwolde. 

 

 



1 8c.2 Informatieverzoek inzake de stand van zaken afhandeling bezwaarschrift 

 

 

Van:  

Verzonden: woensdag 8 februari 2023 14:57 

Aan: Griffie Oldambt <Griffie@gemeente-oldambt.nl> 

CC:  

Onderwerp: Bezwaarschrift Kenmerk 95266-2022:702896 

 

Geachte Griffie van Gemeente Oldambt, Gemeenteraad Oldambt 

 

Op 1 november 2022 hebben wij, Vereniging Dorpsbelangen Finsterwolde, 

namens 9 Dorpsbelangen Verenigingen een Bezwaarschrift ingediend tegen het 

Raadsbesluit sluiting MFC De Hardenberg 28-09-2022. Wij hebben wel bericht 

gekregen dat deze in goede orde is ontvangen met 

Ontvangstbevestiging: 95266-2022:702896. Zie in de bijlage. 

 

Ondanks dat de wettelijke termijn van 12 weken is verstreken op 24 januari 

2023 hebben wij nog geen reactie danwel beantwoording van de Gemeenteraad 

Oldambt mogen ontvangen. 

 

Graag uitleg over de stand van zaken van ons uitgebreide en gezamenlijke 

Bezwaarschrift Raadsbesluit sluiting MFC De Hardenberg 28-09-2022 en we 

zien alsnog uit naar een spoedige reactie hierop. 

 

Met vriendelijke groet, 

 

, Voorzitter Vereniging Dorpsbelangen Finsterwolde 

 

Namens: Dorpsbelangen Finsterwolde, 

 

Dorpsbelangen Beerta, 

 

Dorpsbelangen Nieuw-Beerta, 

 

Dorpsbelangen Drieborg, 

 

Dorpsbelangen Bad Nieuweschans, 

 

Dorpsbelangen Oostwold, 

 

Dorpsbelangen Midwolda, 

 

Dorpsbelangen Ganzedijk/Hongerige Wolf, 

 

Dorpsbelangen Blauwestad. 

 



9.a Raadsvoorstel inzake ontslag lid rekenkamercommissie (25740-2023)

1 Dossier 1638 voorblad.pdf 

Raadsvergadering
Dossiernummer 1638
Extern Zaak ID 1895ESUITE257402023
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 19 april 2023
Agendapunt 9.a
Titel Raadsvoorstel inzake ontslag lid rekenkamercommissie 

(25740-2023)
Organisatieonderdeel Raad

Bijlagen
9a Raadsvoorstel inzake ontslag lid rekenkamercommissie

Geagendeerd Vergaderdatum
Raadsvergadering 19 april 2023

Voorgesteld besluit
Mevrouw I. de Haan met terugwerkende kracht tot 2 februari 2023 ontslag te verlenen uit 
haar functie als lid van de rekenkamercommissie.

Besluit (Aangenomen conform voorstel)
Mevrouw I. de Haan met terugwerkende kracht tot 2 februari 2023 ontslag te verlenen uit 
haar functie als lid van de rekenkamercommissie.



1 9a Raadsvoorstel inzake ontslag lid rekenkamercommissie 

Raadsvoorstel

Onderwerp Ontslag lid rekenkamercommissie
                         
Datum beeldvormende 
raadsbijeenkomst

n.v.t.

Datum raadsvergadering 19 april 2023

Zaaknummer 25740-2023

Steller Jelte van der Meer

Portefeuillehouder(s) Cora-Yfke Sikkema

Medeverantwoordelijke(n) N.v.t.

Eerdere besluitvorming 
en/ of vastgesteld beleid

De raad heeft in zijn vergadering van 28 februari 2022 mevrouw I. de 
Haan, met ingang van 1 maart 2022, voor de duur van twee jaar 
benoemd tot lid van de rekenkamercommissie.  

Voorgesteld raadsbesluit De raad besluit:
Mevrouw I. de Haan met terugwerkende kracht tot 2 februari 2023 
ontslag te verlenen uit haar functie als lid van de rekenkamercommissie. 

Samenvatting Op 2 februari 2023 heeft mevrouw I. de Haan, meegedeeld per direct 
ontslag te nemen als lid van de rekenkamercommissie. Dit in verband 
van het aanvaarden van een andere baan elders.   

Bijlage(n) nvt

TOELICHTING

Inleiding
Mevrouw I. de Haan beëindigt – per direct - haar functie als lid van de rekenkamercommissie. 

Motivatie
De raad heeft op 28 februari 2022 mevrouw I. de Haan, met ingang van 1 maart 2022, voor de duur van 
twee jaar benoemd tot lid van de rekenkamercommissie. Door mevrouw De Haan is middels een 
emailbericht gedateerd 2 februari 2023 meegedeeld dat zij per direct genoemde functie beëindigt. Dit 
vanwege het aanvaarden van een nieuwe baan elders, die zich lastig laat combineren met de 
werkzaamheden als lid van de rekenkamercommissie in Oldambt. 



Betrokkenheid (externe) partners
Niet van toepassing.

Consequenties
Met het vertrek van mevrouw De Haan als lid van de rekenkamercommissie is een vacature ontstaan, 
waarin voorzien moet worden. Het proces van opvolging wordt zo spoedig mogelijk gestart.  

Vervolg
Na besluitvorming zal mevrouw De Haan een afschrift van het raadsbesluit worden toegezonden. 
 

Winschoten, 15 maart 2023

De voorzitter en griffier van de raad,

Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema
Griffier Voorzitter



Raadsbesluit

De raad van de gemeente Oldambt,

gelezen het voorstel van de voorzitter en griffier van de raad van 15 maart 

2023;

Besluit

Mevrouw I. de Haan met terugwerkende kracht tot 2 februari 2023 ontslag te 
verlenen uit haar functie als lid van de rekenkamercommissie.

   

Winschoten,  19 april 2023

De raad van de gemeente Oldambt, 

Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema
Griffier Voorzitter

Datum raadsvergadering
19 april 2023

Onderwerp
Ontslag lid 
rekenkamercommissie

Agendapunt

Zaaknummer
25740-2023





9.b Raadsvoorstel inzake De Eekerweg gedeeltelijk te onttrekken aan het openbaar verkeer (21710-2023)

1 Dossier 1639 voorblad.pdf 

Raadsvergadering
Dossiernummer 1639
Extern Zaak ID 1895ESUITE217102023
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 19 april 2023
Agendapunt 9.b
Titel Raadsvoorstel inzake De Eekerweg gedeeltelijk te 

onttrekken aan het openbaar verkeer (21710-2023)
Organisatieonderdeel Raad

Bijlagen
9b Raadsvoorstel inzake De Eekerweg gedeeltelijk te onttrekken aan het openbaar verkeer
9b.1 Overzichtskaart met het te onttrekken gebied
9b.2 Publicatie

Geagendeerd Vergaderdatum
Beeldvormende raadsbijeenkomst 5 april 2023
Raadsvergadering 19 april 2023

Voorgesteld besluit
de Eekerweg kadastraal bekend gemeente Scheemda, sectie I perceel nummer 8 gedeeltelijk 
te onttrekken aan het openbaar verkeer op basis van artikel 9 en artikel 11 lid 1 en 2 van de 
Wegenwet.

Besluit (Aangenomen conform voorstel)
de Eekerweg kadastraal bekend gemeente Scheemda, sectie I perceel nummer 8 gedeeltelijk 
te onttrekken aan het openbaar verkeer op basis van artikel 9 en artikel 11 lid 1 en 2 van de 
Wegenwet.



1 9b Raadsvoorstel inzake De Eekerweg gedeeltelijk te onttrekken aan het openbaar verkeer 

Raadsvoorstel

Onderwerp De Eekerweg gedeeltelijk te onttrekken aan het openbaar verkeer 
                         
Datum beeldvormende 
raadsbijeenkomst

5 april 2023

Datum raadsvergadering 19 april 2023

Zaaknummer 21710-2023

Steller Koos Smid

Portefeuillehouder(s) Ger Klein

Medeverantwoordelijke(n) --

Eerdere besluitvorming 
en/ of vastgesteld beleid

--

Voorgesteld raadsbesluit De raad besluit:
de Eekerweg kadastraal bekend gemeente Scheemda, sectie I perceel 
nummer 8 gedeeltelijk te onttrekken aan het openbaar verkeer op basis 
van artikel 9 en artikel 11 lid 1 en 2 van de Wegenwet.

Samenvatting Voor de realisatie van de plannen zonnepark Eekerpolder is het 
noodzakelijk om een deel van de Eekerweg te onttrekken aan de 
openbaarheid.

Het voornemen tot onttrekking heeft 6 weken ter inzage gelegen. Van de 
mogelijkheid om een zienswijze in te dienen is geen gebruik gemaakt.

Bijlage(n) 1 Overzichtskaart met het te onttrekken gebied
2. Publicatie 

AVG Ja



TOELICHTING

Inleiding
Om een goed te beheren en te onderhouden zonnepark te realiseren in de Eekerpolder is het 
noodzakelijk om een deel van de Eekerweg te onttrekken aan de openbaarheid.
Het zonnepark heeft een verwaarloosbare verkeer aantrekkende werking. Er zal uitsluitend sprake zijn 
van incidenteel verkeer ten behoeve van onderhoud, controle en beheer van de zonneweide en de 
groene inpassing. Het belanghebbende verkeer (veelal agrarisch) kan gebruik blijven maken van het 
onttrokken deel van de Eekerweg en toegang krijgen via slagbomen.
Om een openbare doorgaande fiets route tussen de spoorlijn en het Winschoterdiep in stand te houden 
zal er een nieuw fietspad worden gerealiseerd aan de noordzijde van het plangebied, gelegen op of 
naast de dijk van het Winschoterdiep.

Motivatie
Voor de realisatie van de plannen zonnepark Eekerpolder is het noodzakelijk om een deel van de 
Eekerweg te onttrekken aan de openbaarheid.

Het voornemen tot onttrekking heeft 6 weken ter inzage gelegen. Van de mogelijkheid om een 
zienswijze in te dienen is geen gebruik gemaakt

Betrokkenheid (externe) partners
Waterschap Hunze en Aas
Ruimte en Economie

Consequenties
Door dit onttrekkingsbesluit is de gemeente niet langer onderhoudsplichtig op grond van de Wegenwet.

Vervolg
Het raadsbesluit wordt gepubliceerd in de Nederlandse Staatscourant.
Het raadsbesluit wordt ter kennis name gezonden aan het college van Gedeputeerde Staten van 
Groningen. Tegen het raadsbesluit kan beroep ingesteld worden bij de Rechtbank Noord-Nederland. 

Winschoten, 14 maart 2023

Burgemeester en wethouders van de gemeente Oldambt,

Berlinda Aukema Cora-Yfke Sikkema
Secretaris Burgemeester



Raadsbesluit

De raad van de gemeente Oldambt,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 14 maart 2023;

gelet op artikel 9 en artikel 11, lid 2 van de Wegenwet;

Besluit:

de Eekerweg kadastraal bekend gemeente Scheemda, sectie I perceel 

nummer 8 gedeeltelijk te onttrekken aan het openbaar verkeer op basis van 

artikel 9 en artikel 11 lid 1 en 2 van de Wegenwet.

Griffier Voorzitter

Datum raadsvergadering
19 april 2023

Onderwerp
De Eekerweg gedeeltelijk te 
onttrekken aan het openbaar 
verkeer

Agendapunt

Zaaknummer

21710-2023

Winschoten, 19 april 2023

De raad van de gemeente Oldambt, 

Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema





1 9b.1 Overzichtskaart met het te onttrekken gebied 

Gemeente Oldambt
afdeling Ruimte en Economie

Brugstraat 2
9679 BR Scheemda

ontwerper:

Postbus 175
9670 AD Winschoten

0597 48 20 00

wijziging 1:

tekeningnummer:

contactpersoon: datum:

wijziging 2:

K. Smid

projectnummer:

07-08-2022

status:

www.gemeente-oldambt.nl
project:
Onttrekking Eekerweg uit openbaarheid

schaal:
1:2500

Perceelnummer: formaat:

A4

Uit de openbaarheid te onttrekken weggedeelte



1 9b.2 Publicatie 

Ontwerpbesluit tot onttrekken en bestemmen van wegen aan en tot het openbaar verkeer op 
basis van de Wegenwet 

Burgemeester en Wethouders van de gemeente Oldambt maken, overeenkomstig artikel 9 en artikel 
11 van de Wegenwet, bekend dat het ontwerpbesluit tot het onttrekken en bestemmen van wegen aan 
en tot het openbaar verkeer gedurende zes weken ter inzage ligt. 
Het ontwerpbesluit ligt voor een ieder met ingang van donderdag, 1 september 2022 tot donderdag 13 
oktober 2022 gedurende 6 weken ter inzage in het gemeentehuis van de gemeente Oldambt, Johan 
Modastraat 6 te Winschoten. 

Indienen zienswijze 
Tijdens de terinzagetermijn is het mogelijk een zienswijze over het ontwerpbesluit in te dienen bij de 
gemeenteraad van Oldambt, Postbus 175, 9670 AD Winschoten 
Geeft u liever mondeling uw zienswijze? Maak dan een afspraak. 

Heeft u vragen of wilt u een afspraak maken? 
Neem dan contact op met dhr. K. Smid via het telefoonnummer: (0597) 48 20 00. 
Het betreft het volgende ontwerpbesluit: 
Om onderstaande wegen of weggedeelten te onttrekken aan het openbaar verkeer op basis van 
artikel 9 en artikel 11 lid 1 en 2 van de Wegenwet: 
Eekerweg te Scheemda, kadastraal bekend onder Scheemda, sectie I perceel nummer 8 (zie bijlage).



9.c Raadsvoorstel inzake herziening grondexploitaties 2022 (22359-2023)

1 Dossier 1640 voorblad.pdf 

Raadsvergadering
Dossiernummer 1640
Extern Zaak ID 1895ESUITE223592023
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 19 april 2023
Agendapunt 9.c
Titel Raadsvoorstel inzake herziening grondexploitaties 

2022 (22359-2023)
Organisatieonderdeel Raad

Bijlagen
9c Raadsvoorstel herziening grondexploitaties

Geagendeerd Vergaderdatum
Beeldvormende raadsbijeenkomst 5 april 2023
Raadsvergadering 19 april 2023

Voorgesteld besluit

1. Kennis te nemen van het besluit van college geheimhouding op te leggen op bijlage 1 
‘Overzicht grondexploitaties 2022’ op grond van Wet open overheid (Woo), artikel 
5.1, lid 2, sub b, alsmede de Gemeentewet , artikel 89, lid 2. 

2. de herziene exploitatie Hoogebrug II vast te stellen; 
3. de herziene exploitatie Hoogebrug III vast te stellen; 
4. de herziene exploitatie Eextahaven III vast te stellen; 
5. de boekwaarden van de nog niet vastgestelde exploitaties Kamperfoeliestraat, de 

Garst en Scheemder Hoogte vast te stellen; 
6. de boekwaarden van de niet in exploitatie genomen gronden (NIEGG) vast te stellen; 
7. de winstneming ad € 75.000 voor exploitatie Hoogebrug II te verwerken in de 

jaarrekening 2022.

Besluit (Aangenomen conform voorstel)

1. Kennis te nemen van het besluit van college geheimhouding op te leggen op bijlage 1 
‘Overzicht grondexploitaties 2022’ op grond van Wet open overheid (Woo), artikel 
5.1, lid 2, sub b, alsmede de Gemeentewet , artikel 89, lid 2. 

2. de herziene exploitatie Hoogebrug II vast te stellen; 



3. de herziene exploitatie Hoogebrug III vast te stellen; 
4. de herziene exploitatie Eextahaven III vast te stellen; 
5. de boekwaarden van de nog niet vastgestelde exploitaties Kamperfoeliestraat, de 

Garst en Scheemder Hoogte vast te stellen; 
6. de boekwaarden van de niet in exploitatie genomen gronden (NIEGG) vast te stellen; 
7. de winstneming ad € 75.000 voor exploitatie Hoogebrug II te verwerken in de 

jaarrekening 2022.



1 9c Raadsvoorstel herziening grondexploitaties  

Raadsvoorstel

Onderwerp herziening grondexploitaties 2022
                         
Datum raadsbijeenkomst 5 april 2023

Datum raadsvergadering 19 april 2023

Zaaknummer 22359-2023

Steller Marjan Rijks 

Portefeuillehouder(s) Erich Wünker

Medeverantwoordelijke(n) Frans Nuninga

Eerdere besluitvorming 
en/ of vastgesteld beleid

Nota Grondbeleid 2021-2026

Voorgesteld raadsbesluit De raad besluit:

1. Kennis te nemen van het besluit van college geheimhouding op te 
leggen op bijlage 1 ‘Overzicht grondexploitaties 2022’ op grond van 
Wet open overheid (Woo), artikel 5.1, lid 2, sub b, alsmede de 
Gemeentewet , artikel 89, lid 2.

2. de herziene exploitatie Hoogebrug II vast te stellen;
3. de herziene exploitatie Hoogebrug III vast te stellen;
4. de herziene exploitatie Eextahaven III vast te stellen;
5. de boekwaarden van de nog niet vastgestelde exploitaties 

Kamperfoeliestraat, de Garst en Scheemder Hoogte vast te stellen;
6. de boekwaarden van de niet in exploitatie genomen gronden 

(NIEGG) vast te  stellen;
7. de winstneming ad € 75.000 voor exploitatie Hoogebrug II te 

verwerken in de  jaarrekening 2022.

Samenvatting De herziene (geactualiseerde) grondexploitaties 2022 moeten door u 
worden vastgesteld, zodat daarna de jaarrekening 2022 kan worden 
vastgesteld. 

In de lopende grondexploitaties wordt gerekend met een tarief voor 
verkoop van kavels tussen € 40/m² en  € 60/m² excl. BTW. Het 
percentage van jaarlijkse toegerekende rentekosten is verlaagd van 



1,870% naar 1,40%. Het indexatiecijfer voor de jaarlijkse kosten (1,50%) 
van de lopende grondexploitaties is ongewijzigd gebleven. De 
opbrengsten van deze exploitaties worden niet geïndexeerd. 

Van Hoogebrug II kan een deel van de winst ad. € 75.000 ten gunste 
komen van het resultaat jaarrekening 2022. De voorziening ter dekking 
voor het verwachte verlies van Eextahaven III blijft gelijk. 

Sinds 2021 zijn geen bedrijfskavels (zonder bedrijfswoning) meer 
beschikbaar. We zijn bezig met de voorbereiding van de realisatie van 
een nieuw bedrijventerrein aan de Scheemder Hoogte. He grootste deel 
van het terrein heeft al de bestemming bedrijventerrein. Van een deel 
van het terrein moet de bestemming nog aangepast worden. De 
procedure voor het wijzigen van de bestemming loopt. Naar verwachting 
kan medio 2023 gestart worden met de uitgifte van de bedrijfskavels.

Bijlage(n) Bijlage 1 Overzicht Grondexploitaties 2022

TOELICHTING

Inleiding
De gemeente Oldambt heeft 3 bedrijventerreinen in exploitatie. Binnen de grondexploitatie Hoogebrug II 
is nog slechts één kleine bedrijfskavel niet verkocht, deze kavel is onder optie. Op bedrijventerrein 
Eextahaven III zijn nog 9 uit te geven woon-werkkavels aanwezig. Hiervan zijn 7 kavels onder optie. 
Hoogebrug III is in 2021 geheel verkocht, maar wegens het nog moeten uitvoeren van enkele 
werkzaamheden op het terrein, wordt de grondexploitatie in de loop van 2023 afgesloten. 

Naast de 3 in exploitatie zijnde bedrijventerreinen, is de gemeente bezig met de ontwikkeling van 1 
bedrijventerrein Scheemder Hoogte en 2 locaties voor woningbouw aan de Kamperfoeliestraat en de 
Garst.

Deze herziening van de grondexploitaties heeft als doel de werkelijk gemaakte kosten en gegenereerde 
opbrengsten in kaart te brengen. Ook worden de nog te verwachten kosten en opbrengsten 
geactualiseerd. Dit resulteert eventueel in een aanpassing van het te verwachten resultaat van deze 
grondexploitaties.

Vaststelling door de gemeenteraad van deze herziene exploitaties is nodig, omdat anders de 
jaarrekening niet compleet is en deze daardoor niet kan worden vastgesteld.
Kortheidshalve wordt voor de argumentatie van de herziene exploitaties verwezen naar de bijlage 1 
Overzicht Grondexploitaties 2022. In deze bijlage wordt per onderwerp een toelichting gegeven.



Motivatie

Geheimhouding ten aanzien van: Bijlage 1 Overzicht Grondexploitaties 2022

Op grond van artikel 88, lid 2 en artikel 89, lid 1 t/m 4 van de gemeentewet en Artikel 5.1 lid 2 sub B van 
de WOO, legt het college de verplichting tot geheimhouding op inzake de grondexploitatie. De reden 
hiervoor is dat het gaat om gevoelige financiële informatie waarmee gespeculeerd kan worden. 

Mutaties
In de onderstaande tabel zijn de mutaties weergegeven van de boekwaarden van de grondexploitaties 
ten opzichte van het jaar 2021:

 Werkelijke 
boekwaarde

Werkelijke 
boekwaarde 

Totale 
voorziening 

Gecorrigeerde 
boekwaarde

 1-1-2022 31-12-2022  31-12-2022
Hoogebrug II € 791.685 € 45.763 € 0 € 45.763
Hoogebrug III € -214.094 € -97.025 € 0 € -97.025
Eextahaven III € 1.809.412 € 1.838.599 € 1.515.000 € 323.599
Scheemder Hoogte € 0 € 44.542 ntb € 44.542
Kamperfoeliestraat € 0 € 33.503 ntb € 33.503
Garst € 0 € 20.000 ntb € 20.000
NIEGG € 2.592.800 € 2.650.500 € 0 € 2.650.500

Totaal € 4.979.803 € 4.535.882 € 1.515.000 € 3.020.882

Onderstaande tabel laat de mutaties zien en het effect op het totaal geprognosticeerde resultaat op de 
grondexploitaties:

Mutaties 2022 Grex 31-12-2021 Grex 31-12-2022

 Verwacht Voorziening Looptijd Verwacht Voorziening Looptijd
 resultaat  t/m resultaat  t/m
Hoogebrug II € 61.724 - 2022 € 350.816 - 2023
Hoogebrug III € 3.998.098 - 2022 € 3.848.383 - 2023
Eextahaven III € -1.510.071 € 1.515.000 2023 € -1.473.672 € 1.515.000 2025
Scheemder Hoogte - - - ntb ntb ntb
Kamperfoeliestraat - - - ntb ntb ntb
Garst - - - ntb ntb ntb



Totaal € 2.549.751 € 1.515.000  € 2.725.527 € 1.515.000  

Het verwachte resultaat van Hoogebrug II valt hoger uit, doordat de tussentijdse winstneming uit 2018 
ad. € 275.000 niet eerder is meegenomen in de eindresultaten. 
Het iets lager uitvallend resultaat van Hoogebrug III wordt veroorzaakt door aanvullende 
werkzaamheden die nodig bleken bij de verwijdering van de infrastructuur en ondergrondse 
voorzieningen op het terrein. Het resultaat van Eextahaven III daarentegen valt naar verwachting iets 
gunstiger uit door herziening van het inrichtingsplan.

In de lopende grondexploitaties wordt gerekend met een tarief voor verkoop van kavels tussen € 40/m² 
en  € 60/m² excl. BTW. Het percentage van jaarlijkse toegerekende rentekosten is verlaagd van 1,870% 
naar 1,40%. Het indexatiecijfer voor de jaarlijkse kosten (1,50%) van de lopende grondexploitaties is 
ongewijzigd gebleven. De opbrengsten van deze exploitaties worden niet geïndexeerd.

Voor een aantal gronden is (nog) geen grondexploitatie vastgesteld. Dit zijn de Nog Niet In Exploitatie 
Genomen Gronden (NIEGG). Waardering vindt plaats tegen de boekwaarde of de lagere marktwaarde. 

De waardering van de NIEGG ten opzichte van de herziening van 31-12-2021:

Mutaties 2021-2022 Waarde 31-12-2021 Waarde 31-12-2022

Oldambtmeer € 912.000 € 912.000
Voormalig industrieterrein Bolwerck & Scheemder Hoogte € 1.193.800 € 1.178.500
Centrum Winschoten € 240.000 € 0
Ziekenhuisterrein St Lucas € 130.000 € 0
Ludensweg € 117.000 € 0
Vissersdijk 72-80-84 € 0 € 560.000
Totaal € 2.592.800 € 2.650.500

De boekwaarde van de grond van Scheemder Hoogte valt nog onder de NIEGG. Zodra de 
grondexploitatie gereed is en is vastgesteld door de Raad, wordt deze boekwaarde overgeboekt naar de 
grondexploitatie. De boekwaarden van de gronden van het centrum Winschoten, St. Lucasterrein en de 
Ludensweg zijn overgeboekt naar het Programma Binnenstad Winschoten. Vissersdijk betreft een 
strategische aankoop in het kader van de centrumontwikkeling Winschoten. 

Winstneming
Van Hoogebrug II is opnieuw een deel van de winst worden genomen. In 2018 was dat een bedrag van  
€ 275.000, nu kan een winst van € 75.000 ten gunste komen van het resultaat jaarrekening 2022. De 
voorziening ter dekking voor het verwachte verlies van Eextahaven III blijft gelijk. 

Marktvraag
Van Hoogebrug II zijn op één na alle bedrijfskavels verkocht en geleverd. De laatste kavel is onder optie. 
De vraag naar bedrijfskavels blijft stijgen. De wachtlijst met belangstellenden voor een bedrijfskavel in 
Winschoten of Scheemda is in 2022 verder gegroeid. 



De verkoop van de ‘wonen-werken’-kavels van bedrijventerrein Eextahaven III verloopt moeizamer. Van 
de resterende 11 kavels zijn 9 kavels onder optie. De doorlooptijd is in 2022 verder opgelopen. De 
optanten geven aan problemen te hebben met het verkrijgen van een financiering. Naast dat de 
bouwprijzen afgelopen jaar enorm zijn gestegen, is ook de rente fors gestegen. Daar komt bij dat de 
bank het onroerend goed van een woon-werkkavel geheel beschouwt als bedrijfsonroerendgoed. Dit 
betekent voor de koper een zakelijke hypotheek op zowel het bedrijfspand als de bedrijfswoning met 
ongunstiger voorwaarden dan bij een woninghypotheek. 

We bezig met de voorbereiding van de realisatie van een nieuw bedrijventerrein aan de Scheemder 
Hoogte. He grootste deel van het terrein heeft al de bestemming bedrijventerrein. Van een deel van het 
terrein moet de bestemming nog aangepast worden. De procedure voor het wijzigen van de bestemming 
loopt. Naar verwachting kan medio 2023 gestart worden met de uitgifte van de bedrijfskavels.

Reserves/risico’s grondexploitatie
Er is een reserve grondexploitatie. Het saldo van deze reserve is op 31 december 2022 € 1.400.000. 
In de nota reserves en voorzieningen is het doel van deze reserve als volgt geformuleerd: De reserve is 
ter dekking van exploitatieresultaten grondexploitaties. Op basis van de nu voorziene resultaten is de 
aanwezige reserve voldoende. 

Betrokkenheid (externe) partners

Consequenties

Vervolg
Bij het opstellen van de jaarrekening 2022 is rekening gehouden met de geactualiseerde 
grondexploitaties en boekwaarden. 

Winschoten, 14 maart 2023

Burgemeester en wethouders van de gemeente Oldambt,

Berlinda Aukema Cora-Yfke Sikkema
Secretaris Burgemeester



Raadsbesluit

De raad van de gemeente Oldambt,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 14 maart 

2023, gelet op artikel 198  van de Gemeentewet en Besluit Begroten en 

Verantwoorden gemeenten (BBV)

Besluit

1. Kennis te nemen van het besluit van college geheimhouding op te 
leggen op bijlage 1 ‘Overzicht grondexploitaties 2022’ op grond van 
Wet open overheid (Woo), artikel 5.1, lid 2, sub b, alsmede de 
Gemeentewet , artikel 89, lid 2.

2. de herziene exploitatie Hoogebrug II vast te stellen;
3. de herziene exploitatie Hoogebrug III vast te stellen;
4. de herziene exploitatie Eextahaven III vast te stellen;
5. de boekwaarden van de nog niet vastgestelde exploitaties 

Kamperfoeliestraat, de Garst en Scheemder Hoogte vast te stellen;
6. de boekwaarden van de niet in exploitatie genomen gronden 

(NIEGG) vast te  stellen;
7. de winstneming ad € 75.000 voor exploitatie Hoogebrug II te 

verwerken in de jaarrekening 2022.

De raad van de gemeente Oldambt, 

Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema
Griffier Voorzitter

Datum raadsvergadering
19 april 2022

Onderwerp
herziening grondexploitaties 
2022

Agendapunt

Zaaknummer
22359-2023

Winschoten,  19 april 2023
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9d Raadsvoorstel inzake wijzigen gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
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9d.1 Gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen

Geagendeerd Vergaderdatum
Beeldvormende raadsbijeenkomst 5 april 2023
Raadsvergadering 19 april 2023

Voorgesteld besluit

1. In te stemmen met het aanpassen van de bestaande Gemeenschappelijke Regeling 
Omgevingsdienst Groningen.

2. Af te zien van het indienen van een zienswijze betreffende de gewijzigde 
Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen.

Besluit (Aangenomen conform voorstel)

1. In te stemmen met het aanpassen van de bestaande Gemeenschappelijke Regeling 
Omgevingsdienst Groningen.

2. Af te zien van het indienen van een zienswijze betreffende de gewijzigde 
Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen.



1 9d Raadsvoorstel inzake wijzigen gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Groningen 

Raadsvoorstel

Onderwerp College- en raadsvoorstel wijzigen gemeenschappelijke regeling 
Omgevingsdienst Groningen

                         
Datum beeldvormende 
raadsbijeenkomst

5 april 2023

Datum raadsvergadering 19 april 2023

Zaaknummer 16847-2023:521733

Steller Paul Suk

Portefeuillehouder(s) Gert Engelkens

Medeverantwoordelijke(n)

Eerdere besluitvorming en/ 
of vastgesteld beleid

Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen 

Voorgesteld raadsbesluit De raad besluit:
1.  Op grond van artikel 51 lid 3 en 4 van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen (Wgr) in te stemmen met het aanpassen van de bestaande 
Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen.
2. Af te zien van het indienen van een zienswijze betreffende de 
gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen.

Samenvatting De Gemeenschappelijke Regeling van de Omgevingsdienst Groningen 
moet worden gewijzigd vanwege de gewijzigde Wet op de 
Gemeenschappelijke Regelingen (Wgr), de mogelijke inwerkingtreding van 
de Omgevingswet en de Wet Open Overheid. 
 
De wijziging van de Wgr heeft als doel het versterken van de 
democratische legitimatie van binnen gemeenschappelijke regelingen 
genomen besluiten. De wijzigingen vallen in drie categorieën uiteen:
i) het versterken van de positie van de gemeenteraad bij de besluitvorming 
in een gemeenschappelijke regeling;
ii) het creëren van aanvullende controle-instrumenten voor de 
gemeenteraden;
iii) het verbeteren van de positie van de gemeenteraad met betrekking tot 
het functioneren van de gemeenschappelijke regeling.
 



In de Gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling van de Omgevingsdienst 
Groningen zijn een aantal wijzigingen doorgevoerd ten opzichte van de 
oude versie. Hieronder staan de grootste wijzigingen opgesomd:
 

• in de gemeenschappelijke regeling wordt met artikel 19a een 
‘kan’-bepaling opgenomen om burgerparticipatie mogelijk te 
maken als dat gewenst is;

• de inlichtingen- en verantwoordingsplicht van het algemeen 
bestuur aan de raad wordt uitgebreid in artikel 18. Het algemeen 
bestuur verstrekt gevraagd of ongevraagd inlichtingen over het 
door haar gevoerde beleid;

• aan de gemeenschappelijke regeling wordt in artikel 49a een 
bepaling toegevoegd inhoudende dat de gemeenschappelijke 
regeling vierjaarlijks wordt geëvalueerd. De raad ontvangt een 
uitnodiging om hiervoor onderwerpen aan te dragen;

• de termijn voor het indienen van een zienswijze betreffende de 
ontwerpbegroting door de raad wordt verlengd van acht weken 
naar twaalf weken. 

Bijlage(n) 1. Gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen

AVG Dit voorstel met bijlagen voldoet aan de AVG.

TOELICHTING

Inleiding
Op 1 november 2013 is de gemeenschappelijke regeling van de Omgevingsdienst Groningen van start 
gegaan. De deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling zijn de colleges van burgemeester en 
wethouders van de gemeenten Eemsdelta, Groningen, Het Hogeland, Midden-Groningen, Oldambt, 
Pekela, Stadskanaal, Veendam, Westerkwartier, Westerwolde en Gedeputeerde Staten van Groningen. 
 
De regeling is getroffen tussen de colleges van gemeenten en de provincie. De gemeenten en de 
provincie hebben elk zelfstandige taken binnen het fysieke domein. De provincie heeft daarnaast op grond 
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht een coördinerende rol op het gebied van uitvoering en 
handhaving om tot eenduidig beleid voor alle deelnemers aan de regeling te komen. De Omgevingsdienst 
is bedoeld voor de uitvoering van een deel van de taken, oftewel de uitvoeringsorganisatie.
 
De Gemeenschappelijke Regeling van de Omgevingsdienst Groningen moet worden gewijzigd vanwege 
de gewijzigde Wet op de Gemeenschappelijke Regelingen (Wgr), de mogelijke inwerkingtreding van de 
Omgevingswet en de Wet Open Overheid. 
 
De wijziging van de Wgr heeft als doel het versterken van de democratische legitimatie van binnen 
gemeenschappelijke regelingen genomen besluiten. De wijzigingen vallen in drie categorieën uiteen:
i) het versterken van de positie van de gemeenteraad bij de besluitvorming in een gemeenschappelijke 
regeling;
ii) het creëren van aanvullende controle-instrumenten voor de gemeenteraden;
iii) het verbeteren van de positie van de gemeenteraad met betrekking tot het functioneren van de 
gemeenschappelijke regeling.

Motivatie
Op hoofdlijnen betreft het, naast het verwerken van de meest actuele gemeentenamen, de wijziging van 
een aantal namen van wetten en een aantal andere technische wijzigingen, de volgende wijzigingen:
 

• in de gemeenschappelijke regeling wordt met artikel 19a een ‘kan’-bepaling opgenomen om 
burgerparticipatie mogelijk te maken als dat gewenst is;



• de inlichtingen- en verantwoordingsplicht van het algemeen bestuur aan de raad wordt uitgebreid 
in artikel 18. Het algemeen bestuur verstrekt gevraagd of ongevraagd inlichtingen over het door 
haar gevoerde beleid;

• aan de gemeenschappelijke regeling wordt in artikel 49a een bepaling toegevoegd inhoudende 
dat de gemeenschappelijke regeling vierjaarlijks wordt geëvalueerd. De raad ontvangt een 
uitnodiging om hiervoor onderwerpen aan te dragen;

• de termijn voor het indienen van een zienswijze betreffende de ontwerpbegroting door de raad 
wordt verlengd van acht weken naar twaalf weken;

• het maximumaantal leden van het dagelijks bestuur wordt teruggebracht van zeven naar vijf. 
Conform de wet dient het dagelijks bestuur uit niet meer dan de helft van de leden van het 
algemeen bestuur te bestaan. In de afgelopen periode bestond het dagelijks bestuur ook reeds uit 
vijf leden;

• de terminologie is in overeenstemming gebracht met de Omgevingswet.
 
De Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Groningen is een gemeenschappelijke regeling 
getroffen op grond van artikel 51 lid 1 van de Wgr. Vaststellen van aanpassing van de regeling is een 
bevoegdheid van het college. Om de regeling aan te passen is echter toestemming nodig van de raad. Via 
dit raadsvoorstel verzoekt het college de raad toestemming te geven voor aanpassing van de regeling, 
zodat het college de aanpassing kan vaststellen.
 
Door de wijzigingen van de gemeenschappelijke regeling vast te stellen wordt voldaan aan de 
randvoorwaarden om de (juridische) basis van de Omgevingsdienst Groningen op orde te hebben.

Betrokkenheid (externe) partners
De wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen is in het algemeen 
bestuur besproken. Het algemeen bestuur heeft daarmee ingestemd.  

Consequenties
Door de wijzigingen van de gemeenschappelijke regeling vast te stellen wordt de (juridische) basis van de 
Omgevingsdienst Groningen op orde gebracht. 

Vervolg
De gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen wordt van kracht tegelijk met 
de inwerkingtreding van de Omgevingswet.  

Winschoten, 21 maart 2023

Burgemeester en wethouders van de gemeente Oldambt,

Berlinda Aukema Cora-Yfke Sikkema
Secretaris Burgemeester





Raadsbesluit

De raad van de gemeente Oldambt,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 maart 2023 gelet 

op artikel Artikel 51 lid 3 en 4 van de Wet gemeenschappelijke regelingen 

Besluit

1. In te stemmen met het aanpassen van de bestaande Gemeenschappelijke 
Regeling Omgevingsdienst Groningen.
2. Af te zien van het indienen van een zienswijze betreffende de gewijzigde 
Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Groningen.

Winschoten, 19 april 2023

De raad van de gemeente Oldambt, 

Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema
Griffier Voorzitter

Datum raadsvergadering
19 april 2023

Onderwerp
wijzigen gemeenschappelijke 
regeling Omgevingsdienst 
Groningen

Agendapunt

Zaaknummer
16847-2023
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Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Groningen 

Het college van gedeputeerde staten van Groningen; de colleges van burgemeester en 

wethouders van de gemeenten Eemsdelta, Groningen, Het Hogeland, Midden-Groningen, 

Oldambt, Pekela, Stadskanaal, Veendam, Westerkwartier en Westerwolde;   

Gelet op: 

- de Wet gemeenschappelijke regelingen; 

- De Wet normalisering rechtspositie ambtenaren;  

- de Omgevingswet; 

- de Provinciewet; 

- de Gemeentewet; 

- de Algemene wet bestuursrecht; 

- de Archiefwet; 

- de instemming van Provinciale Staten van Groningen bij Statenbesluit van [datum] 

- de instemming van de gemeenteraden van de bovengenoemde deelnemende gemeenten 

bij raadsbesluit van [datum]  

Overwegende dat: 

- de provincie Groningen en de bovengenoemde deelnemende gemeenten op 16 december 

2011 bij ondertekening van de ’Intentieverklaring takenpakket en organisatievorm RUD 

Groningen’, de intentie hebben uitgesproken om te komen tot de oprichting van een 

regionale uitvoeringsdienst en de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Groningen 

op 1 mei 2013 in werking is getreden; 

- de provincie Groningen en de bovengenoemde deelnemende gemeenten hiermee een 

kwaliteitsverbetering van de uit te voeren taken op het gebied van vergunningverlening, 

toezicht en handhaving willen bewerkstelligen en hiertoe onder meer procescriteria zijn 

uitgewerkt; 

- deze regionale uitvoeringsdienst een openbaar lichaam is op grond van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen en de naam Omgevingsdienst Groningen draagt; 

- de Omgevingsdienst Groningen namens de provincie Groningen en de bovengenoemde 

deelnemende gemeenten vergunningverlenende, toezichthoudende en handhavingstaken 

uitvoert op het gebied van de fysieke leefomgeving; 
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- de Omgevingsdienst Groningen tevens een omgevingsdienst is die is aangewezen voor 

uitoefening van de uitvoeringstaak en de handhavingstaak voor activiteiten met betrekking 

tot installaties als bedoeld in bijlage I, categorie 4, van de Richtlijn industriële emissies en 

waarop de Seveso-richtlijn van toepassing is, waarbij het primaat in beginsel ligt binnen het 

werkgebied Groningen, Fryslân en Drenthe; 

- Gedeputeerde Staten en de colleges van burgemeester en wethouders van de 

bovengenoemde gemeenten, na verkregen toestemming hiertoe van Provinciale Staten en de 

gemeenteraden van de bovengenoemde gemeenten, besloten hebben de bestaande 

gemeenschappelijke regeling in overeenstemming te brengen met de Omgevingswet; 

Besluiten de tekst van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Groningen 

gewijzigd vast te stellen zodat de tekst van de regeling als volgt komt te luiden: 

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN 

Artikel 1 Begripsbepalingen 

In deze regeling wordt verstaan onder: 

a. algemeen bestuur: algemeen bestuur van de Omgevingsdienst Groningen; 

b. Burgemeester en Wethouders: het college van burgemeester en wethouders van de 

gemeenten; 

c. dagelijks bestuur: dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst Groningen; 

d. deelnemers: provincie Groningen en de gemeenten; 

e. gemeenten: gemeenten Eemsdelta, Groningen, Het Hogeland, Midden-Groningen, 

Oldambt, Pekela, Stadskanaal, Veendam, Westerkwartier en Westerwolde; 

f. Gedeputeerde Staten: het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Groningen; 

g. Niet-deelnemers: een publiekrechtelijke rechtspersoon of een gemeenschappelijk 

orgaan waarvoor taken op het gebied van het omgevingsdomein kunnen worden 

uitgevoerd; 

h. Provinciale Staten: Provinciale Staten van de provincie Groningen; 

i. raden: gemeenteraden van de gemeenten; 

j. Regeling: Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Groningen; 

k. Wet: Wet gemeenschappelijke regelingen; 

l. Bevoegd gezag: het bevoegd gezag als bedoeld in de Omgevingswet. 

Artikel 2 Instelling 

1. De op grond van deze regeling door de deelnemers ingestelde Omgevingsdienst is een 

openbaar lichaam als bedoeld in artikel 8, eerste lid, van de wet, genaamd 

Omgevingsdienst Groningen. 

 

2. De Omgevingsdienst Groningen heeft zijn vestiging te Veendam. 
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Artikel 3 Doel 

De Omgevingsdienst Groningen is ingesteld om vergunningverlenende, toezichthoudende 

en handhavingstaken op het gebied van de fysieke leefomgeving voor de deelnemers uit te 

voeren, waarmee de deelnemers de kwaliteit van de uitvoering van deze taken willen 

verbeteren.  

HOOFDSTUK 2 TAKEN 

Artikel 4 Basistakenpakket 

1. Het Basistakenpakket van de Omgevingsdienst Groningen betreft het basistakenpakket 

als bedoeld in bijlage VI bij artikel 13.12 van het Omgevingsbesluit en mogelijk 

aanvullend wettelijk opgelegde taken.  

 

2. Alle deelnemers nemen het Basistakenpakket volledig af. Indien het Basistakenpakket als 

gevolg van wettelijke bepalingen wijzigt, wordt het gewijzigde Basistakenpakket binnen 

een redelijke termijn door alle deelnemers volledig afgenomen.  

Artikel 5 Milieutakenpakket 

1. De Omgevingsdienst Groningen kan op verzoek van een deelnemer ook, naast het 

Basistakenpakket, milieutaken uitvoeren. De milieutaken vormen het Milieutakenpakket. 

 

2. De taken die binnen het Milieutakenpakket vallen, zijn, naast de taken op grond van 

artikel 4, vergunningverlenende, toezichthoudende en handhavingstaken voor 

milieubelastende activiteiten als bedoeld in de bijlage bij de Omgevingswet en de daaruit 

voortvloeiende regelgeving, uitgezonderd de activiteiten bedoeld in artikel 22.41, 

tweede lid, van het tijdelijke omgevingsplan (bruidsschat). 

Artikel 6 Bouwtakenpakket 

1. De Omgevingsdienst Groningen kan op verzoek van een deelnemer ook, naast het 

Basistakenpakket en het Milieutakenpakket, andere Omgevingswettaken uitvoeren. Deze 

taken vormen het Bouwtakenpakket. 

 

2. De taken die binnen het Bouwtakenpakket vallen, zijn naast de taken op grond van 

artikel 4 en 5, vergunningverlenende, toezichthoudende en handhavingstaken 

betreffende activiteiten in het kader van de Omgevingswet en de daaruit voortvloeiende 

regelgeving ten aanzien van het gebruiken en bouwen van een bouwwerk, het gebruiken 

van gronden, het veranderen van een monument en het vellen van een houtopstand, die 

op verzoek van een deelnemer worden uitgevoerd. 
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Artikel 7 RIE4- en Seveso-takenpakket 

1. De Omgevingsdienst Groningen is aangewezen als omgevingsdienst, die voor de 

provincies Groningen, Fryslân en Drenthe in deze provincies vergunningverlenende, 

toezichthoudende en handhavingstaken uitvoert en coördineert voor activiteiten: 

a. met betrekking tot installaties als bedoeld in bijlage I, categorie 4, van de Richtlijn 

industriële emissies (2010/65/EU) en  

b. waarop de Seveso-richtlijn (2012/18/EU) van toepassing is. 

 

2. De Omgevingsdienst Groningen kan taken als bedoeld in het eerste lid uitvoeren op 

verzoek van bevoegde gezagen buiten de provincies Drenthe, Fryslân en Groningen. 

 

3. De Omgevingsdienst Groningen kan taken als bedoeld in het eerste lid die worden 

uitgevoerd voor bevoegde gezagen uitbesteden aan andere omgevingsdiensten die 

taken uitvoeren en coördineren. 

Artikel 8 Overige werkzaamheden voor deelnemers en niet-deelnemers 

1. Onverminderd de verplichtingen die voortvloeien uit de in artikelen 4, 5, 6 en 7 

genoemde taken, kan de Omgevingsdienst Groningen op verzoek van deelnemers en 

niet-deelnemers adviserende, ondersteunende en uitvoerende werkzaamheden 

verrichten. 

 

2. De totale omvang op jaarbasis van werkzaamheden voor niet deelnemers mag niet meer 

bedragen dan 20% van de jaaromzet van de Omgevingsdienst Groningen, doch in ieder 

geval niet meer dan op grond van wettelijke bepalingen maximaal mogelijk is. 

Artikel 9 Mandaat 

1. Besluiten als bedoeld in artikel 1:3 Algemene wet bestuursrecht die volgen uit de 

werkzaamheden die de Omgevingsdienst Groningen voor de deelnemers uitvoert worden 

bij voorkeur door de Omgevingsdienst Groningen (in mandaat) en niet door de 

deelnemers genomen.  

 

De deelnemers verlenen daarvoor mandaat aan de directeur onderscheidenlijk het 

dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst Groningen voor het nemen van besluiten. Zij 

verlenen dit mandaat bij separaat besluit. Hiervoor wordt door het Algemeen Bestuur 

een modelmandaatbesluit opgesteld.  

 

2. Ten aanzien van de aan de Omgevingsdienst Groningen in mandaat toekomende taken, 

kan ondermandaat worden verleend. De deelnemers kunnen aan het verlenen van 

ondermandaat voorwaarden stellen of daarvoor grenzen bepalen. 
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Artikel 10 Dienstverleningsovereenkomst 

1. Voor alle door de Omgevingsdienst Groningen uit te voeren taken ten aanzien waarvan 

geen mandaat mogelijk is of waarin dit door de deelnemer of de niet deelnemers 

onwenselijk wordt geacht, worden werkzaamheden op grond van volmacht en 

machtiging als bedoeld in artikel 10:12 Awb of op grond van civielrechtelijke 

opdrachtverlening uitgevoerd. In overleg tussen het bevoegde gezag en het dagelijks 

bestuur van de Omgevingsdienst Groningen komt deze opdrachtformulering tot stand. 

De deelnemers verlenen de volmacht dan wel machtiging aan de directeur 

onderscheidenlijk het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst Groningen bij separaat 

besluit. Ten aanzien van de aan de Omgevingsdienst Groningen bij volmacht of 

machtiging toekomende taken, kan ondervolmacht dan wel ondermachtiging worden 

verleend. De deelnemers kunnen aan het verlenen van ondervolmacht of 

ondermachtiging voorwaarden stellen of daarvoor grenzen bepalen. 

 

2. Met betrekking tot de uitvoering en nadere invulling van de takenpakketten en 

werkzaamheden, genoemd in artikelen 4, 5, 6, 7 en 8 worden door of namens de 

Omgevingsdienst Groningen en de deelnemers of niet-deelnemers schriftelijke 

werkafspraken gemaakt in de vorm van dienstverleningsovereenkomsten. Het algemeen 

bestuur stelt daartoe een model voor de dienstverleningsovereenkomst vast conform 

artikel 13 sub b. 

 

3. In de dienstverleningsovereenkomst worden bepalingen omtrent de door de 

Omgevingsdienst Groningen te verrichten diensten opgenomen. 

HOOFDSTUK 3 BESTUUR 

Paragraaf 1 Algemeen bestuur 

Artikel 11 Samenstelling 

1. Het algemeen bestuur bestaat uit net zoveel leden als het aantal deelnemers aan de 

regeling. 

  

2. De deelnemers benoemen elk uit hun midden een lid. 

 

3. Het bepaalde in deze regeling ten aanzien van de leden van het algemeen bestuur is 

tevens op de plaatsvervangende leden van overeenkomstige toepassing. 

 

4. De aanwijzing van de leden van het algemeen bestuur geschiedt voor dezelfde periode 

als waarvoor Gedeputeerde Staten of Burgemeester en Wethouders worden benoemd en 

vindt plaats in de eerste vergadering van Gedeputeerde Staten of Burgemeester en 

Wethouders in nieuwe samenstelling. 
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5. De leden van het algemeen bestuur treden af op de dag waarop de nieuw aangewezen 

leden van het algemeen bestuur in functie treden. 

 

6. Wanneer een lid van het algemeen bestuur ophoudt lid te zijn van Gedeputeerde Staten 

of Burgemeester en Wethouders die hem hebben benoemd, dan houdt hij tevens op lid 

te zijn van het algemeen bestuur. 

 

7. Gedeputeerde Staten of de betreffende Burgemeester en Wethouders voorzien zo 

spoedig mogelijk in de vervulling van de vacature. 

 

8. De leden van het algemeen bestuur kunnen te allen tijde, door middel van een 

schriftelijke mededeling aan het algemeen bestuur, ontslag nemen. 

 

9. Bij tussentijds ontslag voorzien Gedeputeerde Staten of de betreffende Burgemeester en 

Wethouders zo spoedig mogelijk in de aanwijzing van een nieuw lid van het algemeen 

bestuur. 

 

10. Leden van het algemeen bestuur, die ontslag hebben genomen, blijven hun functie 

waarnemen totdat onherroepelijk in hun opvolging is voorzien. 

 

11. Bij het bestaan van één of meer vacatures blijven de resterende bestuursleden bevoegd 

besluiten te nemen. 

 

12. Wanneer iemand wordt aangesteld in een vacante plaats in het algemeen bestuur te 

vervullen, treedt hij af op het moment waarop degene in wiens plaats hij is benoemd, 

zou hebben moeten aftreden. 

 

13. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur is onverenigbaar met de betrekking van 

ambtenaar, door of vanwege het bestuur van een der deelnemers dan wel door of 

vanwege het bestuur van het lichaam aangesteld of daaraan ondergeschikt, waarbij met 

ambtenaar voor de toepassing van dit lid worden gelijkgesteld zij die in dienst van een 

der deelnemers dan wel van het lichaam op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht 

werkzaam zijn. 

 

14. Artikel 15, eerste lid, van de Provinciewet, artikel 15, eerste lid, van de Gemeentewet en 

artikel X8 van de Kieswet zijn van overeenkomstige toepassing op de leden van het 

algemeen bestuur. 

 

15. Alle leden beschikken over één stem. Tenzij anders in deze regeling vermeld, worden 

besluiten met meerderheid van stemmen genomen.  
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Artikel 12 De voorzitter 

1. Uit het algemeen bestuur wordt het lid van de provincie Groningen als voorzitter 

aangewezen. 

 

2. De voorzitter is tevens voorzitter van het dagelijks bestuur. 

 

3. Bij afwezigheid of ontstentenis van de voorzitter wordt deze vervangen door de 

plaatsvervangende voorzitter. 

 

4. De plaatsvervangende voorzitter wordt aangewezen tijdens de eerste vergadering van 

het algemeen bestuur. 

 

5. De stukken die van het algemeen bestuur of het dagelijks bestuur uitgaan, worden door 

de voorzitter ondertekend. 

 

6. De voorzitter vertegenwoordigt de Omgevingsdienst Groningen in en buiten rechte. 

 

7. De voorzitter kan de vertegenwoordiging, bedoeld in het zesde lid, aan een door hem 

aan te wijzen persoon opdragen. 

Artikel 13 Taken algemeen bestuur 

Het algemeen bestuur is belast met: 

a. het opstellen van een reglement van orde; 

b. het vaststellen van (modellen van) de door de Omgevingsdienst Groningen te 

hanteren juridische documenten waaronder in ieder geval, doch niet limitatief, 

worden begrepen: 

• het dienstverleningshandvest, dat voor een periode van maximaal vier jaar 

wordt vastgesteld en waarin de algemene voorwaarden waaronder de 

Omgevingsdienst Groningen werkzaamheden verricht worden opgenomen. 

Voorafgaand aan de vaststelling daarvan worden de colleges in de 

gelegenheid gesteld om daarop hun zienswijzen in te dienen;  

• een product-dienstcatalogus, die jaarlijks wordt vastgelegd en waarin alle 

producten en diensten die door de Omgevingsdienst Groningen (kunnen) 

worden verricht staan vermeld; 

• de model-dienstverleningsovereenkomst, die voor een periode van maximaal 

vier jaar wordt vastgesteld en waarin bepalingen omtrent de door de 

Omgevingsdienst Groningen te verrichten diensten worden opgenomen. 

Voorafgaand aan de vaststelling daarvan worden de colleges in de 

gelegenheid gesteld om daarop hun zienswijzen in te dienen; 

• de model-mandaatbesluiten, waarin de colleges van de deelnemers mandaat 

aan de Omgevingsdienst Groningen verlenen tot het uitvoeren van taken. 
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• de financiële regeling, waarin de bepalingen omtrent de financiële 

huishouding van de Omgevingsdienst Groningen worden vastgelegd. 

Voorafgaand aan het vaststellen van deze regeling worden de raden en 

provinciale staten gedurende een periode van 8 weken in de gelegenheid 

gesteld om hun zienswijzen op het ontwerp daarvoor bij het dagelijks 

bestuur in te dienen. Het dagelijks bestuur biedt het ontwerp voorzien van 

deze zienswijzen aan het algemeen bestuur aan; 

• de bijdrageregeling waarin de bijdragen van de deelnemers voor de 

instandhouding van de organisatie van de Omgevingsdienst Groningen en 

voor het uitvoeren van de taken worden vastgelegd.  

In die gevallen waarin een (model voor een) juridisch document moet worden 

vastgesteld bepaalt het algemeen bestuur door wie en op welke wijze de 

totstandkoming daarvan plaatsvindt. Voor in deze regeling genoemde 

documenten wordt in ieder geval gehandeld conform het in dit artikel onder b 

bepaalde. Wanneer het algemeen bestuur dat wenselijk acht kan hij de colleges, 

de raden en/of provinciale staten om zienswijzen verzoeken. In die gevallen 

waarvoor in deze regeling geen termijn is bepaald, besluit het algemeen bestuur 

over de geldingsduur van het betreffende document; 

c. het uitvoeren van het door de deelnemers bepaalde beleid, waarbij het algemeen 

bestuur bepaalt hoe dit uitvoeringsbeleid voor alle deelnemers op uniforme wijze en 

gestandaardiseerd wordt uitgevoerd. Het algemeen bestuur stelt daartoe jaarlijks een 

beleidsharmoniseringsagenda op. Deze ziet in ieder geval op de onderwerpen 

vergunningverlening, toezicht en handhaving. Daarnaast is het dagelijks bestuur 

belast met het vaststellen van het door de Omgevingsdienst Groningen te hanteren 

eigen interne beleid.  

 

d. het vaststellen van de jaarlijkse begroting en de jaarrekening; 

 

e. de kaders waarbinnen de Omgevingsdienst Groningen functioneert; 

 

f. het doen van voorstellen aan de deelnemers omtrent toetreding tot, uittreding uit, 

wijziging van of opheffing van de regeling;  

 

g. het aangaan van geldleningen en van rekening-courantovereenkomsten; 

 

h. het uitlenen van gelden en het waarborgen van geldleningen door anderen aan te 

gaan; 

 

i. het kopen, ruilen, bezwaren of vervreemden en in erfpacht aannemen of uitgeven 

van roerende of onroerende zaken; 
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j. het doen van uitgaven, voordat de begroting of begrotingswijziging, waarbij deze 

uitgaven zijn geraamd, is goedgekeurd; 

 

k. het voeren van rechtsgedingen en beroepsprocedures. 

Artikel 14 Vergaderingen 

1. Het algemeen bestuur weegt de belangen van de Omgevingsdienst Groningen als 

opdrachtnemer en de deelnemers als opdrachtgevers voor het verlenen van diensten 

door de Omgevingsdienst Groningen tegen elkaar af. 

 

2. Het algemeen bestuur stelt voor zijn vergaderingen een reglement van orde vast. Daarin 

wordt in ieder geval een escalatieladder opgenomen voor die gevallen waarin sprake is 

van een geschil tussen een of meer deelnemers. In het reglement wordt tevens 

opgenomen dat de voorzitter bepaalt wanneer onderwerpen, waarover tijdens een 

vergadering geen besluit is genomen, opnieuw op de agenda worden geplaatst. Het 

algemeen bestuur vergadert ten minste tweemaal per jaar. 

 

3. In afwijking van het tweede lid kunnen door het algemeen bestuur meerdere 

vergaderingen worden ingelast wanneer de voorzitter of het dagelijks bestuur dit nodig 

acht of wanneer tenminste een vijfde van de leden van het algemeen bestuur, onder 

opgave van redenen, hierom schriftelijk verzoekt. 

 

4. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar. 

 

5. In afwijking van het vierde lid, kunnen de vergaderingen van het algemeen bestuur 

besloten zijn, wanneer een vijfde van het aantal leden hierom verzoekt of de voorzitter 

dit nodig acht. 

 

6. Het algemeen bestuur kan zich in de vergaderingen laten bijstaan door adviseurs. Hun 

komst wordt voorafgaand aan de vergadering aangekondigd. 

Artikel 15 Geheimhouding 

1. Het algemeen bestuur kan in een besloten vergadering, op grond van de belangen, 

genoemd in de artikelen 5.1 en 5.2 van de Wet open overheid, omtrent het in die 

vergadering met gesloten deuren behandelde en omtrent de inhoud van de stukken 

welke aan het algemeen bestuur worden overgelegd, geheimhouding opleggen. 

  

2. De geheimhouding wordt door hen die bij de behandeling aanwezig waren en allen die 

van het behandelde of de stukken kennis dragen, in acht genomen, totdat het algemeen 

bestuur haar opheft. 

  



10 
GR ODG 2023 
 

Artikel 16 Vergaderquorum 

1. Het algemeen bestuur kan slechts vergaderen en besluiten nemen indien meer dan de 

helft van het aantal leden van het algemeen bestuur aanwezig is. 

  

2. Indien het vereiste aantal leden, bedoeld in het eerste lid, niet aanwezig is bij een 

vergadering, kan de voorzitter een nieuwe vergadering beleggen.  

 

3. Op vergaderingen als bedoeld in het tweede lid, is het bepaalde van het eerste lid niet 

van toepassing, met dien verstande dat het algemeen bestuur over de begroting, een 

begrotingswijziging en de jaarstukken alleen kan beraadslagen en voorlopige besluiten 

kan nemen. 

 

4. De niet aanwezige leden bij vergaderingen als bedoeld in het derde lid hebben de 

mogelijkheid om binnen tien werkdagen schriftelijk te reageren op het verslag van de 

vergadering. 

 

5. Indien de leden, bedoeld in het vierde lid, niet binnen tien werkdagen schriftelijk 

reageren, wordt men geacht ingestemd te hebben met de voorlopige besluiten. 

 

6. De voorlopige besluiten worden binnen tien werkdagen omgezet in definitieve besluiten 

of, afhankelijk van de reacties, komen te vervallen. 

Artikel 17 Besluitvorming 

1. leder lid van het algemeen bestuur heeft in de vergadering een stem. 

 

2. Besluiten worden genomen met een meerderheid van stemmen, tenzij in deze regeling 

anders is bepaald. 

 

3. Indien de stemmen met betrekking tot een bepaald voorstel staken, wordt het betrokken 

onderwerp aangehouden. De voorzitter bepaalt wanneer het onderwerp weer op de 

agenda van het algemeen bestuur wordt geplaatst. Een onderwerp kan in een dergelijk 

geval tevens op verzoek van ten minste een vijfde van de deelnemers weer op de agenda 

worden geplaatst. 

 

4. Indien de stemmen dan wederom staken, wordt het voorstel geacht te zijn verworpen. 

 

5. Ingeval de stemmen bij herstemming over besluiten met betrekking tot benoeming, 

voordracht of aanbeveling van personen staken, beslist de voorzitter. 

 

6. Bij het doen van benoemingen, keuzen, voordrachten en aanbevelingen betreffende 

personen wordt schriftelijk gestemd, in de overige gevallen mondeling. 
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Artikel 18 Inlichtingen- en verantwoordingsplicht 

1. Het algemeen bestuur geeft aan provinciale staten, raad, Gedeputeerde Staten of 

Burgemeester en Wethouders de door een of meer leden van dat bestuursorgaan 

gevraagde of ongevraagde inlichtingen over het door dat bestuur gevoerde beleid, op de 

wijze die door dat bestuursorgaan is bepaald. 

 

2. Een lid van het algemeen bestuur geeft aan provinciale staten, raad, Gedeputeerde 

Staten of Burgemeester en Wethouders die dat lid hebben aangewezen de door één of 

meerdere leden van deze Gedeputeerde Staten of Burgemeester en Wethouders 

gevraagde of ongevraagde inlichtingen over het door dat lid in dat bestuur gevoerde 

beleid, op de wijze die door dat bestuursorgaan is bepaald. 

 

3. Een lid van het algemeen bestuur kan door Gedeputeerde Staten of Burgemeester en 

Wethouders die dat lid hebben aangewezen ter verantwoording worden geroepen voor 

het door hem gevoerde beleid, op de wijze die door dat bestuursorgaan is bepaald. 

 

4. Het reglement van orde, genoemd in artikel 13, ander a, van het algemeen bestuur 

regelt de wijze waarop uitvoering wordt gegeven aan deze bepaling. 

Artikel 19 Commissies 

1. Het algemeen bestuur kan commissies als bedoeld in de artikelen 24, artikel 24a en 

artikel 25 van de wet instellen. 

  

2. Het algemeen bestuur gaat pas over tot instelling van een commissie als bedoeld in het 

eerste lid na verkregen toestemming van alle deelnemers. 

  

3. Bij de instelling wordt in ieder geval geregeld:  

 

a. de samenstelling; 

b. de taken en bevoegdheden; 

c. de werkwijze; 

d. de openbaarheid van vergaderingen; 

e. het toezicht van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur; 

f. de verhouding van de toegekende bevoegdheden tot die van het algemeen 

bestuur en het dagelijks bestuur; 

g. de verantwoording aan het algemeen bestuur; 

h. de einddatum van de commissie, wanneer de commissie is ingesteld voor 

bepaalde tijd; 

4. De voorzitter van de commissie is het lid van het dagelijks bestuur tot wiens portefeuille 

het belang behoort en heeft in de commissie een adviserende stem. 
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Artikel 19a Participatie 

Het algemeen bestuur kan bepalen wanneer en op welke wijze over de uitvoering van de 

taken bedoeld in hoofdstuk 2 inwoners van de deelnemers en belanghebbenden in de 

gelegenheid worden gesteld hun mening te geven. 

Paragraaf 2 Dagelijks bestuur 

 Artikel 20 Samenstelling 

1. Het dagelijks bestuur bestaat uit minimaal drie leden en maximaal vijf leden. Het 

dagelijks bestuur bestaat uit een voorzitter, een penningmeester een secretaris en 

algemene leden. 

  

2. Van het dagelijks bestuur maken naast de voorzitter in ieder geval deel uit een lid dat 

enkel het Basistakenpakket afneemt en een lid dat twee of meer takenpakketten 

afneemt.  

 

3. De leden worden door het algemeen bestuur gekozen in de eerste vergadering van het 

algemeen bestuur. 

 

4. Het algemeen bestuur kiest de leden voor het dagelijks bestuur uit het algemeen 

bestuur. 

 

5. Het algemeen bestuur bewaakt bij de aanwijzing van leden van het dagelijks bestuur een 

evenwichtige spreiding over het werkgebied van de Omgevingsdienst Groningen. 

Artikel 21 Zittingsduur 

1. Het lidmaatschap van het dagelijks bestuur eindigt zodra het lidmaatschap van het 

algemeen bestuur eindigt of wanneer het lid van het dagelijks bestuur als zodanig, door 

middel van een schriftelijke mededeling aan het algemeen bestuur, ontslag neemt. 

  

2. Beëindiging van het lidmaatschap van het algemeen bestuur brengt van rechtswege het 

einde van het lidmaatschap van het dagelijks bestuur met zich mee. 

 

3. De aanwijzing van leden van het dagelijks bestuur ter vervulling van plaatsen die door 

overlijden, ontslag of om een andere reden tussentijds zijn opengevallen, vindt plaats 

binnen twee maanden na het tijdstip waarop de vacature is ontstaan. 

 

4. Een tussentijds tot lid van het dagelijks bestuur benoemd lid treedt af op het moment 

waarop degene in wiens plaats hij is benoemd zou aftreden. 

 

5. Het algemeen bestuur kan één of meer leden van het dagelijks bestuur ontslag verlenen, 

indien zij het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezitten. 
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Artikel 22 Werkwijze 

1. Het dagelijks bestuur heeft als hoofdtaak het behartigen van de belangen van de 

Omgevingsdienst Groningen. Het doet dit zonder last of ruggenspraak.  

  

2. Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls als de voorzitter of ten minste twee leden dit 

nodig achten. Het dagelijks bestuur stelt een reglement van orde vast voor zijn 

vergaderingen en dit reglement wordt medegedeeld aan het algemeen bestuur. 

 

3. De voorzitter en elk lid hebben één stem, waarbij in het geval de stemmen staken, de 

voorzitter een doorslaggevende stem heeft. 

 

4. De vergaderingen van het dagelijks bestuur worden met gesloten deuren gehouden, 

tenzij in de regeling anders is bepaald of het dagelijks bestuur anders bepaalt. 

 

5. In de vergaderingen van het dagelijks bestuur kan slechts worden beraadslaagd en 

besloten, indien meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig 

is. 

 

6. Indien het vereiste aantal leden niet tegenwoordig is, belegt de voorzitter, onder 

verwijzing naar dit artikel, binnen een door hem te bepalen termijn opnieuw een 

vergadering. 

 

7. Op de vergadering, bedoeld in het zesde lid, is het vijfde lid niet van toepassing. 

 

8. Tijdens de vergadering, bedoeld in het zevende lid, kan het dagelijks bestuur echter 

over andere aangelegenheden dan die waarvoor de eerste vergadering was belegd alleen 

beraadslagen en besluiten, indien meer dan de helft van het aantal zitting hebbende 

leden tegenwoordig is. 

 

9. Bij het doen van benoemingen, keuzen, voordrachten en aanbevelingen betreffende 

personen wordt schriftelijk gestemd, in de overige gevallen mondeling. 

 

10. Het dagelijks bestuur kan zich in de vergaderingen laten bijstaan door adviseurs. Deze 

worden voorafgaand aan de vergadering aangekondigd. 

 

11. Het dagelijks bestuur legt door middel van de planning- en controlcyclus 

verantwoording af aan algemeen bestuur. 

Artikel 23 Geheimhouding 

1. Het dagelijks bestuur kan op grond van een belang, genoemd in de artikelen 5.1 en 5.2 

van de Wet open overheid, omtrent het in een besloten vergadering behandelde en 
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omtrent de inhoud van de stukken die aan het dagelijks bestuur worden overgelegd, 

geheimhouding opleggen. 

  

2. Geheimhouding omtrent het in een besloten vergadering behandelde wordt tijdens de 

vergadering opgelegd. 

 

3. De geheimhouding wordt door hen die bij de behandeling aanwezig waren en allen die 

van het behandelde of de stukken kennis dragen, in acht genomen totdat het dagelijks 

bestuur haar opheft. 

 

4. Op grond van een belang, genoemd in de artikelen 5.1 en 5.2 van de Wet open overheid, 

kan de geheimhouding eveneens worden opgelegd door de voorzitter of een commissie, 

ten aanzien van de stukken die zij aan het dagelijks bestuur overleggen, hiervan wordt 

op de stukken melding gemaakt. 

 

5. De geheimhouding, bedoeld in het vierde lid, wordt in acht genomen totdat de voorzitter 

of de commissie, die de verplichting heeft opgelegd, dan wel het dagelijks bestuur of 

het algemeen bestuur haar opheft. 

Artikel 24 Inlichtingen- en verantwoordingsplicht 

1. De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en afzonderlijk, aan het algemeen 

bestuur verantwoording schuldig voor het door het dagelijks bestuur gevoerde beleid. 

 

2. Het dagelijks bestuur geeft, leder tezamen en afzonderlijk, uit eigen beweging dan wel 

op verzoek van het algemeen bestuur of een of meer leden daarvan, aan het algemeen 

bestuur alle inlichtingen die nodig zijn voor een juiste beoordeling van het door het 

dagelijks bestuur gevoerde beleid. 

 

3. Het afleggen van verantwoording als bedoeld in het eerste lid, alsmede het na 

voorafgaand verzoek verstrekken van inlichtingen als bedoeld in het tweede lid, 

geschieden op de wijze zoals is aangegeven in het reglement van orde voor de 

vergaderingen van het algemeen bestuur. 

 

4. Het algemeen bestuur is bevoegd in het reglement van orde voor zijn vergadering 

nadere regels te stellen ten aanzien van de wijze waarop door het dagelijks bestuur dan 

wel de leden ervan inlichtingen dienen te worden verschaft respectievelijk 

verantwoording dient te worden afgelegd. 

 

5. Het algemeen bestuur kan regelen van welke besluiten van het dagelijks bestuur 

kennisgeving wordt gedaan aan de leden van het algemeen bestuur, daarbij kan het 

algemeen bestuur de gevallen bepalen waarin met ter inzage legging kan worden 

volstaan. 
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6. Het reglement van orde van het algemeen bestuur regelt de wijze waarop uitvoering 

wordt gegeven aan deze bepaling. 

 

7. De leden 1 tot en met 6 zijn van overeenkomstige toepassing op de voorzitter. 

Artikel 25 Taken dagelijks bestuur 

1. Het dagelijks bestuur is belast met:  

 

a. het dagelijks beheer van het lichaam; 

b. de voorbereiding van alles waarover in de vergadering van het algemeen bestuur zal 

worden beraadslaagd en besloten; 

c. de uitvoering van de besluiten van het algemeen bestuur; 

d. het volgen en, indien nodig, het bijsturen van de inspanningen en prestaties van de 

Omgevingsdienst Groningen op basis van rapportages van de reguliere planning en 

control cyclus; 

e. het toezicht op het beheren van de financiën van de Omgevingsdienst Groningen; 

f. het toezicht en beheren van de eigendommen van de Omgevingsdienst Groningen; 

g. het voeren van rechtsgedingen en beroepsprocedures, alsmede het nemen van 

conservatoire maatregelen, voordat wordt besloten tot het voeren van 

rechtsgedingen, het instellen van bezwaar en beroep alsmede het vragen om een 

voorlopige voorziening; 

h. het vaststellen van het door de Omgevingsdienst Groningen te hanteren eigen 

interne beleid; 

i. Het onderhouden van de relaties met de deelnemers. 

 

2. Het dagelijks bestuur oefent, indien en voor zover het algemeen bestuur daartoe besluit 

en naar de door deze te stellen regels, de aan het algemeen bestuur toekomende taken 

uit, met uitzondering van: 

a. het vaststellen, dan wel wijzigen van de begroting; 

b. het vaststellen van de rekening. 

HOOFDSTUK 4 ORGANISATIE 

Artikel 26 De directeur 

1. De Omgevingsdienst Groningen heeft een directeur die onder verantwoordelijkheid van 

het algemeen bestuur belast is met de leiding van en met de zorg voor een juiste 

taakvervulling door de Omgevingsdienst Groningen. 

 

2. De directeur voert de in mandaat en volmacht aan de Omgevingsdienst Groningen 

verleende bevoegdheden uit en kan ter zake ondermandaat en ondervolmacht verlenen. 

 

3. De directeur van de Omgevingsdienst Groningen is tevens de ambtelijke secretaris van 

het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur. 
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4. De directeur is het directe aanspreekpunt voor het dagelijks bestuur en voor de externe 

partners, zoals het Openbaar Ministerie, de politie en andere ketenpartners. 

 

5. De directeur legt verantwoording af aan het dagelijks bestuur via de reguliere planning- 

en controlcyclus. 

 

6. Het dagelijks bestuur besluit, na consultatie van het algemeen bestuur, over benoeming, 

schorsing en ontslag van de directeur. Het dagelijks bestuur legt de instructie van de 

directeur vast in een directiestatuut. 

 

7. De stukken die van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur uitgaan, worden, 

naast de voorzitter, medeondertekend door de directeur. 

 

8. De directeur draagt zorg voor regelmatige afstemming en overleg tussen de 

Omgevingsdienst Groningen en de besturen van de deelnemers over alle onderwerpen 

die daartoe aanleiding geven. 

Artikel 27 Organisatiereglement 

Het algemeen bestuur bepaalt in een organisatiereglement de hoofdstructuur van de 

organisatie, de directie, de taken, de bevoegdheden en de werkwijze van de ambtelijke 

organisatie. 

Artikel 28 Cao en personeelshandboek 

Op het personeel van de Omgevingsdienst Groningen is de cao Samenwerkende 

Gemeentelijke Organisaties van toepassing.  

Lokale aanvullingen op de cao zijn opgenomen in het personeelshandboek. Het dagelijks 

bestuur stelt wijzigingen in het personeelshandboek vast. 

Artikel 29 Personeel 

1. Het dagelijks bestuur besluit over:  

a. het aangaan van arbeidsovereenkomsten met het personeel van de 

Omgevingsdienst Groningen; 

b. het schorsen en ontslag van het personeel van de Omgevingsdienst Groningen 

c. alle overige beslissingen over het personeel van de Omgevingsdienst Groningen. 

 

2. Het dagelijks bestuur kan de in het vorige lid bedoelde bevoegdheden opdragen aan de 

directeur. 
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3. De voorzitter van het algemeen bestuur kan voor de uitoefening van de bevoegdheid, 

bedoeld in artikel 12 lid 6, volmacht geven aan de directeur, ten behoeve van de 

uitvoering van de in het eerste lid bedoelde bevoegdheden. 

Artikel 30 Overleg 

1. Het openbaar lichaam voert periodiek bestuurlijk overleg met de deelnemers omtrent de 

inhoud en het niveau van uitvoering van wettelijke taken, waarbij in ieder geval wordt 

behandeld de duur en kosten van de taakuitvoering. 

 

2. De bevoegdheden van de Omgevingsdienst Groningen kunnen worden gewijzigd in geval 

van noodzakelijke aanpassing aan landelijke of Europese wetgeving. 

 

3. Indien sprake is van het tweede lid, besluit het algemeen bestuur tot wijziging. 

Artikel 31 Archief 

1. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden overeenkomstig en volgens 

een door het algemeen bestuur vast te stellen reglement ingevolge artikel 40 van de 

Archiefwet. 

 

2. Voor de bewaring van de op grond van artikel 12, eerste lid, van de Archiefwet over te 

brengen archiefbestanden van de in deze regeling genoemde bestuursorganen is 

aangewezen de archiefbewaarplaats van de Omgevingsdienst Groningen. 

HOOFDSTUK 5 FINANCIEN 

Artikel 32 Begroting en kadernota 

1. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 12 weken voor vaststelling in het algemeen bestuur 

in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, de ontwerpbegroting, met 

bijbehorende toelichting aan de raden van de deelnemende gemeenten en aan 

provinciale staten. Voordat het dagelijks bestuur de ontwerpbegroting naar de raden en 

provinciale staten zendt, wordt het ontwerp door het algemeen bestuur besproken en 

daarna toegestuurd aan de colleges en gedeputeerde staten. 

 

2. In de begroting wordt onder andere aangegeven welke bijdrage elke deelnemer 

verschuldigd is voor de uitvoering van takenpakketten en werkzaamheden, genoemd in 

de artikelen 4, 5, 6, 7 en 8. 

 

3. De ontwerpbegroting wordt door de deelnemers voor een ieder ter inzage gelegd en 

tegen betaling van de kosten algemeen verkrijgbaar gesteld. 
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4. De raad van een deelnemende gemeente en provinciale staten kunnen binnen 12 weken 

na toezending van de ontwerpbegroting bij het dagelijks bestuur hun zienswijze over de 

ontwerpbegroting naar voren brengen. 

 

5. Het dagelijks bestuur voegt, alvorens verzending van de ontwerpbegroting aan het 

algemeen bestuur, de zienswijzen van de deelnemers toe en geeft aan op welke wijze 

hoe deze zienswijzen worden verwerkt. 

 

6. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor 

zij dient. Nadat deze is vastgesteld zendt het algemeen bestuur de begroting aan de 

raden van de deelnemende gemeenten en provinciale staten, die ter zake bij de Minister 

van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties hun zienswijze naar voren kunnen 

brengen. 

 

7. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na de vaststelling, doch in 

ieder geval vóór 15 september van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting 

dient, aan de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties. 

 

8. Indien de begroting wordt aangepast, en daarmee de bijdragen van deelnemers 

veranderen dan dient voor deze begrotingswijziging een reguliere zienswijze procedure 

te worden doorlopen. Een zienswijze procedure hoeft niet te worden doorlopen als een 

opdracht van één of meerdere deelnemers aan de wijziging van de begroting ten 

grondslag ligt. 

 

9. Het dagelijks bestuur zendt tevens de kadernota: de algemene financiële en 

beleidsmatige kaders vóór 30 april van het jaar voorafgaand aan dat waarvoor de 

begroting dient aan de raden van de deelnemende gemeenten en aan provinciale staten.  

Artikel 33 Jaarrekening 

1. Het dagelijks bestuur zendt de voorlopige jaarrekening vóór 30 april van het jaar 

volgend op die waarop de voorlopige jaarrekening betrekking heeft, aan de raden van de 

deelnemende gemeenten en aan provinciale staten. Daaraan voorafgaand wordt de 

voorlopige jaarrekening aan de colleges en Gedeputeerde Staten gestuurd. 

  

2. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening uiterlijk vast op 1 juli van het jaar volgende 

op het jaar waarop deze betrekking heeft. 

 

3. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling, doch 

in ieder geval vóór 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de rekening 

betrekking heeft, aan de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties. 

 

4. Het algemeen bestuur kan besluiten de blijkens de jaarrekening behaalde negatieve 

resultaten geheel of ten dele:  
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a. af te boeken van reserves, voor zover aanwezig; 

b. ten laste te brengen van de deelnemers, als bedoeld in de financiële regeling. 

  

5. Het algemeen bestuur kan besluiten de blijkens de jaarrekening behaalde positieve 

resultaten geheel of ten dele:  

a. te bestemmen voor algemene reserve of een bestemmingsreserve; 

b. uit te keren aan deelnemers, als bedoeld in de financiële regeling. 

  

6. De algemene reserve mag maximaal 5% van de jaaromzet bedragen. Alleen wanneer de 

gekwantificeerde risico’s hoger dan 5% van de jaaromzet zijn, dient de algemene reserve 

daarop te worden aangepast. 

 

7. Met inachtneming van het bepaalde in het zesde lid wordt het meerdere boven 5% van 

de jaaromzet aan de deelnemers uitgekeerd tenzij een meerderheid van de deelnemers 

gemotiveerd instemt met een doelreservering van het batig saldo voor de 

Omgevingsdienst Groningen.  

 

8. Indien sprake is van het zevende lid, stelt het algemeen bestuur hiertoe een voorstel 

vast. 

Artikel 34 Doorberekening van kosten 

1. De kosten van de uitvoering van de takenpakketten en werkzaamheden, genoemd in de 

artikelen 4, 5, 6, 7 en 8 worden, voor zover deze niet uit andere inkomsten worden 

bestreden, aan de deelnemers in rekening gebracht volgens de in artikel 13 onderdeel b 

genoemde bijdrageregeling. 

 

2. De kosten die in het kader van de uitvoering van het RIE- en Seveso-takenpakket 

worden gemaakt, worden afzonderlijk inzichtelijk gemaakt. 

 

3. De Omgevingsdienst Groningen kan ieder kwartaal voorschotnota’s indienen bij de 

deelnemers. 

 

4. Indien enig exploitatiejaar een nadelig saldo oplevert en het weerstandsvermogen 

ontoereikend is om dit nadelige saldo te dekken, stelt het algemeen bestuur een plan 

vast dat is gericht op het afbouwen of dekken van het nadelig exploitatiesaldo. 

 

5. Het algemeen bestuur neemt in dat plan tevens op of en zo ja, tot welk bedrag de 

deelnemers zullen bijdragen aan het nadelig exploitatiesaldo. 

 

6. Het plan, bedoeld in het vierde lid, wordt niet eerder vastgesteld dan nadat 

Gedeputeerde Staten en Burgemeester en Wethouders van de gemeenten gedurende een 

termijn van 8 weken in de gelegenheid zijn gesteld om hun zienswijze ten aanzien van 

het plan naar voren te brengen. 
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7. Wanneer het algemeen bestuur overeenkomstig het gestelde in de leden 4, 5 en 6 een 

besluit heeft genomen omtrent het bijdragen door de deelnemers in het nadelig 

exploitatiesaldo, wordt het nadelige exploitatiesaldo door de deelnemers gedragen 

conform het overeenkomstig lid 4 vastgestelde plan.  

 

8. Het algemeen bestuur kan een reglement vaststellen voor heffing van leges voor het op 

aanvraag leveren van diensten. 

Artikel 35 Betaling bijdrage deelnemers 

1. In de begroting wordt aangegeven welke bijdrage elke deelnemer verschuldigd is voor 

het jaar waarop de begroting betrekking heeft. 

  

2. De Omgevingsdienst Groningen kan ieder kwartaal voorschotnota’s indienen bij de 

deelnemers. Indien sprake is van voorschotnota’s, betalen de deelnemers op verzoek 

van de Omgevingsdienst Groningen per kwartaal een voorschot bestaande uit een vierde 

van de in het eerste lid bedoelde bijdrage. 

 

3. Het dagelijks bestuur kan bepalen dat een van het in het tweede lid bedoelde bedrag 

afwijkend voorschot wordt betaald. 

 

4. Uiterlijk 1 juni van enig jaar vindt per deelnemer een eerste afrekening plaats over het 

voorafgaande boekjaar overeenkomstig het ontwerp van de voorlopige jaarrekening. 

 

5. De definitieve afrekening vindt plaats binnen twee maanden na vaststelling van de 

jaarrekening. 

Artikel 36 Frictiekosten 

1. Indien de Omgevingsdienst Groningen de takenpakketten als bedoeld in de artikelen 5, 

6, 7 en 8 op grond van een besluit van het algemeen bestuur aanpast of een pakket niet 

meer (geheel) aanbiedt draagt de Omgevingsdienst Groningen de daarmee gepaard 

gaande frictiekosten. 

 

2. Indien de Omgevingsdienst Groningen de takenpakketten als bedoeld in de artikelen 5, 

6, 7 en 8 aanpast als gevolg van een beleidswijziging die door deelnemers wordt 

bepaald dragen de betreffende deelnemers de daarmee gepaard gaande frictiekosten. 

 

3. Indien het basistakenpakket als gevolg van landelijke regelgeving wordt gewijzigd wordt 

op dat moment een frictiekostenregeling vastgesteld door het algemeen bestuur. Daarin 

wordt rekening gehouden met kosten die zowel de deelnemers als de Omgevingsdienst 

Groningen in verband met die wijziging zullen moeten maken.  
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4. Het algemeen bestuur stelt de uitgangspunten voor het berekenen van frictiekosten vast. 

Gelijktijdig stelt het algemeen bestuur de procedure vast voor het afstoten van taken 

door de Omgevingsdienst Groningen en voor het niet meer afnemen van een 

takenpakket, anders dan het basistakenpakket, door een deelnemer. Bij het vaststellen 

van de uitgangspunten wordt rekening gehouden met het volgende: 

 

Indien een deelnemer geen taken meer wil afnemen als genoemd in de artikelen 5, 6, 7 

en 8:  

  

a. vindt in het kader van de in het tweede lid bedoelde afwikkeling van de financiële 

gevolgen daarvan een toewijzing van personeel aan deze deelnemer plaats; 

  

b. is er een compensatie verschuldigd voor de overige rechten en verplichtingen, 

waarbij de hoogte van compensatie nader wordt bepaald door het algemeen bestuur; 

  

5. De hoeveelheid toe te wijzen personeel wordt bepaald op basis van de begroting over 

het jaar voorafgaand aan het jaar waarin de taken niet meer worden afgenomen. 

Artikel 37 Financiële verordening   

1. Het algemeen bestuur stelt een financiële verordening voor de Omgevingsdienst 

Groningen vast met betrekking tot de uitgangspunten voor het financiële beleid, de 

regels voor het financiële beheer en de inrichting van de financiële organisatie en het 

beheer van de geldmiddelen, waarbij de Gemeentewet en de Provinciewet van 

overeenkomstige toepassing zijn.  

 

2. In de financiële verordening staan ook richtlijnen met betrekking tot de reserves en 

voorzieningen van de Omgevingsdienst Groningen en daarbij wordt een aan te houden 

noodzakelijk niveau van de algemene reserve, passend bij het risicoprofiel van de 

Omgevingsdienst Groningen, benoemd. 

 

3. Het dagelijks bestuur kan bij de jaarrekening, begroting en begrotingswijzigingen 

voorstellen doen aan het algemeen bestuur met betrekking tot respectievelijk de dotatie 

in of onttrekking aan de reserves van de Omgevingsdienst Groningen naar de 

onderscheiden onderdelen. 

Artikel 38 Verzekering 

1. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor een verzekering van de risico’s verbonden aan 

het optreden van de Omgevingsdienst Groningen, het in dienst hebben van (tijdelijk) 

personeel en het beheer van eigendommen en gelden. 

 

2. De directeur van de Omgevingsdienst Groningen zorgt namens het dagelijks bestuur 

ervoor dat de in het eerste lid bedoelde verzekering bij voortduring in overeenstemming 
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wordt gehouden met de samenstelling van het personeel, de individuele 

omstandigheden van de personeelsleden en het algemene loonpeil. 

Artikel 39 Controle 

1. Het algemeen bestuur wijst een accountant aan die, met inachtneming van de in artikel 

37 bedoelde verordening, belast is met de controle op het financieel beheer en de 

boekhouding van de Omgevingsdienst Groningen. 

 

2. De controle geschiedt tenminste eenmaal per kalenderjaar ten aanzien van de 

boekhouding in haar geheel. 

 

3. Van de controle wordt door de accountant een verslag gemaakt. 

 

4. Het dagelijks bestuur zendt een exemplaar van het controleverslag terstond aan de 

deelnemers. 

 

5. De Omgevingsdienst Groningen verschaft aan hen, die, ingevolge het bepaalde in het 

eerste en tweede lid, tot het uitoefenen van controle of het instellen van een onderzoek 

bevoegd zijn, zo dikwijls als zij het vorderen, inzage van de kas, de boekhouding en de 

bescheiden en verstrekt desgewenst ook schriftelijk alle inlichtingen die door hen voor 

de uitoefening van hun taak nodig worden geacht. 

Artikel 40 Treasurystatuut 

Het algemeen bestuur stelt een treasurystatuut vast waarin onder meer geregeld is: 

a. het aangaan van geldleningen en rekening-courantovereenkomsten; 

b. met inachtneming van de daarvoor geldende wettelijke bepalingen. 

HOOFDSTUK 6 OVERIGE EN SLOTBEPALINGEN 

Artikel 41 Geschillen 

1. Om geschillen te voorkomen wordt in alle gevallen waarin sprake is van verschil van 

inzicht omtrent de toepassing van deze regeling in de ruimste zin van het woord tussen 

een of meer deelnemers en/of tussen de Omgevingsdienst Groningen en een of meer 

deelnemers overleg gevoerd tussen alle betrokkenen. Indien uit dit overleg geen 

oplossing volgt, voeren de voorzitter van het algemeen bestuur en de directeur van de 

Omgevingsdienst Groningen daarover overleg. Indien dit overleg evenmin uitkomst 

biedt, wordt de procedure als bedoeld in de volgende leden van dit artikel gevolgd.  

  

2. Voordat over geschillen, omtrent de toepassing, in de ruimste zin, tussen besturen van 

de deelnemers of tussen besturen van een of meer deelnemers en het bestuur van de 

Omgevingsdienst Groningen, de beslissing van de burgerlijke rechter wordt ingeroepen, 
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legt het algemeen bestuur het geschil voor aan een daartoe door deelnemers in te 

stellen geschillencommissie of een door de deelnemers aan te wijzen mediator. 

 

3. De geschillencommissie bestaat uit vertegenwoordigers, aangewezen door elk der bij 

het geschil betrokken partij, alsmede een door deze vertegenwoordigers aangewezen 

onafhankelijke voorzitter. 

 

4. De geschillencommissie of de aangewezen mediator hoort de bij het geschil betrokken 

besturen. 

 

5. De geschillencommissie brengt aan het algemeen bestuur bindend advies uit over de 

mogelijkheden partijen tot overeenstemming te brengen. 

Artikel 42 Toetreding 

1. Het algemeen bestuur kan naar aanleiding van een verzoek tot toetreding een voorstel 

tot toetreding aan de deelnemers doen. 

  

2. Toetreding vindt plaats bij daartoe strekkende besluiten van de bevoegde 

bestuursorganen van tenminste twee derde van de deelnemers. 

 

3. Toetreding is mogelijk gedurende het gehele kalenderjaar. 

 

4. Het algemeen bestuur regelt de gevolgen van de toetreding en kan hieraan voorwaarden 

verbinden. 

 

5. De toetreding gaat in met ingang van een nader te bepalen datum, vastgesteld door het 

algemeen bestuur en het bestuursorgaan van de deelnemer. 

Artikel 43 Uittreding 

1. Een deelnemer kan alleen uit de regeling treden, zodra daarvoor een wettelijke basis 

bestaat/of zodra de wettelijke verplichting tot deelname komt te vervallen. 

  

2. Uittreding geschiedt wanneer meer dan de helft van het aantal deelnemers instemt met 

de afwikkeling van de financiële en organisatorische gevolgen hiervan. Voor het 

berekenen van de gevolgen worden de uitgangspunten als bedoeld in artikel 36 vierde 

lid gehanteerd. 

 

3. Uittreden kan slechts plaatsvinden met ingang van 1 januari van het jaar, volgende op 

het jaar waarin de voor uittreding noodzakelijke wijziging van de regeling in werking is 

getreden. 
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Artikel 43a Uittredingsplan 

1. Het Algemeen bestuur stelt een uittredingsplan vast. Het uittredingsplan regelt de 

gevolgen van de uittreding.  

2. Onder de gevolgen van de uittreding worden verstaan de financiële -, juridische -, 

personele - en organisatorische consequenties die het directe gevolg zijn van de 

uittreding.  

3. Het uittredingsplan bepaalt de systematiek voor berekening van de financiële gevolgen 

van de uittreding.  

4. De voorlopige respectievelijk de definitieve uittreedsom bestaat uitsluitend uit een 

vergoeding ter compensatie van frictiekosten bedoeld in artikel 36 en 

desintegratiekosten, onder aftrek van eventuele baten en de waarde van de formatie die 

de uittredende gemeente overneemt. 

5. Onder desintegratiekosten worden verstaan alle kosten direct dan wel toekomstig, te 

maken dan wel te dragen door de Omgevingsdienst Groningen, die samenhangen met 

de afbouw van overcapaciteit in personele en materiële sfeer en andere verplichtingen, 

de afbouw van risico’s daarbij inbegrepen, ontstaan als direct gevolg van de uittreding.  

6. De Omgevingsdienst Groningen brengt alle frictiekosten en desintegratiekosten, onder 

aftrek van eventuele baten en de waarde van de formatie die de uittredende deelnemer 

overneemt in rekening bij de uittredende deelnemer. De uittredende deelnemer is 

verplicht tot betaling van de definitieve uittreedsom.  

7. Kosten die de uittredende deelnemer maakt ter voorbereiding op of als gevolg van de 

beslissing tot uittreding komen voor rekening van die deelnemer.  

8. Het openbaar lichaam en de uittredende deelnemer zijn gehouden redelijkerwijs al het 

mogelijke te doen om de uittredingskosten zo laag mogelijk te houden.  

Artikel 44 Gemeentelijke herindeling 

In geval van een gemeentelijke herindeling treden de betreffende deelnemers en de 

Omgevingsdienst Groningen tijdig met elkaar in overleg over de gevolgen daarvan voor de 

afname van taken door de nieuwe fusiegemeente. Daarbij wordt in ieder geval gekeken naar 

de als gevolg van die herindeling mogelijk ontstane frictiekosten voor de Omgevingsdienst 

Groningen en/of de fusiegemeente als gevolg van een wijziging in de af te nemen pakketten 

als bedoeld in de artikelen 4, 5, 6, 7 en 8. De regeling omtrent frictiekosten als bedoeld in 

artikel 36, vierde lid, is van toepassing.  

Artikel 45 Onvoorziene gevallen 

Het algemeen bestuur beslist in alle gevallen waarin deze regeling niet voorziet. 

Artikel 46 Wijziging 

1. Wijziging van deze regeling kan geschieden op voorstel van het algemeen bestuur. Het 

algemeen bestuur neemt over dit voorstel een besluit in een openbare vergadering 

waarin meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden aanwezig is en met een 

meerderheid van stemmen is besloten om het voorstel naar de deelnemers te sturen. 
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2. Het dagelijks bestuur zendt het voorstel tot wijziging met een toelichting aan 

Gedeputeerde Staten en Burgemeester en Wethouders. 

 

3. Gedeputeerde Staten en Burgemeester en Wethouders bieden aan de raden en 

provinciale staten de gelegenheid hun zienswijzen binnen 8 weken na ontvangst aan hen 

naar voren te brengen.  

 

4. Gedeputeerde Staten en Burgemeester en Wethouders gaan niet over tot het wijzigen van 

de regeling dan na verkregen toestemming van Provinciale Staten en de raden. Voor een 

wijziging van de regeling is een positief besluit van twee derde van de deelnemers 

vereist. Voor een wijziging van artikel 9 van de regeling is een unaniem besluit van alle 

deelnemers vereist.  

 

5. De toestemming, bedoeld in het vierde lid, kan slechts worden onthouden wegens strijd 

met het recht of het algemeen belang. 

 

6. Deze regeling wijzigt niet als gevolg van een gemeentelijke herindeling. De leden van 

het algemeen en het dagelijks bestuur van de fusiegemeente krijgen als deelnemer in 

deze regeling één stem als bedoeld in artikel 10, vijftiende lid.  

Artikel 47 Opheffing en liquidatie 

1. Deze regeling kan op voorstel van het algemeen bestuur worden opgeheven door een 

daartoe strekkend besluit van de betrokken Gedeputeerde Staten en Burgemeester en 

Wethouders, na toestemming van respectievelijk Provinciale Staten en de raden. 

  

2. Door het algemeen bestuur wordt een liquidatieplan opgesteld na alle deelnemers te 

hebben geraadpleegd. 

 

3. Het liquidatieplan voorziet in de verplichting van de deelnemers tot deelneming in de 

financiële gevolgen van de opheffing. 

 

4. Het liquidatieplan voorziet ook in de gevolgen die de opheffing heeft voor het personeel. 

 

5. Toewijzing van personeel aan de deelnemers vindt plaats bij besluit van het algemeen 

bestuur. 

 

6. Bij de ontbinding van de Omgevingsdienst Groningen in verband met opheffing van de 

regeling of anderszins, blijft de Omgevingsdienst Groningen voortbestaan voor zover 

dat voor de vereffening van het vermogen noodzakelijk is. 
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Artikel 48 Verzending 

Het bestuur van de provincie Groningen zendt deze regeling, en de wijziging, verlenging of 

opheffing daarvan aan gedeputeerde staten van de provincie Groningen waarin de 

deelnemende gemeenten van de regeling zijn gelegen.  

Artikel 49 Duur regeling 

Deze regeling wordt getroffen voor onbepaalde tijd. 

Artikel 49a Evaluatie 

1. Het algemeen bestuur draagt zorg voor periodieke evaluatie van de regeling. Het stelt 

daartoe een evaluatieplan op.  

 

2. Ter uitvoering van het eerste lid nodigt het algemeen bestuur de raden en staten ten 

behoeve van de evaluatie eens in de vier jaar schriftelijk uit, binnen een door hem te 

bepalen termijn onderwerpen aan te dragen. De aangedragen onderwerpen worden 

opgenomen in het evaluatieplan. 

 

3. Indien geen onderwerpen worden aangedragen, dan wordt de evaluatie niettemin 

geacht te hebben plaatsgevonden.  

Artikel 50 Inwerkingtreding en bekendmaking 

1. Gedeputeerde Staten van Groningen dragen zorg voor de bekendmaking van het besluit 

tot het vaststellen, wijzigen, verlengen of opheffen van de regeling. Bekendmaking vindt 

plaats in de Staatscourant. 

2.  De regeling treedt in werking tegelijk met de inwerkingtreding van de Omgevingswet, 

dan wel, indien de Omgevingswet al in werking is getreden, met ingang van de eerste 

dag na bekendmaking. In de laatstgenoemde situatie werkt de regeling terug tot aan de 

eerste dag van inwerkingtreding van de Omgevingswet. 

Artikel 51 Overgangsregeling 

Deze regeling is tevens van toepassing op feitelijke situaties en besluiten die voorafgaand 

aan de inwerkingtreding van deze regeling onder de toepassing van de Gemeenschappelijke 

regeling Omgevingsdienst Groningen zoals deze per 30 oktober 2021 van kracht was. De 

overgangsbepalingen krachtens de Wet algemene regels herindeling gaan voor op het 

overgangsrecht van deze regeling. 

Artikel 52 Citeertitel 

Deze regeling wordt aangehaald als: Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 

Groningen 2023. 
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Raadsvoorstel

Onderwerp Tussentijdse vervanging raadslid H. van der Laan
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commissievergadering
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Eerdere besluitvorming 
en/ of vastgesteld beleid

 

Na de gemeenteraadsverkiezing van 16 maart 2022 is de heer H. (Henk) 
van der Laan door het centraal stembureau bij besluit van maandag 
21 maart 2022 als gemeenteraadslid benoemd verklaard op lijst 5, 
kieskring Oldambt. U heeft aansluitend in uw vergadering van 28 maart 
2022 de heer Van der Laan toegelaten als lid van de raad van de 
gemeente Oldambt. 

Voorgesteld raadsbesluit De raad besluit:
mevrouw M. (Maria) Winkel-Dijkhuis toe te laten als lid van de raad van 
de gemeente Oldambt voor een periode van 16 weken tot en met 
donderdag 27 juli 2023.

Samenvatting De heer H. (Henk) van der Laan heeft wegens ziekte verzocht om tijdelijk 
ontslag als gemeenteraadslid. Dit verzoek is door uw voorzitter 
ingewilligd. Het ontslag gaat in per 7 april 2023 en geldt tot en met 27 juli 
2023. De voorzitter van het centraal stembureau heeft op 7 april 2023 
mevrouw M. (Maria) Winkel- Dijkhuis benoemd tot tijdelijk lid van de raad 
van de gemeente Oldambt. Mevrouw Winkel-Dijkhuis heeft haar 
benoeming tijdig aangenomen. De raad benoemt in de raadsvergadering 
van 19 april 2023 een commissie tot onderzoek van de geloofsbrieven, 
bestaande uit drie raadsleden. Deze commissie onderzoekt de 
geloofsbrieven met de daarbij uit de Gemeentewet gevorderde stukken. 
Bij constatering dat de geloofsbrieven in orde zijn, wordt mevrouw 
Winkel-Dijkhuis toegelaten als lid van de raad van de gemeente 
Oldambt.  

Bijlage(n) A. Kennisgeving raad benoeming M. Winkel-Dijkhuis tot 
gemeenteraadslid

AVG Ja

  



TOELICHTING

Inleiding
De heer H. (Henk) van der Laan heeft op 3 april 2023 wegens ziekte verzocht om tijdelijk ontslag als 
gemeenteraadslid. Dit verzoek is door uw voorzitter van de raad op 6 april jl. ingewilligd. Het tijdelijk 
ontslag gaat in op de dag na de bekendmaking van de beslissing op het verzoek en geldt gedurende 16 
weken vanaf vrijdag 7 april 2023. Pas als de vacature daadwerkelijk is ontstaan, en dat is met ingang 
van 7 april 2023, kan de voorzitter van het centraal stembureau besluiten om tijdelijk een vervanger te 
benoemen. Leden van de gemeenteraad blijven in functie totdat de geloofsbrief van hun opvolger of 
vervanger is goedgekeurd. 

Motivatie
In de Gemeentewet, de Kieswet en het ‘Reglement van Orde voor de vergaderingen en andere 
werkzaamheden van de raad van de gemeente Oldambt 2011’ is de procedure voor de tussentijdse 
vervanging van raadsleden vastgelegd. Zo is het een taak van de voorzitter van het centraal stembureau 
om in geval van een tussentijdse vacature wegens ziekte een ander gemeenteraadslid te benoemen. 

Benoeming opvolger van de heer H. van der Laan
De voorzitter van het centraal stembureau benoemt de kandidaat die het hoogst staat op de lijst waarop 
het vertrekkende gemeenteraadslid is verkozen en gaat hierbij uit van de lijstvolgorde zoals die na de 
verkiezing is vastgesteld (waarbij rekening is gehouden met voorkeursstemmen). Zie Kieswet art. W 1.
Gepasseerd worden onder andere: kandidaten die al zijn benoemd en kandidaten die de voorzitter van 
het centraal stembureau al hebben laten weten niet benoemd te willen worden. De voorzitter van het 
centraal stembureau heeft vervolgens op 7 april jl. ter voorziening van de opengevallen plaats op lijst 5 
(Gemeentebelangen Oldambt) mevrouw M. (Maria) Winkel-Dijkhuis benoemd tot tijdelijk lid van de 
gemeenteraad van Oldambt. De kandidaat heeft bij benoeming vanwege een tijdelijke vacature tien 
dagen de tijd om mede te delen of zij de benoeming aanneemt. Mevrouw Winkel-Dijkhuis heeft dit tijdig 
schriftelijk bevestigd. 

Onderzoek geloofsbrieven
Alvorens tot beëdiging overgegaan kan worden moet ingevolge artikel 7 van het ‘Reglement van orde 
voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad’ een commissie onderzoeken of de 
benoemden voldoen aan de eisen van de Gemeentewet en Kieswet. Voor dit onderzoek worden drie 
raadsleden uitgenodigd om in de commissie onderzoek geloofsbrieven plaats te nemen. De commissie 
onderzoekt de geloofsbrieven. Daarbij gaat de commissie na, of de benoemden aan de vereisten voor 
het lidmaatschap voldoen en geen met het lidmaatschap onverenigbare betrekkingen vervullen. Bij het 
onderzoek zal ook de gedragscode (artikel 15, derde lid, van de Gemeentewet) betrokken worden. In 
deze code zijn onder meer bepalingen opgenomen over al dan niet toegestane nevenfuncties. De 
commissie die de geloofsbrieven onderzoekt brengt verslag uit aan de raad en doet daarbij een voorstel 
voor een besluit.

Betrokkenheid (externe) partners
Geen.

Consequenties
Mevrouw Winkel-Dijkhuis houdt op gemeenteraadslid te zijn met ingang van de dag waarop zestien 
weken zijn verstreken sinds de dag van ingang van het tijdelijk ontslag. Aan mevrouw Winkel-Dijkhuis 
wordt op 28 juli 2023 van rechtswege ontslag verleend met ingang van de dag volgende op die van de 
vervangingsperiode. De heer Van der Laan is met ingang van die dag van rechtswege weer in functie. 



Omdat het oorspronkelijke lidmaatschap weer herleeft, zijn voor diens terugkeer de 
benoemingsvoorwaarden die bij andere vacaturevervullingen wel van toepassing zijn niet aan de orde. 

Het tijdelijk ontslag wordt niet gelijkgesteld met aftreden. Het raadslid dat vervangen wordt, behoudt de 
raadsvergoeding en de helft van de onkostenvergoeding. Dat de onkostenvergoeding ten dele wordt 
voortgezet, heeft als reden dat aangegane verplichtingen zoals abonnementen blijven doorlopen. De 
vervanger ontvangt de volledige raadsvergoeding en de volledige onkostenvergoeding zoals die voor uw 
raad geldt. 

Uitbetaling vindt plaats op basis van Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers.

Vervolg
Bij toelating van de kandidaat vindt aansluitend de beëdiging plaats. Het raadslid legt in de vergadering 
van de raad, in handen van de voorzitter, de vereiste belofte dan wel eed af. Het raadslid kan daarna 
haar functie uitoefenen. 

In de Gemeentewet (artikel 12) is bepaald dat gemeenteraadsleden openbaar maken welke functies zij 
uitoefenen naast het lidmaatschap van de raad. Het gaat daarbij om alle betaalde en niet betaalde 
functies (arbeid, eigen ondernemerschap als vrijwilligerswerk). De nevenfuncties van raadsleden worden 
door de raadsgriffie op de raadssite verwerkt.

Winschoten, 7 april 2023

De voorzitter en griffier van de raad,

Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema
Griffier Voorzitter



Raadsbesluit

 
De raad van de gemeente Oldambt,

gehoord het rapport van de commissie betreffende de geloofsbrief van 

mevrouw M. (Maria) Winkel-Dijkhuis op 7 april 2023 tot lid van de raad van de 

gemeente Oldambt benoemd verklaarde;

overwegende dat deze commissie de stukken heeft onderzocht en in orde 

bevonden;

gelet op artikelen X 12, V 4 en V 12 van de Kieswet, artikel 14 van de 

Gemeentewet en artikel 7 van het Reglement van Orde voor de vergaderingen 

en andere werkzaamheden van de raad van de gemeente Oldambt 2011;

en gelezen het voorstel van de voorzitter en griffier van de raad van 

7 april 2023;

Besluit:

mevrouw M (Maria) Winkel-Dijkhuis toe te laten als lid van de raad van de 
gemeente Oldambt voor een periode van 16 weken tot en met donderdag 27 
juli 2023.

Winschoten, 19 april 2023

De raad van de gemeente Oldambt, 

Jelte van der Meer Cora-Yfke Sikkema
Griffier Voorzitter
 

Datum raadsvergadering
19 april 2023

Onderwerp
Tussentijdse vervanging 
raadslid H. van der Laan

Agendapunt

Zaaknummer

33900-2023
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