








Leeswijzer

Hoofdstuk één geeft algemene zaken van de GRSK weer. In hoofdstuk twee wordt het perspectief op
hoofdlijnen geschetst. In hoofdstuk drie geven we ontwikkelingen aan die van belang zijn voor de
GRSK. Ook wordt de bestuurlijke context geschetst. Er wordt per afdeling aangegeven welke
wijzigingen in wet- en regelgeving zijn voorzien en welke autonome ontwikkelingen en trends we
zien die van invloed kunnen zijn op het door gemeenten gevoerde beleid en de uitvoering daarvan
door de GRSK. Daarnaast besteden we in dit hoofdstuk ook aandacht aan ontwikkelingen binnen de
organisatie van de GRSK en ook aan zaken die van belang zijn in het kader van de toekomst van de
GRSK.

In hoofdstuk vier zijn de uitgangspunten opgenomen die toegepast worden bij het opstellen van de
begroting 2027. In hoofdstuk vijf is een overzicht opgenomen van financiéle effecten van nieuwe
voorgestelde investeringen. Hoofdstuk zes bevat de bijlagen.
























Binnen de huidige samenwerking op het gebied van ICT en Geografische Informatievoorziening (GEO)
werken vijf gemeenten gezamenlijk aan het beheer en de ontwikkeling van de digitale infrastructuur,
basisregistraties en landmeetkundige diensten. Deze samenwerking zorgt voor uniformiteit,
schaalvoordeel en een gezamenlijk kwaliteitsniveau. Wanneer één van de deelnemende gemeenten
besluit om de samenwerking te verlaten en zich aan te sluiten bij een andere partnergemeente, heeft
dit gevolgen voor zowel de technische als de organisatorische inrichting van beide taakvelden.
Evenzo heeft het toetreden van een nieuwe gemeente impact op de bestaande samenwerking.

Gevolgen voor het ICT-domein

Wanneer een gemeente de samenwerking verlaat, betekent dit dat de ICT-voorzieningen moeten
worden ontkoppeld van de gezamenlijke infrastructuur. Denk hierbij aan het loskoppelen van
netwerkverbindingen, hosting, accounts, licenties en koppelingen met landelijke voorzieningen zoals
DigiD, BRP en eHerkenning. Dit vereist een zorgvuldig migratieproces, waarbij gegevens worden
overgezet en systemen opnieuw worden ingericht bij de nieuwe samenwerkingspartner of in een
eigen omgeving. Het beéindigen van gedeelde licenties en contracten kan leiden tot extra kosten of
aanpassingen in lopende overeenkomsten. Daarnaast moeten de resterende gemeenten hun interne
processen en de verdeling van beheer- en servicedesktaken herzien. Ook kan de kostenverdeling
binnen de samenwerking wijzigen, waardoor de financiéle bijdrage per deelnemer stijgt.

Wanneer juist een nieuwe gemeente toetreedt, ontstaat de noodzaak om deze organisatie technisch
te integreren in de bestaande ICT-omgeving.

Dit brengt tijdelijk extra druk op de beheercapaciteit met zich mee, maar kan op langere termijn
leiden tot schaalvoordeel en lagere kosten per deelnemer. De toetredende gemeente moet voldoen
aan de technische standaarden, beveiligingseisen en werkprocessen die binnen de samenwerking
gelden.

Gevolgen voor Geografische Informatievoorziening en Basisregistraties

Ook binnen de GEO heeft het uittreden of toetreden van een gemeente aanzienlijke gevolgen. Bij het
vertrek van een deelnemer moeten systemen voor het beheer van de Basisregistraties (zoals BAG,
BGT en BOR) worden ontkoppeld en data veilig worden overgedragen. Dit kan tijdelijk leiden tot
verschillen in gegevenskwaliteit en vertraging in de actualisatie van registraties. Het bijhouden van
data en kwaliteitsborging moeten opnieuw worden georganiseerd en afgestemd met de
overblijvende gemeenten.

Wanneer een nieuwe gemeente toetreedt, moeten haar bestaande geografische data en
basisregistraties worden geharmoniseerd met de gezamenlijke structuur. Dit vraagt om conversie en
kwaliteitscontrole, zodat de gegevens voldoen aan landelijke standaarden en zonder verstoring
kunnen worden opgenomen in de gezamenlijke systemen. Op termijn kan dit de dekking en
efficiéntie van de gezamenlijke GEO-organisatie vergroten, bijvoorbeeld door gezamenlijke
landmeetcapaciteit en uniform databeheer.

Conclusie

Het uittreden of toetreden van een gemeente binnen een samenwerking op ICT- en GEO-gebied
heeft verstrekkende gevolgen voor techniek, organisatie, governance en datakwaliteit. Een
zorgvuldig proces, met aandacht voor continuiteit van dienstverlening is noodzakelijk. Door tijdig te
anticiperen op deze veranderingen en duidelijke afspraken te maken over overdracht en integratie,
kunnen risico’s worden beperkt en blijft de kwaliteit van de gezamenlijke dienstverlening geborgd.

Common Ground
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Common Ground is een landelijk initiatief dat zich richt op het realiseren van een gedeeld digitaal
fundament voor overheden. Het doel is een uniforme, modulaire en interoperabele
informatievoorziening die samenwerking en gegevensuitwisseling tussen publieke organisaties
versterkt. Inmiddels hebben gemeenten zich gecommitteerd aan het Programmaplan Common
Ground 2025, waarmee de transitie naar een toekomstbestendig stelsel in een versnellende
uitvoeringsfase is beland.

Ook binnen de Kempengemeenten krijgt Common Ground steeds meer voet aan de grond, onder
meer via het opstellen van informatiebeheerplannen. Daarmee transformeert Common Ground van
abstracte visie tot concrete uitvoeringspraktijk. De herstructurering van de informatievoorziening
leidt tot standaardisatie van het gegevenslandschap, betere naleving van privacywetgeving en
verhoogde wendbaarheid in dienstverlening.

Gedurende deze transitie zal een hybride situatie ontstaan: bestaande systemen blijven tijdelijk naast
nieuwe voorzieningen functioneren. Omdat niet alle leveranciers gelijktijdig kunnen meebewegen,
vraagt dit om bestuurlijke regie en gezamenlijke investeringen. Hoewel dit op korte termijn tot
hogere kosten kan leiden, wordt op lange termijn een robuustere, transparantere en efficiéntere
digitale infrastructuur gerealiseerd.

Cloud

Steeds meer applicaties worden standaard als cloudoplossing aangeboden. Tegelijkertijd draaien
binnen de Kempeninfrastructuur nog diverse applicaties op een eigen datacenter, deze functioneert
als private cloud voor de aangesloten gemeenten. Vanuit de landelijke overheid en VNG wordt
ingezet op een gezamenlijke cloudstrategie, gericht op schaalvoordelen, digitale autonomie en
betere beveiliging.

Toch wordt erkend dat de transitie naar de cloud complex is (mede ook doordat elke leverancier zijn
eigen cloud heeft), zeker voor organisaties met een eigen infrastructuur en een compact ICT-team.

Binnen het SSC Kempen wordt bij aanbestedingen zowel cloud- als on-premise opties uitgevraagd,
zodat een transparante prijs-kwaliteitvergelijking mogelijk is. De functionele behoefte van de
applicatiegebruikers staat hierbij centraal; de technische hostingvorm is daaraan ondergeschikt. Bij
de beoordeling wordt nadrukkelijk gekeken naar aspecten als databeveiliging,
leveranciersafhankelijkheid, eigenaarschap en benaderbaarheid van data, evenals de koppelbaarheid
met bestaande systemen.

Gemeenten worden gestimuleerd om hybride te opereren en strategisch te moderniseren, zonder
dat volledige migratie wordt afgedwongen. Voor de Kempengemeenten betekent dit dat de
bestaande infrastructuur voorlopig complementair blijft aan cloudontwikkelingen, met ruimte voor
maatwerk en regie op digitale transformatie.

Informatiebeveiliging

Gemeenten zijn bezig om informatie continue beter te beveiligen door de aanschaf van systemen,
extra inzet van personeel en verbeteren van de infrastructuur.

De verwachting is dat de kosten voor informatiebeveiliging zullen blijven stijgen. Zo komen er een
aantal nieuwe of vernieuwde wetten waarin informatiebeveiliging een (hoofd)rol speelt, zoals de
Bl02.0 en NIS2. Dit zorgt voor de aanschaf van nieuwe systemen, zoals een Information Security
Management System (ISMS, reeds aanwezig) en een SIEM/SOC.

Daarnaast worden er ook kosten gemaakt door leveranciers bij bijvoorbeeld SaaS-of laaS-

oplossingen. Deze kosten zijn niet altijd direct zichtbaar voor de gemeenten, maar zijn er wel degelijk
en worden vaak in een generieke prijsstijging doorberekend.
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Index 2027
Deze werkwijze leidt tot een loonontwikkeling die bepaald wordt op 2,9 % en een prijsontwikkeling
van 2,4%.

Index 2026
De huidige CAO heeft een looptijd van 24 maanden, van 1 april 2025 tot en met 31 maart 2027.

Analyse jaarrekening 2025

In het proces tot opstelling van de begroting 2027 met begrotingswijziging 2026 worden de
jaarresultaten over het jaar 2025 van afdelingen bekend. Daar waar structurele afwijkingen tussen
begroting en rekening worden geconstateerd worden deze betrokken in de begroting 2027 met
begrotingswijziging 2026. Dit geldt zowel voor de positieve als negatieve afwijkingen. Het
uitgangspunt is om zo reéel mogelijk te begroten.

Loonkosten
Loonkosten van ingevulde formatie worden begroot tegen werkelijke functionele loonschaal.
Openstaande formatie wordt begroot tegen het maximum van de functionele loonschaal.

Dienstverlening ICT aan derden
Voor de dienstverlening die door de afdeling SSC wordt geleverd aan Kempenplus is een
kostendekkende bijdrage overeengekomen.

Resultaat meerjarenraming

De meerjarenraming geeft een beeld van te verwachten saldi voor de komende jaren bij
doortrekking van het bestaande beleid en doorvoeren van nieuwe ontwikkelingen. De berekening
van bijdragen van gemeenten geschiedt zodanig dat volledige dekking van lasten wordt bereikt.

Onvoorzien
In de begroting van 2027 en verder is geen rekening gehouden met onvoorziene uitgaven. Indien er
onvoorziene uitgaven zijn dan worden deze toegelicht in de rapportage.
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