
      

Bundel van de Commissie Grondgebied van 2 juni 2021

 

 

 

0 Digitaal inchecken 19:15 - 19:30 uur
1 19:30 - Opening
2 19:33 - Vaststellen agenda d.d. 2 juni 2021

Agenda_Commissie_Grondgebied_2_juni_2021.docx

3 19:35 - Lijst ingekomen stukken
Ingekomen_stukken_chronologisch 01042021 - 20052021.docx

Ingekomen_stukken_per rubriek 01042021 - 20052021.docx

4 19:40 - Presentatie Verstedelijkingsstrategie
Aanwezig zijn mevr. Born en dhr. Tempelman, kernteam verstedelijkingsstrategie

presentatie raad Mook en Middelaar 2 juni 2021.pdf

5 19:55 - Groene Metropoolregio Concept-regionale agenda 2021-2022 en ontwerpbegroting 2022
Status: om advies
Portefeuillehouder: burgemeester mr. drs. W. Gradisen

Toelichting en beantwoording van evt. vragen door dhr. Joustra, Groene Metropoolregio
Raadsvoorstel - concept regionale agenda 2021-2022, concept-bestuursakkoord en concept-begroting

Groene Metropoolregio (def. versie).pdf

Raadsbesluit - concept regionale agenda 2021-2022, concept-bestuursakkoord en concept-begroting
2022 Groene Metropoolregio (bijlage 9).docx

Bijlage 1 Aanbiedingsbrief concept-regionale agenda 2022 d.d. 14-04-21 (1).pdf

Bijlage 2  Concept-Regionale agenda 2022 Groene Metropoolregio.pdf

Bijlage 3 Aanbiedingsbrief bestuursakkoord d.d. 14-04-21.pdf

Bijlage 4 Concept-Bestuursakkoord 2021 - GMR - GLD - TEB.pdf

Bijlage 5 Format Investeringsagenda.pdf

Bijlage 6 Aanbiedingsbrief concept begroting GMR 14-04-21.pdf

Bijlage 7 Concept-begroting 2022.pdf

Bijlage 8 - concept zienswijze.docx

6 20:15 - Wijziging gemeenschappelijke regeling Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen
Status: om advies
Portefeuillehouder: burgemeester mr. drs. W. Gradisen

Dossier 1458 voorblad

Raadsvoorstel Wijziging gemeenschappelijke regeling Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen
ondertekend.pdf

Concept Raadsbesluit - Wijziging gemeenschappelijke regeling Groene Metropoolregio (bijlage 3).docx

Bijlage 1  Aanbiedingsbrief gewijzigde gemeenschappelijke regeling Groene Metropoolregio Arnhem
d.d. 28-04-21.pdf

Bijlage 2 wijzigingsbesluit GR.pdf

7 20:35 - RUD Limburg Noord ontwerpbegroting 2022 en jaarrekening 2020
Status: om advies
Portefeuillehouder: burgemeester mr. drs. W. Gradisen

Raadsvoorstel - Jaarrekening 2020 en begroting 2022 met meerjarenraming 2023-2025 - RUD Limburg
Noord_ondertekend.pdf

Raadsbesluit Jaarrekening 2020 en begroting 2022 met meerjarenraming 2023-2025 - RUD Limburg
Noord.docx

Aanbiedingsbrief concept jaarverslag en jaarrekening 2020 RUD LN.docx.PDF

Aanbiedingsbrief en verzoek zienswijzen ontwerpbegroting 2022 RUD LN.docx.PDF

Bijlage 1 Concept Jaarverslag en jaarrekening 2020 GR RUD LN.PDF

Bijlage 2 A3 visualisatie jaarrekening 2020 GR RUD LN.PDF



 

Ontwerpbegroting 2022 inclusief meerjarenbegroting 2023-2025 RUD LN.PDF

8 20:55 - Rondvraag
9 21:00 - Sluiting



2 Vaststellen agenda d.d. 2 juni 2021

1 Agenda_Commissie_Grondgebied_2_juni_2021.docx 

Agenda Commissie Grondgebied
Datum 02-06-2021
Tijd 19:30 - 21:00
Locatie Digitaal
Voorzitter A.F. Herings
Omschrijving

0 Digitaal inchecken 19:15 - 19:30 uur

1
19:30

Opening

2
19:33

Vaststellen agenda d.d. 2 juni 2021

3
19:35

Lijst ingekomen stukken

4
19:40

Presentatie Verstedelijkingsstrategie
Presentatie door dhr. Lenis, Groene Metropoolregio

5
19:55

Wijziging gemeenschappelijke regeling Groene Metropoolregio Arnhem-
Nijmegen
Status: om advies
Portefeuillehouder: burgemeester mr. drs. W. Gradisen

6
20:15

Groene Metropoolregio Concept-regionale agenda 2021-2022 en 
ontwerpbegroting 2022
Status: om advies
Portefeuillehouder: burgemeester mr. drs. W. Gradisen

Toelichting en beantwoording van evt. vragen door dhr. Joustra, Groene 
Metropoolregio

7
20:35

RUD Limburg Noord ontwerpbegroting 2022 en jaarrekening 2020
Status: om advies
Portefeuillehouder: burgemeester mr. drs. W. Gradisen

8
20:55

Rondvraag

9
21:00

Sluiting



3 Lijst ingekomen stukken

1 Ingekomen_stukken_chronologisch 01042021 - 20052021.docx 

ID Datum Onderwerp Afzender Toelichting Advies afdoening Rubriek
1708 19-05-2021 Brief Waar gaat uw 

partij voor kiezen in 
2022

Koninklijke 
Vereniging 
Stadswerk 
Nederland

V.K.A.

1719 19-05-2021 Openbare 
besluitenlijst_Colleg
evergadering_2021
-05-04

College van B&W V.K.A. Besluitenlijst B&W

1715 19-05-2021 Convenanten 
hulpmiddelen

VNG V.K.A. Nieuwsbrieven

1711 19-05-2021 Vernieuwde 
Gemeentelijke 
inkoopvoorwaarden 
bij IT Toolbox 
(GIBIT)

VNG V.K.A. Nieuwsbrieven

1709 19-05-2021 Beknotten 
advisering 
ambtenaren uit den 
boze

Binnenlands 
Bestuur

V.K.A. Nieuwsbrieven

1716 19-05-2021 Lachgas VNG V.K.A. Nieuwsbrieven
1714 19-05-2021 Jaarverslag 2020 Nationale 

ombudsman
V.K.A.

1717 19-05-2021 Nieuwsbrief  - week 
20

Nederlandse 
Vereniging voor 
Raadsleden

V.K.A. Nieuwsbrieven

1720 19-05-2021 Prinses Irene en 
jonge super 
talenten bij u in de 
gemeente

Schooldag van de 
duurzaamheid

V.K.A.

1721 19-05-2021 Uitnodiging ROB 
presentatie toezicht 
en handhaving in 
het zorgdomein

ROB Aanmelden voor 1 
van de 3 
presentaties kunt u 
via 

V.K.A. Uitnodigingen



griffier@mookenmi
ddelaar.nl

1712 19-05-2021 Nieuwsledenbrief 
coronacrisis nr. 30

VNG V.K.A. Nieuwsbrieven

1718 19-05-2021 Openbare 
besluitenlijst 
Collegevergadering 
2021-05-11

College van B&W V.K.A. Besluitenlijst B&W

1710 19-05-2021 Brief Coronasteun 
aan College van B 
en W d.d. 11-05-21

KBO Limburg V.K.A.

1713 19-05-2021 Zienswijze behoud 
en herstel 
bakenbomen

Stichting Animo 
Natuur- en 
Milieugroep

V.K.A.

1705 12-05-2021 Corona Nieuwsbrief Sijthoff Media V.K.A. Nieuwsbrieven
1707 12-05-2021 Uitnodiging 

Raadsbijeenkomst 
Regioplan 
Beschermd Wonen 
en 
Maatschappelijke 
opvang

Regio Nijmegen V.K.A. Uitnodigingen

1706 12-05-2021 Wegwijzer 
gemeentelijk 
woonwagen- en 
standplaatsenbelei
d en VNG Model 
Huisvestingsverord
ening

VNG V.K.A. Nieuwsbrieven

1703 11-05-2021 Strategische 
agenda 2025+ bij 
Informele 
Euregioraadsbijeen

Euregioraad V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen



komst van 11-03-
2021

1701 11-05-2021 Horen 
gemeenteraad 
provinciaal 
inpassingsplan 
Opwaardering 
Maaslijn

Provincie Limburg Ter behandeling in 
de raadscommissie

1699 11-05-2021 Nieuwsbrief  - week 
19

Nederlandse 
Vereniging voor 
Raadsleden

V.K.A. Nieuwsbrieven

1692 11-05-2021 Voorbereiding op 
Statenwerk laat te 
wensen over

Binnenlands 
Bestuur

V.K.A. Nieuwsbrieven

1694 11-05-2021 Uitnodiging 
webinars Week 
Lokaal 
Klimaatbeleid

Klimaatverbond 
Nederland

V.K.A. Uitnodigingen

1693 11-05-2021 Verkiezing Meest 
Toegankelijke 
Gemeente van 
Nederland

VNG V.K.A.

1702 11-05-2021 Aanbiedingsbrief 
jaarstukken TEB

Regio Arnhem 
Nijmegen

V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen

1696 11-05-2021 Motie aansluiting bij 
coalitie naar 
minimumloon 14 
euro

Fracties Kerkrade V.K.A.

1698 11-05-2021 Open brief over 
Moratorium voor 
WIND op LAND

NLVOW V.K.A.

1697 11-05-2021 Afvalverwerking Actiegroep Stop de 
afvalstrop in Mook 
en Middelaar

V.K.A. Inwoners



1700 11-05-2021 Bekendmaking 
voorgedragen 
kandidaten voor 
VNG-bestuur en -
commissies en 
opening 
mogelijkheid stellen 
andere kandidaten

VNG V.K.A. Nieuwsbrieven

1695 11-05-2021 @Beeldspraak mei 
2021

Gelders 
Genootschap

V.K.A. Nieuwsbrieven

1704 11-05-2021 Blijf bij met de 
digitale 
leeromgeving

Raadsleden.nl V.K.A. Nieuwsbrieven

1689 07-05-2021 Agenda 10 mei 
Regioagendacomm
issie Groene 
Metropoolregio

RAC 
Regioagendacomm
issie Groene 
Metropoolregio

Namens Mook en 
Middelaar zijn de 
raadsleden 
mevrouw J.  
Mulders en  de 
heer T. Broekmans 
afgevaardigd in de 
regioagendacommi
ssie.

V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen

1690 07-05-2021 Besluitenlijst RAC 6 
april 2021

RAC 
Regioagendacomm
issie Groene 
Metropoolregio

V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen

1691 07-05-2021 Concept 
Informatieprotocol

RAC 
Regioagendacomm
issie Groene 
Metropoolregio

Het concept 
Informatieprotocol 
wordt nog ter 
consultatie aan de 
raad voorgelegd.

V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen

1688 06-05-2021 Alcoholwet en 
aanpassing Model-
APV

VNG V.K.A. Nieuwsbrieven



1683 04-05-2021 Nieuwsbrief  - week 
18

Nederlandse 
Vereniging voor 
Raadsleden

V.K.A. Nieuwsbrieven

1686 04-05-2021 Uitnodiging 
regionale 
raadsbijeenkomst 
betrokkenheid 
raden op onze 
Regio

Griffiers Regio 
Noord Limburg

V.K.A. Uitnodigingen

1687 04-05-2021 Aanbiedingsbrief 
factsheet meer dan 
werk Q1 2021

Regio Rijk van 
Nijmegen

V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen

1678 04-05-2021 Gemeentelijk beleid 
bewegen 
ontmoeten spelen 
en sport

Stichting 
Speelruimte

V.K.A.

1679 04-05-2021 Raadsledennieuws
brief - april

VNG V.K.A. Nieuwsbrieven

1680 04-05-2021 Governance is niet 
af te dwingen

Huis voor de Sport 
Limburg

V.K.A. Nieuwsbrieven

1681 04-05-2021 Een op vijf 
Statenleden haakt 
na verkiezingen af

Binnenlands 
Bestuur

V.K.A. Nieuwsbrieven

1676 04-05-2021 Digitale 
informatiebijeenko
mst over begroting 
2022 
veiligheidsregio

Veligheidsregio 
Limburg Noord

V.K.A.

1682 04-05-2021 Nieuwe 
achtervangovereen
komst Gemeente - 
Waarborgfonds 
Sociale 
Woningbouw

VNG V.K.A. Nieuwsbrieven



1685 04-05-2021 Corona Nieuwsbrief Sijthoff Media V.K.A. Nieuwsbrieven
1677 04-05-2021 Factsheet 

StartersCentrum 
Limburg

StartersCentrum 
Limburg

V.K.A.

1684 04-05-2021 Openbare 
besluitenlijst 
Collegevergadering 
2021-04-26

Collegevan B&W V.K.A. Besluitenlijst B&W

1670 30-04-2021 Compensatie 
tekorten Jeugdzorg

VNG V.K.A. Nieuwsbrieven

1665 30-04-2021 Nieuwsbrief 26 april 
2021

Binnenlands 
Bestuur

V.K.A. Nieuwsbrieven

1666 30-04-2021 Openbare 
besluitenlijst 
Collegevergadering 
2021-04-20

College van B&W V.K.A. Nieuwsbrieven

1667 30-04-2021 Nieuwsbrief  - week 
17

Nederlandse 
Vereniging voor 
Raadsleden

V.K.A. Nieuwsbrieven

1671 30-04-2021 Terugkijklink  
webinar 
Verstedelijkingsstra
tegie 214

Groene 
Metropoolregio 
Arnhem-Nijmegen

V.K.A.

1668 30-04-2021 Nieuws uit de 
Groene 
Metropoolregio 
Arnhem-Nijmegen

Groene 
Metropoolregio 
Arnhem-Nijmegen

V.K.A. Nieuwsbrieven

1673 30-04-2021 Begeleidende brief 
rapport gemeentes 
2021

Stichting 
Nederlandse 
Haarden- en 
Kachelbranche

V.K.A.

1664 30-04-2021 Corona Nieuwsbrief Sijthoff Media V.K.A. Nieuwsbrieven



1669 30-04-2021 Motie: 
Borstonderzoek 
Vrouwen

Fracties Peel en 
Maas

V.K.A. Nieuwsbrieven

1675 30-04-2021 Rapport en 
presentatie 
Visitatiecommissie 
financiële 
beheersbaarheid 
sociaal domein 
Mook en Middelaar

College V.K.A.

1674 30-04-2021 Onderzoek naar de 
naleving van de 
leeftijdsgrens bij 
alcoholverkoop in 
2020.

Bureau Objectief V.K.A.

1672 30-04-2021 Nieuwsbrief Trendsportal V.K.A. Nieuwsbrieven
1663 28-04-2021 Voorstel afval 

gemeente
inwoners V.K.A. Inwoners

1658 26-04-2021 @Beeldspraak 
april-2 2021

Gelders 
Genootschap

V.K.A. Nieuwsbrieven

1661 26-04-2021 22 april 2021 
Wereld Aarde dag 
in uw gemeente!

Leven met de 
Aarde

V.K.A.

1662 26-04-2021 Regionale 
bijeenkomst voor 
gemeenteraden in 
Noord-Limburg - 19 
mei 2021

Griffiers Noord 
Limburg

V.K.A. Uitnodigingen

1660 26-04-2021 Doe de 
competentiescan 
voor raadsleden

Nederlandse 
Vereniging voor 
Raadsleden

V.K.A. Nieuwsbrieven

1659 26-04-2021 20210421 
Nieuwsbrief april 
2021

The Economic 
Board

V.K.A. Nieuwsbrieven



1655 21-04-2021 Nieuwsbrief relaties 
GGD Gelderland-
Zuid - april 2021

GGD V.K.A. Nieuwsbrieven

1653 21-04-2021 Opfrisser 9 Nieuws 
over onze circulaire 
frisse en groene 
leefomgeving

Dar V.K.A. Nieuwsbrieven

1654 21-04-2021 Openbare 
besluitenlijst 
Collegevergadering 
2021-04-13

College van B&W V.K.A. Besluitenlijst B&W

1657 21-04-2021 Regionale 
raadsinformatiebije
enkomst 
jaarstukken VRGZ-
GGD-MGR-ODRN 
(digitaal)

Griffier Mook en 
Middelaar

V.K.A.

1656 21-04-2021 Nieuwsbrief  - week 
16

Nederlandse 
Vereniging voor 
Raadsleden

V.K.A. Nieuwsbrieven

1643 20-04-2021 Corona Nieuwsbrief Sijthoff Media V.K.A. Nieuwsbrieven
1638 20-04-2021 Nieuwsledenbrief 

coronacrisis nr. 29
VNG V.K.A. Nieuwsbrieven

1644 20-04-2021 Uitnodiging webinar 
21 april 2021 - 
Verstedelijkingsstra
tegie Arnhem-
Nijmegen-
Foodvalley

Groene 
Metropoolregio

V.K.A. Uitnodigingen

1645 20-04-2021 Begroting 2022 in 
één oogopslag

Veiligheidsregio 
Limburg-Noord

V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen

1640 20-04-2021 Aanjaagteam 
Digitale 
toegankelijkheid

VNG V.K.A. Nieuwsbrieven



1641 20-04-2021 Vernieuwing 
Antenneconvenant

VNG V.K.A. Nieuwsbrieven

1651 20-04-2021 Bestuursakkoord 
2021 - GMR - GLD 
- TEB

Groene 
Metropoolregio – 
Provincie 
Gelderland – The 
Economic Board

V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen

1639 20-04-2021 Brief Gouverneur 
Bovens 15 april 
2021

Gouverneur 
Bovens

V.K.A.

1652 20-04-2021 Brief aan colleges 
inzake aanbieden 
gewijzigde 
gemeenschappelijk
e regeling Groene 
Metropoolregio 
Arnhem Nijmegen 
d.d. 14-04-21

Groene 
Metropoolregio 
Arnhem-Nijmegen

V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen

1637 20-04-2021 Vertrouwen 
overheden en 
burgers moet 
verbeterd

Binnenlands 
Bestuur

V.K.A. Nieuwsbrieven

1647 20-04-2021 Brief 
kerntakendiscussie

Veligheidsregio 
Limburg Noord

V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen

1646 20-04-2021 Brief voorlopige 
jaarverantwoording 
2020

Veiligheidsregio 
Limburg Noord

V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen

1649 20-04-2021 Brief 
gemeenteraden 
inzake Aanbieden 
concept begroting 
GMR 14-04-21

Groene 
Metropoolregio 
Arnhem-Nijmegen

V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen



1650 20-04-2021 Brief aan 
gemeentenraden 
inzake aanbieding 
concept-regionale 
agenda 2022 d.d. 
14-04-21

Groene 
Metropoolregio 
Arnhem-Nijmegen

V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen

1642 20-04-2021 Raden in Verzet 15 
april 2021

Raden in Verzet V.K.A. Nieuwsbrieven

1636 20-04-2021 Regionale Raads- 
en 
Statenbijeenkomst 
Regio Noord-
Limburg - 12 april 
2021

Regio Noord-
Limburg

V.K.A.

1648 20-04-2021 Concept-verslag 
Vergadering 
Agendacommissie 
13 april_2021

MGR V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen

1635 14-04-2021 ZBB documenten B&W Het college heeft 
besloten op grond 
van artikel 25, 
tweede lid, van de 
Gemeentewet, 
geheimhouding op 
het Overzicht 
formats compleet te 
leggen en verzoekt 
de raad de 
geheimhouding in 
de eerstvolgende 
vergadering te 
bekrachtigen. Zie 
hiervoor de 
begeleidingsbrief 
ZBB.

V.K.A.



1634 14-04-2021 Aanbiedingsbrief 
gemeenten 
jaarrekening

GO Regio Arnhem 
Nijmegen

V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen

1632 14-04-2021 Openbare 
besluitenlijst 
Collegevergadering 
4 april 2021

B&W V.K.A. Besluitenlijst B&W

1630 13-04-2021 Word een Fairtrade 
Gemeente en zet 
Eerlijke Handel op 
de politieke agenda

Stichting Fairtrade 
Gemeente 
Nederland

V.K.A.

1622 13-04-2021 @Beeldspraak april 
2021

Gelders 
Genootschap

V.K.A. Nieuwsbrieven

1631 13-04-2021 Jaarverslag 
inclusief 
jaarrekening 2020 
en begroting 2022

MARN V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen

1625 13-04-2021 Belastingoverzicht 
2021

Provincie Limburg V.K.A.

1623 13-04-2021 Aandachtspunten 
begroting 2022

Provincie Limburg V.K.A.

1627 13-04-2021 Vooraankondiging 
VNG Jaarcongres 
op 16 juni 2021

VNG V.K.A.

1626 13-04-2021 Nieuwsbrief  - week 
15

Nederlandse 
Vereniging voor 
Raadsleden

V.K.A. Nieuwsbrieven

1629 13-04-2021 Woningbouw 
Molenhoek Zuid 
gem Mook en 
Middelaar

Vereniging Bos en 
Kuil

V.K.A.

1624 13-04-2021 Programma 12 april 
2021

Regio Noord-
Limburg

V.K.A.



1628 13-04-2021 Voortgangsnotitie 
Raden in Verzet

Raden in Verzet V.K.A.

1621 07-04-2021 Omgekeerd 
inzamelen

KBO Mook, KBO 
Molenhoek, KBO 
Middelaar

V.K.A.

1614 07-04-2021 Tilburgse 
wethouder leefde 
een maand op 
bijstandsniveau

Binnenlands 
Bestuur

V.K.A. Nieuwsbrieven

1607 07-04-2021 Blijf bij met de 
digitale 
leeromgeving

Vereniging voor 
Raadsleden

V.K.A. Nieuwsbrieven

1611 07-04-2021 Nieuwsbrief  - week 
14

Nederlandse 
Vereniging voor 
Raadsleden

V.K.A. Nieuwsbrieven

1612 07-04-2021 Openbare 
besluitenlijst 
Collegevergadering 
2021-03-30

College van B&W V.K.A. Besluitenlijst B&W

1609 07-04-2021 Motie 
borstonderzoek 
vrouwen

Lokaal Dinkelland V.K.A.

1608 07-04-2021 Will the European 
hero please stand 
up  Clingendael 
Meets Students

Instituut 
Clingendael

V.K.A. Nieuwsbrieven

1610 07-04-2021 Rijkssteun cultuur 
aan gemeenten 
2020 en 2021 1e 
helft

Voorzitter Beroeps 
Organisatie 
Kunstenaars BOK

V.K.A.

1615 07-04-2021 Uitnodiging webinar 
21 april 2021 - 
Verstedelijkingsstra
tegie Arnhem-

Groene 
Metropoolregio

V.K.A. Uitnodigingen



Nijmegen-
Foodvalley

1613 07-04-2021 Regionaal 
rekenkameronderz
oek

Gemeente 
Nijmegen

V.K.A.

1616 07-04-2021 Conceptjaarstukken 
2020

IWGM V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen

1617 07-04-2021 Aanbiedingsbrief 
ontwerpbegroting 
2022 en 
jaarstukken 2020

MGR V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen

1619 07-04-2021 Aanbiedingsbrief en 
verzoek 
zienswijzen 
ontwerpbegroting 
2022

RUD LN. V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen

1620 07-04-2021 Onderzoek 
gemeenschappelijk
e regeling IWGM

IWGM V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen

1618 07-04-2021 Aanbiedingsbrief 
concept jaarverslag 
en jaarrekening 
2020

RUD LN V.K.A. Gemeenschappelijk
e regelingen

1605 06-04-2021 Afvalinzameling, 
omgekeerd 
inzamelen

Inwoner Ter afdoening naar 
B&W

Inwoners

1603 06-04-2021 Nieuwsbrief  
Raadsleden April 
2021

RIEC Limburg V.K.A. Nieuwsbrieven

1606 06-04-2021 Afvalverwerking Wijkraad de Bisselt V.K.A.
1604 06-04-2021 Meer 

mogelijkheden voor 
ruimtelijke 

Lob van Gennep V.K.A.



ontwikkeling in Lob 
van Gennep



1 Ingekomen_stukken_per rubriek 01042021 - 20052021.docx 

Rubriek Datum ID Onderwerp Afzender Toelichting Advies afdoening
Uitnodigingen 26-04-2021 1662 Regionale 

bijeenkomst voor 
gemeenteraden in 
Noord-Limburg - 19 
mei 2021

Griffiers Noord 
Limburg

V.K.A.

Uitnodigingen 20-04-2021 1644 Uitnodiging webinar 
21 april 2021 - 
Verstedelijkingsstra
tegie Arnhem-
Nijmegen-
Foodvalley

Groene 
Metropoolregio

V.K.A.

Uitnodigingen 04-05-2021 1686 Uitnodiging 
regionale 
raadsbijeenkomst 
betrokkenheid 
raden op onze 
Regio

Griffiers Regio 
Noord Limburg

V.K.A.

Uitnodigingen 19-05-2021 1721 Uitnodiging ROB 
presentatie toezicht 
en handhaving in 
het zorgdomein

ROB Aanmelden voor 1 
van de 3 
presentaties kunt u 
via 
griffier@mookenmi
ddelaar.nl

V.K.A.

Uitnodigingen 07-04-2021 1615 Uitnodiging webinar 
21 april 2021 - 
Verstedelijkingsstra
tegie Arnhem-
Nijmegen-
Foodvalley

Groene 
Metropoolregio

V.K.A.

Uitnodigingen 11-05-2021 1694 Uitnodiging 
webinars Week 
Lokaal 
Klimaatbeleid

Klimaatverbond 
Nederland

V.K.A.



Uitnodigingen 12-05-2021 1707 Uitnodiging 
Raadsbijeenkomst 
Regioplan 
Beschermd Wonen 
en 
Maatschappelijke 
opvang

Regio Nijmegen V.K.A.

Nieuwsbrieven 07-04-2021 1611 Nieuwsbrief  - week 
14

Nederlandse 
Vereniging voor 
Raadsleden

V.K.A.

Nieuwsbrieven 26-04-2021 1658 @Beeldspraak 
april-2 2021

Gelders 
Genootschap

V.K.A.

Nieuwsbrieven 06-04-2021 1603 Nieuwsbrief  
Raadsleden April 
2021

RIEC Limburg V.K.A.

Nieuwsbrieven 30-04-2021 1670 Compensatie 
tekorten Jeugdzorg

VNG V.K.A.

Nieuwsbrieven 13-04-2021 1622 @Beeldspraak april 
2021

Gelders 
Genootschap

V.K.A.

Nieuwsbrieven 12-05-2021 1706 Wegwijzer 
gemeentelijk 
woonwagen- en 
standplaatsenbelei
d en VNG Model 
Huisvestingsverord
ening

VNG V.K.A.

Nieuwsbrieven 30-04-2021 1668 Nieuws uit de 
Groene 
Metropoolregio 
Arnhem-Nijmegen

Groene 
Metropoolregio 
Arnhem-Nijmegen

V.K.A.

Nieuwsbrieven 11-05-2021 1700 Bekendmaking 
voorgedragen 
kandidaten voor 
VNG-bestuur en -

VNG V.K.A.



commissies en 
opening 
mogelijkheid stellen 
andere kandidaten

Nieuwsbrieven 13-04-2021 1626 Nieuwsbrief  - week 
15

Nederlandse 
Vereniging voor 
Raadsleden

V.K.A.

Nieuwsbrieven 19-05-2021 1715 Convenanten 
hulpmiddelen

VNG V.K.A.

Nieuwsbrieven 04-05-2021 1683 Nieuwsbrief  - week 
18

Nederlandse 
Vereniging voor 
Raadsleden

V.K.A.

Nieuwsbrieven 20-04-2021 1642 Raden in Verzet 15 
april 2021

Raden in Verzet V.K.A.

Nieuwsbrieven 06-05-2021 1688 Alcoholwet en 
aanpassing Model-
APV

VNG V.K.A.

Nieuwsbrieven 11-05-2021 1695 @Beeldspraak mei 
2021

Gelders 
Genootschap

V.K.A.

Nieuwsbrieven 11-05-2021 1704 Blijf bij met de 
digitale 
leeromgeving

Raadsleden.nl V.K.A.

Nieuwsbrieven 04-05-2021 1679 Raadsledennieuws
brief - april

VNG V.K.A.

Nieuwsbrieven 19-05-2021 1711 Vernieuwde 
Gemeentelijke 
inkoopvoorwaarden 
bij IT Toolbox 
(GIBIT)

VNG V.K.A.

Nieuwsbrieven 19-05-2021 1709 Beknotten 
advisering 
ambtenaren uit den 
boze

Binnenlands 
Bestuur

V.K.A.

Nieuwsbrieven 19-05-2021 1716 Lachgas VNG V.K.A.



Nieuwsbrieven 12-05-2021 1705 Corona Nieuwsbrief Sijthoff Media V.K.A.
Nieuwsbrieven 20-04-2021 1638 Nieuwsledenbrief 

coronacrisis nr. 29
VNG V.K.A.

Nieuwsbrieven 30-04-2021 1666 Openbare 
besluitenlijst 
Collegevergadering 
2021-04-20

College van B&W V.K.A.

Nieuwsbrieven 21-04-2021 1656 Nieuwsbrief  - week 
16

Nederlandse 
Vereniging voor 
Raadsleden

V.K.A.

Nieuwsbrieven 11-05-2021 1692 Voorbereiding op 
Statenwerk laat te 
wensen over

Binnenlands 
Bestuur

V.K.A.

Nieuwsbrieven 20-04-2021 1643 Corona Nieuwsbrief Sijthoff Media V.K.A.
Nieuwsbrieven 04-05-2021 1680 Governance is niet 

af te dwingen
Huis voor de Sport 
Limburg

V.K.A.

Nieuwsbrieven 04-05-2021 1681 Een op vijf 
Statenleden haakt 
na verkiezingen af

Binnenlands 
Bestuur

V.K.A.

Nieuwsbrieven 26-04-2021 1660 Doe de 
competentiescan 
voor raadsleden

Nederlandse 
Vereniging voor 
Raadsleden

V.K.A.

Nieuwsbrieven 21-04-2021 1655 Nieuwsbrief relaties 
GGD Gelderland-
Zuid - april 2021

GGD V.K.A.

Nieuwsbrieven 21-04-2021 1653 Opfrisser 9 Nieuws 
over onze circulaire 
frisse en groene 
leefomgeving

Dar V.K.A.

Nieuwsbrieven 07-04-2021 1607 Blijf bij met de 
digitale 
leeromgeving

Vereniging voor 
Raadsleden

V.K.A.



Nieuwsbrieven 20-04-2021 1637 Vertrouwen 
overheden en 
burgers moet 
verbeterd

Binnenlands 
Bestuur

V.K.A.

Nieuwsbrieven 26-04-2021 1659 20210421 
Nieuwsbrief april 
2021

The Economic 
Board

V.K.A.

Nieuwsbrieven 30-04-2021 1667 Nieuwsbrief  - week 
17

Nederlandse 
Vereniging voor 
Raadsleden

V.K.A.

Nieuwsbrieven 04-05-2021 1685 Corona Nieuwsbrief Sijthoff Media V.K.A.
Nieuwsbrieven 30-04-2021 1665 Nieuwsbrief 26 april 

2021
Binnenlands 
Bestuur

V.K.A.

Nieuwsbrieven 07-04-2021 1614 Tilburgse 
wethouder leefde 
een maand op 
bijstandsniveau

Binnenlands 
Bestuur

V.K.A.

Nieuwsbrieven 30-04-2021 1672 Nieuwsbrief Trendsportal V.K.A.
Nieuwsbrieven 07-04-2021 1608 Will the European 

hero please stand 
up  Clingendael 
Meets Students

Instituut 
Clingendael

V.K.A.

Nieuwsbrieven 19-05-2021 1717 Nieuwsbrief  - week 
20

Nederlandse 
Vereniging voor 
Raadsleden

V.K.A.

Nieuwsbrieven 30-04-2021 1664 Corona Nieuwsbrief Sijthoff Media V.K.A.
Nieuwsbrieven 30-04-2021 1669 Motie: 

Borstonderzoek 
Vrouwen

Fracties Peel en 
Maas

V.K.A.

Nieuwsbrieven 20-04-2021 1640 Aanjaagteam 
Digitale 
toegankelijkheid

VNG V.K.A.

Nieuwsbrieven 04-05-2021 1682 Nieuwe 
achtervangovereen

VNG V.K.A.



komst Gemeente - 
Waarborgfonds 
Sociale 
Woningbouw

Nieuwsbrieven 11-05-2021 1699 Nieuwsbrief  - week 
19

Nederlandse 
Vereniging voor 
Raadsleden

V.K.A.

Nieuwsbrieven 20-04-2021 1641 Vernieuwing 
Antenneconvenant

VNG V.K.A.

Nieuwsbrieven 19-05-2021 1712 Nieuwsledenbrief 
coronacrisis nr. 30

VNG V.K.A.

Inwoners 28-04-2021 1663 Voorstel afval 
gemeente

inwoners V.K.A.

Inwoners 11-05-2021 1697 Afvalverwerking Actiegroep Stop de 
afvalstrop in Mook 
en Middelaar

V.K.A.

Inwoners 06-04-2021 1605 Afvalinzameling, 
omgekeerd 
inzamelen

Inwoner Ter afdoening naar 
B&W

Gemeenschappelijk
e regelingen

20-04-2021 1649 Brief 
gemeenteraden 
inzake Aanbieden 
concept begroting 
GMR 14-04-21

Groene 
Metropoolregio 
Arnhem-Nijmegen

V.K.A.

Gemeenschappelijk
e regelingen

14-04-2021 1634 Aanbiedingsbrief 
gemeenten 
jaarrekening

GO Regio Arnhem 
Nijmegen

V.K.A.

Gemeenschappelijk
e regelingen

07-04-2021 1620 Onderzoek 
gemeenschappelijk
e regeling IWGM

IWGM V.K.A.

Gemeenschappelijk
e regelingen

07-04-2021 1618 Aanbiedingsbrief 
concept jaarverslag 
en jaarrekening 
2020

RUD LN V.K.A.



Gemeenschappelijk
e regelingen

20-04-2021 1650 Brief aan 
gemeentenraden 
inzake aanbieding 
concept-regionale 
agenda 2022 d.d. 
14-04-21

Groene 
Metropoolregio 
Arnhem-Nijmegen

V.K.A.

Gemeenschappelijk
e regelingen

04-05-2021 1687 Aanbiedingsbrief 
factsheet meer dan 
werk Q1 2021

Regio Rijk van 
Nijmegen

V.K.A.

Gemeenschappelijk
e regelingen

20-04-2021 1648 Concept-verslag 
Vergadering 
Agendacommissie 
13 april_2021

MGR V.K.A.

Gemeenschappelijk
e regelingen

07-05-2021 1689 Agenda 10 mei 
Regioagendacomm
issie Groene 
Metropoolregio

RAC 
Regioagendacomm
issie Groene 
Metropoolregio

Namens Mook en 
Middelaar zijn de 
raadsleden 
mevrouw J.  
Mulders en  de 
heer T. Broekmans 
afgevaardigd in de 
regioagendacommi
ssie.

V.K.A.

Gemeenschappelijk
e regelingen

20-04-2021 1645 Begroting 2022 in 
één oogopslag

Veiligheidsregio 
Limburg-Noord

V.K.A.

Gemeenschappelijk
e regelingen

07-05-2021 1690 Besluitenlijst RAC 6 
april 2021

RAC 
Regioagendacomm
issie Groene 
Metropoolregio

V.K.A.

Gemeenschappelijk
e regelingen

07-04-2021 1619 Aanbiedingsbrief en 
verzoek 
zienswijzen 
ontwerpbegroting 
2022

RUD LN. V.K.A.



Gemeenschappelijk
e regelingen

07-04-2021 1616 Conceptjaarstukken 
2020

IWGM V.K.A.

Gemeenschappelijk
e regelingen

07-04-2021 1617 Aanbiedingsbrief 
ontwerpbegroting 
2022 en 
jaarstukken 2020

MGR V.K.A.

Gemeenschappelijk
e regelingen

20-04-2021 1647 Brief 
kerntakendiscussie

Veligheidsregio 
Limburg Noord

V.K.A.

Gemeenschappelijk
e regelingen

20-04-2021 1651 Bestuursakkoord 
2021 - GMR - GLD 
- TEB

Groene 
Metropoolregio – 
Provincie 
Gelderland – The 
Economic Board

V.K.A.

Gemeenschappelijk
e regelingen

20-04-2021 1652 Brief aan colleges 
inzake aanbieden 
gewijzigde 
gemeenschappelijk
e regeling Groene 
Metropoolregio 
Arnhem Nijmegen 
d.d. 14-04-21

Groene 
Metropoolregio 
Arnhem-Nijmegen

V.K.A.

Gemeenschappelijk
e regelingen

11-05-2021 1702 Aanbiedingsbrief 
jaarstukken TEB

Regio Arnhem 
Nijmegen

V.K.A.

Gemeenschappelijk
e regelingen

13-04-2021 1631 Jaarverslag 
inclusief 
jaarrekening 2020 
en begroting 2022

MARN V.K.A.

Gemeenschappelijk
e regelingen

20-04-2021 1646 Brief voorlopige 
jaarverantwoording 
2020

Veiligheidsregio 
Limburg Noord

V.K.A.

Gemeenschappelijk
e regelingen

11-05-2021 1703 Strategische 
agenda 2025+ bij 
Informele 
Euregioraadsbijeen

Euregioraad V.K.A.



komst van 11-03-
2021

Gemeenschappelijk
e regelingen

07-05-2021 1691 Concept 
Informatieprotocol

RAC 
Regioagendacomm
issie Groene 
Metropoolregio

Het concept 
Informatieprotocol 
wordt nog ter 
consultatie aan de 
raad voorgelegd.

V.K.A.

Besluitenlijst B&W 07-04-2021 1612 Openbare 
besluitenlijst 
Collegevergadering 
2021-03-30

College van B&W V.K.A.

Besluitenlijst B&W 04-05-2021 1684 Openbare 
besluitenlijst 
Collegevergadering 
2021-04-26

Collegevan B&W V.K.A.

Besluitenlijst B&W 14-04-2021 1632 Openbare 
besluitenlijst 
Collegevergadering 
4 april 2021

B&W V.K.A.

Besluitenlijst B&W 19-05-2021 1718 Openbare 
besluitenlijst 
Collegevergadering 
2021-05-11

College van B&W V.K.A.

Besluitenlijst B&W 21-04-2021 1654 Openbare 
besluitenlijst 
Collegevergadering 
2021-04-13

College van B&W V.K.A.

Besluitenlijst B&W 19-05-2021 1719 Openbare 
besluitenlijst_Colleg
evergadering_2021
-05-04

College van B&W V.K.A.

30-04-2021 1675 Rapport en 
presentatie 
Visitatiecommissie 

College V.K.A.



financiële 
beheersbaarheid 
sociaal domein 
Mook en Middelaar

14-04-2021 1635 ZBB documenten B&W Het college heeft 
besloten op grond 
van artikel 25, 
tweede lid, van de 
Gemeentewet, 
geheimhouding op 
het Overzicht 
formats compleet te 
leggen en verzoekt 
de raad de 
geheimhouding in 
de eerstvolgende 
vergadering te 
bekrachtigen. Zie 
hiervoor de 
begeleidingsbrief 
ZBB.

V.K.A.

13-04-2021 1623 Aandachtspunten 
begroting 2022

Provincie Limburg V.K.A.

06-04-2021 1604 Meer 
mogelijkheden voor 
ruimtelijke 
ontwikkeling in Lob 
van Gennep

Lob van Gennep V.K.A.

13-04-2021 1629 Woningbouw 
Molenhoek Zuid 
gem Mook en 
Middelaar

Vereniging Bos en 
Kuil

V.K.A.

07-04-2021 1621 Omgekeerd 
inzamelen

KBO Mook, KBO 
Molenhoek, KBO 
Middelaar

V.K.A.



30-04-2021 1674 Onderzoek naar de 
naleving van de 
leeftijdsgrens bij 
alcoholverkoop in 
2020.

Bureau Objectief V.K.A.

20-04-2021 1636 Regionale Raads- 
en 
Statenbijeenkomst 
Regio Noord-
Limburg - 12 april 
2021

Regio Noord-
Limburg

V.K.A.

19-05-2021 1708 Brief Waar gaat uw 
partij voor kiezen in 
2022

Koninklijke 
Vereniging 
Stadswerk 
Nederland

V.K.A.

13-04-2021 1627 Vooraankondiging 
VNG Jaarcongres 
op 16 juni 2021

VNG V.K.A.

04-05-2021 1678 Gemeentelijk beleid 
bewegen 
ontmoeten spelen 
en sport

Stichting 
Speelruimte

V.K.A.

13-04-2021 1624 Programma 12 april 
2021

Regio Noord-
Limburg

V.K.A.

13-04-2021 1628 Voortgangsnotitie 
Raden in Verzet

Raden in Verzet V.K.A.

11-05-2021 1698 Open brief over 
Moratorium voor 
WIND op LAND

NLVOW V.K.A.

13-04-2021 1630 Word een Fairtrade 
Gemeente en zet 
Eerlijke Handel op 
de politieke agenda

Stichting Fairtrade 
Gemeente 
Nederland

V.K.A.



19-05-2021 1714 Jaarverslag 2020 Nationale 
ombudsman

V.K.A.

07-04-2021 1609 Motie 
borstonderzoek 
vrouwen

Lokaal Dinkelland V.K.A.

26-04-2021 1661 22 april 2021 
Wereld Aarde dag 
in uw gemeente!

Leven met de 
Aarde

V.K.A.

19-05-2021 1720 Prinses Irene en 
jonge super 
talenten bij u in de 
gemeente

Schooldag van de 
duurzaamheid

V.K.A.

07-04-2021 1610 Rijkssteun cultuur 
aan gemeenten 
2020 en 2021 1e 
helft

Voorzitter Beroeps 
Organisatie 
Kunstenaars BOK

V.K.A.

21-04-2021 1657 Regionale 
raadsinformatiebije
enkomst 
jaarstukken VRGZ-
GGD-MGR-ODRN 
(digitaal)

Griffier Mook en 
Middelaar

V.K.A.

07-04-2021 1613 Regionaal 
rekenkameronderz
oek

Gemeente 
Nijmegen

V.K.A.

19-05-2021 1710 Brief Coronasteun 
aan College van B 
en W d.d. 11-05-21

KBO Limburg V.K.A.

11-05-2021 1693 Verkiezing Meest 
Toegankelijke 
Gemeente van 
Nederland

VNG V.K.A.



20-04-2021 1639 Brief Gouverneur 
Bovens 15 april 
2021

Gouverneur 
Bovens

V.K.A.

06-04-2021 1606 Afvalverwerking Wijkraad de Bisselt V.K.A.
30-04-2021 1673 Begeleidende brief 

rapport gemeentes 
2021

Stichting 
Nederlandse 
Haarden- en 
Kachelbranche

V.K.A.

30-04-2021 1671 Terugkijklink  
webinar 
Verstedelijkingsstra
tegie 214

Groene 
Metropoolregio 
Arnhem-Nijmegen

V.K.A.

11-05-2021 1701 Horen 
gemeenteraad 
provinciaal 
inpassingsplan 
Opwaardering 
Maaslijn

Provincie Limburg Ter behandeling in 
de raadscommissie

19-05-2021 1713 Zienswijze behoud 
en herstel 
bakenbomen

Stichting Animo 
Natuur- en 
Milieugroep

V.K.A.

04-05-2021 1677 Factsheet 
StartersCentrum 
Limburg

StartersCentrum 
Limburg

V.K.A.

11-05-2021 1696 Motie aansluiting bij 
coalitie naar 
minimumloon 14 
euro

Fracties Kerkrade V.K.A.

13-04-2021 1625 Belastingoverzicht 
2021

Provincie Limburg V.K.A.

04-05-2021 1676 Digitale 
informatiebijeenko
mst over begroting 

Veligheidsregio 
Limburg Noord

V.K.A.



2022 
veiligheidsregio



4 Presentatie Verstedelijkingsstrategie

1 presentatie raad Mook en Middelaar 2 juni 2021.pdf 

Versterken van de groene metropool 
verstedelijkingsstrategie Arnhem-Nijmegen-FoodValley

Presentatie Raad Mook en Middelaar 
2 juni 2021



Toelichting verstedelijkingsstrategie ANF 2

Wat is de verstedelijkingsstrategie?

Als onze regio zo hard gaat groeien als het nu lijkt, dan betekent dat nogal wat. Daarom is 

het doel van de regio om de groei van woningen en werklocaties zó vorm te geven dat het 
meerwaarde oplevert voor alle inwoners. 
Dat betekent dat er regiobreed keuzes gemaakt moeten worden: waar willen we dat er 
niet gebouwd wordt? Waar kan ontwikkeling van een woon- of werklocatie een kern of 
stad juist helpen om een gebied te versterken en de vitaliteit te behouden? Welke 
randvoorwaarden stellen we aan locaties bijvoorbeeld als het gaat om bereikbaarheid of 
om de kwaliteit van het programma? 

En: wat is een logisch moment om te bouwen? Hoe doen we dingen in de juiste volgorde? 
Om deze vragen te kunnen beantwoorden maken we de verstedelijkingsstrategie. 



Hoe doen we dat? 

• grondige analyse: eigenheid van de regio 
• grondige analyse: wat zeggen de cijfers?  
• uitwerken van vier bouwstenen
• maken van verhaallijnen en ontwerpprincipes
• neerzetten verstedelijkingsconcept: “zo zou het kunnen als we de opdracht volgen”

In de komende maanden aanvullen met:
• Hoe komen we er? randvoorwaarden, fasering, rolverdeling = verstedelijkingsstrategie 
• Wie moet wat wanneer investeren? Vastleggen in verstedelijkingsakkoord

Toelichting verstedelijkingsstrategie ANF 3



1e fase onderzoek & ontwerp

Toelichting verstedelijkingsstrategie ANF 4



2e fase onderzoek & ontwerp

Toelichting verstedelijkingsstrategie ANF 5



6

Groene metropool: onderdeel stedelijk netwerk NL



Toelichting verstedelijkingsstrategie ANF 7

Groene metropool: (inter)nationale potentie



Toelichting verstedelijkingsstrategie ANF 8

Schakelen tussen de schalen

• Samenhang met de Groene Groeiregio en de Woondeal;
• Samenhang met andere trajecten zoals de Ruimtelijke Verkenning Foodvalley en het 

Ontwikkelbeeld Amersfoort;
• Samenhang met de provinciale omgevingsvisies;
• Samenhang met de gemeentelijke omgevingsvisies;
• Samenhang met de gegevens in de planmonitor en het RPW;
• Samenhang met de RES;
• …..



Onderzoek & ontwerp

9

• Bouwstenen verder uitgewerkt in uitgangspunten en ontwerpprincipes
• Bouwstenen uitgetekend: wat betekent de groei in aantal en locaties voor wonen & 

werken?  
• Welke effecten zien we? Zijn die effecten wenselijk? 
• Zoom in-sessies: checken met de collega’s in de regio.
• Aan welke knoppen kunnen we draaien? snelheid, dichtheid, programma…
• Wat hangt af van wat? voorwaarden, afhankelijkheden, enz.



Hoe is de verstedelijkingsstrategie opgebouwd?

10

2021 2022 → …..



11



Toelichting verstedelijkingsstrategie ANF 12

Meer landschap en meer stad



13

Leefomgeving: uitgangspunten en ontwerpprincipes (concept)



14

Wonen: uitgangspunten en ontwerpprincipes (concept)



15

Mobiliteit: uitgangspunten en ontwerpprincipes (concept)



16

Economie: uitgangspunten en ontwerpprincipes (concept)



17

Verstedelijkingsconcept 



Wat leveren we op? Een strategie die… 

• de groei van landschap, wonen, economie en mobiliteit in ‘goede banen’ leidt;
• beschrijft waarom, wat, wanneer, hoe en onder welke voorwaarden; 
• ontwerpprincipes en een afwegingskader aanreikt;
• met visualisaties aangeeft waar en hoe de komende 20-30 jaar landschap, wonen, 

werken en mobiliteit integraal versterkt worden;
• spreekt over het landschap en over aantallen, over vlekken voor wonen en werken, 

over bandbreedtes, over prioritaire gebieden, over randvoorwaarden en over 
investeringen die nodig zijn; 

• aangeeft hoe in de regio gewerkt gaat worden met de strategie met richtlijnen en 

spelregels. 
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Wat leveren we op? Een akkoord waarin… 

de verschillende overheidslagen de gezamenlijke ambitie, de taken, 
verantwoordelijkheden en afspraken over randvoorwaarden en investeringen vast 
leggen. 

→ uiteindelijk is het aan de raden en staten om deze principes en werkwijze over te 
nemen in hun omgevingsbeleid.
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Wat is er nodig om dit voor elkaar te krijgen?  

In ieder geval:
• het groene raamwerk versterken;
• meer bereikbaarheid faciliteren;

• zorgen voor meer capaciteit om plannen verder te brengen;
• openheid over programma’s en evenwicht daarin;
• afspraken over financiering en investering;
• ……

En dus: goede afspraken door alle overheidslagen heen.

20Toelichting verstedelijkingsstrategie ANF
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Wat vraagt het van de samenwerking?

• Adaptief programmeren;
• Zorgvuldig plannen
• Samen gebiedsuitwerkingen maken;

• Samen kiezen en prioriteren;
• ……
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Adaptief programmeren
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Zorgvuldig plannen
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Samen gebieden
uitwerken
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Samen kiezen en prioriteren 

Uitgangspunt: er is voldoende planvoorraad tot 2040 
• De aangeleverde planvoorraad is groot (harde en zachte plannen tot 2040);
• De ontwerpprincipes bieden handvaten om plancapaciteit te categoriseren en om de 

plannen met de grootste maatschappelijke meerwaarde te prioriteren;
• Test: werkt dit als basis om nieuwe woon- en werklocaties te kiezen? 
• Houden we zo de bouwsnelheid op orde?
• Wat is de gewenste verdeling van programma? Evenwicht in de regio en evenwicht 

tussen wonen en werken.
• …… 



Hoe gaat het verder?

• tot en met juli : consulterende ronde langs de raden en staten over concept strategie 

• parallel testen van de strategie in gebiedsuitwerkingen: werkt het wat we beogen?

• Net voor/na de zomer vaststelling van de strategie in alle colleges (gemeenten en 

provincies)

• in september en oktober instemming met uitgangspunten in de raden en staten

25 november: bestuurlijk overleg MIRT, vaststellen van de v-strategie & tekenen akkoord  

26Toelichting verstedelijkingsstrategie ANF
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Verstedelijkingsconcept 





5 Groene Metropoolregio Concept-regionale agenda 2021-2022 en ontwerpbegroting 2022

1 Raadsvoorstel - concept regionale agenda 2021-2022, concept-bestuursakkoord en concept-begroting Groene Metropoolregio (def. versie).pdf 

Raadsvoorstel

Documentnummer ZM21.01140/ZM21.01035

Onderwerp Concept-agenda 2021-2022, concept-

bestuursakkoord en concept-begroting 2022 

Groene Metropoolregio

Datum raadsvergadering 10 juni 2021

Raadscommissie Samenleving

Datum raadscommissie 1 juni 2021

Programma Paragraaf Verbonden Partijen

Portefeuillehouder mr. drs. W. Gradisen
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Inleiding

Eind 2020 besloten de gemeenten over de versterking van de regionale 

samenwerking in de regio Arnhem-Nijmegen. Voor Mook en Middelaar heeft 

uw raad op hierover op 18 november 2020 een besluit genomen. In ons 

voorstel hebben wij aangegeven dat in het 2e kwartaal van 2021 de concept-

regionale agenda 2022 aan uw raad wordt aangeboden. Het nu voorliggende 

voorstel geeft aan hieraan invulling. Daarnaast koppelen wij hieraan de 

mogelijkheid om te reageren op het concept-bestuursakkoord en de 

mogelijkheid om een zienswijze in te dienen op de concept-begroting 2022 

van de Groene Metropoolregio Arnhem – Nijmegen (GMRAN).  

Voorstel

- ln te stemmen met bijgaande zienswijze op de concept-regionale agenda 

2021-2022, het concept-bestuursakkoord en de concept-begroting 2022 

GMRAN. 

Beoogd effect

- In beeld brengen van het draagvlak bij deelnemende gemeenten voor de 

inhoud van de regionale agenda 2021 – 2022, het concept-bestuursakkoord 

en de begroting 2022

- Ophalen van reacties om deze documenten aan te scherpen

- Gemeenten in de gelegenheid stellen om de benodigde financiële bijdragen 

voor deelname aan de opgaven te reserveren in aanloop naar de 

gemeentelijke begroting voor 2022.
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Argumenten
Regionale Agenda 2021 - 2022

Uitgangspunt voor de regionale samenwerking tussen de 18 regiogemeenten in 

de regio Arnhem-Nijmegen is een opgavegerichte samenwerking, waarin de 

raden concrete opgaven in een jaarlijks programma vaststellen (meerjarig is het 

streven). De gemeenteraden van de 18 regiogemeenten kunnen intekenen op de 

opgaven. Iedere raad kan in het najaar besluiten of men met opgaven wil 

meedoen en daarvoor budget (en/of capaciteit) beschikbaar wil stellen. 

Toegezegd is dat werkwijze en proces goed aansluiten op de beleidscyclus van 

de 18 regiogemeenten (voorjaars- of perspectiefnota's en begrotingsproces). 

Het algemeen bestuur biedt de gemeenten nu de concept-regionale agenda 2022 

aan, waarmee zij de gemeenten (colleges en gemeenteraden) uitnodigt de 

opgaven te beoordelen (zie bijlage 1 – begeleidende brief en bijlage 2 – concept-

agenda GMRAN). De opbrengst van de consultatie van de 18 gemeenten geeft 

het algemeen bestuur de gelegenheid om nog bij te sturen in ambities, acties of 

middelen voordat de definitieve versie wordt aangeboden na het zomerreces. De 

consultatieronde geeft de gemeente de gelegenheid om in hun voorbereidingen 

op de begroting voor komend jaar rekening te houden met de gevraagde (extra) 

middelen voor het intekenen op de opgaven uit de definitieve regionale agenda. 

Na de zomer vindt de daadwerkelijke intekening op de opgaven plaats. 

Karakter van de regionale agenda

De regionale agenda Arnhem-Nijmegen 2022 hangt vanzelfsprekend sterk 

samen met de visie Groene Metropoolregio. De visie beschrijft de uitdagingen 

waar we als 18 regiogemeenten afzonderlijk en als regio gezamenlijk voor staan. 

Vanuit de ambitie van kwalitatieve groei zijn in de regionale agenda deze 

gemeentelijke uitdagingen gegroepeerd in een vijftal opgaven, die onderling met 

elkaar samenhangen en de basis vormen voor een krachtenbundeling van 

gemeenten door samenwerking. 

De vijf opgaven zijn:

 - De Verbonden regio

-  De Productieve regio

-  De Circulaire regio

-  De Ontspannen regio

-  De Groene groeiregio

De vijf opgaven combineren de vaste domeinen van onze overheidstaken in een 

balans tussen de ontwikkelingen die zich in de gemeenten aandienen, de 

duurzaamheid die we nastreven en de ontspannen leefkwaliteit die we willen 

behouden en versterken. In de concept-regionale agenda 2022 zijn de vijf 

opgaven verder uitgewerkt ten opzichte van de versie die u in het najaar van 

2020 is aangeboden door de Stuurgroep Versterking. De speerpunten zijn 

concreter gemaakt en voorzien van acties en benodigde middelen (menskracht 
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en geld). De agenda gaat uit van wat de 18 gemeenten met elkaar over vijf jaar 

willen bereiken en maakt dit concreet voor 2022. 

Context

De regionale agenda moet de 18 regiogemeenten in staat stellen om vanuit een 

gezamenlijke en samenhangende aanpak te werken aan grote maatschappelijke 

opgaven en/of delen daarvan die gebaat zijn bij een gezamenlijke, regionale 

aanpak. De agenda stelt colleges en raden in staat met elkaar af te spreken 

welke opgaven en speerpunten in de komende jaren gezamenlijk en integraal 

worden opgepakt. 

De regionale agenda is van belang voor de samenwerking met andere 

overheden, maatschappelijke partners zoals onder meer kennisinstellingen, het 

bedrijfsleven en onze inwoners. Werken met een duidelijke en gezamenlijke 

regionale agenda zorgt ook voor mogelijkheden ten aanzien van programma's en 

fondsen in Den Haag en Brussel. Inhaken op programma's en initiatieven van 

andere overheden en samenwerkingspartners, allianties sluiten met andere 

maatschappelijke partners op bovenlokaal niveau wordt eenvoudiger met een 

wervende, ambitieuze en uitnodigende agenda van samenwerkende gemeenten. 

Het jaar 2022, is net als het tussenjaar 2021, een jaar waarin nog verder 

geïnvesteerd moet worden in het verder opbouwen van de samenwerking met 

maatschappelijke partners en het uitwerken en concretiseren van de agenda. In 

de agenda is dan ook een aantal acties opgenomen met het karakter van 

verkenningen of opstellen van een visie. Dit is noodzakelijk om in de jaren erna 

tot meer concrete uitvoeringsprojecten en acties te komen. Met de nu 

voorgestelde financiële inzet kan de samenwerking er in slagen partners 

(Provincie, Rijk en Europa) te overtuigen de samenwerking te verstevigen en 

langjarig te investeren in de Groene Metropoolregio.

Actualisatie regionale agenda 2021

De concept-regionale agenda 2022 geeft ook een actualisatie van de agenda 

2021. Eerder is door de Stuurgroep Versterking aangekondigd dat voor het jaar 

2021 gewerkt wordt met een ingroeimodel. Door de vertraging in het 

Versterkingsproces vanwege de coronacrisis konden destijds eventuele nieuwe 

bedragen voor regionale opgaven niet meer in de gemeentelijke begrotingen voor 

2021 verwerkt worden. In dit lopende jaar wordt daarom gewerkt met de 

financiële middelen die daar reeds voor beschikbaar zijn of binnen de huidige 

begrotingen beschikbaar zijn te stellen. Deze financiering is grotendeels 

gekoppeld aan de bestaande afspraken over bijdragen aan budgetten van al 

lopende programma's en activiteiten. Deze worden in 2021 voortgezet en deels 

afgerond. Ook worden er een aantal nieuwe activiteiten opgestart.
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Conclusies t.a.v. de concept-regionale agenda

Het bestuur van de Groene Metropoolregio nodigt gemeenten uit om zoveel 

mogelijk in te tekenen op alle opgaven. De gemeente Mook en Middelaar heeft 

echter tijdens de totstandkoming van deze nieuwe gemeenschappelijke regeling 

aangegeven een bijzondere positie te hebben als enige Limburgse gemeente 

met een dubbele oriëntatie.  Naast de Groene Metropoolregio participeren wij ook 

in de regio Noord-Limburg en nemen in dat verband ook deel aan diverse 

projecten van de Regiodeal en investeringsagenda van de regio Noord-Limburg.  

Deze positie is ook door de Groene metropoolregio erkend en heeft geleid tot 

een korting van 50% op de bijdrage aan het Regiobureau.  Deze korting geldt 

overigens niet voor de bijdragen aan de 5 opgaven. Het bestuur zal gelet op de 

bijzondere positie van Mook en Middelaar ook niet verwachten dat wij aan alle 

opgaven zullen meedoen. 

De dubbele oriëntatie betekent dat we kritisch dienen te zijn t.a.v. deelname aan 

de voorliggende opgaven. Dit geldt temeer nu er sprake is van een structureel 

tekort op onze begroting van 1,2 miljoen en er stevig bezuinigd dient te worden. 

Hieraan kan nog worden toegevoegd dat deelname ook betekent dat er 

ambtelijke inzet wordt gevraagd. Hierdoor zal het veelal noodzakelijk zijn om 

personeel in te huren om de lokale taken uit te kunnen blijven voeren. De 

meerwaarde van deelname aan één of meerdere opgaven dient dus duidelijk 

aanwezig te zijn. 

Hieronder vindt per opgave een afweging en conclusie plaats. Opgemerkt wordt 

dat de keuze voor deelname aan een opgave impliceert dat aan alle onderdelen 

c.q. projecten van die opgave wordt deelgenomen. Er is dus geen sprake van 

zogeheten‘çherry-picking’. 

Ad Verbonden regio

Kosten €1,30 per inwoner. Voor Mook en Middelaar betekent dat ongeveer 

€10.300,-.

Ten aanzien van Mobiliteit en verkeer is er een duidelijke relatie tussen de 

gemeente Mook en Middelaar en de plaatsen en voorzieningen in de provincie 

Gelderland. Mobiliteit en verkeer stoppen eenvoudig weg niet bij gemeente- en 

provinciegrenzen en het is logisch en noodzakelijk dat deze thema’s in 

samenwerking worden opgepakt. We participeren deels in de regio Noord-

Limburg, maar voortzetting van de samenwerking met de deelname aan de 

opgave Verbonden Regio van de Groene Metropoolregio is van groot belang. 

Voorgesteld wordt derhalve om aan deze opgave deel te nemen. In de regionale 

agenda is een veelheid aan projecten per speerpunt opgenomen. Niet ieder 

project of speerpunt is even interessant voor onze gemeente. Onderstaand is per 

speerpunt het lokale belang voor de gemeente Mook en Middelaar toegelicht. 

Speerpunt 1 Gebiedsgerichte corridoraanpak
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Binnen de aanpak van dit eerste speerpunt zijn verschillende regionale acties 

opgenomen toegespitst op weg, water en rail. De acties die een duidelijke lokale 

uitwerking hebben zijn die voor het Hoogwaardig Openbaar Vervoer (HOV) en de 

gebiedsgerichte corridors. Binnen de implementatie van het HOV zijn er 

maatregelen in beeld voor lijn 83 (Nijmegen-Venlo) en worden de waarden snel, 

betrouwbaar en concurrerend en hoogfrequent nagestreefd. Onderdeel van de 

actie gebiedsgerichte corridors is de gebiedsaanpak Zuid- en Westflank 

Nijmegen. Hierbinnen is een verkenning naar de mobiliteitsproblemen en 

oplossingsrichtingen afgerond en moet nu bekeken worden welke maatregelen of 

acties hieruit voortkomen ook in relatie met de andere onderdelen als HOV, Hubs 

en de toekomst van het station. 

Speerpunt 2  regionaal (snel) fietspadennetwerk

Het tweede speerpunt zet in op de verbetering van het regionaal 

(snel)fietspadennetwerk. Hierbinnen is het voor de gemeente met name van 

belang om gezamenlijk de regionale en nationale kansen en ontwikkelingen die 

zich voordoen te benutten. Dit om zowel het fietsgebruik te stimuleren als ook om 

een goede aansluiting te behouden of te verbeteren op het lokale fietsnetwerk.

Speerpunt 3 Hubs en knooppunten

Dit derde speerpunt heeft lokaal met name betrekking op de toekomst van station 

Mook-Molenhoek. Vanuit een afgeronde verkenning gaat mede gekeken worden 

naar een mogelijke overstaplocatie in het zoekgebied Nijmegen-

Zuid/Malden/Mook. In samenhang met de mogelijkheden voor fietsparkeren 

binnen dit speerpunt zijn er kansen voor de verduurzaming van mobiliteit en 

multimodaliteit.

Speerpunt 4 Gedragsaanpak duurzame mobiliteit

Speerpunt voor de gedragsbeïnvloeding van verkeersdeelnemers op 

mobiliteitsgedrag en vervoermiddelkeuzen. Gaat niet over specifieke lokale 

toepassingen, maar juist het aansluiten bij regionale analyses van mobiliteitsdata 

en projecten en programma’s als Slim & Schoon Onderweg. 

Speerpunt 5 Verkeersveiligheid

Vergelijkbaar met het vorige speerpunt betreft het ook hier vooral regionale 

coördinatie en samenwerking, ditmaal op het thema verkeersveiligheid. Binnen 

de uitwerking, van bijvoorbeeld het Strategisch Plan Verkeersveiligheid, wordt 

ook de lokale situatie bekeken.

Ad Productieve regio

Kosten: €0,73 per inwoner. Voor Mook en Middelaar betekent dat ongeveer  

€5.800,-. 

De Groene Metropoolregio ziet deze opgave vooral om de kwaliteiten van onze 

regio steviger te profileren en de economische potenties beter te benutten. 
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Versterken van de inzet op innovatiekracht in de clusters Health, Hightech & 

Energy, de cross-over met Food en logistiek als onlosmakelijke voorwaarde. Dit 

legt de basis voor een sterke (inter-)nationale positie en productiviteit van 

toonaangevende bedrijven. Dit sterke economische profiel maakt onze regio 

interessant voor talenten. De ambitie is economische groei te faciliteren en een 

forse banengroei in een goede balans met de leefkwaliteit in de regio. Dit doet 

men samen met o.a. TEB en de provincie Gelderland. 

Voor de langere termijn zet men in op behoud en aantrekken van (nieuwe) 

bedrijvigheid in de regio. Op verschillende niveaus: van zelfstandigen en startups 

tot het MKB en internationals. Men versterkt de kwaliteiten van de werklocaties, 

zodat nieuwe bedrijven zich vestigen en dat ondernemerschap en innovatie 

gestimuleerd worden. Men verbindt lokale bedrijven, instellingen en activiteiten 

aan de topsectoren en bieden synergievoordelen en ondersteuning bij het 

uitwerken van ideeën tot concrete projecten. Men zet in op de kwaliteit van de 

werklocaties en passend bij het dna van de regio. Men versterkt de 

samenwerking met partijen in het onderwijs, gericht op een betere aansluiting 

tussen onderwijs en arbeidsmarkt, passend bij de vraag van ondernemers en de 

skills van werknemers en werkzoekenden.

Opgemerkt wordt dat deze activiteiten deels ook in de vorige samenwerking, het 

GO Arnhem-Nijmegen, terug te vinden waren. De vraag die destijds al speelde 

en die nu ook gesteld kan worden is of de genoemde ambities direct meerwaarde 

voor de gemeente Mook en Middelaar hebben. Het is natuurlijk lastig om dit in 

concrete cijfers uit te drukken, maar tot dusver is hiervan nog niet expliciet 

gebleken. Hierbij speelt ook de ligging van onze gemeente een rol.

Voor wat betreft betere aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt wordt 

opgemerkt dat het Werkbedrijf van de MGR hier al veel aandacht aan besteed.

Gelet op vorenstaande wordt dan ook voorgesteld  om niet deel te nemen aan 

deze opgave. Voor wat betreft het RPW (Regionaal Programma Werklocaties) 

participeren wij in de regio Noord-Limburg via het POL (Provinciaal 

Omgevingsplan Limburg). Wij behoeven dus de genoemde €0,16 per inwoner 

niet te betalen.

Ad Circulaire regio    

Kosten €0,81 per inwoner. Voor Mook en Middelaar betekent dat ongeveer 

€6.400,-.

De opgave Circulaire regio bestaat uit een viertal speerpunten:

1. Circulaire bouw en infrastructuur 

2. Circulaire economie; grondstoffen en ketens 

3. Water en klimaatadaptatie 

4. Transitie naar duurzame energie 
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Alle speerpunten betreffen onderwerpen en projecten die in meer of mindere 

mate voor de gemeente Mook en Middelaar van belang zijn. Toch wordt 

voorgesteld om niet deel te nemen. Daar zijn verschillende redenen voor.

1. In de opgave Circulaire regio zit o.a. het in stand houden van de RES-

organisatie in de projecten. Mook en Middelaar maakt echter eveneens 

deel uit van de regio Noord-Limburg, waar zij ook aan projecten van de 

Investeringsagenda, waaronder RES 1.0, deelneemt. 

2. Er kan geen keuze tussen speerpunten gemaakt worden. Het is alles of 

niets. Omdat we én op de kosten moeten letten én er projecten in de 

opgave zitten die wij elders belegd hebben, zouden we eigenlijk de juiste 

speerpunten uit moeten kunnen kiezen. Anders betalen we dubbel. Die 

optie is er echter niet. Het is óf meedoen met alles óf geen deelname.

Een belangrijke kanttekening bij deze keuze: de gemeente Mook en Middelaar 

koopt samen met 16 andere gemeenten stroom in via de Groene Stroomfabriek. 

Dit contract loopt tot en met 31-12-2022. De opgave Circulaire Regio spreekt van 

de mogelijkheid tot het verlengen van dit contract. De vraag is dan of dit ook 

mogelijk is indien we niet meedoen aan de opgave Circulaire regio. 

Hierbij moet onderscheid gemaakt worden tussen twee onderdelen: elektriciteit 

en gas. 

Elektriciteit 

Het contract met Greenchoice zal zeer waarschijnlijk ook na 1 januari 2023 

worden voortgezet. Greenchoice dient hiervoor aan een aantal voorwaarden te 

voldoen. Mook en Middelaar zal nu en ook na 1 januari niet geschrapt worden als 

contractspartij. Mochten wij niet inschrijven voor de opgave Circulaire regio, dan 

zal onze gemeente jaarlijks een (beperkte) rekening krijgen voor ons aandeel in 

het contractbeheer namens de gezamenlijke gemeenten.

Gas

Op 1 januari 2023 loopt het huidige contract af. Tot die tijd zijn contractbeheers-

kosten vanuit gezamenlijke gemeenten vrijwel nihil. Tot 1 januari 2023 kan Mook 

en Middelaar contractspartij blijven. Op dit moment worden nieuwe 

voorbereidingen getroffen voor een nieuw contract vanaf 1 januari 2023. In het 

PFO duurzaamheid is de wens uitgesproken dat onder de vlag van de Groene 

Metropoolregio een gezamenlijk project zal worden opgestart om deze inkoop 

gezamenlijk te doen en tevens gezamenlijk te bepalen welke duurzame 

uitgangspunten worden gehanteerd. Als Mook en Middelaar niet intekent op de 

opgave circulaire regio, zal de gemeente niet kunnen meedoen met de 

gezamenlijke inkoop van gas en daarvoor een eigen traject moeten opstarten

Ad Ontspannen regio   

Kosten €0,57 per inwoner. Totaal voor Mook en Middelaar ongeveer €4.500,-. 
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Deze opgave betreft de onderdelen recreatie & toerisme en cultuur. Onderdelen 

die in de gemeente Mook en Middelaar in een hoog vaandel staan. Ook hier geldt 

dat op deze onderdelen veelal wordt samengewerkt in Noord-Limburg en dat 

daarnaast aan veel zaken in de regio Rijk van Nijmegen wordt gewerkt. Het 

college stelt dan ook voor om niet aan deze opgave deel te nemen. Dit wordt 

hieronder nader toegelicht.

Speerpunt 1 Duurzaam toerisme 

Het creëren van een toeristisch profiel voor onze gemeente (en het gehele Rijk 

van Nijmegen) is al gedaan obv de leefstijlvinder. Verder wordt er momenteel 

gewerkt aan een update van het fietsknooppuntennetwerk Rijk van Nijmegen, 

waar me aan meedoen. Daarnaast  is er recent een nieuw wandelknooppunten- 

netwerk én ruiterknooppuntennetwerk gerealiseerd ism Noord-Limburg. 

De spreiding van toerisme door de regio is relevant, ook in onze gemeente zelf, 

echter blijven mensen veelal in de zomer naar Plasmolen komen. Er is geen 

alternatief in bijv. Molenhoek. Wel kunnen we parkeren en aanbod reguleren 

maar daar werken we als gemeente zelf reeds aan. 

Vitalisatie is interessant. Het aanbod verblijfsaccommodaties en dagrecreatie 

moet aantrekkelijk blijven voor gasten, echter is dit naar het oordeel van het 

college niet iets waar de Ontspannen Regio significant verschil in gaat maken 

voor onze gemeente en onze ondernemers omdat wij hieraan in Limburg al 

deelnemen.

Tenslotte zijn we als samenwerkende gemeenten in het Rijk van Nijmegen ook 

opdrachtgever aan TVAN (Toerisme Veluwe Arnhem Nijmegen) via de 

gemeenschappelijke regeling. Dit willen we behouden en de bijdrage aan de 

Ontspannen Regio zou hier dus bovenop komen.

Speerpunt 2 Bruisende binnensteden en krachtige kernen 

Wij hebben krachtige kernen en daar moeten we aan blijven werken. Echter ligt 

hier ook een link naar ruimtelijke ordening, duurzaamheid en ondernemerschap 

binnen de detailhandel. Hier werken we als gemeente zelf ook aan via onze 

eigen Economische Agenda. 

Speerpunt 3 Groen-blauwraamwerk 

Natuurwaarde versterken, combinatie met wonen/leefbaarheid etc. Klopt 

allemaal, maar ook hier zijn we als gemeente zelf (i.s.m. woningcorporaties, 

natuurbeheerders etc.)  mee bezig. Het college acht het goed om aangehaakt te 

blijven op de regio, maar ziet hier geen dringende noodzaak. 

Speerpunt 4 Sterke culturele infrastructuur

Voor wat betreft het onderdeel cultuur participeren wij nu voornamelijk in de regio 

Noord-Limburg. Vooralsnog is het college voornemens dit zo te houden, maar zij 
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sluit niet uit dat deelname in de regio Arnhem-Nijmegen in de toekomst (vanaf 

2023) plaatsvindt. Gelet op de regionale agenda van de Groene Metropoolregip 

is het mogelijk om tzt. in te tekenen op deze opgave.  

Ad Groene Groeiregio  

Kosten €0,82 per inwoner. Voor Mook en Middelaar komt dat neer op 

ongeveer €6.500,-.

De regio Arnhem-Nijmegen heeft te maken met een grote 

verstedelijkingopgave en een tekort aan woningen. Deze opgave zet in op het 

bieden van voldoende (betaalbare) woningen, voor specifieke doelgroepen en 

tegelijkertijd verantwoord omgaan met de schaarse ruimte, zodanig dat deze 

groei het landschap versterkt.

Speerpunten 1 en 2: Versnellen van de woningbouw en de 

Verstedelijkingsstrategie 

Twee belangrijke instrumenten staan centraal; de uitvoering van de Woondeal 

om op korte termijn de woningbouw te versnellen (met bijvoorbeeld een flexpool 

die gemeenten ondersteunt met capaciteit) en de Verstedelijkingsstrategie die 

inzicht geeft in de bouwlocaties van 2030- 2040, rekeninghoudend met de 

bouwstenen economie, leefomgeving en mobiliteit. Met het sluiten van een 

Verstedelijkingsakkoord met Rijk en de provincie zorgen we ervoor dat er ook 

investeringen naar de regio toe vloeien. Hiervoor ontwikkelen we samen met 

gemeenten investeringsagenda’s om woningbouwlocaties voor de middellange 

termijn te faciliteren, waarbij de normale, publiekrechtelijke besluitvorming over 

plannen en projecten bij gemeenten en provincies onaangetast blijft. 

Speerpunt 3 Agglomeratiekracht

Als derde speerpunt vergroten we onze agglomeratiekracht. Dit is de 

slagkracht die de regio Arnhem-Nijmegen heeft wanneer zij de handen in één 

slaat en als één partij optrekt richting partners als Rijk, Provincie, Eu etc. Dit 

vraagt om een sterk samenspel in de regio. Hiervoor ontwikkelen wij een 

efficiënte structuur en zorgen we voor meer landelijke ‘exposure’. We stellen 

samen met het regiobureau een lobbyplan Groene Groei op. We zoeken daarbij 

de samenwerking met partners zoals TEB, provincie Gelderland, corporaties en 

marktpartijen. De eerste acties voeren we in 2021 uit en deze lopen door in 2022. 

Doel is om meer (inter-) nationale bekendheid te geven aan de voorbeelden van 

integrale verstedelijking in deze regio en aanwezig te zijn bij nieuwe landelijke 

beleidstrajecten die in de nieuwe kabinetsperiode starten.

Voorgesteld wordt om aan de opgave Groene groeiregio deel te nemen. 

Hiervoor zijn een aantal argumenten. Ten eerste de ligging van Mook en 

Middelaar. Alhoewel Mook en Middelaar is gelegen in de provincie Limburg heeft 

de gemeente ruimtelijk gezien, maar een beperkte verbinding met de rest van 
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Limburg. Een groot deel van de gemeente grenst aan Gelderland en slechts een 

kleine deel van de gemeente grenst aan Limburg. De grens met Noord Brabant 

wordt gevormd door de Maas. De Maas vormt hier een natuurlijke barrière. Deze 

barrière is door de realisatie van de fietsbrug wel minder geworden. Mede op 

basis van de verhuisbewegingen kan geconcludeerd worden dat Mook en 

Middelaar onderdeel is van de woonregio Nijmegen en omstreken en daarmee in 

ieder geval demografisch onderdeel is van de Groene Metropoolregio Arnhem 

Nijmegen. De ontwikkeling van de Groene Metropoolregio heeft dan ook directe 

gevolgen op de woningmarkt in Mook en Middelaar. Door mee te doen aan de 

Groene Metropoolregio zit je direct aan tafel en kun je meepraten en denken over 

de ontwikkeling van Mook en Middelaar in een regionaal verband. 

Een tweede argument om te participeren is de mogelijkheid om te profiteren van 

de schaalvergroting die deelname met zich meebrengt. Mook en Middelaar is een 

kleine gemeente met dus ook een klein ambtelijk apparaat. De 

woningbouwopgave in de gemeente is groot en betekent een zware belasting, 

zowel ambtelijk als bestuurlijk, voor Mook en Middelaar. Participeren in de 

Groene Metropoolregio betekent wellicht dat je kunt profiteren van extra 

capaciteit en kennis en misschien ook extra financiële middelen. Een derde 

argument is het vergroten van de slagkracht van Mook en Middelaar. Als kleine 

gemeente sta je vaak achteraan. Door samen op te trekken met een regio kan je 

samen een vuist maken of een blok vormen om een gemeentelijk of regionaal 

doel te bereiken. Een voorbeeld hiervan is het station Mook-Molenhoek. Zonder 

deelname aan de stadsregio Arnhem-Nijmegen was dit station er waarschijnlijk 

niet geweest.  

Kanttekening bij deelname is het feit dat we een Limburgse gemeente zijn en 

daarmee te maken met de Limburgse wet- en regelgeving als het gaat om 

ruimtelijke ordening. Dit hoeft niet direct een probleem te zijn, maar het is dan 

wenselijk dat Limburg op de hoogte is van deze samenwerking en Limburg deze 

samenwerking ook ondersteunt. In de regionale woonvisie voor Noord Limburg is 

de relatie van Mook en Middelaar met de regio Arnhem Nijmegen duidelijk 

benoemt en onderkent.  

Conclusie

De gemeente Mook en Middelaar is bezig met een enorme bezuinigingsoperatie 

via Zero Based Budgeting. Er moeten daarom scherpe keuzes gemaakt worden 

in wat er wel en niet gedaan kan worden. Op grond van de hierboven in beeld 

gebrachte argumenten en kanttekeningen adviseren wij u om vooralsnog uit te 

gaan van deelname aan twee opgaven: de Verbonden regio en de Groene 

groeiregio. Zoals gezegd neemt u hierover pas na het aanbieden van de 

definitieve agenda en opgaveovereenkomst een besluit.

Bestuursakkoord
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We hebben op 14 april 2021 van het Algemeen Bestuur het concept-

bestuursakkoord (bijlagen 3 en 4) ontvangen met de uitnodiging hierop 

desgewenst te reageren. 

Eind vorig jaar is door de 18 colleges, de provincie Gelderland en The Economic 

Board (TEB) een intentieovereenkomst getekend om te komen tot een 

bestuursakkoord en investeringsagenda. Dit akkoord zal worden gesloten tussen 

de Groene Metropoolregio, de provincie Gelderland en TEB. In het 

bestuursakkoord wordt afgesproken dat de drie partijen langjarig, namelijk 10 

jaar, willen samen werken aan de realisatie van de regionale agenda en daarmee 

aan de ambities van het bestuursakkoord. Concrete investeringen zullen worden 

opgenomen in een nog nader in te vullen Investeringsagenda. 

Dit akkoord vervangt het bestaande akkoord waarin alleen de gemeenten 

Arnhem en Nijmegen partij zijn. Het bevestigt de centrale rol van de Regionale 

Agenda van de GMRAN en spreekt uit dat partijen in het verlengde hiervan een 

Investeringsagenda opstellen waarin de bijdragen van iedere partij aan de 

realisering van de opgaven wordt vastgelegd. Ook is er ruimte gereserveerd om 

bijdragen van derden aan de opgaven te vermelden waardoor er een mooi 

totaaloverzicht van alle investeringen zal komen. Een voorbeeld van een 

dergelijke Investeringsagenda is aan dit voorstel toegevoegd (bijlage 5). Het 

betreft dus een nog leeg exemplaar. 

Van belang om te vermelden is dat het feit dat Mook en Middelaar vanaf 1 januari 

2021 niet langer bijdraagt aan TEB niet in de weg staat om de overeenkomst te 

tekenen.

Conclusie

Inhoudelijk geeft het concept-bestuursakkoord geen reden om te reageren, met 

uitzondering van de bepalingen inzake het adviesteam (artikelen 5 en 6).  

5. Rol adviesteam 
1. Het adviesteam bestaat uit een vertegenwoordiging van de partijen op 
‘ambtelijk’ niveau. 
2. Het adviesteam komt regelmatig bijeen om de voortgang van de 
investeringsagenda te bewaken. 

6. Totstandkoming en uitvoering van de investeringsagenda 
1. Op initiatief van het adviesteam start het proces voor het opstellen of 
actualiseren van een investeringsagenda. 
2. Het adviesteam maakt daarvoor een verdeling van werkzaamheden en een 
planning, waarbij de besluitvorming over de investeringsagenda de 
besluitvorming van de regionale agenda volgt. 
3. Het adviesteam komt periodiek bij elkaar om de voortgang van de 
Investeringsagenda te bespreken. 
4. De concept regionale agenda wordt door de Groene Metropoolregio, in 
dezelfde cyclus als de ontwerpbegroting en voorlopige jaarrekening, voorgelegd 
aan de raden van de deelnemende gemeenten om reacties op te halen. 
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Tegelijkertijd wordt de concept regionale agenda ter informatie voorgelegd aan 
de Provincie en The Economic Board. 

Dit adviesteam is een vertegenwoordiging van de drie partijen (provincie 

Gelderland, The Economic Board en de Groene Metropoolregio) op ambtelijk 

niveau. Voorgesteld wordt om in de zienswijze te verzoeken om de samenstelling 

(incl. aantal personen) van het adviesteam t.a.v. de investeringsagenda 

duidelijker te formuleren. Verder zijn de artikelen artikel 5 lid 2 en artikel 6 lid 3 

vrijwel gelijkluidend en dient dit te worden aangepast. 

Begroting GMRAN 2022

De deelnemende gemeenteraden worden uitgenodigd om voor 30 juni 2021 een 

zienswijze in te dienen op de conceptbegroting van de Groene metropoolregio. 

De begroting 2022 vormt de financiële vertaling van de inhoudelijke ambities van 

de samenwerking in 2022 die door de regio in 2021 is gestart. 

In de begroting 2022 wordt onderscheid gemaakt tussen de basisfinanciering van 

de Groene Metropoolregio en de opgavenfinanciering. De basisfinanciering is 

voor Mook en Middelaar € 1,25 per inwoner en betreft de huidige set van 

afspraken waaronder de bijdrage voor het regiobureau. De hoogte van dit bedrag 

is vorig jaar door de 18 gemeenteraden vastgesteld In de aangeboden 

conceptbegroting zijn naast de middelen voor de 5 opgaven, die overgenomen 

zijn uit de concept-regionale agenda, ook de middelen voor het Regiobureau en 

de jaarlijkse bijdrage aan TEB opgenomen à €1,00 per inwoner (dit geldt echter 

niet voor de gemeenten Mook en Middelaar, Berg en Dal, Renkum en 

Westervoort) , die besloten hebben om deze inwonerbijdrage niet langer te 

verstrekken). 

De concept-begroting 2022 geeft, naast de kosten voor het Regiobureau, inzicht 

in de bijdrage voor de 5 opgaven. De opgavenfinanciering betreft de financiële 

vertaling van de regionale agenda met de vijf inhoudelijke opgaven van de 

Groene Metropoolregio. De concept regionale agenda 2022 vormt de 

inhoudelijke onderbouwing voor de bijdrage per opgave. 

Verwezen wordt naar bijlage 6 – begeleidende brief en bijlage 7 – concept-

begroting.

Conclusie

De concept-begroting geeft geen reden tot het indienen van een zienswijze. 

Opgemerkt wordt dat de begroting nog een behoorlijk voorbehoud bevat t.a.v. de 

deelname aan de opgaven door de gemeenten en de hiermee gepaard gaande 

middelen.  

Kanttekeningen
De in de regionale agenda opgenomen acties zijn niet altijd even concreet
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Uit de in de agenda opgenomen acties blijkt dat er veel wordt geïnvesteerd in 

gezamenlijke visie- en beleidsvorming waardoor onze inwoners in 2022 niet 

meteen iets van merken van de versterking van de regionale samenwerking. 

Voordat er concrete resultaten worden geboekt moet eerst geïnvesteerd worden 

in de opbouw van de samenwerking tussen gemeenten, hogere overheden en 

andere partijen. Met andere woorden de agenda’s van alle samenwerkende 

partijen moeten goed op elkaar worden afgestemd. Het opstellen van 

gezamenlijke (beleids)kaders en uitvoeringsprogramma’s maakt hiervan een 

noodzakelijk onderdeel uit. Na 2022 zal de focus meer op uitvoering van acties 

die tot concrete resultaten leiden komen te liggen.

Dit is onder andere ook uit het verleden gebleken, zoals bij de samenwerking in 

de Stadsregio Arnhem – Nijmegen. Deze samenwerking was in staat om veel 

extern geld voor concrete projecten binnen te halen voor de regio. 

We weten nu nog niet of alle andere gemeenten zullen inschrijven op de opgaven 

waaraan wij voornemens zijn deel te nemen, waardoor de opgaven met de 

daaraan verbonden kosten nog kunnen wijzigen. Dit houdt in dat de ontwerp-

begroting op dit punt mogelijk nog moet worden aangepast.

De concept-regionale agenda bestaat uit vijf met elkaar verweven opgaven. Deze 

agenda is door het Algemeen Bestuur van de GMRAN toegestuurd met een 

uitdrukkelijke uitnodiging om in te tekenen op alle opgaven. Desondanks kan de 

situatie zich voordoen dat niet alleen Mook en Middelaar, maar ook andere 

gemeenten besluiten niet deel te nemen aan een specifieke opgave. Indien dit 

aan de orde is, wordt met de voor die opgave verantwoordelijke bestuurlijk 

opdrachtgever bekeken wat de consequenties zijn. Dit kan zijn dat de acties 

gefaseerd worden of dat bepaalde acties anders of met minder middelen 

uitgevoerd kunnen worden, omdat er minder gemeenten deelnemen. Ook kan de 

keuze gemaakt worden om de inwonerbijdrage per deelnemende gemeente naar 

boven bij te stellen. In elk van deze gevallen zullen wij aan uw raad uiteraard een 

aangepast voorstel uitbrengen, zodat uw raad hierin een nieuwe afweging kan 

maken.

Dit houdt ook in dat het AB de begroting 2022 alleen met een behoorlijk 

voorbehoud zal kunnen vaststellen. Er wordt immers nog een definitieve 

regionale agenda opgesteld naar aanleiding van de huidige consultatieronde. Dit 

kan - zoals gezegd - gevolgen hebben voor de opgaven, speerpunten en 

benodigde middelen. Bovendien gaan de 18 regiogemeenten pas in het najaar 

definitief intekenen op de regionale opgaven en dus bepalen welke middelen zij 

hiervoor beschikbaar stellen. 

 

Duurzaamheid
Bij de nieuwe samenwerking vervult het aspect duurzaamheid een centrale rol. 

Dit blijkt uit de visie en het daaruit voortvloeiende concept Groene 

Metropoolregio. Ook binnen alle regionale opgaven speelt duurzaamheid een 

centrale, dan wel belangrijke rol.
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Participatie
Uitgangspunt van de Groene Metropoolregio is dat alle deelnemende raden zelf 

kunnen beslissen aan welke opgaven zij willen deelnemen. 

Financiën
De conceptbegroting 2022 geeft, naast de kosten voor het Regiobureau, inzicht 

in de netto inwonerbijdrage per inwoner voor de 5 opgaven. 

De concept regionale agenda 2022 vormt de inhoudelijke onderbouwing voor de 

bijdrage per opgave. Het bedrag voor de voorgestelde opgave Verbonden regio 

bedraagt €1,30 per inwoner en voor de Groene Groeiregio €0,82 per inwoner. 

Totale bijdrage voor de opgaven komt dan op €2,12 per inwoner.

De inwonerbijdrage voor het Regiobureau bedraagt voor Mook en Middelaar 

€1,25.  De totale kosten voor Mook en Middelaar (uitgaande van deelname aan 2 

opgaven) bedragen dan €3,37 per inwoner, totaal circa €26.600,-.

In de Meerjarenbegroting is vanaf 2021 reeds rekening gehouden met onze 

bijdrage aan het Regiobureau ad € 10.000,-.

Voor deelname aan de opgaven is vanaf 2022 nog niets begroot. Dit houdt in dat 

we in 2022 nog op zoek zijn naar een bedrag van ca. €16.600,-.

Hierover hoeft nu nog geen beslissing te worden genomen. Wij komen in het 

najaar met een concreet en uitgewerkt voorstel voor de financiële dekking en 

zullen dit ook in de concept-begroting voor 2022 verwerken. 

In 2022 zal aan uw raad een nieuw voorstel worden voorgelegd over het wel of 

niet meedoen aan de opgaven in 2023 en verder. Mogelijk krijgen de opgaven 

dan een meerjarig karakter en zullen dan ook van een structurele dekking 

moeten worden voorzien.  

Communicatie
Het Algemeen Bestuur van de GMRAN zal schriftelijk op de hoogte worden 

gesteld van de gemeentelijke zienswijze. Deze is als bijlage 8 aan dit voorstel 

toegevoegd.

Uitgebreide communicatie over de regionale agenda 2022 vindt later dit jaar 

plaats door het Regiobureau wanneer het algemeen bestuur op 15 september de 

regionale agenda 2022 definitief heeft vastgesteld. 

Uitvoering
Het Algemeen Bestuur zal onder afweging van de door de 18 deelnemende 

gemeenten ingediende zienswijzen op 15 september een besluit nemen over het 

al dan niet aanvullen, aanpassen en aanscherpen van de regionale agenda. 

Deze zal dan aan de deelnemende gemeenten worden toegestuurd met het 
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verzoek om een definitief besluit te nemen over intekening op de regionale 

opgaven.  

Bijlage(n)
Bijlage 1  Aanbiedingsbrief concept-regionale agenda 2021-2022

Bijlage 2  Concept-regionale agenda 2021 – 2022

Bijlage 3  Aanbiedingsbrief bestuursakkoord

Bijlage 4  Concept-bestuursakkoord GMRAN – Provincie – TEB

Bijlage 5  Format investeringsagenda

Bijlage 6  Aanbiedingsbrief begroting 2022 GMRAN

Bijlage 7  Concept-begroting 2022 GMRAN

Bijlage 8  Concept-zienswijze gemeente Mook en Middelaar op 

de concept-regionale agenda, concept-bestuursakkoord en 

begroting

Bijlage 9  Concept-raadsbesluit

Mook, 18 mei 2021

Het college van burgemeester en wethouders van Mook en Middelaar,

De gemeentesecretaris De burgemeester 

J.M.G. Smits- de Kinkelder mr. drs. W. Gradisen



1 Raadsbesluit - concept regionale agenda 2021-2022, concept-bestuursakkoord en concept-begroting 2022 Groene Metropoolregio (bijlage 9).docx 

Raadsbesluit

Documentnummer ZM21.01140 en 
ZM21.01035

Onderwerp concept-regionale agenda 2021-2022, concept-
bestuursakkoord en concept-begroting 2022 Groene 
Metropoolregio

De raad van de gemeente Mook en Middelaar,

Gelezen het voorstel van het College van burgemeester en wethouders d.d. 18 
mei 2021

Gelet op het advies van de raadscommissie d.d. 1 juni 2021

Besluit:

ln te stemmen met bijgaande zienswijze op de concept-regionale agenda 2021-
2022, het concept-bestuursakkoord en de concept-begroting 2022 GMRAN. 

Aldus besloten in zijn openbare vergadering d.d. 10 juni 2021

De raad voornoemd,

De griffier De voorzitter
mr. M.A.M. van Arensbergen mr. drs. W. Gradisen



1 Bijlage 1 Aanbiedingsbrief concept-regionale agenda 2022 d.d. 14-04-21 (1).pdf 

GROENE 
METROPOOL 
R EG'S ARNHEM 

I NIJMEGEN 

Gemeenteraden van de deelnemende 

gemeenten aan de Groene Metropoolregio 

Arnhem-Nijmegen 

Datum : 14 april 2021 

Uw kenmerk 

Ons kenmerk : 2021-GMDB-07 

Zaaknummer 

Contactpersoon : Dhr. A. Joustra 

E-mailadres a.joustra@regioan.nl  

Onderwerp: aanbieding concept-regionale agenda 2022 

(incl. actualisatie regionale agenda 2021) Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 

Geachte raad, 

Met gepaste trots presenteren wij u de concept-regionale agenda 2022 (incl. actualisatie regionale 

agenda 2021) van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen. Deze agenda is ons inhoudelijk 

kompas om de ambities van onze regionale samenwerking in de komende jaren samen te bereiken. 

Hiertoe zijn de vijf centrale opgaven verder uitgewerkt, speerpunten concreter gemaakt en voorzien van 

acties en benodigde middelen. 

Deze regionale agenda wordt u ter consultatie aangeboden. In de vergadering van het algemeen bestuur 

op 7juli 2021 zullen we op basis van uw reacties richting geven aan de definitieve versie van de 

regionale agenda 2022. De definitieve regionale agenda wordt in de vergadering van het algemeen 

bestuur van 15 september vastgesteld. Daarna wordt deze aan u aangeboden. Op basis van deze 

definitieve agenda wordt u uitgenodigd om in te tekenen op de opgaven voor het jaar 2022. Vanaf 2023 

zullen de opgaven een meerjarig karakter krijgen. 

WAT VRAGEN WIJ 

Zoals toegezegd bij het versterkingsproces, willen we de gemeenten (colleges en raden) al in het 

voorjaar om een reactie vragen op de concept regionale agenda voor het jaar (jaren) daarop. Dit geeft 

het algemeen bestuur de kans om nog bij te sturen in ambities, acties of middelen voordat de definitieve 

versie aan u aangeboden wordt. Ook geeft het gemeenten de kans om in hun voorjaars-, kader- of 

zomernota rekening te houden met de gevraagde middelen voor het intekenen op de opgaven uit de 
definitieve regionale agenda. 

Aan u wordt gevraagd of uw college en uw raad zich herkent in de (uitwerking van de) ambities en 

bijbehorende acties in de concept regionale agenda 2022 en welke u eventueel mist. Nodigt deze 

concept agenda uit tot intekenen op de opgaven? 

Het regiobureau is bereid om, daar waar nodig, tijdens de raadsbehandeling een toelichting te geven. 

Stadskantoor - Eusebiusbuitensingel 53 Postbus 9029 6800 EL Arnhem 



Datum: 14 april 2021 
Ons kenmerk: 2021-GMDB-07 
Pagina: 2 

MOTIES 
In een aantal deelnemende gemeenten zijn moties aangenomen die invloed hebben op de invulling van 

de opgaven. De motie over het klimaatakkoord van Parijs (gemeente Rheden) komt terug in de circulaire 

regio, de motie over biodiversiteit (gemeente Nijmegen) bij het groen blauwe raamwerk in de ontspannen 

regio. Op de moties over de monitor brede welvaart (gemeente Doesburg, Duiven en Rheden) wordt in 

de inleiding van de concept regionale agenda ingegaan. Het streven is om u voor de zomer apart te 

informeren over de verschillende moties en de beantwoording hiervan. 

PROCEDURE 
We vragen u voor 30 juni aanstaande te reageren. Deze termijn is langer dan de gangbare 8 weken voor 

bijvoorbeeld zienswijzen op een begroting. In dit opstartjaar willen we graag voldoen aan het verzoek dat 

door leden van het algemeen bestuur op 7 april jl. is gedaan om de termijn zo ruim mogelijk te maken. 

Consequentie hiervan is dat een deel van de informatie voor het algemeen bestuur wordt nagezonden 

aangezien de stukken, volgens het reglement van orde van het algemeen bestuur, op 30 juni 

beschikbaar gesteld moeten worden ten behoeve van de vergadering op 7 juli. Wij willen u dan ook 

dringend verzoeken om zo snel mogelijk na uw raadsvergadering, liefst binnen 2 werkdagen, ons uw 

reactie te doen toekomen. Definitieve vaststelling van de regionale agenda is voorzien in de vergadering 

van het algemeen bestuur op 15 september as. 

CONSEQUENTIES VAN NIET INTEKENEN VAN EEN AANTAL GEMEENTEN 

De concept regionale agenda bestaat uit vijf met elkaar verweven opgaven. Deze agenda is een 

uitdrukkelijke uitnodiging om in te tekenen op alle opgaven. Desondanks kan de situatie zich voordoen 

dat een (aantal) gemeente(n) besluit niet deel te nemen aan een specifieke opgave. Indien dit aan de 

orde is, wordt met de voor die opgave verantwoordelijke bestuurlijk opdrachtgever bekeken wat de 

consequenties zijn. Dit kan zijn dat de acties gefaseerd worden of dat bepaalde acties anders of met 

minder middelen uitgevoerd kunnen worden, omdat er minder gemeenten deelnemen. Het kan ook zijn 

dat de inwonerbijdrage per gemeente omhoog gaat. We hopen op basis van uw reacties op de concept 

regionale agenda grotendeels te weten welke gemeenten in zullen tekenen op de opgaven. In de 

definitieve agenda kunnen we hier dan op anticiperen. 

VERSTEDELIJKINGSSTRATEGIE 

In de komende 2 maanden zal een consultatieronde langs de gemeenten plaatsvinden over de 

Verstedelijkingsstrategie. Wij adviseren u om de bespreking van deze strategie waar mogelijk te 

combineren met die van de concept regionale agenda, gelet op de onderlinge samenhang. 



Datum: 14 april 2021 
Ons kenmerk: 2021-GMDB-07 
Pagina: 3 

BEGROTING 2022 

Naast de regionale agenda 2022 ontvangen de gemeenten ook een separaat schrijven over de 

conceptbegroting 2022. De regionale agenda geeft de inhoudelijke oplading van de conceptbegroting 

2022 weer en is door het algemeen bestuur eveneens op 7 april jl. vrijgegeven voor reactie. Conform de 

bepaling van de Wet gemeenschappelijke regeling (wgr) wordt uw gemeenteraad uitgenodigd een 

zienswijze in te dienen. 

TOT SLOT  

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd en zien uw reactie graag tegemoet. Nadere 

informatie kunt u verkrijgen bij de directeur/secretaris van Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen, de 

heer A. Joustra. 

Met vriendelijke groet, 

het dagelijks bestuur van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen, 

de voorzitter de secretaris  

Drs. H.M.F.  Bruis Drs. A. Joustra 

/1 
Bijlage: 

concept regionale agenda Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 
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Ik hoop dat alle gemeenten de ruimte weten te 
vinden om de schouders onder de gezamenlijk 
ambities te zetten. Met onze financiële inzet 
kunnen we er in slagen onze partners (Provincie, 
Rijk, Europa, bedrijfsleven en kennisinstellingen) 
te overtuigen om langjarig te investeren in de 
Groene Metropoolregio. 
 
Mocht u hierbij vanuit het dagelijks bestuur of 
het regiobureau ondersteuning wensen, dan 
zijn wij daartoe natuurlijk graag bereid. Ik wens 
uw college en uw gemeenteraad een goede 
gedachtewisseling.

Vriendelijke groet,

Hubert Bruls
Voorzitter Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen

Met gepaste trots bied ik u de concept-regionale 
agenda 2022 aan. Een regionale agenda die in 
zeer korte periode tot stand is gekomen door 
de inzet van velen (ambtelijk en bestuurlijk) in de 
regio. 

Nog geen half jaar geleden hebben de 
gemeenten zich uitgesproken om de regionale 
samenwerking te versterken en de gezamenlijk 
ambities onderschreven. Deze agenda geeft, na 
het tussenjaar 2021, inhoud en richting aan onze 
ambities in 2022.

Eén van de kernwaarden van de versterkte 
samenwerking is transparantie. Deze agenda 
maakt helder wat de 5 integrale opgaven zijn en 
wat we willen doen in 2022 om onze ambities te 
bereiken. Met het aanbieden van deze concept-
agenda nodigen wij de gemeenten (colleges en 
gemeenteraden) uit de opgaven te beoordelen 
en waar nodig aan te scherpen. Dit passend 
binnen de P&C cyclus in uw eigen gemeente. 
Met de ontvangen reacties is het voor het 
Algemeen Bestuur mogelijk om kort na de zomer 
een gedragen regionale agenda 2022 vast te 
stellen. Die agenda omvat 5 integrale opgaven 
waar gemeenten op uitgenodigd worden om in 
te tekenen. Vooralsnog voor 1 jaar. De intentie is 
daarna afspraken te maken over meerdere jaren. 

Werken aan een regionale agenda kost naast 
menskracht ook geld. Ik realiseer me daarbij 
dat veel gemeenten in financieel zwaar weer 
zitten. Elke nieuwe uitgave wordt gewogen. Het 
gevraagde bedrag per opgave is echter in vele 
gevallen geen nieuw geld. Veel zaken gebeuren 
nu al op regionale schaal met een bijdrage 
van uw gemeente; we starten immers niet op 
‘nul’ met regionale samenwerking. Daarnaast 
omvat de regionale agenda taken die al binnen 
gemeenten gedaan worden en taken, die op 
de gemeente afkomen. Taken, die efficiënter en 
effectiever in gezamenlijkheid en op regionale 
schaal opgepakt kunnen worden. 

Voorwoord

3CONCEPT-REGIONALE AGENDA 2022
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2 Groene metropoolregioRegio Arnhem Nijmegen

Horizon
Onze gezamenlijke ambitie:
• we positioneren ons als dé groene metropoolregio van Nederland
• we profileren ons als dé (inter)nationale circulaire topregio 2050
• we werken samen aan dé ontspannen groeiregio in balans

Hiervoor werken we als regio samen:

Fundament
We werken samen aan het behoud van de identiteit van de regio:
• we zetten ons in voor een gevarieerd cultuurlandschap
• we houden de regio strategisch bereikbaar
• we ontwikkelen de culturele netwerken in de regio

Heden
We werken samen aan de ontwikkeling van de regio:
• we ontwikkelen de regio als compleet stedelijk netwerk
• we ontwikkelen energy, food, health en hightech als topsectoren
• we benutten talent en het menselijk kapitaal in de regio

Perspectief
We werken samen aan de koers van de regio:
• we maken onze regio veerkrachtig voor klimaat en energie
• we zetten breed in op de circulariteit van onze economie
• we werken aan een vitale en ontspannen leefomgeving

Onze gezamenlijke visie op 
de regio Arnhem Nijmegen

In het kort
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Groene groeiregio

Ontspannen regio

Productieve regio

2 Groene metropoolregioRegio Arnhem Nijmegen

Horizon
Onze gezamenlijke ambitie:
• we positioneren ons als dé groene metropoolregio van Nederland
• we profileren ons als dé (inter)nationale circulaire topregio 2050
• we werken samen aan dé ontspannen groeiregio in balans

Hiervoor werken we als regio samen:

Fundament
We werken samen aan het behoud van de identiteit van de regio:
• we zetten ons in voor een gevarieerd cultuurlandschap
• we houden de regio strategisch bereikbaar
• we ontwikkelen de culturele netwerken in de regio

Heden
We werken samen aan de ontwikkeling van de regio:
• we ontwikkelen de regio als compleet stedelijk netwerk
• we ontwikkelen energy, food, health en hightech als topsectoren
• we benutten talent en het menselijk kapitaal in de regio

Perspectief
We werken samen aan de koers van de regio:
• we maken onze regio veerkrachtig voor klimaat en energie
• we zetten breed in op de circulariteit van onze economie
• we werken aan een vitale en ontspannen leefomgeving

Onze gezamenlijke visie op 
de regio Arnhem Nijmegen

In het kort

Inhoud

Verbonden regio

Circulaire regio

Regionale Agenda Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 2022

•	 Ambitie, partners en 2021
•	 Speerpunt 1: Gebiedsgerichte corridoraanpak
•	 Speerpunt 2: Regionaal (snel)fietspadennetwerk
•	 Speerpunt 3: Hubs en knooppunten
•	 Speerpunt 4: Gedragsaanpak duurzame mobiliteit
•	 Speerpunt 5: Verkeersveiligheid

•	 Ambitie, partners en 2021
•	 Speerpunt 1: Stimuleren ondernemerschap in het MKB
•	 Speerpunt 2: Human Capital; onderwijs en arbeidsmarkt
•	 Speerpunt 3: Doorontwikkeling van (inter)nationale clusters
•	 Speerpunt 4: Versterking van duurzame logistiek
•	 Speerpunt 5: Toekomstbestendige werklocaties

•	 Ambitie, partners en 2021
•	 Speerpunt 1: Circulaire bouw en infrastructuur
•	 Speerpunt 2: Circulaire economie; grondstoffen en ketens
•	 Speerpunt 3: Water en klimaatadaptatie
•	 Speerpunt 4: Transitie naar duurzame energie

•	 Ambitie, partners en 2021
•	 Speerpunt 1: Duurzaam toerisme
•	 Speerpunt 2: Bruisende binnensteden en krachtige kernen
•	 Speerpunt 3: Groen-blauw raamwerk
•	 Speerpunt 4: Sterke culturele infrastructuur

•	 Ambitie, partners en 2021
•	 Speerpunt 1: Wonen in balans: Versnellen van de woningbouw
•	 Speerpunt 2: Leefomgeving: Verbinden van de ruimtelijke opgaven
•	 Speerpunt 3: Agglomeratiekracht: Vertellen van de kracht van de Groene groeiregio

Samenhang opgaven

Financiële paragraaf

Bijlage: bestuurlijke opgaveteams
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Deze agenda geeft invulling aan de inhoudelijke 
samenwerking als regio: fris, innovatief, integraal en 
verbindend. Daarmee is het ons inhoudelijk kompas 
om de ambities van onze regionale samenwerking in 
de komende jaren samen te bereiken.

Ambitie: groene groei!
We zijn een bloeiend stedelijk netwerk, zonder de 
overdruk van de Randstad. Dat willen we zo houden. 
We verwachten dat onze regio nog verder zal groeien, 
in inwoners, in werkgelegenheid, in mobiliteit. We 
hebben een forse woningbehoefte van circa 35.000 
extra woningen tot 2030. We zetten in op blijvend 
werk en huisvesting voor onze inwoners. We zien 
ook dat onze gekoesterde leefkwaliteit bedreigd 
wordt als we niet gezamenlijk sturen op de groei die 
op ons afkomt. Als gemeenten willen we daarom 
op regionaal niveau samenwerken, met elkaar en 
onze partners: hoe leiden we de groei gezamenlijk 
in goede banen, zodat de balans tussen stedelijke 
ontwikkeling en ontspannen leefkwaliteit in de regio 
behouden blijft? Daarom: groene groei!

In het najaar van 2020 is de eerste regionale 
agenda voor de Groene Metropoolregio 
Arnhem-Nijmegen aangeboden aan de 18 
gemeenten door de Stuurgroep Versterking 
Regionale samenwerking regio Arnhem-
Nijmegen. Op basis van de visie en de regionale 
agenda hebben 18 gemeenten de stap gezet 
naar een versterkte regionale samenwerking. 

Voor u ligt de concept-regionale agenda voor het 
jaar 2022. Hierin zijn de vijf centrale opgaven verder 
uitgewerkt, speerpunten concreter gemaakt en 
voorzien van acties en benodigde middelen. Omdat 
de regio zich in een opstartfase bevindt, is deze 
agenda de uitnodiging aan gemeenteraden om 
in te tekenen op de 5 opgaven voor het jaar 2022. 
De intentie is om volgend jaar met een meerjarige 
agenda te komen, waarna ook meerjarig op de 
opgaven ingetekend kan worden. 
 
Het jaar 2022 kan niet los gezien worden van 2021. In 
deze regionale agenda lichten we toe welke resultaten 
en activiteiten we in 2021 al oppakken om in 2022 
resultaten te kunnen boeken. Dit als actualisatie én 
concretisering van de versie die in het najaar van 2020 
aangeboden is. Ook blikken we vooruit op het jaar 
2023: welke acties lopen door of zijn een vervolg op 
wat we in 2022 in gang willen zetten? 

REGIONALE AGENDA GROENE METROPOOLREGIO ARNHEM-NIJMEGEN 2022

Nationaal park Veluwezoom
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Opgavegericht samenwerken
Deze centrale ambitie hebben we 
uitgewerkt en onderbouwd in de regionale 
visie ‘Regio Arnhem-Nijmegen, de groene 
metropoolregio’ (d.d. 23 september 2020). 
In deze visie hebben we negen uitdagingen 
geformuleerd vanuit urgentie, fundament, 
heden en perspectief. Dit zijn de 
uitdagingen die we in de opgaven van de 
regionale agenda bijeenbrengen. Op deze 
manier komen we los van de traditionele 
sectoren. Immers, resultaten voor onze 
maatschappelijke opgaven boeken we 
alleen met een meer integrale aanpak in 
samenwerking met diverse overheden 
én met onze private en maatschappelijke 
partners. Onze opgavegerichte 
samenwerking ondersteunt deze beweging 
naar samenwerking in allianties. De 
opgaven van de Groene Metropoolregio 
bieden focus op concrete speerpunten 
vanuit een integrale blik.

Vijf integrale opgaven
De vijf opgaven zoals ze beschreven zijn 
in de eerste regionale agenda, staan ook 
nu centraal. De opgaven bestrijken een 
logische ‘deelverzameling’ van het integraal 
werken. Deze agenda is richtinggevend 
en maakt integraliteit beheersbaar en 
handzaam.

Een opgave in de regionale agenda 
voldoet aan de volgende kenmerken:
•	 De opgave draagt positief bij aan 

ontwikkeling van de regionale ambities, 
aansluitend bij de ambities uit de lokale 

collegeprogramma’s én de agenda’s 
van hogere overheden.

•	 De opgave betreft een integraal 
maatschappelijk vraagstuk, die 
verbinding legt tussen meerdere 
sectoren en domeinen die vertaald 
worden in concrete acties en resultaten.

•	 De opgave vereist samenwerking 
in allianties met andere private 
en maatschappelijke partners op 
bovenlokaal niveau, alsmede met 
andere overheden op provinciaal, rijks- 
en Europees niveau.

•	 De opgave biedt toegevoegde waarde 
op regionaal niveau met lokale impact 
in meerdere gemeenten.

De Verbonden regio, de Productieve regio, 
de Circulaire regio en de Ontspannen 
regio combineren ieder een aantal 
beleidssectoren en domeinen met elkaar. 
De Groene groeiregio zet juist de integrale 
samenwerking en integrale afweging van 
ruimteclaims in de leefomgeving centraal, 
en adresseert zo de kernambitie van de 
visie. De Groene groeiregio is daarmee 
integrerend van karakter. 

We pakken de opgaven in samenhang 
op. Dat is de kracht van onze werkwijze: 
vanuit verschillende invalshoeken werken 
we aan de maatschappelijke opgaven en 
versterken we elkaars acties. In de tabel op 
pagina 47 is de samenhang tussen opgaven 
inzichtelijk gemaakt.

Centrum Arnhem
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Opgaven: speerpunten en activiteiten 
Vanaf 1 januari 2021 zijn we officieel gestart 
met de Groene Metropoolregio Arnhem-
Nijmegen en de opgaven. De bestuurlijk 
opdrachtgever, haar/zijn bestuurlijk 
opgaveteam (bijlage 2), de andere 
betrokken wethouders, de opgavemanager 
en de betrokken inhoudelijke experts 
hebben in korte tijd deze concept-
regionale agenda 2022 uitgewerkt én 
concrete acties opgestart in 2021. Bij het 
maken van de regionale agenda hebben 
we gemerkt dat het enthousiasme voor 
regionaal werken groot is en dat we met 
elkaar het belang hiervan zien. Het feit 
dat er een Groene Metropoolregio is met 
een ‘gezicht’ en mensen om zaken op te 
pakken, helpt om snel op tafel te krijgen 
waar we mee bezig zijn, waar we mee 
aan de slag willen en waar de prioriteiten 
liggen. De regionale agenda gaat uit van 
wat we met elkaar over vijf jaar willen 
bereiken en maakt dit concreet voor het 
komende jaar of jaren. Per opgave zijn 
resultaten, acties, een planning en een 
indicatie voor de benodigde middelen 
inzichtelijk gemaakt. De uitvoering van deze 
acties doen we natuurlijk niet alleen. Per 
opgave is beschreven met welke partners 
we samenwerken om onze ambities te 
realiseren. 

In de regionale agenda staan per opgave 
verschillende acties. Acties gericht op de 
uitvoering van projecten en programma’s, 
op lobby, het ontwikkelen van een 

visie of het verkennen van bepaalde 
onderwerpen. Deze acties zijn hard nodig 
om samenwerking vorm te geven, keuzes 
te maken en projecten en programma’s 
concreet te maken en een stevige en 
uitnodigend verhaal te hebben bij onze 
regionale ambitie. Alleen zo kunnen we 
inspelen op kansen en (financierings)
mogelijkheden die zich voordoen bij 
provincie, Rijk en Europa. Dit geldt zeker 
voor de opgaven waarop we in het 
verleden minder in regionaal verband 
hebben opgetrokken, zoals Ontspannen 
regio. De meeste van deze verkenningen/
visies zijn zo veel als mogelijk in het 
eerste kwartaal van 2022 gereed, zodat 
de uitkomsten vertaald kunnen worden in 
concrete acties met resultaten voor het jaar 
2023.

Juist nu is onze gezamenlijke inzet hard 
nodig: de COVID-19 crisis raakt onze regio 
hard. Toerisme, binnensteden en centra 
van kernen, cultuur, de druk op natuur- 
en landschap om maar wat voorbeelden 
te noemen. Waar dat kan, maken we 
daarom direct een begin met activiteiten, 
waarvan we snel resultaat zien. We doen 
dit met middelen (capaciteit en geld) die 
al beschikbaar zijn vanuit Rijk, provincie 
of gemeenten zelf. Ook gaan we in 2021 
aan de slag met het meetbaar maken van 
doelen en resultaten en het monitoren 
daarvan. 

Zevenheuvelenloop
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Monitor Brede Welvaart 
Brede Welvaart gaat over de kwaliteit van 
het leven; het welzijn van de inwoners. In 
de regionale Monitor Brede Welvaart (CBS) 
wordt de brede welvaart van gemeentes, 
provincies en COROP-gebieden in kaart 
gebracht. Aan de hand van meer dan 
veertig indicatoren geeft de monitor een 
breed en divers beeld van de staat en 
ontwikkeling van de regionale samenleving. 
Door enkele gemeenten is in een motie 
gevraagd dit instrument in te zetten. Is 
de regionale inzet voldoende effectief 
en efficiënt is om de kansen te benutten 
of de knelpunten aan te pakken? De 
monitor draagt ook bij aan de legitimiteit 
van de gezamenlijk inzet op de regionale 
ambities. Het Algemeen Bestuur heeft 
inmiddels besloten in het 2e kwartaal van 
2021 de mogelijkheden van toepassing 
van een Monitor Brede Welvaart Groene 
Metropoolregio Arnhem Nijmegen te 
onderzoeken. 

Organisatie opgaven
Het bestuurlijk opgaveteam stuurt de 
uitvoering van de opgave aan, bewaakt 
voortgang en stelt zo nodig bij. Zij doet 
dit op advies van het opgaveteam, 
bestaande uit de opgavemanager en 
een coördinator per speerpunt. Deze 
speerpuntcoördinatoren zorgen voor de 
verbinding met de gemeenten door een 
werkgroep in te richten per speerpunt. 
Deze bestaat uit een vertegenwoordiging 
van de deelnemende gemeenten, waarbij 
gelet wordt op spreiding over de hele 
regio. Daarnaast worden alle relevante 
ambtenaren regelmatig op de hoogte 
gehouden en om input gevraagd.

Tijdens de regio-ochtenden en de 
regiodagen stelt het bestuurlijk 
opgaveteam de overige regiobestuurders 
op de hoogte van de voortgang van de 
uitvoering van de opgave. Tijdens deze 
regio ontmoetingen kunnen bestuurders 
gevraagd en ongevraagd advies geven 
over de uitvoering van de opgave. 
Daarnaast worden op raadsontmoetingen 
de raadsleden geïnformeerd over de 
ontwikkelingen van en in de opgaven. 

Triple helix-samenwerking en 
bestuursakkoord
Werkelijke resultaten met toegevoegde 
waarde voor onze maatschappelijke 
opgaven boeken we alleen met een meer 
integrale aanpak en in een samenwerking 
met uiteenlopende partijen (overheid, 
bedrijfsleven, onderwijs en onderzoek). We 
werken dan ook met veel partners samen 
om de ambities binnen onze opgaven te 
verwezenlijken. Soms doen ze een groot 
deel van de uitvoering, soms zijn ze mede-
initiatiefnemer, medefinancier of supporter. 
Belangrijk zijn de samenwerkingsrelaties 
met de provincie Gelderland en The 
Economic Board (TEB). Gezamenlijk zien 
wij het als onze verantwoordelijkheid om 
het voortouw te nemen in de regionale 
samenwerking. Voor een gezamenlijke 
uitvoering van de regionale agenda is een 
consistente, meerjarige samenwerking 
tussen deze drie partijen nodig. We 
bekrachtigen deze samenwerking in een 
bestuursakkoord en voorzien deze van een 
investeringsagenda, waarin partijen ieder 
hun commitment op het aandeel aan de 
opgaven bekrachtigen. 

Samenwerking met het Rijk
Voor een aantal opgaven is er al een 
intensieve samenwerking met het Rijk. 
Denk aan het verstedelijkingsakkoord, de 
woondeal en de MKB-deal. We gebruiken 
2021 om voor de opgaven te identificeren 
waar kansen voor (verdere) samenwerking 
met het Rijk. 

Intekenen op opgaven door gemeenten 
Zoals hierboven staat beschreven, hangen 
de vijf opgaven nauw met elkaar samen. 
Zij vormen elk een onmisbare schakel 
om onze ambitie te realiseren. Binnen de 
opgaven hebben de opgaveteams zich 
laten leiden door urgentie en betekenis van 
acties voor gemeenten. Alleen de acties 
die prioriteit hebben en die we kansrijker 
en succesvoller kunnen oppakken op 
regionaal niveau, zijn opgenomen in deze 
regionale agenda. We hopen daarmee dat 
alle gemeenten zich uitgenodigd voelen 
om in te tekenen op het geheel. Op basis 
van deze concept-regionale agenda kunnen 
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gemeenten zich een mening vormen of 
zij voornemens zijn in te tekenen op de 
opgaven voor één jaar (2022). In juni 2021 
kunnen zij hun reactie op deze concept-
regionale agenda kenbaar maken aan 
het AB. De opgaveteams verwerken 
deze reacties in een definitieve regionale 
agenda en leggen deze voor aan het AB. 
Op basis van deze definitieve regionale 
agenda, kunnen de raden besluiten om in 
te tekenen voor de opgaven, bij of na de 
begrotingsbehandeling 2022. De bijdrage 
per inwoner die genoemd zijn per opgave 
gaan over de acties voor 2022. 

Als een gemeente besluit mee te doen aan 
een opgave, dan tekent het college, na 
het besluit van de gemeenteraad, hiertoe 
een opgaveovereenkomst. Hiermee zegt 
de gemeente toe de benodigde middelen 
ter beschikking te stellen. De basis voor 
deze overeenkomst ligt in artikel 27 
van de Gemeenschappelijke Regeling. 
In de overeenkomst staan doel van de 
samenwerking, de resultaten en activiteiten 
van de opgave, de gemeentelijke 
bijdrage in financiën en de duur van de 
overeenkomst. 

Overzicht proces
Met het proces van de regionale agenda en 
daarmee het intekenen op de vijf opgaven 
is aansluiting gezocht bij het proces rond 
de aanbieding van de concept-begroting 
van de Groene Metropoolregio voor het 
volgende jaar. Dit is een logische keuze 
omdat de gemeenten op een vroegtijdig 
moment een beeld krijgen welke middelen 
gevraagd gaan worden om de regionale 
agenda, dus de vijf opgaven, uit te voeren 
in het komende jaar (en jaren).

Het biedt gemeenten ook de mogelijkheid 
deze consultatiefase te gebruiken om 
opgaven aan te scherpen. De regionale 
agenda wordt elk jaar opnieuw voorgelegd 
aan de gemeenten.

In de visualisatie is dit proces vastgelegd.
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Over vijf jaar:

Kunnen wij snel, 

comfortabel, 

veilig, schoon 

en betrouwbaar 

reizen. Dat is 

het devies. We 

bieden duurzame 

oplossingen voor 

een robuust 

wegennet, 

betrouwbaar 

spoor, (H)OV 

voor iedereen en 

een aantrekkelijk 

fietsnetwerk. 
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Gebiedsgerichte corridoraanpak

speerpunten Verbonden regio

Regionaal (snel)fietspadennetwerk

Hubs en knooppunten

Gedragsaanpak en duurzame mobiliteit

Verkeersveiligheid
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AMBITIE EN SPEERPUNTEN
Wij willen de regionale en stedelijke 
bereikbaarheid (zeker in het kader van de grote 
woningbouwopgaven) waarborgen door een 
ombuiging naar meer gebruik van fiets en (H)
OV op korte en langere afstand en een beter 
gebruik van bestaande infrastructuur. Behalve 
lucht op het regionale wegennet zorgt dit ook 
voor een duurzamere mobiliteit.

In de voorloper van deze regionale agenda, de 
Agenda Duurzame mobiliteit en bereikbaarheid uit 
2019 zaten 6 sporen: Weg, Spoor, Hoogwaardig 
Openbaar Vervoer (HOV), Fiets, Slim en Schoon 
Onderweg, Verkeersveiligheid. De doelen en 
projecten zoals hierin ondergebracht zijn nog 
steeds actueel. De vijf speerpunten zijn integraler 
opgezet en sluiten beter aan bij Gaaf Gelderland 
en de Gelderse Mobiliteitsvisie. 

Logistiek is geen apart speerpunt binnen de 
Verbonden regio. Wel willen wij de logistiek 
binnen de Verbonden regio slimmer en duurzamer 
maken. In 2021 verkennen we hoe we in onze 
regio de economische kansen van de logistieke 
sector verder kunnen versterken. Daarnaast wordt 
een relatie gelegd met de logistieke corridor 
(samenwerking met de provincie Gelderland en 
TEB), het verduurzamen van de bouwlogistiek, 
digitalisering, binnenstadlogistiek, truckparking en 
het verduurzamen van de binnenvaart. 

Wij stellen de reiziger centraal en verleiden 
de reiziger de slimste en schoonste keuzes te 
maken. We benutten mobiliteitsnetwerken beter 
en zetten in op actieve en schone mobiliteit. 
Groei in balans brengen met onze leefkwaliteit 
en aantrekkelijkheid van cultuur, recreatie en 
landschap.

Slim en schoon reizen door de vorming van 
mobiliteitshubs, het stimuleren van fiets/lopen op 
korte afstanden binnen het netwerk, het HOV-
netwerk te vergroten en te versterken en door 
voor verbindingen op langere afstanden tussen 
stedelijke netwerken in te zetten op openbaar 
vervoer/spoor.

13CONCEPT-REGIONALE AGENDA 2022

Snelle (regionale) fietsroutes: Rijn Waalpad
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PARTNERS
De Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 
is één van de partners binnen het beleidsveld 
Mobiliteit. De acties uit deze regionale agenda 
voeren we samen met partners uit. 
•	 de provincie Gelderland: de doelen zijn op al 

onze speerpunten sterk in lijn met elkaar. Veel 
van onze processen en projecten voeren wij 
samen uit. In nauw overleg wordt bepaald wie 
het voortouw heeft. 

•	 Overige overheden (Rijk, andere regio’s en de 
individuele gemeenten) en het Waterschap: 
Binnen de Verbonden regio ontplooien we 
activiteiten die onze inhoudelijke opgaven 
kunnen versterken. Hierbij moet gedacht 
worden aan het versterken van de relatie 
met andere regio’s (o.a. kennisuitwisseling 
via het Gemeentelijk Netwerk Mobiliteit en 
Infrastructuur (GNMI)). Ook adviseren wij in 
voorkomende gevallen bij o.a. verschillende 
rijksprocessen. Daarnaast stemmen wij elkaars 
programma meer op elkaar af.

•	 TEB: hecht veel belang aan de 
mobiliteitsopgaven, omdat dit van wezenlijk 
belang is voor een goed vestigingsklimaat. 
Vanuit de regio maken wij graag gebruik van 
het netwerk van TEB om deze opgave verder 
te brengen. Rondom lobby en communicatie 
van strategische projecten kijken wij samen 
met TEB specifiek naar ieders rol en helpen en 
versterken we elkaar.

•	 Bedrijfsleven: Wij betrekken het bedrijfsleven 
actief bij onze initiatieven. Belangrijke partners, 
met wie we in het vervolgtraject afstemmen 

zijn: ondernemers, ondernemerscollectieven, 
koepelorganisaties en kennisinstellingen. 
Ook aanbieders zijn een belangrijke partij om 
samen te komen tot gerichte implementatie.

•	 Kennisinstellingen als Radboud Universiteit, 
Hogeschool Arnhem-Nijmegen, Van Hall 
Larenstein, ROC’s dragen bij op verschillende 
niveaus bij aan de ontwikkeling van kennis 
op het gebied van de duurzame mobiliteit 
en bereikbaarheid. Daar waar mogelijk en 
wenselijk betrekken wij de onderwijssector in 
onze processen.

•	 Het Regionaal verkeersmanagementteam 
Arnhem Nijmegen (RVMT) is een 
samenwerking tussen wegbeheerders in 
onze regio (Rijk, Provincie en gemeenten). De 
opgavemanager stemt af met de voorzitter 
van het RVMT en vervult in voorkomende 
gevallen een actieve rol. Het RVMT wordt in 
2021 geëvalueerd, waarbij ook gekeken wordt 
naar de governance.

•	 De Vervoersorganisatie Regio Arnhem 
Nijmegen organiseert aanvullend vervoer 
voor mensen die gebruik maken van 
Wmo, Jeugdwet, leerlingenvervoer en 
kleinschalig OV in de regio. Hiervoor is de 
Vervoersorganisatie Regio Arnhem Nijmegen 
opgericht. In de vervoersorganisatie sturen en 
beheersen de gemeenten samen de uitvoering 
en ondersteunende processen voor het 
aanvullend vervoer (Avan). De opgavemanager 
en de directeur van de Vervoersorganisatie 
stemmen frequent af.

Werken aan mobiliteitshubs en knooppunten



2021
In maart 2019 heeft het regionale 
Portefeuillehoudersoverleg Mobiliteit ingestemd 
om maximaal in te zetten op een structurele 
mobiliteitsaanpak, waarbij de regio een 
belangrijke speler binnen het publiek/private 
netwerk is. Hiervoor is naast een eenduidige 
inhoudelijke aanpak ook capaciteit en financiering 
essentieel. Sinds 2019 wordt ingezet op het 
versterken van de sturende kracht van de 
regionale mobiliteitsaanpak en is toegewerkt 
naar een regionaal mobiliteitsfonds. Dit 
mobiliteitsfonds wordt sinds 2020 gevoed door 
de 18 gemeenten. Ook is sinds 2020 gewerkt met 
gemeentelijke aanspreekpunten voor een zestal 
werksporen/beleidslijnen. 

In december 2020 is het bestedingsplan 
Verbonden Regio 2021 besproken in het 
regionale Portefeuillehoudersoverleg Mobiliteit. 
De opgaven zoals die in 2019 met elkaar zijn 
overeengekomen zijn hierbij leidend. In totaal 
is voor 2021 een bijdrage nodig van iets meer 
dan € 1,2 miljoen. Een deel van de benodigde 
kosten worden gedekt vanuit de onderuitputting 
2020 (€ 202.000). Resteert een bijdrage van € 
1.022.541. Dit betekent dat aan de gemeenten 
gevraagd is om voor 2021 € 1,30 per inwoner 
per gemeente beschikbaar te stellen. Voor het 
deelprogramma Slim & Schoon Onderweg is in 
2021 een cofinanciering vanuit het Ministerie 
van I&W, provincie Gelderland, gemeenten en 

werkgevers voorzien van € 1,15 miljoen, naast 
een bijdrage vanuit het regionaal mobiliteitsfonds 
van € 270.000. 

De opgaven van de Verbonden regio komt voor 
het overgrote deel overeen met de koers die 
in 2019 is ingezet met het ambitiedocument 
duurzame mobiliteit en bereikbaarheid, waarbij 
nu ook is gekeken om strategische speerpunten 
en actualiteiten een plek te geven. Voor 2021 
worden een aantal activiteiten ingezet die de 
opgave versterken. Een economische analyse ICE 
wordt opgeleverd en samen met de provincie 
Gelderland wordt o.a. een start gemaakt met het 
maken van een nieuwe regionaal multimodaal 
verkeersmodel en starten we de verkenningen 
rondom de gebiedsgerichte corridors. De regio 
zet in 2021 sterk in op een aantal majeure 
strategische processen/projecten als de A50, 
spoorcorridor Randstad-Arnhem-Ruhrgebied 
en het station Nijmegen. Daarnaast starten 
wij met investeringsagenda’s (o.a. Hubs & 
knooppunten, fiets en verkeersveiligheid). Deze 
lijsten zijn een belangrijke input voor de Groene 
Metropoolregio als ook voor de provinciale 
Perspectievennota van medio 2021, waar 
mede wordt bepaald welke subsidiemiddelen 
beschikbaar komen. De afspraken die worden 
gemaakt in de Verstedelijkingsstrategie (2021) 
hebben eveneens gevolgen voor de potentiële 
mobiliteitsprojecten. 
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Trolley bussen - Arnhem
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Gebiedsgerichte corridoraanpak
Speerpunt 1

OVER VIJF JAAR...

Realiseren we samen gebiedsgerichte projecten in corridors 
van weg, rail en water,

met goede (OV-) verbindingen naar Utrecht, Eindhoven, 
Zwolle én Duitsland (ICE), 

waarmee we de capaciteit van het regionale infrastructuur-
netwerk vergroten, en met projecten bijdragen aan 
verbetering van de leefomgeving.
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Multimodale verbinding A15



Gebiedsgerichte corridoraanpak
Dit speerpunt richt zich op de ontwikkeling van 
de (infrastructuur)corridors in de regio vanuit
een gebiedsgerichte aanpak. Het gaat om 
het bevorderen van interne en externe 
verbindingen over weg, rail en water vanuit 
een integrale blik op de leefomgeving. We 
versterken verbindingen door het beter 
benutten van de multimodale infrastructuur. 
Het vergroten van de capaciteit op het netwerk 
koppelen we aan het verbeteren van de directe 
leefomgeving. Voor onze inwoners, werknemers, 
bezoekers en passanten. Dit vraagt onder 
meer een zorgvuldige afweging tussen het 
goederenvervoer (per spoor) en het toenemend 
reizigersvervoer, maar ook met de ontwikkeling 
van de verstedelijking en de leefbaarheid 
in de kernen langs de corridors, waaronder 
het hoogwaardige openbaar vervoer en het 
binnenstedelijk HOV. In dit speerpunt richten 
we ons ook op de versterking van verbindingen 
tussen economische kerngebieden. Hierbij gaat 
het om de verbindingen met drukbezochte 
(werk) locaties in de regio en externe 
verbindingen met onze buurregio’s zoals Utrecht, 
Eindhoven en Zwolle. Op internationaal niveau 
staat de verbinding met Duitsland, de ICE en 
de verkenning van euregionale verbindingen 
met het Europese achterland op de agenda. 
Wij willen dat er prioriteit wordt gegeven aan 
investeringen in de spoorcorridor Randstad-
Arnhem-RheinRuhr. Versterking van deze corridor 
is nodig voor de economische ontwikkeling 
van Nederland, draagt bij aan Europese 
klimaatdoelstellingen en is noodzakelijk voor 
verdere verstedelijking en leefbaarheid langs 
deze corridor. Deze schakel is ook onderdeel van 
Europese en Duitse spoorplannen. 

Speerpunt 1
Gebiedsgerichte corridoraanpak

2021
1e helft 2e helft

2022 
1e helft 2e helft

2023
1e helft 2e helft

Uitwerken toekomstbeeld OV2040

Implementatie Actieplan HOV

Provinciale aanbesteding OV

Afronding van het regionaal multimodaal netwerkmanagementkader 

Toepassen van het nieuwe Regionaal Multimaal Model Arnhem Nijmegen 

Verkennen en lobby A12 spoorcorridor

korte termijnaanpak A50

Verkennen gebiedsaanpak A325 corridor

gebiedsaanpak Zuid- en Westflank Nijmegen

Verkennen gebiedsaanpak Oostflank Arnhem

Regionaal spoor in de regio

Uitwerken van het Toekomstbeeld OV 2040
Regionale vertaling van het Toekomstbeeld OV 2040 inclusief 
uitvoeringsagenda.

Implementeren van het actieplan voor Hoogwaardig Openbaar 
Vervoer
De betrokken gemeenten ondersteunen bij het verkennen en de 
planvoorbereiding.

Provinciale aanbesteding OV
Het analyseren van de kansen en mogelijkheden rondom de 
provinciale OV aanbesteding.

Regionaal multimodaal netwerkmanagementkader en 
verkeersmodel (incl. monitoringssysteem)
Afronding van het regionaal multimodaal netwerkmanagementkader 
met een advies naar de wegbeheerders. Opstellen van een 
regionaal kader en ontwikkelen én toepassen van een multimodaal 
verkeersmodel, samen met de provincie Gelderland. Voor 
betere beheersing en benutten van verschillende verkeers- en 
vervoersstromen in en door de regio.

Aanpak A50
Adviseren binnen de projectorganisatie over korte termijnaanpak 
A50 en participeren van het Mirt-verkenning A50.

Regionaal spoor in de regio 
Het verkennen van de kansen en mogelijkheden van de bestaande 
regionale spoorlijnen.

Gebiedsgerichte corridors
Afronding verkenning gebiedsaanpak A325 corridor (provincie is trekker), 
Zuid- en Westflank Nijmegen (provincie is trekker), en Oostflank Arnhem 
(RWS is trekker).

A12 spoorcorridor Randstad-Arnhem-Ruhrgebied 
Verkenning en lobby van de A12 spoorcorridor incl. Arnhem-Oost.

ACTIES 2022
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Regionaal (snel)fietspadennetwerk
Speerpunt 2

OVER VIJF JAAR...

Gebruiken inwoners, werknemers en bezoekers steeds vaker 
de fiets,

fietsen zij gemiddeld langere afstanden op meer 
verkeersveilige routes in de regio door 

uitbreiding en betere aansluiting op het lokale fietsnetwerk 
(woon-werk en recreatief).
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Regionale fietsverbindingen: fietsbrug ‘t Groentje bij station Nijmegen Lent 



Regionaal (snel)fietspadennetwerk
We zetten vol in op de fiets! De fiets, zeker met de 
komst van de e-bike, wordt steeds populairder. Wij 
stimuleren en faciliteren deze groeiende populariteit. 
Wij willen een sterke toename van het fietsgebruik in 
de regio met positieve gevolgen voor gezondheid, 
vitaliteit, luchtkwaliteit en leefomgeving. Het doel is 
het vergroten van fietsgebruik in en naar stad naar 
35 %. Wij zien grote samenhang met de realisatie 
van hubs en verkeersveiligheid. Tevens is er een 
relatie met het Nationaal Toekomstbeeld Fiets 
(NTF), waarvoor wij al in 2021 werken naar een 
(geprioriteerde) lijst van potentiële projecten.

Begin 2019 heeft de regio een position paper 
‘aantrekkelijk fietsnetwerk’ gemaakt. Deze vormt 
een leidraad voor onze inzet. Zo willen wij komen 
tot een werkagenda die het kader biedt voor 
maatregelen en prioriteiten. Het netwerk van snelle 
fietsroutes is nog niet af. Aan bestaande routes 
zijn verbeteringen noodzakelijk door toenemend 
gebruik en nieuwe inzichten. Bovendien zijn er nog 
kansen in de stedelijke regio om snelle fietsroutes 
te ontwikkelen. Het verbeteren van feeders is een 
regiobreed vraagstuk. Zowel rond de steden als 
verspreid in de regio moet het makkelijker worden 
om naar een snelle fietsroute te fietsen; of naar een 
hub of knooppunt, zoals een druk intercitystation. Om 
ketenmobiliteit te stimuleren is het van belang dat de 
overstap comfortabel en gemakkelijk is. De overstap 
tussen fiets en openbaar vervoer optimaliseren we 
verder. Met de ligging aan rivieren kent de regio veel 
bruggen. De bruggen vallen veelal samen met de 
tracés van de snelfietsroutes. De op- en afgangen 
van bruggen moeten beter (met ook aandacht voor 
maatvoering/breedte). Naast voorzieningen die 
de ruggengraat van het fietsnetwerk versterken, is 
aandacht nodig voor doorfietsroutes tussen kernen 
en binnen steden. Ook veilige schoolfietsroutes vallen 
hieronder. Hierbij maken wij zoveel mogelijk gebruik 
van bestaande subsidiemogelijkheden.

Speerpunt 2
Regionaal (snel)fietspadennetwerk

2021
1e helft 2e helft

2022 
1e helft 2e helft

2023
1e helft 2e helft

Opstellen meerjaren Regioagenda Fiets

Kansen benutten Nationaal Toekomstbeeld Fiets

Verkenning van utilitaire & recreatieve fietsroutes 

Verkenning snelle fietsroute Nijmegen-Wijchen-Oss

Verkenning snelle fietsroute Arnhem-Huissen-Bemmel

Verkenning snelle fietsroute Om de Noord Arnhem

Verkenning snelle fietsroute Zevenaar Doetinchem

Voorbereiden planvorming Westflankroute

Analyse stedelijk netwerk i.r.t. I-vri’s

Ondersteunen Gelderland fietst en fietsburgemeester

Opstellen meerjaren Regioagenda Fiets (MRF)
Ontwikkelen van een meerjarige regionale investeringsagenda voor 
de fiets, gericht op een betere prioritering en programmering van 
(potentiële) fietsprojecten in de regio, en op een betere aansluiting 
tussen het regionale fietsnetwerk en stedelijke, lokale fietsnetwerken.

Utilitaire fietsroutes in relatie tot het recreatief fietsnetwerk
Nadere verkenning naar een betere aansluiting en gebruik van 
utilitaire fietsroutes (voor woon-werkverkeer) op het recreatieve 
fietsnetwerk in de regio.

Verkenning van nieuwe snelle fietsroutes 
Verkenning van potentieel te realiseren snelle fietsroutes en nader 
verkennen van knelpunten in de aansluiting op lokale netwerken.
•	 Nijmegen-Wijchen-Oss 
•	 Arnhem-Huissen-Bemmel 
•	 Om de Noord (Arnhem) 
•	 Zevenaar-Doetinchem

Voorbereiden Planvorming Westflankroute Arnhem – Elst – 
Nijmegen
Nadere verkenning en planvoorbereiding voor een nieuwe snelle 
fietsroute tussen Arnhem en Nijmegen via Elst.

Analyseren stedelijk netwerk in relatie tot intelligente 
verkeerslichten (I-vri’s)
Analyse van de aansluiting op het stedelijk fietsnetwerk in relatie tot 
intelligente vri’s (datagedreven stoplichten). 

Ondersteunen campagne ‘Heel Gelderland fietst’ en 
ondersteunen van de fietsburgemeester Arnhem-Nijmegen
Regionale uitwerking van de provinciale campagne ‘Heel Gelderland 
fietst’ met actieve gedragsstimulering om het gebruik van de fiets te 
vergroten door bijv. fietschallenges, in samenwerking met bedrijven, 
bewonersgroepen, kennisinstellingen en overheden.

Nationaal Toekomstbeeld Fiets
Het benutten van de kansen en mogelijkheden van het Nationaal 
Toekomstbeeld Fiets.

ACTIES 2022
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Hubs en knooppunten
Speerpunt 3

OVER VIJF JAAR...

Realiseren we met partners (nieuwe) mobiliteitshubs en 
knooppunten in stad en regio waar we: 

nieuwe vormen van duurzame mobiliteit aanbieden 
(deelvervoer, elektrisch, MaaS ).

‘mobiliteit op maat’ bieden voor vraagafhankelijk vervoer in 
de regio en 

zo een betere koppeling maken tussen het regionale en 
stedelijke infrastructuurnetwerk.
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Regionaal mobiliteitsnetwerk met ov-knooppunten: stationsomgeving Wijchen

 Mobility as a Service1

1



Hubs en knooppunten
Dit speerpunt richt zich op het zo efficiënt mogelijk 
verknopen van multimodaliteit op strategische locaties 
en het versterken van multimodale ketens in stad 
en regio. Met de ontwikkeling van knooppunten en 
mobiliteitshubs werken we samen met onze partners 
aan steeds beter bereikbare faciliteiten in de regio. Het 
gaat om het aanbieden van alternatieven op het gebruik 
van de auto en de verkeersdeelnemer te verleiden de 
overstap te maken op actieve en duurzame vormen van 
mobiliteit. Het kan hier gaan om fysieke ontwikkeling van 
knooppunten of de ontwikkeling van ehubs, deelvervoer, 
elektrisch vervoer en MaaS-constructies. Waarbij we 
inspelen op vraagafhankelijk vervoer in de kleinere 
kernen van de regio met mobiliteit op maatconstructies. 

De focus ligt op het regionale netwerk. Wij richten ons 
op die hubs die van meerwaarde zijn voor het regionale 
mobiliteitssysteem. De doelstelling is tweeledig: Het 
verlichten van de druk op het verkeersnetwerk rond 
drukbezochte plekken in de regio en het stimuleren 
en faciliteren van duurzame vormen van mobiliteit. 
Hier zoeken we de aansluiting bij lopende ruimtelijke 
ontwikkelingen en de andere regionale opgaven. Dit 
vraagt om een integrale benadering. Wij hanteren hierbij 
het uitgangspunt om nieuwe woningen zoveel mogelijk 
te programmeren nabij (H)OV en/of in verbinding met 
nabij gelegen (regionale/snel-) fietspaden, waarbij in de 
eerste plaats de bestaande capaciteit wordt benut en 
knooppunt-vorming wordt gestimuleerd (o.a. bij station 
Nijmegen, Arnhem-Oost).

De samenhang en meerwaarde van hubs vanuit 
verschillende invalshoeken staat centraal. Denk 
hierbij aan de aansluiting op woon- en werklocaties, 
binnensteden, voorzieningen en recreatieve hotspots. 
Maar ook de ontwikkelingen op het gebied van mobiliteit 
zoals de uitbreiding van het regionale (snel)fietsnetwerk 
en HOV-netwerk. We kijken op drie schaalniveaus 
naar het functioneren van hubs en knooppunten 
(overstaphubs, ontsluitingshubs en speciale hubs). Met 
oog voor bestaande en potentiële nieuwe hublocaties 
onderzoeken we waar de hubs complementair zijn en 
elkaar kunnen aanvullen vanuit een regionale optiek. 
Het gaat hierbij om de relaties tussen het stedelijke 
schaalniveau, de flanken en het regionale schaalniveau. 

Een integrale benadering staat ook hier centraal waarbij 
we de leefomgeving van inwoners, werknemers en 
bezoekers verbeteren.

Speerpunt 3
Hubs en knooppunten

2021
1e helft 2e helft

2022 
1e helft 2e helft

2023
1e helft 2e helft

Meerjarige investeringsagenda

Verkennen en planvoorbereiding

Adviseren station Nijmegen

Uitwerken Mobiliteit op Maat

Fietsparkeren en gratis stallen

Meerjarige investeringsagenda
Ontwikkelen en actualiseren van de meerjarige investeringsagenda 
regionale hubs en knooppunten.

Adviseren stationsgebied Nijmegen
De regio ondersteunt de gemeentelijke plannen voor realisatie van 
het stationsgebied Nijmegen, inclusief verbetering van de kwaliteit 
van de stationsomgeving met het oog op de realisatie van wonen 
en werken in de directe omgeving. In 2023 start een deel van de 
uitvoering aan de westkant van het station.

Mobiliteit op Maat/Hubtaxi
Uitwerken Mobiliteit op Maat in relatie tot het project haltetaxi van 
de provincie Gelderland.

Fietsparkeren/gratis stallen
Analyseren van de kansen en mogelijkheden voor fietsparkeren en 
gratis stallen.

Implementeren van kansrijke hubs
Verkenning, planvoorbereiding en verkenning van 1e fase 
investeringsimpuls in mobiliteitshubs.

ACTIES 2022
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Gedragsaanpak duurzame mobiliteit
Speerpunt 4

OVER VIJF JAAR...

maken meer inwoners, werknemers en bezoekers gebruik 
van duurzame vormen van mobiliteit

door een actieve beïnvloeding van mobiliteitsgedrag en 
vervoermiddelkeuze, 

met een goede samenwerking tussen werkgevers, 
mobiliteitsaanbieders en overheden,

waardoor de capaciteit van het regionale 
infrastructuurnetwerk beter wordt benut.
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Gedragsaanpakken mobiliteit: Slim Spitsen Waalbrug



Gedragsaanpak duurzame mobiliteit
Dit speerpunt richt zich op gedragsbeïnvloeding 
van verkeersdeelnemers. Doel is het beter 
benutten van de het mobiliteitsnetwerk door 
ons nadrukkelijk te richten op de beïnvloeding 
van mobiliteitsgedrag en vervoermiddelkeuzen. 
Een belangrijk programma binnen dit 
speerpunt is ‘Slim & Schoon Onderweg’. De 
18 regiogemeenten, provincie Gelderland, 
Rijkswaterstaat, Ministerie van Infrastructuur 
en Waterstaat en VNO-NCW werken samen in 
het programma (Slim & Schoon Onderweg) om 
de bereikbaarheid van de regio te verbeteren, 
waarbij de activiteiten en maatregelen geordend 
zijn volgens drie programmalijnen:
•	 Programmalijn 1: Gezamenlijke aanpak 

mobiliteitsgedrag
•	 Programmalijn 2: Krachtenbundeling Slimme 

mobiliteit
•	 Programmalijn 3: Stimuleren Duurzame 

mobiliteit

Voor de looptijd van het totale programma 
(2019 – 2022) zijn de volgende doelen 
geformuleerd:
•	 Naar minimaal 20.000 extra slimme en 

duurzame reizigers.
•	 Minimaal 20.000 minder autoritten, met 

name gericht op opvang van de autonome 
groei aan automobiliteit in de regio.

•	 Regionale bijdrage aan reductie CO2 
wegverkeer (75 kton in 2022).

•	 Reductie autoverkeer met 10% op kwetsbare 
corridors gericht op verbetering van 
de doorstroming en vergroting van de 
leefbaarheid.

Dit doen we door mensen te stimuleren om 
minder te reizen, op een ander tijdstip, met een 
ander vervoersmiddel of via een andere route. 
Ook zetten we in op smart mobility om de 
mobiliteit zo goed mogelijk te faciliteren. 

Speerpunt 4
Gedragsaanpak duurzame mobiliteit

2021
1e helft 2e helft

2022 
1e helft 2e helft

2023
1e helft 2e helft

Monitoring en communicatie

Innovatieve en duurzame mobiliteitsprojecten

Uitvoeringsprogramma Slim & Schoon Onderweg 

Communicatie en monitoring gedrag en verkeersdeelname in de regio
Ontwikkelen van regionale campagnes gericht op werknemers, 
werkgevers, bewoners en bezoekers voor verduurzaming van hun 
mobiliteitsgedrag, en digitale monitoring van de verkeersdeelname, 
en analyse van mobiliteitsdata.

Slim & Schoon Onderweg
Het realiseren van het uitvoeringsprogramma Slim& Schoon 
Onderweg. 

Innovatieve en duurzame mobiliteitsprojecten
Verkenning en realisatie van innovatieve projecten, inclusief subsidies 
hiervoor, van duurzame pilots of experimenten in de regio voor 
vernieuwende vormen van duurzame mobiliteit.

ACTIES 2022

Gedragsaanpakken mobiliteit: Slim Spitsen Waalbrug
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Verkeersveiligheid
Speerpunt 5
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OVER VIJF JAAR...

Is de verkeersveiligheid in de hele regio verbeterd door een 
meer gerichte, risicogestuurde en proactieve aanpak. 

Is er een dalende lijn in het aantal doden en gewonden in 
alle regionale gemeenten.

Veilige fietsverbindingen: campus Heyendaal



Verkeersveiligheid
De regio wil extra aandacht voor het verbeteren 
van de verkeersveiligheid, waarvoor in 2019 het 
Startakkoord Strategisch Plan Verkeersveiligheid 
door VNG en IPO is getekend. De regio 
werkt samen met de provincie Gelderland 
en het Regionaal Orgaan Verkeersveiligheid 
aan onder meer een integraal en uniform 
verkeersveiligheidsbeleid. We doen al veel, 
maar er liggen belangrijke kansen om het meer 
regionaal te doen. Door van tevoren initiatief te 
nemen om risico’s aan te pakken, in plaats van pas 
maatregelen treffen als er een ongeluk is gebeurd. 
Onze aanpak past binnen het landelijk kader van 
het Strategisch Plan Verkeersveiligheid 2030. Onze 
hoofdopgave is dat iedereen elke dag weer veilig 
thuiskomt. Dit is het uitgangspunt, waarin we 
ook onze verdere doelen mee concretiseren. Elk 
verkeersslachtoffer is er één te veel. Het in 2019 
vastgestelde positionpaper Verkeersveiligheid 
vormt de leidraad voor onze aanpak.

Speerpunt 5
Verkeersveiligheid

2021
1e helft 2e helft

2022 
1e helft 2e helft

2023
1e helft 2e helft

Regionale uitwerking SPV

Meerjarige investeringsagenda

Handreiking en uitwerking landbouwroutes

Analyse pakketdiensten

Implementatie gedragsaanpak

Regionale uitwerking Strategisch Plan Verkeersveiligheid (SPV)
De regio initieert en coördineert regionale studies die bijdragen  aan 
de kaders van het SPV.

Landbouwroutes
Opstellen handreiking en uitwerking landbouwroutes.

Verkeersveiligheid pakketdiensten
Analyseren van de knelpunten en kansen/mogelijkheden om de 
verkeersveiligheid te verbeteren.

Investeringsagenda verkeersveiligheid
Het ontwikkelen van een meerjarige investeringsagenda 
verkeersveiligheid. 

ACTIES 2022
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Over vijf jaar:

Is het MKB de crisis 

te boven. Innovatief 

vermogen, 

positie en 

productiviteit van 

ons bedrijfsleven 

zijn versterkt. De 

werkgelegenheid 

is gestegen, er 

is passend werk 

voor iedereen 

en we hebben 

externe gelden 

binnengehaald en 

geïnvesteerd in 

onze economie. 
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Stimuleren ondernemerschap in het MKB

Human Capital: onderwijs en arbeidsmarkt

Doorontwikkeling van (inter)nationale clusters

Versterking van duurzame logistiek

Toekomstbestendige werklocaties

1

2

3

4

5

speerpunten Productieve regio
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AMBITIE EN SPEERPUNTEN
Innovatie en werkgelegenheid
Onze regio kent veel innovatiekracht en de 
vestigingskwaliteit van onze werklocaties scoort 
boven het landelijk gemiddelde. Tegelijkertijd 
zien we als opgave om de kwaliteiten van onze 
regio steviger te profileren en de economische 
potenties beter te benutten. We versterken onze 
inzet op innovatiekracht in de clusters Health, 
Hightech & Energy, de cross-over met Food 
en logistiek als onlosmakelijke voorwaarde. Dit 
legt de basis voor een sterke (inter)nationale 
positie en productiviteit van toonaangevende 
bedrijven. Dit sterke economische profiel maakt 
onze regio interessant voor talenten. De ambitie 
is economische groei te faciliteren en een 
forse banengroei in een goede balans met de 
leefkwaliteit in de regio. Dit doen we samen met 
o.a. TEB en de provincie Gelderland. 

Voor de langere termijn zetten we in op behoud 
en aantrekken van (nieuwe) bedrijvigheid 
in de regio. Op verschillende niveaus: van 
zelfstandigen en startups tot het MKB en 
internationals. We versterken de kwaliteiten van 
de werklocaties, zodat nieuwe bedrijven zich 
vestigen en dat ondernemerschap en innovatie 
gestimuleerd worden. We verbinden lokale 
bedrijven, instellingen en activiteiten aan de 
topsectoren en bieden synergievoordelen en 
ondersteuning bij het uitwerken van ideeën tot 
concrete projecten. We zetten in op de kwaliteit 

van onze werklocaties en passend bij het dna 
van de regio. We versterken de samenwerking 
met partijen in het onderwijs, gericht op 
een betere aansluiting tussen onderwijs 
en arbeidsmarkt, passend bij de vraag van 
ondernemers en de skills van werknemers en 
werkzoekenden. 

Herstel na COVID-19
Voor de kortere termijn zetten wij krachtig in op 
het ondersteunen van ons bedrijfsleven in het 
herstel na de COVID-19 crisis. COVID-19 heeft 
een enorme impact op de wereldeconomie en 
ons regionale bedrijfsleven. Van klein tot groot, 
elk bedrijf voelt in meer of mindere mate de 
effecten van de crisis. 

Voor de langere termijn zetten we ons in 
voor een versterking van de economische 
basis, waarin bedrijven zich willen vestigen 
en kunnen groeien. Dit is belangrijk voor het 
verdienvermogen, de werkgelegenheid en de 
welvaart van onze inwoners. Vanuit de Groene 
Metropoolregio dragen we op een aantal 
thema’s bij aan deze structuurversterking, het 
innovatieve vermogen van onze economie en de 
aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt. 

Bedrijventerrein Schoenaker - Beuningen
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PARTNERS
Bij het uitvoeren van bovengenoemde acties is 
de samenwerking met onze partners van groot 
belang, waaronder de provincie en TEB. Met de 
provincie zijn ambities en acties al afgestemd, 
de ambities binnen de speerpunten sluiten goed 
aan bij de doelstellingen van de provincie.

Veel acties worden in samenwerking met TEB 
opgepakt, waarbij het accent ligt op de acties 
binnen de speerpunten ‘doorontwikkeling van 
de clusters Health, Hightech en Energy’ en 
‘Human Capital’. Bij de totstandkoming van de 
acties heeft ook afstemming plaatsgevonden 
met TEB. TEB heeft een groot triple helix 
netwerk via de boardleden en de helixgroepen. 
Met de helixgroepen Arbeidsmarkt, Health, 
Hightech & Energie en Food is er een 
samenwerking tussen bedrijfsleven, overheid 
en kennisinstellingen en deze kan o.a. een 
belangrijke rol vervullen in het aanjagen van 
innovaties, het verder brengen en uitvoeren 
van projecten, verbindingen leggen met het 
bedrijfsleven en de economische profilering van 
de regio. De civic entrepreneurs van TEB zijn 
de coördinatoren van deze helixgroepen. In de 
komende maanden gaan we met de provincie 
en TEB verder in gesprek om uit te werken 
op welke wijze we verdere samenwerking 
vormgeven.

Daarnaast is de samenwerking met andere 
partners van belang. De afstemming met 
deze partners pakken we vanaf april 2021 
actief op. Met de arbeidsmarktregio’s 
Arnhem en Nijmegen heeft wel afstemming 
plaatsgevonden over human capital. Onze 
partners zijn: de provincie Gelderland, TEB, 
Innovatiesupportorganisaties zoals KIEMT en 
Health Valley, Logistics Valley, Ministerie EZK, 
Euregio/INTERREG, Liemerse Ambassade, 
kennisinstellingen, ondernemers(verenigingen), 
Oost NL, VNO/NCW Midden, MKB Koepels, 
MKB Nederland, Next Garden, Stichting Clok, 
Arbeidsmarktregio’s, Werkbedrijf-regio’s, 
Techniekpact, Gelders Vakmanschap, UWV, 
Banken, Kamer van Koophandel, makelaars, 
beleggers, onderwijsinstellingen MBO/HBO/
WO, ondernemerskringen en platformen, 
vakbonden. 

Duurzame logisitek - Energy Corridor 2030
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2021
Economische Monitor
In 2021 starten wij met een Economische 
Monitor waarin wij data verzamelen die van 
belang zijn voor de speerpunten binnen de 
Productieve regio. Wij maken daarbij slim 
gebruik van bestaande beschikbare data. 
De Economische Monitor wordt elke twee 
jaar geactualiseerd. Zo kunnen we resultaten 
monitoren en bijsturen waar nodig.  

COVID-19 herstel MKB
Herstel van het MKB na de COVID-19 crisis is 
urgent. Wij starten in 2021 een programma 
gericht op heroriëntatie na COVID-19. We 
maken de toekomstmogelijkheden inzichtelijk 
voor 75 ondernemers en een plan van aanpak 
voor mogelijke vervolgroutes. Wij doen 
onderzoek naar de financiële mogelijkheden 
tot 1 miljoen voor het MKB en maken een plan 
van aanpak voor het vervolg. Wij jagen het 
ondernemersklimaat en innovatie aan door 
kennisdeling en faciliteren van ontmoeting. Ook 
houden wij vinger aan de pols bij Ministerie 
van EZK voor nieuwe kansen voor MKB 
ondersteuning.  

Human Capital 
Wij zetten krachtig in op het ondersteunen 
van ons bedrijfsleven na de COVID-19 crisis. 
Wij verkennen samen met bedrijfsleven en 
kennisinstellingen welke bestaande instrumenten 
het meest resultaatgericht zijn. We halen 
arbeidsmarktbehoeftes op bij MKB en verbinden 
deze met de werknemerskant. Deze signalen 
geven wij af aan de arbeidsmarkttafels. We 
verbinden netwerken aan elkaar, zoeken naar 
financieringsbronnen om tot gezamenlijke 
oplossingen te komen. Voor bundeling 
in samenwerking tussen overheden/
kennisinstellingen/bedrijven zetten wij in op een 
regiobrede Human Capital Agenda in 2022. 

(Inter)nationale clusters
Met de Economische Monitor wordt de 
betekenis van Health, Hightech & Energy en 
Food voor regiogemeenten uitgewerkt. Wat 
gebeurt al, welke kansen liggen er, wat levert 
investeren in de clusters op voor de gehele 
regio, Nederland en Europa. Wij versterken het 
innovatief vermogen door ondersteuning van 
lopende projecten, met focus op Connectr voor 
nieuwe energieoplossingen. Naast Connectr 

supporten wij de programma’s Briskr, Startlife 
en Orion voor ondersteuning van start-ups en 
scale-ups en zetten wij ons in voor innovatieve 
kennishubs en zoeken daarin de verbinding met 
lokaal en regionaal bedrijfsleven. Met een beter 
gestructureerde lobby en profilering van de 
(inter)nationale clusters zetten wij in op subsidie- 
en investeringsfondsen bij het Rijk, Duitsland en 
Europa. 

Duurzame logistiek
Wij verkennen mogelijkheden voor een 
sluitende businesscase voor truckparking in 
de regio. Op lokaal niveau is dit lastig, maar 
voor goede plannen die bijdragen aan de 
(inter)nationale corridorontwikkeling zijn er 
financieringsmogelijkheden in Den Haag en 
Brussel. Zeker als hierbij de combinatie wordt 
gezocht met bijvoorbeeld clean energy hubs. 
Ook de handhavingsmogelijkheden nemen we 
daarbij mee. Wij gaan kennisdelen op bestaande 
initiatieven van vergroening van brandstoffen 
(zoals waterstof) en stadsdistributie. 

Wij verzamelen de initiatieven in de regio om 
deze in 2022 te coördineren en te onderzoeken 
op kansrijkheid en daarmee de basis te leggen 
voor 1 of 2 INTERREG-aanvragen.

Werklocaties
De ontwikkelruimte binnen het Regionaal 
Programma Werklocaties (RPW) wordt verdeeld 
en we zetten een eerste stap in de kwalitatieve 
verbetering van het RPW door de verbinding 
te leggen met de ruimtebehoefte van Health, 
Hightech & Energy, de economische kracht van 
de subregio’s en de koppeling te leggen met 
andere opgaven.  
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Hebben we in de regio meer start-ups en nieuwe bedrijven in 
retail, horeca en andere MKB.

Stimuleren we ondernemerschap via (lokale) broedplaatsen, 
training en opleidingen.

Verbinden we ondernemers aan kennis- en 
investeringsnetwerken in regionaal en nationaal verband.

Hebben veel MKB’ers een slag gemaakt in digitalisering en is de kennis, 
kunde en slagkracht van MKB’ers verbeterd ten opzichte van 2021.

Stimuleren ondernemerschap in het MKB
Speerpunt 1

Pr
od

uc
tie

ve
 re

gi
o

OVER VIJF JAAR...

Hotspot voor ondernemerschap - Modekwartier Arnhem



Stimuleren ondernemerschap in het MKB
Met de acties binnen dit speerpunt ondersteunen 
wij het MKB bij herstel na de COVID-19 crisis. 
Met het stimuleren van het ondernemerschap, 
het vergroten van kennis, kunde en slagkracht 
van MKB’ers kan worden ingespeeld op nieuwe 
technologieën en verdienmodellen. Daarmee 
versterken we het innovatievermogen, de positie 
en de productiviteit van de bedrijven. 

Speerpunt 1
Stimuleren ondernemerschap in het MKB

2021
1e helft 2e helft

2022 
1e helft 2e helft

2023
1e helft 2e helft

Programma Toekomstgericht Ondernemen

Inzichtelijk maken financiële landschap MKB

Aanjagen ondernemersklimaat door kennisdeling en
faciliteren ontmoeting

Programma Toekomstgericht Ondernemen
Continuering van het programma uit 2021 gericht op heroriëntatie 
van MKB’ers na de COVID-19 crisis, op basis van het in 2021 
gemaakte plan van aanpak. We maken inzichtelijk wat de 
toekomstmogelijkheden zijn voor 75 ondernemingen. Afhankelijk van 
de toekomstmogelijkheden wordt een vervolgroute gekozen. 

Aanjagen ondernemersklimaat door kennisdeling en 
faciliteren ontmoeting
•	 Innovaties stimuleren door het faciliteren van ontmoeting en 

kennisdeling op regionaal niveau. Met een jaarlijks MKB-
event en een MKB-Award Groene Metropoolregio Arnhem-
Nijmegen. Doel: ontmoeting faciliteren, kennisuitwisseling 
en op een positieve manier aanjagen van innovaties. 
Continuering van actie uit 2021. 

•	 Borging van de MKB-deal Sm@rt Together voor 
digitalisering: uitdragen van de regeling en waar nodig 
verbinden met het bedrijfsleven. Vinger aan de pols houden  
bij het Ministerie van EZK voor eventuele nieuwe kansen 
voor ondersteuning van MKB’ers in de regio. 

Inzichtelijk maken financiële landschap MKB
Uitvoeren van het in 2021 gemaakte plan van aanpak hoe we 
het MKB in de regio beter kunnen helpen om de financiële 
mogelijkheden tot 1 miljoen te benutten. Dit kan communicatie 
en marketing zijn van de mogelijkheden of activiteiten (lobby) om 
mogelijkheden hiervoor te creëren.

ACTIES 2022

31CONCEPT-REGIONALE AGENDA 2022



32 CONCEPT-REGIONALE AGENDA 2022

Hebben we de vraag van ondernemers en het aanbod van personeel dichter 
bij elkaar gebracht door de juiste netwerken met elkaar te verbinden.

Hebben we een wendbare arbeidsmarkt waardoor het aantal banen in de 
sectoren Health, Hightech & Energy en Food in de regio is gegroeid.

Realiseren bedrijfsleven en onderwijsinstellingen in de regio steeds 
meer samen in projecten die zorgen voor een betere aansluiting 
van MBO, HBO en WO op de arbeidsmarkt.

Human Capital: onderwijs en arbeidsmarkt
Speerpunt 2
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OVER VIJF JAAR...

Opleiden van praktisch geschoolden in de regio



Human Capital: onderwijs en arbeidsmarkt
Ook bij het speerpunt Human Capital zetten 
wij voor de komende twee jaar krachtig in op 
het ondersteunen van ons bedrijfsleven in het 
herstel na de COVID-19 crisis. Ons MKB heeft 
het moeilijk en we helpen hen bij het aanpakken 
van de arbeidsmarktvraagstukken die op hen 
afkomen. Er zijn grote zorgen bij bedrijven over 
de beschikbaarheid van (passend) personeel 
wanneer de economie weer aantrekt. Daarnaast 
stellen we vast dat, net als voor de crisis, de 
schaarste aan passend en voldoende personeel 
bij de techniek, de zorg, de bouw en IT sectoren 
onverminderd is.

Samenwerking op regionaal niveau en 
commitment tussen overheden, kennisinstellingen 
en bedrijven is cruciaal om urgente vraagstukken 
op de arbeidsmarkt te kunnen oplossen. Veel 
organisaties houden zich in netwerkverband 
actief bezig met de matching van vraag en 
aanbod van personeel. Vaak vanuit het oogpunt 
van de werknemer. Als regio bekijken we dit 
vraagstuk met name vanuit de werkgeverskant. 
Beiden zijn nodig voor een veerkrachtige 
arbeidsmarkt. Het verbinden van deze twee 
invalshoeken is een belangrijke rol voor de regio. 
Dit in goede en continue afstemming met de 
betrokken partijen. TEB speelt een belangrijke 
rol in de verbinding met het bedrijfsleven en 
het arbeidsmarktplatform. TEB focust zich 
op de sectoren Health, Hightech & Energie 
en Food en vooral op de MBO-plussers. De 
arbeidsmarktregio’s richten zich vooral op de 
praktisch opgeleiden in de arbeidsmarkt. Beiden 
vullen elkaar daarin goed aan. 

De informatie uit de Economische Monitor 2021 
gebruiken we om komend jaar de beoogde 
resultaten concreet te maken. 

Speerpunt 2
Human Capital: onderwijs en arbeidsmarkt

2021
1e helft 2e helft

2022 
1e helft 2e helft

2023
1e helft 2e helft

Verkenning inzet bestaande instrumenten

Behoefte ophalen bij MKB en verbindingen leggen

Netwerken verbinden voor gezamenlijke oplossingen

Ontwikkelen regiobrede Human Capital Agenda
en Human Capital Akkoord

Verkenning inzet bestaande instrumenten
Voortzetten verkenning welke bestaande instrumenten het beste 
bijdragen aan het behalen van de genoemde resultaten, samen met 
bedrijfsleven en kennisinstellingen. Het gaat daarbij om instrumenten 
als Skillshub, House of IT, Connectr Business School en The Lifenet 
3.0. Medio 2022 zetten wij actief in op de meest resultaatgerichte 
instrumenten. 

Netwerken verbinden voor gezamenlijke oplossingen
Opgehaalde signalen neerleggen bij de bestaande human capital-
tafels. Netwerken met elkaar verbinden om tot gezamenlijke 
oplossingen voor gesignaleerde knelpunten te komen. Actief zoeken 
naar mogelijkheden om bestaande financieringsbronnen hiervoor in 
te zetten. 

Ontwikkelen van een regiobrede Human Capital Agenda en een 
Human Capital Akkoord
Ontwikkelen van een regiobrede Human Capital Agenda voor 
overheden, kennisinstellingen en bedrijfsleven met de volgende 
hoofdthema’s: 
•	 Leven lang lerend
•	 Veerkrachtige arbeidsmarkt
•	 Aantrekken en behouden van nationaal en internationaal talent
•	 Ontwikkelen van talent voor kansrijke beroepen
Commitment tussen overheden, kennisinstellingen en bedrijven en 
een gezamenlijke meerjarige strategie creëren doen we door het  
Human Capital Akkoord 2022-2025 af te sluiten. 

Behoefte ophalen bij MKB en verbindingen leggen 
Wij vragen het MKB (werkgeversorganisaties) waar zij behoefte aan 
hebben in relatie tot de arbeidsmarkt. Met die informatie leggen 
wij verbindingen tussen werkgeverskant en werknemerskant om 
mismatches op de arbeidsmarkt aan te pakken. Gebruikmakend 
van de informatie die er al ligt en vooral kijkend naar de benodigde 
aanvullende informatie. 

ACTIES 2022
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Is het innovatieve vermogen van bedrijven in Health, Hightech & Energy 
versterkt en betaalt zich dit uit in verdienvermogen (bruto regionaal product), 
in werkgelegenheid – uitgedrukt in arbeidsproductiviteit - en in de kennispositie 
van de regio in deze drie clusters. 

Wordt het innovatief vermogen van de bedrijven ook ingezet voor onze andere 
maatschappelijke opgaven zoals energietransitie, de woonopgave, de circulaire 
opgave en klimaatadaptief houden van de regio. 

Zijn we zichtbaar in onze directe omgeving (Gelderland, Brabant, Utrecht) 
en daarbuiten als (inter)nationaal toonaangevende regio voor innovaties en 
sleuteltechnologieën op gebied van Health, Hightech & Energy.

Werken we met Foodvalley samen aan crossovers tussen health en food. 

Doorontwikkeling van (inter)nationale clusters
Speerpunt 3
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Hotspot health en hightech - NovioTech Campus Nijmegen



Doorontwikkeling van (inter)nationale clusters
Binnen dit speerpunt gaat het om de 
doorontwikkeling van de (inter)nationale clusters 
Health, Hightech & Energy. Wij willen deze 
topsectoren inzetten voor de maatschappelijke 
opgaven waarvoor de regio staat, zoals 
energietransitie en een gezonder klimaat, maar 
ook de groei van nieuwe banen op alle niveaus. 
Daarbij hoort ook de kennis en kunde binnen 
de regio over voedselproductie. De ambitie is 
om als Groene Metropoolregio voor bedrijven 
en instellingen ‘the place to be’ te worden in 
Nederland en Europa als het gaat om deze 
clusters. We willen onze innovatieve krachten 
in deze sectoren (inter) nationaal zichtbaar 
maken door innovaties en initiatieven goed te 
bundelen, onze lobby beter te structureren en de 
mogelijkheden te benutten voor de samenwerking 
met Foodvalley. Dit in lijn met de kansen voor de 
regio die ook in de Kracht van Oost – Nederland 
Slim Benutten worden benoemd. 

Eén van de dragers van een goed 
vestigingsklimaat zijn gezonde bedrijven. 
Bedrijven blijven economisch succesvol als zij 
weten te reageren op ontwikkelingen in hun 
omgeving. Dat doen ze over het algemeen door 
te vernieuwen en/of te innoveren. Dit speerpunt 
spitst zich toe op het versterken van het 
innovatieve vermogen van de regionale bedrijven. 
Het innovatief vermogen wordt versterkt als 
partners inhoudelijk met elkaar samenwerken 
in een kennishub zoals Connectr, het Chip 
Integration Technology Centre CITC in Nijmegen, 
OnePlanetResearch Center of kennishub 
Circulaire economie. Plannen zijn er voor Artifical 
Intelligence, water- en droogteproblematiek, 
radiofrequentie technologie, digital health hub. 
Ook wordt gekeken naar de mogelijkheden voor 
clean energyhubs.

Speerpunt 3
Doorontwikkeling van (inter)nationale clusters

2021
1e helft 2e helft

2022 
1e helft 2e helft

2023
1e helft 2e helft

Betekenis van Health, Hightech & Energy uitwerken

Connectr

Versterken innovatievermogen met lopende projecten

Ontwikkeling van technologie gedreven kennishubs

Beter gestructureerde lobby en profilering

Betekenis van Health, Hightech & Energy voor 
regiogemeenten uitwerken
Met de informatie uit de Economische Monitor uit 2021 zetten we 
actief in op de kansen die er liggen voor de doorontwikkeling van 
de clusters en verdere netwerk- en clustervorming. We gebruiken 
de informatie om projecten te ontwikkelen in de regio en gericht te 
lobbyen bij het Rijk en Brussel om gelden binnen te halen. 

Versterken innovatievermogen met lopende projecten
Projecten die van belang zijn voor regiogemeenten, maar getrokken 
worden door andere partijen (o.a.  TEB), worden ondersteund 
vanuit de regio. Gemeenten kunnen individueel aanhaken bij de 
projecten voor startupondersteuning en / of lokale startersloketten 
hieraan verbinden: Briskr 20, (Nijmegen, Health/Hightech), Startlife 
(Wageningen, agrifood en voeding) en Orion (Arnhem, energy, 
creatief en zakelijke dienstverlening). 

Ontwikkeling van technologie gedreven kennishubs
Inzet op  innovatieve hubs en met name de verbinding met 
lokaal en regionaal bedrijfsleven, naast de inzet om een goede 
bedrijfsomgeving (Toekomstbestendige Werklocaties) te 
bewerkstelligen. 

Beter gestructureerde lobby en profilering 
Inspelen op kansen door economische kennis, innovaties en 
initiatieven in de regio beter te bundelen en extern uit te dragen 
door beter gestructureerde lobby bij het Rijk, Duitsland en Europa. In 
de economische profilering van de regio richten we ons op Health, 
Hightech & Energy en Food. Logistiek is een belangrijke voorwaarde 
voor de doorontwikkeling van de clusters. De brede profilering van 
de regio doen we als Groene Metropoolregio, waarbij Lifeport (TEB) 
ingezet kan worden rondom de economische profilering van de clusters. 

Connectr
Connectr is een triple helix clustering om nieuwe 
energieoplossingen (zoals waterstof, batterijopslag) te bedenken/
onderzoeken/testen/toe te passen. Door gedeelde faciliteiten, een 
innovatielab, een innovatieprogramma. Locatie is IPKW Arnhem 
met verbindingen over de hele regio (en daarbuiten): ENGIE-terrein 
(Nijmegen), Park15 (Overbetuwe), InnoFase (Duiven), Next Garden 
(Lingewaard). Het regionaal bedrijfsleven kan aansluiten door het 
inzetten van stagairs, afstudeerders of onderzoeksopdrachten 
en gebruikmaken van testfaciliteiten en proefopstellingen. Het 
kenniscluster dat ontstaat kan lokale en regionale bedrijven helpen 
bij innovatie en transitie naar nieuwe energiebronnen. Connectr 
trekt nieuwe bedrijven, nevenvestigingen en start- en scale-ups 
aan. Dit creëert arbeidsplaatsen.  

ACTIES 2022
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Is de samenwerking tussen logistieke bedrijven, transporteurs, 
kennisinstellingen en overheden verder geprofessionaliseerd. 

Versterking van duurzame logistiek
Speerpunt 4
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Hebben we onze kansrijke ligging aan weg, rail en water voor 
logistiek, handel en transport versterkt met een verminderde 
milieubelasting en slimmer en bewuster gebruik van de ruimte.

Verduurzaming van stadsdistributie in binnensteden



Versterking van duurzame logistiek
Logistiek en distributie spelen als enabler een 
belangrijke rol in onze regionale economie, 
o.a. vanwege de centrale ligging van de regio 
op verschillende belangrijke transportassen. 
In lijn met het gedachtengoed van de 
Groene Metropoolregio willen wij deze sector 
verduurzamen. Daarmee dragen wij bij aan een 
aantal grote maatschappelijke opgaven van deze 
regio zoals de energietransitie, innovatiekracht 
en de groei van de werkgelegenheid. Met het 
vergroenen van de logistiek dragen we ook bij aan 
de leefkwaliteit van onze regio. En de vermindering 
van de stikstofuitstoot levert weer nieuwe 
ontwikkelruimte voor bijvoorbeeld woningen. 

Ook stadsdistributie en de levering van 
webshopbestellingen in woonwijken bieden 
kansen voor vergroening van de logistiek. Het gaat 
dan om het clusteren van transportbewegingen, 
slimme verzamelplekken buiten de stad (hubs), het 
combineren van goederen etc. Vooral voor Arnhem 
en Nijmegen is vergroenen van de stadsdistributie 
van belang. Ook buiten de steden zijn er echter 
bedrijven die graag hierin willen meedenken. 
Binnen deze opgave ligt de focus in eerste 
instantie op kennisdeling over groene brandstoffen, 
in een latere fase ook op nieuwe vormen van 
stadsdistributie van goederen en bevoorradingen 
op stedelijk en regionaal niveau. 

Er zijn al vele initiatieven binnen de regio voor 
het verduurzamen van de logistiek, zowel bij 
het bedrijfsleven als bij kennisinstellingen en 
(lokale) overheden. Met name de sector zelf is 
verantwoordelijk voor het nemen van initiatieven. 
Wij focussen ons op de projecten waar we als regio 
meerwaarde kunnen bieden. Bij alle activiteiten 
leggen wij slimme verbindingen met beschikbare 
samenwerkingsverbanden zoals die met de 
provincie en Logistics Valley.

Speerpunt 4
Versterking van duurzame logistiek

2021
1e helft 2e helft

2022 
1e helft 2e helft

2023
1e helft 2e helft

Verkennen mogelijkheden businesscase truckparking

Kennisdeling verduurzaming logistiek 

Regionale analyse, coördinatie en uitrol van initiatieven

Verkennen mogelijkheden voor een sluitende businesscase voor 
truckparking in de regio 
Op lokaal niveau is dit lastig, maar voor goede plannen die 
bijdragen aan de (inter)nationale corridorontwikkeling zijn er wel 
financieringsmogelijkheden in Den Haag en Brussel. Zeker als hierbij 
de combinatie wordt gezocht met bijvoorbeeld clean energy hubs. 
Ook de handhavingsmogelijkheden zullen we daarbij meenemen. 

Regionale analyse, coördinatie en uitrol van initiatieven in de regio
Vervolg op actie in 2021 (verzamelen initiatieven). Vergelijken van 
initiatieven op potentie. Oprichten van 1 of 2 INTERREG-projecten 
om hiermee nieuwe gelden naar de regio halen. Met een regionale 
insteek ontstaan financieel nieuwe mogelijkheden voor gemeenten 
en bedrijven die daar individueel geen kans op maken. 

Kennisdeling van kansen voor verduurzaming logistiek op 
bestaande initiatieven  
Door middel van kennisdeling, kijken we of we lokale initiatieven ook 
op regionaal niveau kunnen toepassen.
Mogelijke initiatieven die zich hiervoor lenen:
•	 Demonstratie klimaattechnologieën en -innovaties in transport 

(DKTI) op Park 15, een initiatief van meerdere bedrijven om te 
komen tot een publiek laadplein voor elektrische vrachtwagens. 

•	 Energiehub Engie/BCTN Nijmegen waar een duurzame 
(snel)laadmogelijkheid komt voor accucontainers voor 
binnenvaartschepen. 

•	 Gemeenten, HAN, bedrijfsleven en brandstofleveranciers om te 
komen tot een waterstoftankstation op Bijsterhuizen. 

•	 Initiatieven om energie om te zetten in groene waterstof voor 
logistiek (bijv. in Montferland door realisatie van een Clean 
Energy Hub waar lokaal geproduceerde groene waterstof wordt 
aangeboden).

•	 Initiatief om met de AVR als waterstofproducent te onderzoeken 
wat de mogelijkheden zijn voor verduurzaming van de logistiek 
in de Liemers. 

ACTIES 2022
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Zijn de werklocaties passend bij de toekomstige economische ontwikkelingen 

en biedt dit kansen om flexibel en innovatief te kunnen ondernemen.

Bieden we passende ruimte voor bedrijven die bijdragen aan onze 

economische groei en profiel.

Dragen we met werklocaties bij aan de groene en duurzame ambitie van 

de Groene Metropoolregio.

Toekomstbestendige werklocaties
Speerpunt 5
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Hebben we een doorkijk welke ruimtebehoefte voor werklocaties er is tot 2040.

Is de kwalitatieve en kwantitatieve vraag en aanbod van werklocaties in evenwicht;

Campus Heyendaal - Nijmegen



Toekomstbestendige werklocaties
De basis voor de activiteiten van dit speerpunt 
ligt in het Regionaal Programma Werklocaties 
regio Arnhem Nijmegen (RPW). In het RPW 
vindt afstemming plaats tussen vraag en aanbod 
van werklocaties. Het RPW gaat voornamelijk 
over nieuwe ontwikkelingen op de juiste 
plek. Ook herstructureringsmogelijkheden en 
leegstandsopgave worden meegenomen. Als 
regio hebben wij de meeste impact op nieuwe 
locaties. Binnen het RPW kiezen we waar nieuwe 
regionale werklocaties (bedrijventerreinen, (perifere) 
detailhandel en kantoren) landen en hoe om te 
gaan met lokale ontwikkelingen. Op basis van het 
RPW worden initiatieven uit de regio voor nieuwe 
werklocaties beoordeeld. 

Minimaal één keer in de vier jaar moet er een 
nieuw RPW komen, in de tussenjaren vindt 
monitoring plaats. Het RPW is verankerd in de 
omgevingsverordening van de provincie. De 
besluitvorming van het RPW ligt zoals voorheen bij 
de raden. Het RPW is een verplicht onderdeel voor 
alle gemeenten. 

Er ligt een duidelijke koppeling tussen werklocaties 
en de Verstedelijkingsstrategie van de Groene 
groeiregio. Extra woningen in de regio bijvoorbeeld 
vragen ook meer werk en dus meer ruimte voor 
werklocaties en slimme oplossingen daarvoor. 
Een deel van de totale ruimtevraag uit de 
Verstedelijkingsstrategie zal dan ook landen op 
werklocaties. Dit betekent dat het RPW verder moet 
kijken dan de huidige horizon van 2030.

Een aantal ontwikkelingen en kwalitatieve keuzes 
zijn nu nog onvoldoende geborgd in het huidige 
RPW. Wij zetten in op het kwalitatief verbeteren 
van het RPW. We leggen een directe link tussen de 
groei en ruimtebehoefte van de kansrijke clusters 
(Health, Hightech & Energy), de economische 
kracht van de subregio’s en de andere opgaven 
(zoals de ruimtevraag voor energietransitie 
vanuit de circulaire regio). De opgaven op het 
terrein van circulariteit, de energietransitie en 
duurzaamheid zijn van toepassing op nieuwe 
bedrijventerreinenwerklocaties. Deze aanpassingen 
zorgen voor een sterk en beter op de regio 
afgestemd RPW passend bij het dna van de regio. 

Speerpunt 5
Toekomstbestendige werklocaties

2021
1e helft 2e helft

2022 
1e helft 2e helft

2023
1e helft 2e helft

RPW

Inzicht ruimtelijke ontwikkeling kansrijke clusters

Impuls duurzame energie en circulaire economie
werklocaties

Inventariseren werkgelegenheid op juiste werklocaties

Inzicht in de ruimtelijke ontwikkeling van de kansrijke clusters 
Wij spelen in op de ruimtelijke behoefte van de kansrijke clusters 
Health, Hightech en Energy, de speerpunten van de regio. Het 
scherp krijgen van de behoefte aan kwalitatieve en kwantitatieve 
ontwikkelruimte voor de campussen en / of clusters en de spin-offs 
voor de regio en naar andere bedrijventerreinen nemen we mee in 
de Economische Monitor. Ook blijft er aandacht voor  logistiek als 
ruimtevrager binnen het RPW.  

Inventariseren werkgelegenheid op de juiste werklocaties
Welke sectoren en bedrijventerreinen dragen het meeste bij aan de 
economische groei, werkgelegenheid en de banen van de toekomst. 
Juist voor deze ontwikkelingen willen wij ruimte bieden in het RPW. 
Dit wordt meegenomen in de tweejaarlijkse Economische Monitor. 

Impuls voor duurzame energie en circulaire economie 
op werklocaties 
Op werklocaties geven we een impuls aan duurzame energie en 
circulaire economie. De verkenning van kansen hiervoor vindt 
plaats bij de Circulaire Regio, waar de actie regionale aanpak voor 
verduurzaming bedrijventerreinen is opgenomen. Wij leveren 
bouwstenen hiervoor aan. De ruimtelijke vertaling en de eisen die dit 
met zich meebrengt nemen we op in het RPW. Ook zetten wij in op 
verduurzaming van bestaande werklocaties (zoals vergroening). 

ACTIES 2022
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Over vijf jaar:

We ontwikkelen 

slagkracht om 

zuiniger en slimmer 

om te gaan met 

grondstoffen 

en producten. 

Daarmee maken 

we onze regio 

toekomst-

bestendig en 

versterken we 

onze positie als 

circulaire topregio 

met internationale 

zichtbaarheid. 
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Circulaire bouw en infra

Circulaire economie: grondstoffen en ketens

Water en klimaatadaptatie

Transitie naar duurzame energie

1
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3

4

speerpunten Circulaire regio
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AMBITIE EN SPEERPUNTEN
De Groene Metropoolregio wil 
toonaangevend worden in circulair denken 
en handelen, in Nederland én in Europa. 
Die ambitie vraagt om de inzet van 
bedrijven, maatschappelijke organisaties, de 
regiogemeenten, andere overheidspartners 
en onze inwoners. Circulariteit staat voor 
toekomstbestendig, duurzaam handelen met 
gesloten ketens zonder afwenteling naar 
andere groepen, andere tijden of andere 
gebieden.

We focussen op de domeinen waar we de 
meeste impact kunnen realiseren: op de 
bouw en infrastructuur, op grondstoffen en 
afvalketens, op klimaatbestendig groen en 
water, en op de energietransitie. Door in deze 
domeinen circulaire projecten op te schalen naar 
regionaal niveau, gezamenlijk onderzoek uit te 
voeren, kennis en ervaring uit te wisselen, onze 
gezamenlijke inkoopkracht te benutten en te 
investeren in de match met Europese, nationale 
en bovenregionale programma’s realiseren we 
onze ambitie. Bovendien biedt circulariteit grote 
kansen voor nieuwe werkgelegenheid voor 
praktisch en technisch geschoolden. Een van de 
topprioriteiten om samen uit de COVID-19 crisis 
te komen. 

We starten niet vanaf nul. In de regio draaien 
al veel succesvolle circulaire projecten 
waaraan veel gemeenten meedoen. We kopen 
gezamenlijk duurzame energie in, we hebben 
samen het eerste bod voor de Regionale 
Energiestrategie (RES) opgesteld en we voeren 
samen het Uitvoeringsprogramma Circulaire 
Grond-, Weg- en Waterbouw uit. Door deze 
projecten onder te brengen bij de Groene 
Metropoolregio kunnen we deze efficiënter 
uitvoeren, gemakkelijker van cofinanciering 
voorzien en een schaalniveau realiseren dat 
meer circulaire impact heeft. 
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PARTNERS
•	 De provincie Gelderland heeft ambitieuze 

doelen op het gebied van klimaat, 
circulariteit en energietransitie en kan 
diverse acties met kennis en expertise 
ondersteunen en versnellen. Ook kan de 
provincie in bepaalde gevallen zorgen voor 
cofinanciering of cofinancieringsverzoeken en 
subsidie-aanvragen ondersteunen.

•	 TEB staat met #Lifeport voor innovaties 
die bijdragen aan gezonder, beter en 
duurzamer leven. TEB zet door inzet 
van de civic entrepreneur de regio op 
de kaart als circulaire, duurzame en 
klimaatbestendige voorbeeldregio, 
zorgt voor structuurversterking en 
kennisontwikkeling met bedrijven, 
kennisinstellingen en overheid, en stimuleert 
nieuwe verdienmodellen en banen in de 
circulaire economie. 

•	 De Rijksoverheid en Europa hebben 
eveneens hoge ambities op het gebied van 
circulariteit en klimaat en kunnen met beleid 
en calls voor projecten bijdragen aan de 
versnelling van de circulaire economie.

•	 De waterschappen vervullen een essentiële 
rol bij de ontwikkeling en uitvoering 
van de Regionale Adaptatiestrategieën 
en Energiestrategieën en projecten 
landschapsontwikkeling.

•	 Natuur en landschapsorganisaties, zoals 
Staatsbosbeheer, Geldersch Landschap 
en Kasteelen, Natuurmonumenten en 
IVN dragen bij aan een natuurinclusief en 
klimaatbestendig beheer en dragen bij aan 
een bewuste omgang van onze bedrijven en 
inwoners met ons groene landschap.

•	 Kennisinstellingen dragen op verschillende 
niveaus bij aan de ontwikkeling van 
kennis op het gebied van de circulaire 
economie, klimaat, circulair bouwen en de 
energietransitie.

•	 De ministeries van EZK, BZK, I&W en 
de Europese Commissie hebben hoge 
ambities op het gebied van circulariteit 
en energietransitie en kunnen met beleid 
en calls voor projecten bijdragen aan de 
versnelling van de circulaire economie.

•	 Uitvoerende partijen en hun koepel-
organisaties (o.a. in de sectoren energie, 
afval en bouw zijn essentieel voor het 
bereiken van onze doelstellingen.

•	 Het Gelders Energie Akkoord (GEA) is 
een belangrijke partner vanwege hun 
directe relatie met allerlei bedrijven en 
instellingen die willen bijdragen aan de 
energietransitie. Ook verwachten we van het 
GEA een belangrijke rol bij het verkrijgen 
en behouden van draagvlak voor duurzame 
energieprojecten.

•	 Energiecoöperaties zorgen voor nieuwe 
initiatieven, versterken draagvlak en dragen 
er aan bij dat niet alleen de lasten in de 
regio blijven, maar ook de lusten met behulp 
van lokaal eigenaarschap.

•	 De inwoners van de regio dragen bij aan 
de doelstellingen door zuinig te zijn met 
grondstoffen en verpakkingsmaterialen en 
duurzame energie te gebruiken.
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2021
We werken op regionale schaal al een aantal 
jaar samen op het gebied van duurzaamheid. 
De regio Arnhem-Nijmegen had in 2013 al 
een Routekaart Energietransitie die in 2018 
is geactualiseerd. Uit deze samenwerking zijn 
diverse projecten voortgekomen waarvan een 
deel nu nog loopt. Hieronder worden deze 
toegelicht. Met de komst van de Groene 
Metropoolregio verwachten we in veel gevallen 
onnodige bureaucratie te voorkomen en 
daardoor sneller en daadkrachtiger stappen te 
zetten met projecten die de transitie naar een 
duurzame, circulaire regio versnellen.

Projecten 2021
•	 In 2020 hebben 15 gemeenten ingestemd 

met een meerjarig Uitvoeringsprogramma 
Circulaire Grond, Weg- en Waterbouw. 
Het project is gestart en loopt door tot 
en met 2022. De financiële verrekening 
van gemeenten wordt verdeeld over de 
jaren 2021 en 2022 (2 x  € 62.500). De 
bijdrage voor 2022 is in de inwonerbijdrage 
versleuteld (Niet deelnemende gemeenten 
krijgen een evenredige korting). De provincie 
draagt eveneens bij in de kosten (€ 75.000).

•	 Op weg naar een circulaire bouwpraktijk 
laten we in 2021 al een advies uitbrengen 
in hoeverre een bouwproject circulair is. 
Daarnaast vragen we te adviseren welke 
instrumenten we als gemeenten kunnen 
inzetten om circulariteit bij bouwprojecten 
te stimuleren. In 2022 volgt daarop de 
implementatie binnen gemeenten. De kosten 

voor het advies worden gefinancierd vanuit 
de middelen die beschikbaar zijn in het 
kader van de Woondeal.

•	 De provincie is gevraagd om een aantal 
projecten te participeren en te voorzien 
van een versnellingsbijdrage. Indien deze 
bijdrage wordt toegekend kunnen een aantal 
projecten versneld in 2021 van start, zoals 
de verkenning grondstromen, implementatie 
circulair bouwen en kennisdeling 
vergroeningsprojecten.

•	 In het recente verleden hebben 17 
regiogemeenten deel genomen aan het 
gezamenlijk inkopen van elektriciteit en 
aardgas en het verduurzamen daarvan. 
Onder voorwaarden kan het contract 
duurzame elektriciteit worden voorgezet. 
De inkoop van aardgas dient opnieuw 
opgestart te worden. In 2021 worden 
daarvoor de uitgangspunten op het 
gebied van duurzaamheid bepaald. Daarna 
volgt in 2022 het aanbestedingsproces 
zelf. De kosten voor de voorbereiding in 
2021 zijn begroot op € 60.000. De kosten 
voor het aanbestedingsproces zijn in de 
inwonerbijdrage voor 2022 opgenomen (€ 
45.000).

•	 Op welke wijze we de projectorganisatie 
RES kunnen continueren is nu nog niet in te 
schatten omdat het rijk nog geen helderheid 
heeft gegeven over de financiering van de 
vervolgfase. De provincie is gevraagd hierbij 
financieel te ondersteunen.
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Besteden we projecten in de Grond-, Weg- en Waterbouw 
(GWW)-sector circulair aan. 

Bouwen we nieuwe woningen voor minstens 25% circulair.  

Is het hergebruik van bouwmaterialen en grondstoffen in 
de regio substantieel toegenomen en is de bouwlogistiek 
verder verduurzaamd.

Is de samenwerking in de bouw en GWW-keten 
geïntensiveerd.

Circulaire bouw en infrastructuur
Speerpunt 1
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Houten woningen - Nijmegen 



Circulaire bouw en infrastructuur
Besparen en hergebruik van grondstoffen en 
producten is in vele sectoren van onze samenleving 
van belang. Uit onderzoek van de provincie 
Gelderland in 2019 is gebleken dat de sector bouw 
en infrastructuur ongeveer 40% van de Gelderse 
grond- en afvalstoffenstromen voor zijn rekening 
neemt. 

Daarnaast heeft de regio een forse ambitie ten 
aanzien van het realiseren van nieuwe woningen die 
door het rijk, de provincie en de regio is vastgelegd 
in de Woondeal Arnhem-Nijmegen. Hierin is het 
streven vastgelegd dat na verloop van tijd een 
steeds groter aandeel circulair gebouwd wordt: in 
bestaande plannen minimaal 10%, vanaf 2025 25%, 
vanaf 2030 50%, vanaf 2050 100%.

De Groene Metropoolregio zet stevig in op het 
besparen van grondstoffen en hergebruik van 
afvalstoffen in de bouw- en infrastructuur en vermijdt 
daarmee zoveel mogelijk CO2-emissies. 
Radboud Universiteit, Hogescholen en ROC’s 
verrichten veel onderzoek en doen praktijkervaring 
op over circulair bouwen en bouwlogistiek die 
we goed kunnen benutten. Het Kenniscentrum 
Circulaire Bouw in Nijmegen is een mooi voorbeeld 
waar kennis en kunde over circulaire bouw wordt 
samengebracht. Ook willen we leren van proeftuinen 
en experimentlocaties, bijvoorbeeld in het Living 
Lab Delta Oost.

Het in 2020 gestarte Uitvoeringsprogramma 
Circulaire Grond-, Weg- en Waterbouw zetten 
we voort en wordt in 2022 afgerond. De aanpak 
bestaat uit het delen van kennis, het ontwikkelen 
van een aanpak waarbij circulaire principes 
worden meegenomen in onze overheidsrol als 
opdrachtgever en het ontwikkelen van een maatstaf 
voor de mate van circulariteit in de infrasector.

De hieronder geformuleerde acties hebben het 
meeste impact als ze in samenhang worden 
uitgevoerd. Op die manier zal in onze regio de 
sectoren bouw en infra het ‘snelst en slimst’ de 
overgang naar circulariteit realiseren.

Speerpunt 1
Circulaire bouw en infrastructuur

2021
1e helft 2e helft

2022 
1e helft 2e helft

2023
1e helft 2e helft

Circulair opdrachtgeverschap GWW-sector

Circulair bouwen, implementatie Circulaire Impactladder

Kennis circulair bouwen, houtbouw, proeftuinen

Circulair opdrachtgeverschap bij grond-, weg- en 
waterbouwprojecten
Voortzetting en afronding van het Uitvoeringsprogramma 
Circulaire Grond-, Weg- en Waterbouw  bestaande uit een 
monitoringssystematiek, een nulmeting, een kennisplatform, diverse 
kennisevents, een regionaal trainingsprogramma, een gezamenlijk 
aanpak voor circulair inkopen in de GWW-sector, proeftuinen en vijf 
projecten waarin de opgedane kennis is toegepast.

Het versterken en verbreden van kennis over circulair bouwen, 
het stimuleren van houtbouw en proeftuinen
Met het programma Slimme duurzaamheid zorgt TEB voor 
de ontwikkeling van onderzoeksprogramma’s en proeftuinen 
met betrekking tot circulair bouwen en houtbouw. De Groene 
Metropoolregio en de provincie Gelderland vullen deze rol aan door 
lobby en subsidietrajecten te ondersteunen (mogelijk in de vorm van 
een Regiodeal) en deel te nemen aan triple helix verbanden. 

Circulair bouwen nieuwe woningen
De implementatie van de Circulaire Impactladder binnen 
gemeenten, afgestemd met de bouwsector. Ter ondersteuning 
hiervan de ontwikkeling van een gezamenlijk informatiepunt voor 
gemeenten voor uitwisseling van kennis en ervaring over circulair 
bouwen (Community of Practice).
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Hebben we goed zicht op de afval- en grondstoffenstromen in de regio.

Hebben we korte en efficiënte maak- en productieketens gerealiseerd.

Hebben we juridische en organisatorische belemmeringen weggenomen.

Is het hergebruik van grondstoffen en materialen fors toegenomen.

Weten gemeenten hoe ze circulair kunnen inkopen en 
hebben daar volop ervaring mee.

Circulaire economie: grondstoffen en ketens
Speerpunt 2
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Circulaire afvalverwerking in de regio - DAR, ARN, AVR



Circulaire economie: grondstoffen en ketens
In 2018 werd de regio Arnhem-Nijmegen 
al verkozen tot beste circulaire regio van 
Nederland. De jury constateerde dat in onze 
regio wordt doorgepakt, zowel van onderop, 
als in een coördinerende en verbindende rol 
van bovenaf o.a. via The Economic Board. 
Afvalscheidingspercentages zijn hoog en het 
bedrijfsleven levert belangrijke bijdragen met 
innovatieve initiatieven die eveneens landelijke 
erkenning kregen. Maar we zijn er nog lang 
niet. Met een gerichte aanpak denken we een 
belangrijke bijdrage te kunnen leveren aan de 
ontwikkeling van een circulaire economie in onze 
regio die kan rekenen op Europese belangstelling 
en daarmee aantrekkelijk wordt voor Europese 
partnerships met bijbehorende middelen. 

We versterken ons inzicht in de regionale 
grondstoffen- en afvalstromen, de mogelijkheid 
van een grondstoffen hub verkennen, juridische 
belemmeringen wegnemen en de totstandkoming 
van nieuwe recyclingketens stimuleren. Daarnaast 
ondersteunen we gemeenten bij het circulair 
inkopen van producten en diensten en stimuleren 
we de totstandkoming van nieuwe banen voor 
praktisch en technisch geschoolden. Als we de 
acties in samenhang uitvoeren, dragen ze in de 
grootste mate bij aan het optimaliseren van de 
circulaire economie in onze regio.

Speerpunt 2
Circulaire economie: grondstoffen en ketens

2021
1e helft 2e helft

2022 
1e helft 2e helft

2023
1e helft 2e helft

Verkenning naar regionale grondstoffenstromen

Kansen voor regionale grondstoffenbank en hubs

Opzetten breed onderzoeksprogramma en portaal CE

Beleidsontwikkeling en wegnemen juridische belemmeringen

Circulair inkopen

Programma’s voor gedragsbeïnvloeding

Circulaire hotspots

Stimuleren werkervaringsplekken

Verkenning naar regionale grondstoffenstromen
Inzicht verwerven in regionale stromen van grondstoffen, producten 
en materialen en de daarbij behorende logistieke keten verder 
verduurzamen. Onderzoek richt zich met name op (schaarse) stromen 
waarop we als overheden relatief veel invloed hebben. 

Opzetten breed onderzoeksprogramma en portaal Circulaire Economie
Uitwerking van een viertal casussen, gekoppeld aan 
onderwijsprogramma’s. Het voortouw bij deze actie ligt bij TEB. 
Portaal voor gemeentelijke onderzoeksvragen en delen uitkomsten. 
Ondersteuning opleiden van jonge vakmensen met stageplaatsen. 

Beleidsontwikkeling en wegnemen belemmeringen op 
grondstoffenstromen en materiaalgebruik 
Regionale helpdesk voor wegnemen van juridisch en/of 
organisatorische belemmeringen en zo nodig het gezamenlijk 
ontwikkelen van regelgeving of beleid. Aansluiten bij expertise 
provincie en omgevingsdiensten.

Circulair inkopen
Doorontwikkeling van dynamisch kennisplatform waarin circulaire 
inkoopvoorbeelden, best practices, trainingen, etc. door gemeenten 
en andere partijen worden gedeeld. Drempels voor circulair inkopen 
worden weggenomen. Zo mogelijk uitbreiden met deelname van 
nieuwe partners.

Programma’s voor gedragsbeïnvloeding 
Landelijke of projectgebonden programma’s voor 
gedragsbeïnvloeding delen om verspilling bij consumenten en 
producenten tegen te gaan. 

Circulaire hotspots 
Het uitlichten van innovatieve circulaire hotstpots als Synergiepark 
InnoFase om (inter-)nationale erkenning en cofinanciering te verwerven 
voor de regio als broedplaats voor projecten in de circulaire economie. 
In samenspraak met onze partners (o.a. TEB en de provincie).

Stimuleren werkervaringsplekken 
Het signaleren van kansen voor nieuwe leerwerkplekken en 
stageplaatsen voor praktisch en theoretisch geschoolden. 
Afstemming met de brede Human Capital Agenda in de opgave 
Productieve regio.

Kansen voor regionale grondstoffenbank en grondstoffenhubs
Verkenning naar de (on)mogelijkheden van een regionale 
grondstoffenbank en grondstoffenhubs (fysiek, digitaal) om de 
uitwisseling tussen vragers en aanbieders van materialen en 
grondstoffen te verbeteren, met aanbevelingen voor een gerichte 
strategie en aanpak voor gemeenten.

ACTIES 2022
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Zijn we steeds beter geworden in het opvangen, vasthouden 
en hergebruiken van water.

Hebben we maatregelen genomen om wateroverlast, 
droogte of hittestress fors te verminderen.

Hebben we het bebouwd gebied in stad en dorp verder 
vergroend.

Water en klimaatadaptatie
Speerpunt 3
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Bouwen we klimaatbestendig.

Rivierklimaatpark IJssel - Arnhem, Duiven, Rheden, Westervoort, Zevenaar



Water en klimaatadaptatie
Van oudsher heeft onze regio een bijzondere 
relatie met water vanwege onze de 
ontstaansgeschiedenis met grote rivieren 
en de voor Nederlandse begrippen grote 
reliëfverschillen binnen de regio. Het maakt onze 
regio bijzonder aantrekkelijk om te wonen. De 
rivieren en het reliëf stellen ons echter ook voor 
bijzondere uitdagingen. Projecten die meer ruimte 
voor de rivier creëren, hebben invloed op onze 
andere opgaven waarvoor we staan, bijvoorbeeld 
op het gebied van verstedelijking, mobiliteit en 
recreatie. Dit maakt water en klimaatadaptatie 
een belangrijk thema: in de regio willen we water 
beter opvangen, vasthouden en hergebruiken en 
willen overlast en onveilige situaties voorkomen. 

Steden en dorpskernen kunnen we nog verder 
vergroenen, waarmee we beter zijn voorbereid 
op extreme regenval, hitte en droogte. 
We bevorderen tegelijk de biodiversiteit. 
Bewonersgroepen, bedrijven en anderen 
nemen regelmatig het initiatief voor dergelijke 
vergroeningsprojecten die vaak ook bijdragen aan 
de sociale cohesie in stad of dorp.

De gemeenten in de regio zijn betrokken bij 
verschillende Regionale Adaptatiestrategieën 
(RAS) die samen met waterschappen en andere 
partijen worden ontwikkeld. Deze zijn deels 
gereed en deels in een afrondend stadium. 
Daarna volgt de uitwerkingsfase waarbij we 
kunnen leren van goede voorbeelden over hoe 
om te gaan met extreme wateroverlast, hitte en 
droogte. Ook living labs en klimaatproeftuinen 
dragen daaraan bij. Bovendien hebben we als 
regio een forse bouwopgave waarbij we de 
groene kwaliteiten van de regio willen versterken. 
Dat levert de uitdaging op om klimaatbestendig, 
natuurinclusief en biodivers te bouwen.

Speerpunt 3
Water en klimaatadaptatie

2021
1e helft 2e helft

2022 
1e helft 2e helft

2023
1e helft 2e helft

Regionale Adaptatiestrategieën: kennis delen

Innovatieplatform ‘Living lab Delta Oost’

Klimaatbestendig bouwen

Klimaatproeftuinen en vergroeningsprojecten

Grote projecten landschapsontwikkeling

Regionale Adaptatiestrategieën: kennis delen
Delen van kennis en ervaring bij de uitvoering van de 
klimaatadaptatiemaatregelen met extra focus op uitdagingen die in 
onze regio op meerdere plekken spelen, bijvoorbeeld verdroging 
van stuwwallen. 

Klimaatbestendig bouwen 
Versterken kennis, kunde en profiel op het gebied van 
klimaatbestendig, natuurinclusief en biodivers bouwen. Ontwikkelen 
uniforme aanpak voor bouwprojecten. Verwerven Europese/nationale 
cofinanciering voor vooruitstrevende projecten. 

Klimaatproeftuinen en vergroeningsprojecten
Ontwikkelen van een lerende en inspirerende omgeving waarin 
kennis en praktijkervaringen over klimaatproeftuinen en aanpak van 
grote en kleinere vergroeningsprojecten op regionale schaal worden 
gedeeld.

Grote projecten landschapsontwikkeling 
Versterken profiel van de regio met behulp van grote 
landschapsontwikkelingsprojecten, die mede betrekking hebben op 
water, klimaat en biodiversiteit, o.a.:
•	 rivierklimaatpark IJssel: duurzame waterrijke 

landschapsontwikkeling.
•	 Park Lingezegen: water, vergroening, mobiliteit, landbouw, 

natuur en recreatie.
•	 Ooijpolder: living lab herstel biodiversiteit.
De regio wordt hiermee aantrekkelijker voor partnerships en 
cofinanciering van projecten en daarmee natuurlijk ook voor onze 
inwoners.

Innovatieplatform ‘Living lab Delta Oost’
Living lab met diverse partijen die een belang hebben in het 
verstedelijkt rivierengebied Delta Oost. Opbouw kennisagenda. TEB 
verbindt met behulp van de civic entrepreneur en het programma 
‘Slimme duurzaamheid’ vele partijen uit de triple helix. De Groene 
Metropoolregio ondersteunt het initiatief, zet het in de schijnwerpers 
en vergroot kansen op een Regiodeal.

ACTIES 2022
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Hebben we stappen gezet naar een duurzame energie-
efficiënte regio.

Gebruiken bedrijven en inwoners minder energie.

Is het aandeel schone energie dat we in de regio gebruiken 
groter dan landelijk gemiddeld.

Hebben we innovaties tot stand gebracht in opwekking, 
opslag en transport van duurzame energie.

Transitie naar duurzame energie
Speerpunt 4
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Energie Netwerkbedrijf Liander - duurzaam kantoor Duiven



Transitie naar duurzame energie
In het nationale Klimaatakkoord is afgesproken om 
in 2030 de helft minder broeikassen uit te stoten ten 
opzichte van 1990. Dit akkoord is de Nederlandse 
invulling van de afspraken die in het Klimaatverdrag 
van Parijs zijn vastgelegd om de stijging van de 
gemiddelde wereldtemperatuur te beperken tot ruim 
onder de 2 graden Celsius, en zo mogelijk 1,5 graden 
Celsius. 

In Regionale Energie Strategieën (RES) worden 
nationale afspraken uit het Klimaatakkoord in praktijk 
gebracht. In onze regio hebben we de ambitie 
vastgelegd om in 2030 55% minder CO2 uit te stoten 
dan in 1990. Onze activiteiten zijn een vervolg op 
‘Routekaart energieneutrale regio’ van 2017. Samen 
met inwoners, ondernemers, maatschappelijke 
organisaties en volksvertegenwoordigers zoeken 
we naar mogelijkheden om energie te besparen 
en duurzaam op te wekken. In de Groene 
Metropoolregio is het uitgangspunt om het 
opwekken van elektriciteit te combineren met andere 
thema’s zoals biodiversiteit, mobiliteit en landbouw. 
We verkleinen door onze versterkte samenwerking 
op dit thema de kwetsbaarheid van individuele en 
vergroten onze slagkracht.

Solidariteit en een goede verdeling van lusten 
en lasten zijn belangrijke uitgangspunten voor 
het vervolg. Daarnaast geven we invulling aan de 
afspraken om de RES te borgen in omgevingsbeleid, 
het opstellen van een milieu-effectrapportage, 
bevorderen we de totstandkoming van een regionaal 
warmtesysteem en gemeentelijke transitievisies 
warmte en versterken we de ruimtelijk kwaliteit en de 
landschappelijke inpassing van projecten. 

Flankerend aan onze inspanningen in RES verband 
werken we ook op andere manieren aan de 
energietransitie, bijvoorbeeld door het stimuleren 
van de ontwikkeling van nieuwe duurzame 
energiedragers zoals waterstof, en door bijvoorbeeld 
te werken aan kansen voor praktisch en technisch 
geschoolden in de energiesector.

Speerpunt 4
Transitie naar duurzame energie

2021
1e helft 2e helft

2022 
1e helft 2e helft

2023
1e helft 2e helft

Regionale Energiestrategie uitvoeren en voorbereiden RES 2.0

Aanpak van bedrijventerreinen: energie en duurzaamheid

Energieloketten voor bewoners

Inkoop energie

Kennisdeling projecten Aardgasvrije wijken

Programma voor gedragsbeïnvloeding

Regionaal investeringsprogramma energie-opslag

Werkplekken voor praktisch en technisch geschoolden

Monitoring

Regionale Energiestrategie uitvoeren en voorbereiden RES 2.0
In samenwerking met vele partners uitvoering geven aan de 
afspraken in de RES 1.0 en voor 1 juli 2023 een nieuw bod 
opstellen voor RES 2.0. Door deelname van gemeenten aan het 
Klimaatakkoord hebben gemeenten zich verbonden aan het 
opstellen en uitvoeren van de Regionale Energiestrategie. 

Energieloketten voor bewoners 
Onderzoek naar de meerwaarde van het gezamenlijk aanbesteden van 
de regionale energieloketten (advies en subsidie) voor bewoners en 
eigenaren van woningen en indien wenselijk de uitvoering daarvan.

Inkoop energie
Voortzetting faciliteren gezamenlijke inkoop (duurzame) energie door 
gemeenten per 1 januari 2023. Verwerken duurzame uitgangspunten in 
aanbesteding inkoop aardgas. Monitoring voortgang contract elektriciteit.

Kennisdeling projecten Aardgasvrije wijken
Delen van kennis en leerervaringen tussen gemeenten in de regio 
over projecten waarbij woningen voorzien worden van duurzame 
warmte (‘Wijken van de Toekomst’, ‘Programma Aardgasvrije 
Wijken’). Versnellen van aanpak om woningen aardgasvrij te maken.

Programma voor gedragsbeïnvloeding 
Landelijke of projectgebonden programma’s voor gedrags-beïnvloeding 
delen die energiebesparing bij consumenten en producenten bevorderen. 

Monitoring
Monitoring van het effect op de uitstoot van CO2-emissies van de 
regionale activiteiten met betrekking tot de energietransitie. De actie 
is een voortzetting van de monitoring in het kader van de regionale 
routekaart. Zoveel mogelijk gebruik maken van bestaande data.

Regionaal investeringsprogramma energie-opslag (waterstof e.d.)
Samen met de provincie en TEB onderzoek naar het aanjagen van 
investeringen het verwerven van externe middelen om energie-
opslagmethoden (accu’s, waterstof, etc.) te kunnen opschalen.

Werkplekken voor praktisch en technisch geschoolden
Het scherp in beeld brengen van de behoefte aan personeel in de 
energietransitie en het stimuleren nieuwe leerwerkplekken en stageplaatsen 
voor praktisch en theoretisch geschoolden, in samenwerking met TEB. 

Aanpak van bedrijventerreinen: energie en duurzaamheid
Gezamenlijke aanpak verduurzaming bedrijfsterreinen met kennisdeling 
en onderzoek naar mogelijkheden voor gezamenlijke ontwikkeling 
van energieloketten en/of een Regionaal Expertisecentrum. Uitlichten 
bijzondere bedrijfsterreinen IPKW, Innofase, Next Garden, Engie, ARN.
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Over vijf jaar:

Hebben we een 

goede balans 

tussen groei en 

leefkwaliteit 

bereikt door onze 

inzet op duurzaam 

toerisme, complete 

voorzieningen 

in centra, een 

sterke culturele 

infrastructuur en 

versterking van 

natuur, landschap 

en cultureel 

erfgoed. 
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Duurzaam toerisme

Bruisende binnensteden en krachtige kernen

Groen-blauw raamwerk

Sterke culturele infrastructuur

1

2

3

4

speerpunten Ontspannen regio
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AMBITIE EN SPEERPUNTEN
Aantrekkelijke regio in balans
De ambitie van de opgave Ontspannen regio 
is om, in lijn met de visie van de Groene 
Metropoolregio, groei in balans te brengen met 
onze leefkwaliteit, een gezonde leefomgeving en 
aantrekkelijkheid van cultuur, recreatie, natuur en 
landschap. 

De speerpunten binnen deze opgave zijn allemaal 
gericht op het creëren en versterken van een 
levendige en leefbare regio en hangen nauw met 
elkaar samen. Duurzame recreatie en toerisme, 
cultuur en erfgoed dragen bij aan bruisende en 
levendige binnensteden en kernen. Samen met 
de prachtige natuur en het landschap, maken zij 
de regio een fijne plek om te wonen, werken en 
te bezoeken. Dat genereert weer inkomsten en 
werkgelegenheid voor de regio. Cultuur heeft ook 
een belangrijke sociaal-maatschappelijke functie 
en is belangrijk voor het sociale klimaat en de 
leefbaarheid van de regio. 

Soms schuurt het ook: al die functies leggen een 
claim op de beperkte ruimte die we hebben. 
Daarom werken we in deze opgave aan een groen-
blauw raamwerk. Op basis daarvan kunnen we 
zoeken naar functie-combinaties en keuzes maken 
om natuur, landschap en cultuurhistorisch erfgoed 
te behouden en te versterken. 

Juist nu is onze gezamenlijke inzet op deze 
speerpunten hard nodig. De COVID-19 crisis 
raakt de sectoren binnen deze opgave hard. Ook 
de druk op natuur en landschap is door de crisis 
nog groter geworden. Wat we over vijf jaar willen 
bereiken, hebben we dan ook aangepast. We 
willen niet per definitie meer, maar kwalitatief 
beter. Waar dat kan, maken we direct een begin 
met activiteiten, waarvan we snel resultaat zien. 
Tegelijkertijd is samenwerking op de onderwerpen 
in deze opgave relatief nieuw op regionaal niveau. 
We moeten daarom eerst scherp krijgen wat we 
met elkaar willen bereiken en wat we willen doen. 
Daarvoor is onderzoek, visie en planvorming 
nodig. Alleen zo kunnen we programma’s en 
projecten concreet maken en mogelijkheden 
creëren voor (co)financiering van provincie, Rijk, 
Europa en de markt. Daar waar we dit soort 
verkennende activiteiten doen, maken we gebruik 
van wat er al ligt (en dat is veel), zodat we snelle 
slagen kunnen maken naar meer concreetheid. 
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PARTNERS
Provincie Gelderland: de doelen van provincie en 
Groene Metropoolregio vallen in deze regio sterk 
met elkaar samen. Veel acties gaan we dan ook 
samen met de provincie oppakken.

TEB hecht veel belang aan de Ontspannen regio, 
omdat deze van wezenlijk belang is voor een 
goed vestigingsklimaat. Vanuit Ontspannen regio 
maken wij graag gebruik van het netwerk van 
The Economic Board om deze opgave verder te 
brengen. Hoe we dat doen, werken we verder uit. 

Veluwe-Alliantie: een aantal gemeenten binnen de 
regio Arnhem-Nijmegen maakt ook deel uit van 
de Veluwe-Alliantie. Met name bij het speerpunt 
Duurzaam toerisme zien wij belangrijke kansen 
om samen te werken. Denk hierbij aan activiteiten 
op het gebied van vitaliteit, spreiding van 
recreatiedruk en human capital. 

Toerisme Veluwe Arnhem-Nijmegen (TVAN): 
TVAN is een belangrijke uitvoeringspartner op het 
gebied van Duurzaam toerisme. TVAN is mede-
opsteller van het Toeristisch Toekomstperspectief 
regio Arnhem-Nijmegen “Toerisme: bestemming 
in balans” en de bijbehorende uitvoeringsagenda 
en trekt samen met ons op in de uitvoering 
hiervan. Het werken met een toeristisch profiel op 
basis van belevingsgebieden en een strategische 
marketingvisie, zien wij als een belangrijke basis 
voor onze samenwerking. 

Andere belangrijke partners, met wie we in het 
vervolgtraject gaan afstemmen zijn onder andere:
•	 Ondernemers, ondernemerscollectieven
•	 City marketing
•	 Koepelorganisaties (o.a. HISWA-RECRON, 

Koninklijke Horeca Nederland, Gastvrij 
Nederland),

•	 Kennisinstellingen (o.a. RU, HAN, VHL, ROC’s)
•	 het Rijk (o.a. ministerie EZK, BZK, LNV en 

OCW)
•	 Waterschappen
•	 Routebureaus Arnhem-Nijmegen en Veluwe 
•	 Euregio (ook INTERREG)
•	 Terreinbeheerders en natuurorganisaties (o.a. 

Staatsbosbeheer, Geldersch Landschap en 
Kasteelen, Vereniging Natuurmonumenten, 
Natuur en Milieu Gelderland (voorheen 
GNMF) ARK Natuurontwikkeling, Living Lab 
Ooijpolder, etc.)

•	 LTO
•	 RCE
•	 MKB Nederland
•	 Vastgoedeigenaren
•	 VNO/NCW
•	 Culturele instellingen
•	 Cultuur Oost
•	 Kunstvakonderwijs
•	 Erfgoed Gelderland
•	 Romeinennetwerk Gelderland 
•	 Nederlandse Limes Stichting 
•	 Cultuurpunten
•	 Het Gelders Kastelen netwerk (Macht & Pracht 

via TVAN)
•	 Pact van Loevestein
•	 Fort Pannerden
•	 Leisurelands 
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2021
We maken in 2021 een begin met de acties uit 
deze agenda, om zo snel mogelijk resultaten 
te boeken en om in het tweede kwartaal van 
2022 onze inzet voor 2023 en verder concreet 
te maken. We doen dit binnen bestaande 
middelen van gemeenten of partners. We 
hebben middelen beschikbaar uit een subsidie 
van de provincie voor het maken van een 
toeristisch profiel en een handelingskader 
waarmee gemeenten de consequenties van 
toeristische verhuur van particuliere woningen 
(bijvoorbeeld Airbnb) beter kunnen beheersen. 
Het maken van de eerste stap voor een plan van 
aanpak voor een fiets- en wandelroutenetwerk, 
wordt deels door de provincie en deels door 
de Verbonden regio (i.v.m. samenhang met het 
utilitaire fietsnetwerk) gefinancierd. Acties die 
alleen ambtelijke capaciteit vragen, pakken 
we op met de menskracht die beschikbaar is. 
Acties waarvoor procesgeld nodig is, bereiden 
we zoveel mogelijk voor. Zodra er zicht is op 
financiering van deze opgave door gemeenten, 
vragen we de provincie de gevraagde 
cofinanciering voor 2022 al in 2021 beschikbaar 
te stellen, om acties sneller uit te voeren.   

Een aantal acties voeren we zowel in 2021 
als in 2022 uit voor alle speerpunten. We 
blijven investeren in belangenbehartiging voor 
projecten en initiatieven van bovenregionaal 
belang, zoals het Valkhofkwartier, de 
Lauwersgrachtalliantie, de toekomstige 

verbouwing van de Stadsschouwburg 
Nijmegen, de Nieuw Hollandse Waterlinie 
met Fort Pannerden en de Romeinse Limes. 
We breiden deze belangenbehartiging in de 
komende tijd uit naar andere initiatieven van 
bovenregionaal belang, zoals verhaallijnen 
over bevrijding en de Romeinen, musea, grote 
evenementen, het (nog op te richten) regionale 
steunpunt voor amateurkunst en projecten om 
landschap, natuur en cultuur te versterken. 
Belangenbehartiging betekent: ervoor “gaan 
lopen”, lobbyen en zoeken naar financiering. 
De investering zelf wordt lokaal gedaan met 
cofinanciering van derden. De regiogemeenten 
hoeven deze initiatieven niet te financieren. 

Daar waar we data nodig hebben, maken we 
optimaal gebruik van wat er is en verbinden 
we databronnen met elkaar. We helpen 
om informatie over bijvoorbeeld (voucher)
regelingen goed toegankelijk te maken voor 
ondernemers, via bestaande en veelgebruikte 
kanalen. We brengen voor deze opgave 
relevante human capitalvraagstukken en 
-projecten in de Human Capital Agenda van de 
Productieve regio. We versterken de verbinding 
tussen de cultuursector en de toeristische sector, 
door deze sectoren bij elkaar te brengen, zodat 
er kennis gedeeld kan worden en samenwerking 
kan ontstaan op het gebied van bijvoorbeeld 
aanbodontwikkeling en gezamenlijke promotie. 
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Hebben we in de regio een duurzame en vitale sector voor 
recreatie, die aansluit bij de vraag en bijdraagt aan en in balans 
is met de (basis)voorzieningen en leefbaarheid in de kernen. 

Kiezen bezoekers naast dagrecreatie ook voor een 
langduriger verblijf in de regio.

Is de toeristische drukte beter verspreid over de regio en 
over de seizoenen.

Duurzaam toerisme
Speerpunt 1
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OVER VIJF JAAR...

Toeristische hotspot Fort Pannerden - Lingewaard



Duurzaam toerisme
Dit speerpunt richt zich op een vitale toeristische 
sector, die bijdraagt aan de levendigheid en 
leefbaarheid in de kernen. We zetten in op 
langdurige verblijfsrecreatie en spreiding van 
toeristische drukte. Dit is nu, in de COVID-19 
crisis, meer dan ooit belangrijk en vraagt om 
een transitie van de sector. We gebruiken het 
Toeristisch Toekomstperspectief regio Arnhem-
Nijmegen “Toerisme: bestemming in balans” en 
de bijbehorende uitvoeringsagenda als leidraad 
voor wat we met elkaar willen bereiken en gaan 
doen. 

Door samen te werken, versterken we de 
kracht van de vier subregio’s (Veluwezoom, de 
Liemers, Rijk van Nijmegen en de Betuwe). Dit 
doen we met een toeristisch profiel op basis 
van belevingsgebieden: uitwerkingen van 
verschillende, elkaar versterkende, thematische en 
geografische verhaallijnen. Met dit profiel en een 
bijbehorende marketingvisie kunnen we samen 
met ondernemers aanbod ontwikkelen dat past 
bij de vraag en dit aanbod beter vermarkten. Dat 
werkt spreiding van bezoekers en meerdaags 
bezoek in de hand: je hebt meer aantrekkelijke 
plekken om te bezoeken. Het toeristische 
profiel helpt om het opdrachtgeverschap 
aan uitvoeringsorganisaties, zoals TVAN, af 
te stemmen en zo middelen effectiever in te 
zetten. Verder maken we een vitaliteitsaanpak en 
maatregelen om spreiding van toeristische druk 
te stimuleren. Met de provincie Gelderland, het 
routebureau Arnhem-Nijmegen en de Verbonden 
regio zetten we in op een beter recreatief wandel- 
en fietsroutenetwerk. We hebben aandacht voor 
aansluiting bij het netwerk van andere regio’s, 
toeristische overstappunten, het utilitaire netwerk 
en andere recreatieve paden. 

Speerpunt 1
Duurzaam toerisme

2021
1e helft 2e helft

2022 
1e helft 2e helft

2023
1e helft 2e helft

Maken toeristisch profiel

Afstemmen opdrachtgeverschap uitvoeringsorganisaties

Maken vitaliteitsaanpak

Stimuleren spreiding recreatiedruk

Opstellen plan van aanpak wandel- en fietsroutenetwerk

Uitvoeren plan van aanpak wandel- en fietsroutenetwerk

Maken toeristisch profiel en marketingvisie
Maken van een regionaal toeristisch profiel op basis van 
belevingsgebieden en een marketingvisie. Hierbij aangeven hoe we 
omgaan met gastheerschap (fysiek en digitaal) en op welk niveau 
(lokaal, subregionaal of regionaal) we dat organiseren. Gebruik 
maken van de profielen en marketingvisies die er al zijn. 

Maken vitaliteitsaanpak dag- en verblijfsrecreatie 
Op basis van onderzoek een vitaliteitsaanpak met een strategie 
voor de regio en handreikingen voor ondernemers maken om de 
toeristische sector en de bedrijven daarbinnen vitaler te maken. 

Stimuleren spreiding van recreatiedruk door inzicht en maatregelen
Verwerven van inzicht in recreatiedruk met bestaande data en door 
gemeenten de mogelijkheid te geven een onderzoek naar druk- en 
draagkracht te doen. Met het verkregen inzicht maatregelen opstellen 
en financieringsmogelijkheden voor die maatregelen zoeken. 

Opstellen en uitvoeren plan van aanpak wandel- en 
fietsroutenetwerk 
Opstellen plan van aanpak wandel- en fietsroutenetwerk. Gefaseerd 
uitvoeren van dit plan met beschikbare middelen van gemeenten 
en cofinanciering van provincie. In het speerpunt Groen-blauw 
raamwerk komen de ruimtelijke aspecten hiervan terug. 

Afstemmen opdrachtgeverschap uitvoeringsorganisaties 
Afstemmen van opdrachten van gemeenten of subregio’s aan 
uitvoeringsorganisaties, zoals TVAN. We bouwen voort op de 
ervaringen van Het Rijk van Nijmegen met de gezamenlijke opdracht 
aan TVAN. Op welk niveau we afspraken maken (lokaal, regionaal of 
sub regionaal), hangt af van wat het beste resultaat oplevert.   

ACTIES 2022
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Hebben we een sterk en compleet aanbod van voorzieningen in 
onze binnensteden en centra van kernen.

Hebben we leegstand in onze binnensteden en centra van 
kernen daar waar nodig aangepakt en beperkt.

Houden we de binnensteden en centra van kernen leefbaar 
voor bewoners.

Bruisende binnensteden en krachtige kernen
Speerpunt 2
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Centrum van Hanzestad Doesburg



Bruisende binnensteden en krachtige kernen
In dit speerpunt gaat het om het versterken 
van onze binnensteden en centra van kernen 
(kortweg: centra) in de regio. De centra 
veranderen in snel tempo als gevolg van 
veranderingen in retail en consumentengedrag. 
Groeiende leegstand dreigt en wordt zichtbaar. 
De COVID-19 crisis versterkt dit. gemeenten 
doen veel om centra levendig te houden De 
vraagstukken en projecten van gemeenten, 
verschillen sterk van schaalniveau, aard en 
omvang. Er zijn wel gezamenlijke thema’s: 
ondernemerschap, bereikbaarheid, leefbaarheid, 
waaronder voorkoming en bestrijding van 
leegstand, vergroening, transformatie naar 
place2be en herinrichten van de openbare 
ruimte. 

De COVID-19 crisis en andere ontwikkelingen 
die op de centra afkomen, maken dat 
samenwerking, afstemming en kennis delen 
gewenst en noodzakelijk zijn. We ondersteunen 
en faciliteren de inspanningen van gemeenten 
op dit gebied. Door het maken van een 
analyse van het netwerk centra, helpen we 
gemeenten bij het maken van keuzes, het 
uitvoeren van plannen op lokaal niveau en de 
afstemming met andere regiogemeenten. We 
werken daarbij nauw samen met de provincie. 
We gebruiken wat er al ligt, zoals het RPW 
en het detailhandelsbeleid. We sluiten aan 
bij de economische monitor (zie opgave 
productieve regio) en vullen deze aan met voor 
centra relevante data. Zo nodig benoemen 
we, aanvullend op wat gemeenten doen, 
acties op regionaal niveau en zoeken we naar 
financieringsmogelijkheden hiervoor. Zo weten 
we wat we belangrijk vinden en kunnen we snel 
inspringen op nieuwe kansen en (financierings-) 
mogelijkheden die zich voordoen bij provincie, 
Rijk, Europa of andere partners. 

Speerpunt 2
Bruisende binnensteden en krachtige kernen

2021
1e helft 2e helft

2022 
1e helft 2e helft

2023
1e helft 2e helft

Kennis delen o.a. over financieringsmogelijkheden voor projecten

Maken regionale analyse en acties benoemen ter versterking centra

Uitvoeren acties ter versterking centra

Kennis delen, o.a. over financieringsmogelijkheden 
voor projecten
Kennis delen over projecten voor de versterking van centra en 
op zoek gaan naar (financierings)mogelijkheden hiervoor. Nadruk 
op leegstand en ondersteunen van ondernemers (relevant i.h.k.v. 
het herstel van de COVID-19 crisis). Aansluiting zoeken bij andere 
initiatieven, o.a. stimuleren MKB in de Productieve regio en de 
samenwerking tussen centrummanagers in de regio. 

Maken regionale analyse en benoemen acties ter 
versterking van centra 
Analyse maken van de huidige profielen, voorzieningenniveaus en 
relaties tussen centra en de ontwikkelingen en veranderingen hierin 
(incl. effecten COVID-19). Indien nodig acties op regionaal niveau 
formuleren om dit netwerk te versterken. 

ACTIES 2022

59CONCEPT-REGIONALE AGENDA 2022



60 CONCEPT-REGIONALE AGENDA 2022

Groen-blauw raamwerk
Speerpunt 3
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en benutten we mogelijkheden voor functiecombinaties 
met woningbouw, landbouw, recreatie, klimaatadaptatie, 
waterberging en biodiversiteit beter.

Hebben we waardevolle natuur, landschap en cultureel erfgoed 
in de regio duurzaam behouden, versterkt en uitgebreid. 

Is de intrinsieke waarde van natuur, landschap en erfgoed (bijv. de 
kwalitatieve en kwantitatieve groei van flora en fauna) versterkt.

Is de belevingswaarde van natuur, landschap en erfgoed 
bevorderd (hoe kunnen mensen hier optimaal van genieten?)

Wandelroute Veluwe-Posbank - Arnhem, Rheden, Rozendaal



Groen-blauw raamwerk
Dit speerpunt vormt het groen-blauwe hart van 
de Groene Metropoolregio: hoe behouden én 
versterken we landschappen, natuurwaarden 
en cultuurhistorisch erfgoed in combinatie met 
andere ruimtevragers? Om daar antwoord op te 
geven, maken we een groen-blauw raamwerk: 
een kaart met de huidige natuurgebieden en 
landschapszones, het gebruik daarvan en de 
mogelijkheden voor versterking en uitbreiding. 
Omdat we in dit raamwerk de focus leggen op 
het versterken van landschappen, natuurwaarden 
en cultuurhistorisch erfgoed, is het raamwerk 
een belangrijke aanvulling op bijvoorbeeld 
de woondeal, de Verstedelijkingsstrategie 
en het Toeristisch Toekomstperspectief. We 
maken gebruik van de ruimtelijke plannen, 
projecten en kaarten die er al liggen: de 
streekgidsen die de provincie ontwikkelt, de 
recreatiezonering die voor de Veluwe(zoom) 
wordt uitgewerkt en projecten als het Living 
Lab Ooijpolder voor biodiversiteitsherstel. We 
leggen verbinding met het speerpunt Duurzaam 
toerisme, waarin spreiding van toeristische 
druk een belangrijk thema is en sluiten aan 
bij de belevingsgebieden die we binnen dit 
speerpunt bepalen. Het raamwerk is een 
uitwerking van de bouwsteen Leefomgeving 
van de Verstedelijkingsstrategie en vormt input 
voor het verstedelijkingsakkoord, het dashboard 
Groene groei, de regionale toekomstscenario’s 
en de regionale investeringsagenda’s, die binnen 
de Groene Groeiregio worden ontwikkeld. We 
werken dan ook nauw samen met deze opgave. 
Zo kan het raamwerk bijdragen aan het integraal 
afwegen van ruimteclaims en het uitlokken van 
investeringen in het ‘groen’ en ‘blauw’  van de 
Groene Metropoolregio. 

Speerpunt 3
Groen-blauw raamwerk

2021
1e helft 2e helft

2022 
1e helft 2e helft

2023
1e helft 2e helft

Maken groen-blauw raamwerk

Investeren in groen en blauw van de regio (in/samen met opgave 
Groene Groei en partners)

Maken groen-blauw raamwerk
Maken van een groen-blauw raamwerk: een kaart met de huidige 
natuurgebieden en landschapszones, het gebruik daarvan en de 
mogelijkheden voor versterking en uitbreiding. Daarbij op zoek gaan 
naar koppelkansen met bijvoorbeeld landbouw, energietransitie, 
woningbouw, klimaatadaptatie, waterberging en recreatie en 
toerisme. Aangeven waar keuzes nodig zijn.

ACTIES 2022
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Hebben we een passend, kwalitatief goed en divers cultuuraanbod 
dat past bij de vraag en bij het profiel van onze regio.

Participeren inwoners en bezoekers van de regio actief en passief 
in cultuur en bereiken we steeds meer verschillende doelgroepen.

Stimuleert cultuurparticipatie sociale cohesie en inclusie en 
draagt bij aan de leefbaarheid van de steden en dorpen.  

Hebben we een duurzame en robuuste culturele infrastructuur 
die het aanbod passend bij de vraag kan verzorgen.

Sterke culturele infrastructuur
Speerpunt 4
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Duurzaam festival Framed - Arnhem



Sterke culturele infrastructuur
De ‘regio 025’ heeft een eigen culturele signatuur 
en kracht. Bijzonder is dat de complete keten 
in de regio aanwezig is: een brede basis van 
amateurkunst, cultuureducatie, een innovatief 
middensegment en een top van instellingen van 
bovenregionaal belang. Deze segmenten van 
de keten hangen samen en inspireren elkaar 
onderling. Deze unieke culturele keten draagt bij 
aan leefbaarheid en levendigheid van de regio, 
een gunstig vestigingsklimaat, aan sociale cohesie 
en inclusie en aan een vitale toeristische sector, 
omdat cultuur bezoekers naar de regio trekt. 
Wij versterken deze keten in zijn geheel en in 
samenhang. 

Als startpunt voor dit speerpunt, gebruiken 
we het Transformatievoorstel Cultuurregio 
025, aangevuld met het Groeidocument 
Cultuurregio 025. Het transformatievoorstel 
is gemaakt door 15  regiogemeenten, met 
ideeën uit de culturele sector, op uitnodiging 
van de provincie Gelderland in het kader van de 
COVID-19 crisis. Met het Transformatievoorstel 
ligt er een stevig en gedragen begin van brede 
regionale samenwerking, gericht op blijvende 
structuurversterking. Die basis gebruiken we 
om de regionale samenwerking verder uit te 
bouwen naar 18 regiogemeenten. We verbreden 
het voorstel waar gewenst naar niet betrokken 
gemeenten, zoeken financieringsmogelijkheden, 
voeren het uit en maken op basis hiervan een 
visie en investeringsplan voor 2022 en verder. 
Zo maken we onze inzet voor de regionale 
infrastructuur concreet, zodat we snel en 
flexibel kunnen inspringen op nieuwe kansen en 
(financierings)mogelijkheden die zich voordoen bij 
provincie, Rijk, Europa of andere partners. 

Speerpunt 4
Sterke culturele infrastructuur

2021
1e helft 2e helft

2022 
1e helft 2e helft

2023
1e helft 2e helft

Maken regionale visie culturele infrastructuur (incl. cultuureducatie)

Realiseren transformatievoorstel

Maken investeringsplan vanaf 2022

Uitvoeren investeringsplan

Stimuleren afstemming en promotie culturele agenda

Maken regionale visie op de versterking van de regionale 
culturele infrastructuur (inclusief cultuureducatie)
Op basis van het Transformatievoorstel werken aan een door 
alle regiogemeenten en de culturele sector gedragen visie op 
de versterking van de regionale culturele infrastructuur, inclusief 
cultuureducatie (zowel op school als in de vrije tijd). 

Maken investeringsplan culturele infrastructuur vanaf 2022 
Maken van een investeringsplan voor de culturele infrastructuur 
vanaf 2022: hoe ziet onze toekomstige regionale infrastructuur eruit, 
welke investeringen zijn nodig en waar willen we als regio op in 
zetten voor de langere termijn? Gebruik maken van de inventarisatie 
van Cultuur Oost van de bestaande infrastructuur, die in kaartvorm 
gepresenteerd wordt in april 2021. 

Stimuleren afstemming en promotie culturele agenda 
Stimuleren van afstemming van culturele activiteiten en het 
promoten daarvan in één voor de regio gebundelde agenda. Daarbij 
een relatie leggen met het aanbod op het gebied van recreatie 
en toerisme en gebruik maken van kennis en mogelijkheden van 
partners (culturele instellingen, TVAN).

Realiseren transformatievoorstel 
Maken van samenwerkingsafspraken over het Transformatievoorstel 
met de provincie en andere partners, het zoeken van 
financieringsmogelijkheden en het uitvoeren van de maatregelen 
en acties die daaruit voortvloeien. Mits de financiering rond komt, 
betekent dit werken aan activiteiten die top- en middensegment, 
cultuureducatie en amateurkunst versterken.

ACTIES 2022

 De provincie heeft om praktische redenen Doesburg 
en Montferland bij een andere regio ingedeeld, ook 
Mook en Middelaar ligt in een andere provincie.
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Over vijf jaar:

Samen regisseren 

we de groei in 

de regio. Op zo’n 

manier dat we de 

typische balans 

tussen stedelijke 

ontwikkeling 

en ontspannen 

leefkwaliteit 

behouden. 

Hierdoor worden 

we herkenbaar 

als dé Groene 

Metropoolregio.
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Agglomeratiekracht: Vertellen van de 
kracht van de Groene groeiregio

Leefomgeving: Verbinden van de 
ruimtelijke opgaven

Wonen in balans: Versnellen van de 
woningbouw

2

1

3

speerpunten Groene groeiregio
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AMBITIE EN SPEERPUNTEN
De regio Arnhem-Nijmegen heeft te maken met 
een grote verstedelijkingopgave en een tekort 
aan woningen. Deze opgave zet in op het 
bieden van voldoende (betaalbare) woningen, 
voor specifieke doelgroepen en tegelijkertijd 
verantwoord omgaan met de schaarse ruimte, 
zodanig dat deze groei het landschap versterkt. 

Er komen veel (ruimtelijke) opgaven op ons af. 
Door deze aan elkaar te ‘koppelen’ ontstaat 
wederzijdse versterking. De uitdaging is daarbij de 
unieke profielen van de verschillende gemeenten 
binnen onze regio te gebruiken. Sturen op en 
realisatie van dergelijke koppelkansen vraagt om 
regionale samenwerking en om samenwerking met 
partners. Deze integraliteit vraagt commitment van 
gemeenten om zich hier blijvend voor in te zetten. 
De Groene groeiregio ondersteunt gemeenten 
hierbij door de inzet van regelgeving, financiële 
middelen, investeringen, kennisdeling en netwerk 
van de provincie en het Rijk. 

De Groene groeiregio heeft een coördinerende 
functie voor de vijf opgaven van de Groene 
Metropoolregio. Zij heeft tot taak het in 
beeld brengen van de ruimtelijke dimensie 
en het samenbrengen en verbinden van de 
ruimtelijke aspecten van alle opgaven van 
de Groene Metropoolregio. Behoud en 
versterking van de kwaliteit van de leefomgeving 
(inclusief natuur en landschap) staat centraal. 
De Groene groeiregio ontwikkelt hiervoor 

inspirerende toekomstscenario’s en nieuwe 
beleidsinstrumenten. Deze regionale bouwstenen 
kunnen gemeenten overnemen in eigen 
Omgevingsbeleid. 

Twee belangrijke instrumenten staan centraal; de 
uitvoering van de Woondeal om op korte termijn 
de woningbouw te versnellen (met bijvoorbeeld 
een flexpool die gemeenten ondersteunt met 
capaciteit) en de Verstedelijkingsstrategie die 
inzicht geeft in de bouwlocaties van 2030-
2040, rekeninghoudend met de bouwstenen 
economie, leefomgeving en mobiliteit. Met het 
sluiten van een Verstedelijkingsakkoord met 
Rijk en de provincie zorgen we ervoor dat er 
ook investeringen naar de regio toe vloeien. 
Hiervoor ontwikkelen we samen met gemeenten 
investeringsagenda’s om woningbouwlocaties 
voor de middellange termijn te faciliteren, waarbij 
de normale, publiekrechtelijke besluitvorming over 
plannen en projecten bij gemeenten en provincies 
onaangetast blijft.

Als derde speerpunt vergroten we onze 
agglomeratiekracht. Dit is de slagkracht die de 
regio Arnhem-Nijmegen heeft wanneer zij de 
handen in één slaat en als één partij optrekt 
richting partners als Rijk, Provincie, Eu etc.. Dit 
vraagt om een sterk samenspel in de regio. 
Hiervoor ontwikkelen wij een efficiënte structuur 
en zorgen we voor meer landelijke ‘exposure’.

Groene groeiregio: balans tussen (ruimtelijke) opgaven
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PARTNERS
Woondeal regio Arnhem-Nijmegen
In de Woondeal regio Arnhem-Nijmegen 
bundelen de 18 gemeenten van de Groene 
Metropoolregio, de provincie en het Rijk 
hun krachten, in nauwe samenwerking met 
woningcorporaties en diverse private en 
maatschappelijke partners. De samenwerking 
vindt plaats via de zogenaamde publieke 
private Tempotafels. De NEPROM, Bouwend 
Nederland, IVBN, Woonkr8 en NS steunen de 
Woondeal.

Verstedelijkingsstrategie Arnhem Nijmegen 
Foodvalley
Om in de Groene Metropoolregio de 
groei van landschap, wonen, economie en 
mobiliteit goed vorm te geven en de daarvoor 
benodigde investeringen te vinden, wordt in 
2021 een Verstedelijkingsstrategie opgesteld. 
Partners die hierbij betrokken zijn, zijn het 
Rijk (ministeries van BZK en IW, LNV en 
EZK), de provincie Gelderland en de Groene 
Metropoolregio en de regio Foodvalley en 
de 26 gemeenten in de beide regio’s. Na het 
afsluiten van het verstedelijkingsakkoord geven 
wij gezamenlijk uitvoering aan dit akkoord.

Provincie Gelderland
De provincie is partner in de uitwerking 
en uitvoering van de Woondeal en de 
Verstedelijkingsstrategie. De Groene 
groeiregio en de provincie streven dezelfde 
doelen na. Met het Actieplan Wonen draagt 
de provincie hieraan bij. In de provinciale 
verordening is opgenomen dat er tussen 
provincie en regio’s binnen de provincie 
zogenaamde Woonagenda’s worden 
opgesteld. De woonpartners in de regio 
Arnhem-Nijmegen hebben hierover in drie 
subregio’s (Nijmegen, Arnhem, Liemers) 
recent afspraken gemaakt met de provincie 
Gelderland. Op termijn worden deze 
afspraken geactualiseerd, hierover gaan de 
drie subregio’s en provincie in 2021 in overleg.

TEB
De betrokkenheid van de TEB komt vooral bij 
de uitvoering van speerpunt 3 aan bod. Het 
versterken van deze agglomeratiekracht en 
het vergroten van de exposure vindt in nauwe 
samenwerking met TEB plaats. Op onderdelen 
is TEB bij de uitvoering van speerpunten 1 en 
2 betrokken.

Tiny houses Droogsehof in Malden 



67CONCEPT-REGIONALE AGENDA 2022

2021
Uitvoering Woondeal
•	 (publiek-private) tempotafels: bespreekbaar 

maken en oppakken van specifieke blokkades 
bij woningbouwontwikkeling met als doel 
versnelling van de woningbouwontwikkeling, 
meer betaalbaar bouwen en natuur inclusief 
en klimaat adaptief bouwen.

•	 Regionale expertiseflexpool: gemeenten 
ondersteuning bieden met specifieke 
expertise zoals de inzet van een regisseur 
Stikstof, projectleider Arbeidsmigranten en 
een intermediair Versnellen Woningbouw 
of expertise op terreinen als ontwerp, 
planeconomie, gebiedsontwikkeling en 
juridisch. De flexpool start in 2021 en wordt 
bij succes gecontinueerd in 2022.

•	 Extra ambtelijke capaciteit: De regio zet 
zich in om meer structurele capaciteit bij 
gemeenten te organiseren, door bijvoorbeeld 
(financiële) middelen bij provincie en Rijk of 
een regionale pool van ambtenaren. 

•	 Diverse tools: verder ontwikkelen van o.a. 
actualisatie van de Woningmarktmonitoring, 
het opzetten van een database van 
regelingen voor gemeenten op het gebied 
van woningbouw en het verder uitwerken 
van nieuwe maatregelen om innovatieve 
bouwontwikkeling te stimuleren in 
samenspraak met het Rijk.

Verstedelijkingsstrategie en -akkoord
•	 2021 staat in het teken van het afronden van 

de Verstedelijkingstrategie en de bestuurlijke 
gesprekken hierover te faciliteren met de 18 
gemeenten en het sluiten van een akkoord 
tussen de regio en het Rijk en de provincie, 
die gaat over de uitvoering van de ambities. 
Dit akkoord en de uitwerking vragen ook in 
2022 acties.

•	 In 2021 verkennen we het instrument 
Regionale Investeringsagenda (RIA). Een 
RIA brengt bij grote samenhangende 
woningbouwlocaties (regiobreed) de 
benodigde (publieke en private) investeringen 
en investeerders bij elkaar om te komen 
tot een gezamenlijke investeringsstrategie 
(publiek en privaat). We inventariseren welke 
gebieden in de regio zich hiervoor lenen, 
daarna wordt deze RIA ingevuld. Voor de 
oplading van dit instrument werken we nauw 
samen met de provincie Gelderland. Deze 
actie loopt door in 2022. 

•	 De Groene groeiregio is gesprekspartner 
met het Rijk in trajecten als de Woondeal 
en het Verstedelijkingsakkoord. Het 
Verstedelijkingsakkoord is een belangrijk 
instrument om middelen voor woningbouw 
en aanverwante  zaken te agenderen. Dit 
is een terugkerend agendapunt voor het 
Bestuurlijk overleg (BO) Leefomgeving 
en BO Mirt-Oost. Met de regionale 
Investeringsagenda’s heeft de Groene 
groeiregio een extra instrument in handen 
voor de gesprekken met de provincie en het 
Rijk. In 2021 (en 2022 en verder) zetten we 
ons in om voor gemeenten belangrijke zaken 
te agenderen. 

•	 De huidige structuur rondom verstedelijking 
is ingewikkeld met veel (bestuurlijke en 
ambtelijke) overlegtafels. We richten een 
nieuw regionaal (ambtelijke en bestuurlijk) 
‘platform Groene Groei’ in die opgavegericht 
is en efficiënt, waarbij de regio en de 
provincie Gelderland elkaar goed informeren, 
kennis en kunde uitwisselen en elkaar 
versterken.

Meer ‘exposure’ voor de Groene 
Metropoolregio  
We stellen samen met het regiobureau een 
lobbyplan Groene Groei op. We zoeken 
daarbij de samenwerking met partners zoals 
TEB, provincie Gelderland, corporaties en 
marktpartijen. De eerste acties voeren we in 
2021 uit en deze lopen door in 2022. Doel is om 
meer (inter) nationale bekendheid te geven aan 
de voorbeelden van integrale verstedelijking 
in deze regio en aanwezig te zijn bij nieuwe 
landelijke beleidstrajecten die in de nieuwe 
kabinetsperiode starten.
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staan bij gebiedsontwikkeling  natuur, landschap en de 
woonomgeving als geheel centraal.

zijn er meer groene, sterke en gemengde/gedifferentieerde wijken met 
meer middenhuur, betaalbare koopwoningen en vrijesectorwoningen. 

zijn er meer woningen beschikbaar voor specifieke doelgroepen 
waaronder ouderen, arbeidsmigranten, jongeren.

zijn er 20.000 woningen bijgebouwd en/of liggen hier uitgewerkte 
bouwplannen voor én zijn er meer (circa 1.000) tijdelijke woningen 
die voor langere tijd  gebruikt kunnen worden.

Wonen in balans: Versnellen van de woningbouw
Speerpunt 1
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Aantrekkelijke woonmilieus in dorpen - Didam, Montferland



Wonen in balans: Versnellen van de woningbouw
Dit speerpunt richt zich op het inlopen van het 
woningbouwtekort naar 2% door de realisatie van 
35.000 woningen op de korte termijn (tot 2030) 
en het regionaal organiseren van een stabiele en 
continue woningbouwproductie. Hierbij wordt 
invulling en uitvoering gegeven aan de afspraken 
uit de Woondeal die de regio Arnhem-Nijmegen, 
de provincie Gelderland en het ministerie van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelatie (BZK) in 
2020 gesloten hebben. Door de samenwerking 
hebben gemeenten (met voorrang) toegang 
tot nationale en provinciale regelingen, nieuwe 
instrumenten, een breed kennisnetwerk, 
financiële middelingen en investeringen. De 
afspraken zijn gericht op het versnellen van 
de woningbouwproductie, het toevoegen van 
betaalbare en duurzame woningen, het natuur 
inclusief en klimaat adaptief bouwen en het zorgen 
voor toekomstbestendige en gedifferentieerde 
wijken voor alle doelgroepen. 

Voor het tot uitvoering brengen van alle 
afspraken in de Woondeal is een publiek-
private samenwerking opgericht in de vorm van 
Tempotafels. Eind 2020 is een uitvoeringsplan 
Woondeal opgesteld. We geven uitvoering aan de 
acties in dit plan.

Omdat een aantal opgaven locatie- of 
gebiedsoverstijgend zijn, en op meerdere van die 
locaties vergelijkbare uitdagingen spelen, is ervoor 
gekozen de Tempotafels rond een viertal van die 
uitdagingen te organiseren. Deze zijn gericht op de 
volgende vraagstellingen: 
•	 Hoe en waar realiseren we de benodigde 

continuïteit en versnelling in de woningbouw? 
•	 Hoe en waar kan conceptueel bouwen 

bijdragen aan betaalbare huisvesting? 
•	 Hoe en waar kan circulair bouwen bijdragen 

aan verduurzaming van de woningbouw? 
•	 Hoe en waar kan flexwonen bijdragen aan de 

huisvesting voor bijzondere doelgroepen?

De Tempotafels hangen nauw met elkaar samen. 
Zij komen op gezette tijden samen in de vorm van 
Versnellingstafels en Tussensprints.

Speerpunt 1
Versnellen van de woningbouw

2021
1e helft 2e helft

2022 
1e helft 2e helft

2023
1e helft 2e helft

Tempotafels Woondeal

Regionale expertise en flexpool

Verkenning extra capaciteit

Continueren tools

Continueren van tempotafels Woondeal
We voeren een evaluatie uit van de vier Tempotafels van de 
Woondeal. Op basis daarvan voeren we eventueel aanpassingen 
door en continueren we vervolgens de Tempotafels. 

Verkenning extra ambtelijke capaciteit
We maken nadere afspraken over een regionale pool van 
ambtenaren voor de toevoeging van meer structurele capaciteit bij 
gemeenten in afstemming met o.a. ‘Werken in Gelderland’.

Continueren van tools 
Als woningmarktmonitoring, inzicht in regelingen bieden, 
ondersteuning bij specifieke doelgroepen en innovatieve 
bouwontwikkeling.

Evaluatie en continueren flexpool 
De flexpool is gestart in 2021 en wordt bij succes gecontinueerd in 
2022. We evalueren dit instrument begin 2022. We treden in overleg 
met de provincie Gelderland voor eventuele aanvullende middelen 
bij succes voor de periode na 2022.

ACTIES 2022
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Leefomgeving: Verbinden van de ruimtelijke opgaven
Speerpunt 2
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Hebben we in beeld hoe we de kracht van regio kunnen versterken 
a.d.h.v. recente onderzoeken. 

Is de Groene Metropoolregio zichtbaar als (inter-)nationaal 
toonaangevende regio op het gebied van circulaire 
verstedelijking en landschap.

Hebben we voor gemeenten meer middelen gegenereerd om de 
omslag van ‘beheermodus naar ontwikkelen’ mogelijk te maken.

Hebben we een efficiënt regionaal ‘platform Groene Groei’ 
ontwikkeld.

Ruimteclaims in de leefomgeving: windturbines langs de A15



Leefomgeving: Verbinden van de ruimtelijke 
opgaven
De Groene groeiregio heeft een coördinerende 
functie voor de vijf opgaven van de Groene 
Metropoolregio in het samenbrengen en 
verbinden van de ruimtelijke opgaven zoals de 
ruimtelijke vertaling van de energieopgave, het 
ontwikkelen van een landschappelijk recreatief 
raamwerk en de additionele mobiliteitsbehoefte 
bij de toename van woningen. Behoud en 
versterking van de kwaliteit van de leefomgeving 
(inclusief natuur en landschap) staat centraal. 

Om in de Groene Metropoolregio de groei 
van landschap, wonen, economie en mobiliteit 
goed vorm te geven en de daarvoor benodigde 
investeringen te vinden, wordt in 2021 een 
Verstedelijkingsstrategie opgesteld. Dit is 
een ontwerpend onderzoek dat samen met 
regio Foodvalley, de provincie en het Rijk 
wordt gemaakt. Hierin wordt beschreven 
waarom, wat, wanneer, hoe en onder welke 
voorwaarden de verstedelijking plaatsvindt. 
Het motto van is ‘meer landschap en meer 
stad’. Er worden ontwerpprincipes en een 
afwegingskader aangereikt. Ook worden 
richtlijnen en spelregels beschreven. Samen met 
het Verstedelijkingsakkoord geeft dit voor de 
aankomende jaren een verdeling in rollen en 
verantwoordelijkheden van de overheidslagen 
weer inclusief de voorwaarden en de (financiële) 
rolverdeling van de partners. 

De Verstedelijkingsstrategie biedt ons inzicht 
in potentiële bouwlocaties tot 2040. Voor de 
periode daarna ontwikkelt De Groene groeiregio 
inspirerende toekomstscenario’s en nieuwe 
beleidsinstrumenten zodat we kunnen inspelen 
op toekomstige opgave en deze doorvertalen 
naar acties nu. Deze regionale bouwstenen 
kunnen gemeenten overnemen in eigen 
Omgevingsbeleid. De Verstedelijkingsstrategie 
gebruiken we als input.

We werken verder aan de uitvoering van de 
Regionale Investeringsagenda’s. 

Speerpunt 2
Verbinden van de ruimtelijke opgaven

2021
1e helft 2e helft

2022 
1e helft 2e helft

2023
1e helft 2e helft

Borging Verstedelijkingsstrategie en akkoord

Regionale investeringsagenda’s

Dashboard ‘De staat van de Regio’

Future-lab ‘Groene metropool’

Borging Verstedelijkingsstrategie en akkoord
We assisteren de gemeenten bij de vertaling van de uitgangspunten 
van de Verstedelijkingsstrategie- en akkoord naar Omgevingsvisies of 
ander ruimtelijk beleid door hierover het gesprek te voeren en bij te 
dragen aan concreet beleid.  

Future-lab ‘Groene metropool’ en Dashboard 
Met het Future-lab maken we regionale ruimtelijke opgaven 
inzichtelijk. We ontwikkelen regionale toekomstscenario’s waarin 
nieuwe trends en ontwikkelingen worden geagendeerd en vertaald 
naar keuzes en scenario’s. Dit bespreken we in een experimenteer 
‘kamer’. Dit doen we samen met externe experts en met regionale 
debatcentra. Dit biedt bouwstenen voor de uitwerking van het 
gemeentelijk omgevingsbeleid. 

Dashboard ‘De staat van de Regio’
Ontwikkelen van een trendanalyse gericht op ontwikkelingen van de 
verschillende opgaven en het in beeld brengen van de ruimtelijke 
dimensies. Het doel is om hiervoor een interactief dashboard te 
ontwikkelen (GIS/website/dashboard etc.). Het vormt een basis voor 
regionale afweegprincipes die bijdragen aan een groene en gezonde 
verstedelijking en het (bestuurlijk) gesprek hierover. Ook dit biedt 
bouwstenen voor gemeenten.

Regionale Investeringsagenda’s
We continueren dit instrument in 2022 en overleggen in de regio 
welke gebieden en concrete projecten zich hiervoor aandienen. We 
brengen de resultaten hiervan in op landelijke tafels. 

ACTIES 2022
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Zijn nieuwe woningbouwlocaties voor de periode 2030-2040 in beeld, 
integraal onderzocht binnen de Verstedelijkingsstrategie, uitgewerkt in 
omgevingsbeleid van gemeenten en in Regionale investeringsagenda’s.

hebben we een Verstedelijkingsakkoord gesloten met het Rijk en 
provincie over de uitvoering van de Verstedelijkingstrategie en de 
benodigde investeringen.

Hebben we inspirerende (ruimtelijke) toekomstscenario’s voor de lange 
termijn ontwikkeld, met antwoorden voor nieuwe keuzevraagstukken. 

Hebben we in beeld wat de ruimtelijke dimensie is van de 
andere vier opgaven.

Agglomeratiekracht: Vertellen van de kracht van 
de Groene groeiregio

Speerpunt 3
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Een groene metropoolregio - stedelijk gebied Arnhem



Agglomeratiekracht: Vertellen van de kracht 
van de Groene groeiregio
We koesteren een stevige ambitie: samen 
doorgroeien naar een metropoolregio! Een 
groene metropoolregio van internationale 
betekenis. Met een internationale 
voorbeeldfunctie op het gebied van circulariteit, 
samenleving, energie, voedselproductie, 
gezondheid en technologie. 
Dit speerpunt richt zich op het versterken van 
de positionering van onze regio als ‘groene 
metropoolregio’ richting provincie, Rijk en 
Europa. Enerzijds gaat het om het versterken 
van de internationale concurrentiepositie, en 
anderzijds om een betere profilering, agendering 
en verankering van (investerings)afspraken 
met provincie, Rijk en Europa. Hiervoor is de  
samenwerking van de 18 gemeenten in de 
Groene Metropoolregio onontbeerlijk. Hierin 
zoeken we naar de complementariteit tussen de 
steden onderling en met de dorpen, kleine kernen 
en het landelijk gebied.

Met agglomeratiekracht wordt bedoeld de 
slagkracht die de regio heeft wanneer zij de 
handen in één slaat en als één partij optrekt 
richting deze partners. Dit vraagt om een 
sterk samenspel tussen de 18 gemeenten. Het 
afgelopen jaar zijn in de regio successen bereikt 
met het sluiten van onder meer de Woondeal. Het 
doel is om deze positie uit te bouwen door meer 
exposure en tegelijkertijd concrete afspraken 
te maken over investeringen. En te verkennen 
hoe we deze kracht van de regio verder kunnen 
versterken.

Een succesvolle profilering kent twee essentiële 
zaken: enerzijds het (nog beter) opbouwen 
van het verhaal van de Groene groeiregio 
dat gevormd wordt door de kracht van 
samenwerkende gemeenten (agglomeratiekracht) 
en anderzijds dit verhaal goed vertellen om 
daarmee de zichtbaarheid te vergroten. 

Speerpunt 3
Vertellen van de kracht van de Groene groeiregio

2021
1e helft 2e helft

2022 
1e helft 2e helft

2023
1e helft 2e helft

Evaluatie en bijsturing regionale structuur

Verkenning agglomeratiekracht

Uitvoering/ lobbyplan

Organiseren congres/symposia rondom
thema groene verstedelijking

Uitwerken afspraken Verstedelijkingsakkoord

Verkenning agglomeratiekracht
In 2022 uitvoeren van verkenning naar agglomeratiekracht van de 
Groene groeiregio. Kernvraag: hoe kan de agglomeratiekracht 
van 18 gemeenten versterkt worden op het profiel als ‘groene 
metropoolregio’. Het betreft hier de ruimtelijk-economische 
ontwikkeling en concurrentiepositie van de Groene Metropoolregio 
in (inter)nationaal verband. De verkenning doet de Groene 
groeiregio samen met de Productieve regio, TEB en de provincie. 

Uitvoeren afspraken Verstedelijkingsakkoord
In 2021 is een Verstedelijkingsakkoord gesloten, op basis van 
de Verstedelijkingsstrategie. Dit akkoord zal naar verwachting in 
2022 verder worden uitgewerkt in deeltrajecten (bijvoorbeeld de 
RIA’s). De regio levert hiervoor capaciteit en brengt de resultaten 
hiervan in bij landelijke contacten. Middelen zijn niet alleen nodig 
om meer capaciteit te kunnen inhuren of aannemen, maar ook om 
bijvoorbeeld garant te staan bij investeringen of om onrendabele 
toppen af te dekken. 

Platform Groene Groei
In 2022 evalueren we het in 2021 ingerichte platform en sturen zo 
nodig bij, in overleg met de regiopartners en de provincie. 

Uitvoering lobbyplan
Uitvoeren van het in 2021 opgestelde lobbyplan, onder andere door 
het organiseren van landelijk aansprekende symposia, zichtbaar 
zijn bij landelijke evenementen en nieuwe beleidstrajecten, zoals 
de opvolging van de Nationale Omgevingsvisie (NOVEX). De 
uitkomsten van de verkenning Agglomeratiekracht gebruiken we bij 
de bijstelling van het lobbyplan.

ACTIES 2022
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In onderstaande tabel geven we een eerste beeld van de samenhang tussen opgaven. In de komende 
maanden werken we deze samenhang verder uit en maken we afspraken over wie wat oppakt en hoe we 
daarin samenwerken. Zo zorgen we dat we de opgaven integraal aanpakken, maar geen dingen dubbel 
doen. De opgave Groene Groei heeft een bijzondere functie als integrerende opgave. In de opgave 
Groene Groei regio wegen we de ruimteclaims die voortvloeien uit de Verbonden, Productieve, Circulaire 
en Ontspannen regio tegen elkaar af (zie ook speerpunt 2 van de opgave Groene Groeiregio). 

De horizontale as geeft weer welke opgave de lead heeft in de afstemming. 
Bijvoorbeeld: Ontspannen regio heeft de lead bij het plan van aanpak dekkend recreatief 
fiets- en wandelnetwerk en stemt daarbij af met de Verbonden regio. Dit vraagt in de 
komende periode nog nadere uitwerking. 
   

SAMENHANG OPGAVEN

Verbonden regio Productieve regio Circulaire regio Ontspannen regio Groene groeiregio

Verbonden regio - Logistiek, 
economische kansen ICE

Klimaatakkoord
thematafel mobiliteit

Fietsburgemeester Feitenrelaas,mobiliteitsscan, 
bouwsteen mobiliteit

Productieve regio Duurzame logistiek - Cluster Energy
Verduurzamen werklocaties

Stimuleren MKB, 
RPW, 
Human Capital Agenda

Werklocaties, RPW

Circulaire regio Verduurzamen
bouwlogistiek, 
Waterstoftechnologie

Energietransitie/RPW - Ontwikkelen Landschapsparken Circulair bouwen, klimaatadaptatie, 
Energietransitie. Uitwerken 
circulaire bouwopgave, 
circulaire strategie bouwen met 
natuur uitwerken, stimuleren 
klimaatproeftuinen en  
vergroeningsprojecten

Ontspannen regio PvA dekkend recreatief fiets- en 
wandelnetwerk

Thema Ondernemerschap BBKK, 
inbreng human capital vraagstukken

Meenemen ontwikkeling
landschapspark in groen-blauw 
raamwerk

- Ontwikkelen van een groen-blauw
raamwerk als uitwerking van de 
bouwsteen Leefomgeving van de 
Verstedelijkingsstrategie met als 
doel het behouden en versterken 
van landschappen, natuurwaarden 
en cultuurhistorisch erfgoed

Groene groeiregio Mobiliteitshubs en knooppunt-
ontwikkeling met woon- en 
werkfuncties, het in goede banen 
leiden van additionele mobiliteits-
behoefte bij de toename van 
woningen

Ruimte zoeken voor ontwikkeling 
van bedrijfsterreinen, de 
ruimtelijke vertaling van de 
energieopgave; verkenning 
agglomeratiekracht 
(ruimtelijke economische
ontwikkeling)

Meenemen ruimteclaims, 
bijvoorbeeld m.b.t. energietransitie, 
klimaatadaptatie en circulair 
bouwen, als input voor de opgave 
Groene Groei

Gebruiken groen-blauw raamwerk 
als input voor de opgave

-
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Verbonden regio Productieve regio Circulaire regio Ontspannen regio Groene groeiregio

Verbonden regio - Logistiek, 
economische kansen ICE

Klimaatakkoord
thematafel mobiliteit

Fietsburgemeester Feitenrelaas,mobiliteitsscan, 
bouwsteen mobiliteit

Productieve regio Duurzame logistiek - Cluster Energy
Verduurzamen werklocaties

Stimuleren MKB, 
RPW, 
Human Capital Agenda

Werklocaties, RPW

Circulaire regio Verduurzamen
bouwlogistiek, 
Waterstoftechnologie

Energietransitie/RPW - Ontwikkelen Landschapsparken Circulair bouwen, klimaatadaptatie, 
Energietransitie. Uitwerken 
circulaire bouwopgave, 
circulaire strategie bouwen met 
natuur uitwerken, stimuleren 
klimaatproeftuinen en  
vergroeningsprojecten

Ontspannen regio PvA dekkend recreatief fiets- en 
wandelnetwerk

Thema Ondernemerschap BBKK, 
inbreng human capital vraagstukken

Meenemen ontwikkeling
landschapspark in groen-blauw 
raamwerk

- Ontwikkelen van een groen-blauw
raamwerk als uitwerking van de 
bouwsteen Leefomgeving van de 
Verstedelijkingsstrategie met als 
doel het behouden en versterken 
van landschappen, natuurwaarden 
en cultuurhistorisch erfgoed

Groene groeiregio Mobiliteitshubs en knooppunt-
ontwikkeling met woon- en 
werkfuncties, het in goede banen 
leiden van additionele mobiliteits-
behoefte bij de toename van 
woningen

Ruimte zoeken voor ontwikkeling 
van bedrijfsterreinen, de 
ruimtelijke vertaling van de 
energieopgave; verkenning 
agglomeratiekracht 
(ruimtelijke economische
ontwikkeling)

Meenemen ruimteclaims, 
bijvoorbeeld m.b.t. energietransitie, 
klimaatadaptatie en circulair 
bouwen, als input voor de opgave 
Groene Groei

Gebruiken groen-blauw raamwerk 
als input voor de opgave

-



Algemeen
In deze financiële paragraaf lichten we toe welke 
middelen nodig zijn om de opgaven uit te voeren in 
2022 en welke bijdragen van derden al beschikbaar 
zijn of verwacht worden. 

We presenteren een financieel beeld van de 
verwachte kosten 2022. De jaren daarna zijn nog 
onzeker en om die reden niet ingevuld. De tabellen 
corresponderen één op één met de concept-
begroting van de Groene Metropoolregio. De 
toelichting in deze financiële paragraaf is wat 
uitgebreider dan in de concept-begroting.

Enkele algemene uitgangspunten die we gehanteerd 
hebben, zijn:
•	 Gemeenten krijgen een vergoeding voor 

capaciteit van mensen die een substantieel deel 
van hun tijd besteden aan de regionale opgave. 
Dit zijn bijvoorbeeld de speerpuntcoördinatoren. 

•	 De capaciteit van de opgavemanager is 
in de begroting verdeeld over algemeen 
opgavemanagement en de speerpunten. Dit is 
omdat de opgavemanagers ook werk doen voor 
de verschillende speerpunten. 

•	 Naast capaciteit is (proces)geld nodig om externe 
expertise in te huren of bepaalde specifieke 
activiteiten uit te voeren. Het gaat veelal om 
voorbereidend werk om de doelen van de 
opgaven in de jaren hierna te kunnen realiseren. 
Dit vraagt om onderzoek, verkenningen, lobby, 
een stevige basis leggen voor kennisuitwisseling 
en kennisverwerving als ook onderzoek naar 
de mogelijkheden van externe financiering. We 
gebruiken deze inzet dan ook nadrukkelijk om 
mogelijkheden voor financiering door andere 
partijen te creëren.

Verbonden regio
Kosten
De regio Arnhem-Nijmegen werkt sinds 2019 met 
een regionaal Mobiliteitsfonds. Dit fonds wordt 
gevoed door de 18 gemeenten en voor een deel 
door andere partners . Het huidige regionaal 
Mobiliteitsfonds gaat per 1-1-2022 over van de 
gemeente Nijmegen naar de Groene Metropoolregio 
Arnhem-Nijmegen. Voor 2022 zien wij een 
vergelijkbare opgave en inzet vanuit de verbonden 
regio als in 2021. Om de opgaven te kunnen 
realiseren is een werkbudget nodig van € 1.022.000. 

Dit betekent dat wij uitgaan van een maximum van € 
1,30 per inwoner per gemeente. 1/3 van dit bedrag 
is inzet op capaciteit. Voor 2022 is voor deze opgave 
aan capaciteit 1,0 fte voor de opgavemanager, 
0,4 fte voor procesondersteuning (ondergebracht 
bij het regiobureau), 0,2 voor strategie en 1,9 fte 
voor de speerpuntcoördinatoren opgenomen in 
onderstaande begroting.
Daarbij is onder de speerpunten een post ‘algemeen’ 
opgenomen voor kosten die niet specifiek aan 
een speerpunt zijn te relateren maar ten dienste 
staan voor alle speerpunten. Het gaat daarbij om 
activiteiten zoals een opgavegerichte uitwerking van 
Europa, onze lobbyactiviteiten en middelen voor 
promotie en communicatie als ook verwachte kosten 
voor bredere beleidsvragen en monitoring. 

(Potentiële) opbrengsten
Binnen de uitwerkingen van de speerpunten 
zien wij een sterke (financiële) samenwerking 
met vooral de provincie Gelderland. Een groot 
aantal processen wordt mede door de provincie 
Gelderland gefinancierd en mogelijk gemaakt, 
waarbij cofinanciering vanuit de regio wenselijk is 
(zo heeft de provincie Gelderland een financiële 
bijdrage toegezegd voor de economische analyse 
ICE, verkenning westflankroute Fiets, de meerjarige 
agenda Hubs & knooppunten). Ook in 2022 heeft 
de provincie toegezegd in voorkomende gevallen 
samen te willen optrekken, o.a. bij het uitwerken van 
de regionale agenda’s (fiets, verkeersveiligheid, Hubs 
& knooppunten, Slim & Schoon Onderweg), maar 
ook het verder uitwerken (verkennen) van regionale 
projecten. 

Ter toelichting de cofinanciering die voor 2021 
voorzien is en de verwachting voor 2022:
•	 Voor het deelprogramma Slim & Schoon 

Onderweg is in 2021 cofinanciering vanuit 
het Ministerie van I&W, provincie Gelderland, 
gemeenten en werkgevers voorzien van € 
1,15 miljoen, naast een bijdrage vanuit het 
regionaal mobiliteitsfonds van € 270.000. In 
de loop van dit jaar zal duidelijk worden in 
hoeverre de regio in 2022 weer subsidie voor dit 
programmaonderdeel kan krijgen. Vooralsnog 
wordt uitgegaan van een vergelijkbaar bedrag als 
in 2021. 

FINANCIËLE PARAGRAAF

76 CONCEPT-REGIONALE AGENDA 2022

3



•	 Voor de regionale agenda fiets is begin 2021 
een uitvoeringsagenda 21-22 gemaakt. Voor 
het jaar 2021/2022 staat er in de regio voor € 
12,7 miljoen aan fietsinvesteringen op stapel, 
waarvoor het plan uitvoeringsgereed is en de 
gemeentelijke bijdrage beschikbaar. De Groene 
Metropoolregio heeft een verzoek gedaan aan 
de provincie Gelderland om € 6 miljoen euro 
beschikbaar te stellen om deze projecten in 2021-
2022 uit te kunnen voeren. De projecten bestaan 
uit aanleg en verbeteringen aan bestaande 
snelfietsroutes, het realiseren van doorfietsroutes, 
fietsparkeren en een aantal overige fietsroutes. 

•	 In de loop van 2021 zullen ook 
uitvoeringsagenda’s worden voorbereid die 
uiteindelijk leiden tot een investeringsagenda 

(hubs & knooppunten, verkeersveiligheid). 
Vooralsnog wordt ingeschat dat voor uitvoering 
2022 een bedrag van € 4 miljoen kan worden 
verwacht vanuit de provincie Gelderland voor de 
implementatie Hubs & Knooppunten en € 2,5 
miljoen voor projecten verkeersveiligheid. Voor 
het Hoogwaardig openbaar vervoer is reeds een 
uitvoeringsagenda beschikbaar, die afhankelijk 
van de beschikbare middelen kan leiden tot 
gerichte implementatie (voor 2022 wordt 
gesproken over een bedrag van € 7,5 miljoen 
(100% subsidie)) . De provincie Gelderland heeft 
aangegeven dat subsidie mogelijk is als het 
project onderdeel uitmaakt van de regionale 
geprioriteerde agenda.
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 De provincie Gelderland heeft in 2020 een subsidie verleend voor de projecten binnen het speerpunt “Slim en Schoon 

Onderweg’. Ook in 2021 zal naar verwachting de provincie Gelderland subsidie verlenen. 

 De Groene Metropoolregio Arnhem Nijmegen is nog in gesprek met de provincie Gelderland over de te hanteren 

subsidiebijdrage. Het gaat hierbij om fietsprojecten, de projecten verkeersveiligheid en Hubs & knooppunten. Voor HOV-

projecten heeft de provincie Gelderland aangegeven dat het gaat om een 100%-subsidie.
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Productieve regio
Kosten
Voor 2022 is voor deze opgave aan capaciteit 1 fte voor 
de opgavemanager, 0,4 fte voor procesondersteuning 
(ondergebracht bij het regiobureau) en 1,4 fte voor de 
speerpuntcoördinatoren opgenomen in onderstaande 
begroting. Uitgaande van de in deze agenda benoemde 
acties en fasering, begroten wij voor 2022 een totaal van 
€190.000 voor proceskosten. 

Ervan uitgaande dat alle gemeenten zich inschrijven 
voor de Productieve regio is voor 2022 de bijdrage per 
inwoner 73 cent, inclusief het RPW. Gemeenten die 
niet intekenen voor deze opgave zijn wel verplicht voor 
2022 16 cent per inwoner voor het RPW bij te dragen. 
De jaarlijkse kosten voor het RPW gaan overigens 
omlaag van €175.000 per jaar (22 cent per inwoner) 
naar € 125.000 per jaar (16 cent per inwoner) omdat de 
ondersteuning van dit traject vanaf 1 juli 2021 door de 
Groene Metropoolregio wordt gedaan.
(Potentiële) opbrengsten
De benodigde capaciteit voor de uitvoering en 
ontwikkeling van plannen die voortkomen uit de lobby 
zijn erop gericht om externe gelden naar de regio te 
halen. Wij zetten ons actief in op het binnenhalen van 
externe gelden om te investeren in onze economie. 
 
Capaciteit, procesgeld en projectgeld kunnen ook 
geleverd worden door onze samenwerkingspartners. 
Voor bestaande projecten gebeurt dit ook al. De 
provincie Gelderland heeft in diverse projecten al 
geïnvesteerd, waaronder € 4,6 miljoen in Connectr. De 
ambities binnen de speerpunten sluiten goed aan bij 
de doelstellingen van de provincie. Waar nodig sluit de 
provincie aan bij ambtelijke werkgroepen. Zo dragen 
zij in capaciteit, kennis en kunde bij aan de opgave. 
Hierover (en voor toekomstige projecten) maken we 
nog afspraken met de provincie. Dat geldt ook voor de 
andere samenwerkingspartners zoals TEB. 

Circulaire regio
Kosten
In 2022 is 1,0 fte voor de opgavemanager en 0,8 
fte voor de speerpuntcoördinatoren begroot. We 
verwachten dat ook onze partners, zoals de provincie, 
TEB en enkele andere partners een bijdrage in 
capaciteit leveren aan deze opgave. Hierover maken 
we nog nadere afspraken. Daarnaast komen uit een 
aantal activiteiten kosten voort voor onderzoeken, 

verkenningen, communicatie en ICT kosten die bij de 
speerpunten zijn begroot. Uitgaande van de in deze 
agenda benoemde acties en fasering, bedragen de 
totale kosten voor 2022 €637.000.

In 2020 hebben 15 gemeenten ingestemd met een 
meerjarig Uitvoeringsprogramma Grond, Weg- en 
Waterbouw. Het project is gestart en loopt door t/m 
2022. De financiële verrekening van gemeenten wordt 
verdeeld over de jaren 2021 en 2022 (2 x  € 62.500). De 
bijdrage voor 2022 is in de inwonerbijdrage versleuteld. 
Niet deelnemende gemeenten krijgen een evenredige 
korting. De provincie draagt eveneens bij in de kosten (€ 
75.000).

In het recente verleden hebben 17 regiogemeenten 
deel genomen aan het gezamenlijk inkopen van 
elektriciteit en aardgas en het verduurzamen daarvan. 
Onder voorwaarden kan het contract duurzame 
elektriciteit worden voorgezet. De inkoop van aardgas 
dient opnieuw opgestart te worden. In 2021 moeten 
daarvoor de uitgangspunten op het gebied van 
duurzaamheid worden bepaald. Daarna volgt in 2022 
het aanbestedingsproces zelf. De kosten voor de 
voorbereiding in 2021 zijn begroot op € 60.000. De 
kosten voor het aanbestedingsproces zelf zijn in de 
inwonerbijdrage voor 2022 opgenomen (€ 45.000).

(Potentiële) opbrengsten
Zoals hierboven genoemd, draagt de provincie bij aan 
het meerjarig Uitvoeringsprogramma Grond, Weg- en 
Waterbouw (€ 75.000).

Op welke wijze we de projectorganisatie RES kunnen 
continueren is nu nog niet in te schatten doordat 
het rijk nog geen helderheid heeft gegeven over 
de financiering van de vervolgfase. De provincie is 
gevraagd hierbij financieel te ondersteunen, zodat we 
de kern van de projectorganisatie kunnen behouden.

De provincie is gevraagd om in een aantal projecten 
te participeren en deze te voorzien van een 
versnellingsbijdrage. Indien deze bijdrage wordt 
toegekend kunnen een aantal projecten versneld in 
2021 van start.
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Ontspannen regio
Kosten
In 2022 hebben we 0,9 fte voor de opgavemanager, 
0,4 fte (ondergebracht bij het regiobureau) 
voor procesondersteuning en 1,2 fte voor de 
speerpuntcoördinatoren begroot. 

Daarnaast begroten we voor 2022 €365.500 aan 
proceskosten voor bijvoorbeeld de inhuur van externe 
expertise, voor analyse, onderzoek en planvorming. 
Hiermee maken we programma’s en projecten concreet 
en creëren we mogelijkheden voor (co-) financiering van 
provincie Rijk, Europa en de markt. 

(Potentiële) opbrengsten
We verwachten dat ook onze partners, zoals provincie, 
TEB en TVAN, een bijdrage in capaciteit zullen leveren 
aan deze opgave. Hierover maken we nog nadere 
afspraken. 

Omdat de doelen van de provincie en deze opgave 
sterk met elkaar in lijn zijn en de provincie ook het 
belang van investeren in deze opgave lijkt te zien, 
vragen we de provincie om naast kennis, kunde en 
capaciteit in 2022 een bijdrage van €132.500 te doen 
in de proceskosten. Dit is de helft van de kosten, 
excl. de bijdrage die de provincie al in 2021 doet 
en excl. de proceskosten voor het speerpunt Sterke 
culturele infrastructuur. Over dit speerpunt en dan 
met name over het transformatievoorstel, moeten we 
nog nadere afspraken met de provincie maken. De 
kosten voor gemeenten voor het uitvoeren van het 
transformatievoorstel zijn dan ook nog niet opgenomen 
in deze begroting. We streven ernaar dit zoveel mogelijk 
binnen reeds beschikbare middelen van gemeenten 
en met cofinanciering van de provincie te financieren. 
Het uitvoeren van het plan van aanpak voor een 
recreatief wandel- en fietsroutenetwerk is evenmin 
opgenomen in deze begroting, omdat we deze kosten 
nog niet kennen. Ook hier kijken we naar beschikbare 
gemeentelijke middelen en cofinanciering van de 
provincie. 

Ervan uitgaande dat de provincie de gevraagde bijdrage 
in de proceskosten wil geven en dat alle gemeenten 
deelnemen aan deze opgave, bedraagt de bijdrage van 
de gemeente voor deze opgave €0,57 per inwoner.

Mocht de provincie, tegen onze verwachting in, 
besluiten geen bijdrage te leveren aan het procesgeld 

binnen deze opgave, dan komen we bij de definitieve 
regionale agenda met een aangepast voorstel voor 
acties, fasering en kosten van deze opgave. Het kan zijn 
dat de provincie bereid is om, als er in het najaar zicht is 
op financiering van deze opgave door gemeenten, haar 
bijdrage al in 2021 te doen. Dan kunnen we acties van 
deze regionale agenda eerder uitvoeren, onze inzet voor 
2023 sneller concreet maken en daarmee de kans om 
externe financieringsbronnen aan te boren, vergroten.

Groene groeiregio 
Kosten
De te maken kosten voor deze opgave zijn gericht op 
het samenbrengen van de gemeenten, het bieden van 
een platform voor kennisuitwisseling (zoals dashboards, 
leveren van expertise en een vraagbaak), het doen 
van onderzoek en het organiseren van symposia of 
congressen.
De netto inzet is geraamd op € 642.500 voor 2022. Dit 
komt neer op een inwonerbijdrage van 82 cent. 

(Potentiële) opbrengsten
De gevraagde financiële inzet creëert (meer) 
mogelijkheden voor financiering vanuit andere 
partijen naar onze regio Arnhem-Nijmegen. Actuele 
voorbeelden van dit ‘multipliereffect’ zijn de korting op 
de verhuurdersheffing (vergroting investeringscapaciteit 
corporaties ten behoeve van de bouw van betaalbare 
huurwoningen), het komende Verstedelijkingsakkoord 
met het Rijk en recente toekenningen van 
Woningbouwimpulsgelden. Het opstellen van Regionale 
Investeringsagenda’s zorgt er bovendien voor dat wij 
experimenteren met fondsvorming en verevening. Zo 
verbinden wij de samenwerkende gemeenten met 
medeoverheden, private en maatschappelijke partners 
die - vanuit hun eigen doelstellingen - meewerken en 
investeren aan de regio Arnhem-Nijmegen. 

Binnen onze opgave zijn ook al vastgestelde bijdragen 
van andere partijen.
Vanuit het procesgeld dat door de provincie en het 
Rijk beschikbaar wordt gesteld voor uitvoering van de 
Woondeal zijn de kosten in speerpunt 1 (in totaal ca. € 
650.000) voor een belangrijk deel gedekt. Voor 2021 
(ca. € 300.000) en 2022 (€ 350.000). 

De kosten van de flexpool voor 2021 (€ 250.000) zijn 
gedekt uit Rijksregeling ‘Specifieke Uitkering Flexibele 
Inzet Ondersteuning Woningbouw’ (FIOW). Er is een 
uitgebreide begroting beschikbaar voor de Woondeal 
als ook voor de uitwerking van de overige speerpunten. 
Voor het jaar 2022 spannen we ons in voor nog eens € 
250.000 uit deze regeling voor de flexpool.
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*Dit is inclusief het maken, maar exclusief de uitvoering van het plan van aanpak dekkend recreatief fiets- en wandelnetwerk en 

exclusief de uitvoering van het tansformatievoorstel 



BIJLAGE: BESTUURLIJKE OPGAVETEAMS
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Groene groeiregio Circulaire regio

Carol van Eert (burgemeester Rheden)
Remco Boer (Wijchen)
Matthijs Lenis 

Titus Burgers (wethouder Wijchen)
Maurits van de Geijn (Renkum)
Michiel Hustinx 

Wonen in balans/Uitvoering Woondeal
- W. Hol (Overbetuwe)

Leefomgeving – Verstedelijkingsstrategie
 - C. van Eert (Rheden)

Leefomgeving- integratie opgaven GMR
- G. Gerrits (Wijchen)

Agglomeratiekracht - Betrokkenheid  G18 
- H. Winters (Zevenaar)
- P. de Klein (Beuningen)

Agglomeratiekracht - Lobbykracht als regio
- C. van Eert (Rheden)
- C. Bouwkamp (Arnhem)
- N. Vergunst (Nijmegen)

Circulaire bouw en Infrastructuur
- A. Slob (Lingewaard)
- C. Koers (Zevenaar)

Circulaire economie; grondstoffen en 
ketens
- M. Schoenaker (Heumen)
- D. Klomberg (Rheden)

Water en Klimaatadaptie
- N. Verheul (Berg en Dal)
- P. Bollen (Doesburg)

Transitie naar duurzame energie
- D. Horsthuis-Tangelder (Overbetuwe)
- J. Maouche (Renkum)

Verbonden regio Ontspannen regio

Harriët Tiemens (wethouder Nijmegen)
Igor van der Valk (Lingewaard)
Johan Leferink

Agnes Schaap (burgemeester Renkum)
Edwin van der Velde (Berg en Dal)
Mariken Prüst

Gebiedsgerichte corridoraanpak
- R. van der Zee (Arnhem)
- P. Loermans (Wijchen)
- H. Tiemens (Nijmegen)

Hubs en knooppunten
- C. Koers (Zevenaar)
- P. Loermans (Wijchen)
- H. Tiemens (Nijmegen)

Regionaal (snel)fietspadennetwerk
- J. Sluiter (Lingewaard)

Gedragsaanpak duurzame mobiliteit
- P. Baneke (Mook en Middelaar)

Verkeersveiligheid
- R. Waas (Heumen)

Duurzaam toerisme
- H. Witjes (Lingewaard)
- B. Elfrink (Zevenaar)

Bruisende binnensteden en krachtige kernen
- B. van Veldhuizen (Doesburg)
- M. Schoenaker (Heumen)
- N. Vergunst (Nijmegen)

Groen-blauw raamwerk 
- E. Weststeijn (Rozendaal) 
- M. Budel (Rheden) 
- A. Visser (Berg en Dal)
- H. Sluiter (Westervoort)

Sterke culturele infrastructuur
- H. de Vroome (Arnhem)
- K. Peters (Mook en Middelaar)
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Productieve regio

Jan van Dellen (wethouder Arnhem)
Peter Werkman (Doesburg)
Jolanda van Rensch 

Doorontwikkeling van (inter)nationale clusters
- H. Witjes (Lingewaard) / B. Elfrink (Zevenaar) 
  
Human Capital; onderwijs en arbeidsmarkt
- N. Derks (Wijchen)

Stimuleren ondernemerschap in het MKB
- M. Esselbrugge (Nijmegen)    
                            
Versterking van duurzame logistiek
- B. Faber (Overbetuwe) 
                                      
Toekomstbestendige werklocaties
- H. Hieltjes (Duiven)

Algemeen lid:
- F. Eetgerink (Heumen)          
- M. Som (Montferland)              
- W. Brink (Druten)

Alle opgaveteams bestaan uit:
1 = Bestuurlijk opdrachtgever
2 = Ambtelijk opdrachtgever
3 = Opgavemanager

+ teamleden per speerpunt





1 Bijlage 3 Aanbiedingsbrief bestuursakkoord d.d. 14-04-21.pdf 

GROENE 
METROPOOL 
R EG'• ARNHEM I NIJMEGEN 

Colleges van B&W van de deelnemende 

gemeenten aan de 

Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 

Onderwerp: aanbieding bestuursakkoord 

Datum : 14 april 2021 

Uw kenmerk 

Ons kenmerk 2021-GMDB-10 

Zaaknummer 

Contactpersoon : Dhr. A. Joustra 

E-mailadres a.joustraregioan.nl  

Geacht college, 

Bijgaand bieden wij u het bestuursakkoord aan voor het geven van een reactie. Het concept 

bestuursakkoord betreft de langjarige samenwerking in de regio tussen drie partijen: de Groene 

Metropoolregio Arnhem-Nijmegen, de provincie Gelderland en  The Economic  Board. Het dagelijks 

bestuur van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen heeft de bevoegdheid tot het aangaan van het 

bestuursakkoord. Gelet op het belang van het bestuursakkoord is het echter behandeld in de 

vergadering van het algemeen bestuur van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen op 7 april 

jongstleden. Het algemeen bestuur heeft besloten om het bestuursakkoord Vrij te geven voor het geven 

van reacties door de colleges van de 18 deelnemende gemeenten. 

INVESTERINGSAGENDA 
De lnvesteringsagenda regio Arnhem-Nijmegen 2022 maakt als bijlage onderdeel uit van het 

bestuursakkoord. De definitieve versie van deze agenda volgt later dit jaar. In die investeringsagenda 

staat concreet hoe de drie partijen gaan bijdragen aan de regionale agenda en de opgaven. De bijdrage 

van de Groene Metropoolregio bestaat uit de bijdragen die u als gemeenten levert en die zijn 

samengebracht in de opgaven. Er is als voorbeeld een concept investeringsagenda bijgevoegd. 

WAT VRAGEN WIJ 
Aan u wordt gevraagd of uw college zich kan herkennen in het bestuursakkoord. Daarnaast wordt u in de 

gelegenheid gesteld om het bestuursakkoord desgewenst voor te leggen aan uw gemeenteraad. Dit is 

geen verplichting, maar we kunnen ons voorstellen dat u dat wenst. Wij vernemen graag zo spoedig 

mogelijk, doch uiterlijk 30 juni of u zich kunt vinden in het bestuursakkoord zoals die nu voorligt. 
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PROCEDURE 

We vragen u voor 30 juni aanstaande te reageren. Deze termijn is langer dan de gangbare 8 weken voor 

bijvoorbeeld zienswijzen op een begroting. In dit opstartjaar willen we graag voldoen aan het verzoek dat 

door leden van het algemeen bestuur op 7 april jl. is gedaan om de termijn zo ruim mogelijk te maken. 

De reacties worden verwerkt en behandeld in de vergadering van het algemeen bestuur d.d. 7 juli 2021. 

Gezien de korte periode tussen het aanleveren van reacties en de vergadering van het algemeen 

bestuur vragen wij u om zo spoedig mogelijk te reageren. Consequentie van deze korte periode is 

namelijk dat een deel van de informatie voor het algemeen bestuur zal worden nagezonden aangezien 

de stukken volgens het reglement van orde van het algemeen bestuur op 30 juni beschikbaar gesteld 

moeten worden. Vervolgens kan het dagelijks bestuur overgaan tot besluitvorming en kan de voorzitter 

het bestuursakkoord ondertekenen samen met de andere partijen. 

TOT SLOT 

Tegelijkertijd is het concept bestuursakkoord gezonden aan  The Economic  Board en de provincie 

Gelderland. Na 7juli zal, met inachtneming van de reacties van de verschillende partijen, een definitief 

bestuursakkoord gesloten worden. Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd en zien uw 

reactie graag tegemoet. Nadere informatie kunt u verkrijgen bij de directeur/secretaris van Groene 

Metropoolregio Arnhem-Nijmegen, de heer A. Joustra. 

Met vriendelijke groet, 

het dagelijks bestuur van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen, 

I,  

de voorzitter / de secretaris  

Drs. H.M.F.  Bruis Drs. A. Joustra  

Bijlagen:  

1. BestuursaØoord  Groene  Metropoolregio Arnhem-Nijmegen, The Economic Board en  provincie  

Gelderland 

2. concept regionale investeringsagenda 
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In afschrift aan;  The Economic  Board, provincie Gelderland 
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Bestuursakkoord  
Groene Metropoolregio – Provincie Gelderland – The Economic Board 

 

De Regio Arnhem-Nijmegen, rechtsgeldig vertegenwoordigd door zijn voorzitter, H.M.F. 

Bruls, handelend ter uitvoering van een besluit van het dagelijks bestuur d.d…… verder te 

noemen de “Groene Metropoolregio”, 

 

De Provincie Gelderland, rechtsgeldig vertegenwoordigd door P.G.J. Kerris, 

gebiedsgedeputeerde voor de regio Arnhem – Nijmegen, handelend ter uitvoering van een 

besluit van het college van Gedeputeerde Staten d.d. ….., verder te noemen de “Provincie”, 

 

en  

 

Stichting The Economic Board Arnhem – Nijmegen, rechtsgeldig vertegenwoordigd 

door haar voorzitter A. Marcouch, verder te noemen The Economic Board,  

 

Hierna gezamenlijk ook te noemen: “partijen“; 

 

partijen overwegen als volgt:  

1. De Groene Metropoolregio, The Economic Board en de Provincie Gelderland (verder de 

Provincie) zien een gezamenlijk belang om de regio Arnhem–Nijmegen verder te 

versterken. 

2. De drie partijen zien voor de regio Arnhem-Nijmegen de volgende ambities: 

o Doorgroeien naar een groene metropoolregio van internationale betekenis die: 

- economisch tot de best presterende regio’s van Nederland behoort, 

- zichtbaar is als topregio in energy, health en high tech (en food in verbinding met 

Food Valley), 

- met zijn innovatiekracht op deze specifieke sectoren bijdraagt aan de grote 

maatschappelijke opgaven en tegelijkertijd aan productiviteit en werkgelegenheid 

van de regio, 



- met een internationale voorbeeldfunctie op het gebied van circulariteit, 

samenleving, energie, voedselproductie, gezondheid en technologie. 

o Dé circulaire topregio worden in Nederland en van Europa, in alle facetten van de 

leefomgeving; 

o Hét voorbeeld zijn voor een kwalitatieve groei met een goede balans tussen 

levendige stedelijkheid en ontspannen leefkwaliteit: ontspannen groeiregio in balans. 

3. De Groene Metropoolregio werkt vanaf 1 januari 2021 aan deze ambities vanuit de 

Regionale Agenda (hierna te noemen regionale agenda); 

4. De Provincie Gelderland en The Economic Board dragen hier aan bij vanuit hun eigen 

ambities en doelen.  

5. De Groene Metropoolregio, de Provincie en The Economic Board willen graag samen de 

potentie van de regio ten volle benutten en hun krachten bundelen om de ambities via 

de regionale agenda invulling en uitvoering te geven. Dit vanuit de overtuiging dat 

werkelijke resultaten met toegevoegde waarde voor de regio geboekt worden met een 

integrale aanpak en in een Triple Helix samenwerking met uiteenlopende partijen 

(overheid, bedrijfsleven, onderwijs & onderzoek).  

6. Voor een gezamenlijke uitvoering van de regionale agenda is een consistente, meerjarige 

samenwerking tussen deze drie partijen nodig.  

7. Partijen delen de urgentie om zo snel mogelijk met volle kracht stevige voortgang te 

boeken op de realisatie van de opgaven in de regionale agenda.  

8. Partijen zullen daartoe aanvullend op dit bestuursakkoord, een investeringsagenda 

opstellen. De Provincie en The Economic Board dragen vanuit hun doelen en ambities bij 

aan deze investeringsagenda.  

9. Partijen zijn bereid om ten behoeve van de realisatie van de opgaven hun bestuurlijke, 

inhoudelijke en financiële bijdragen samen te brengen en daarbij te kiezen voor het 

meest passende instrument.  

10. Dit bestuursakkoord biedt de basis voor langdurig commitment aan het bereiken van de 

ambities van de Groene Metropoolregio voor de komende tien jaar. 

 

partijen komen als volgt overeen: 

 

1. Algemene bepalingen 
In dit bestuursakkoord wordt verstaan onder:  

a) Regionale agenda: de door de deelnemers van de Groene Metropoolregio vast 

te stellen verzameling van opgaven. Deze wordt jaarlijks geactualiseerd.  

Per opgave staat omschreven wat de opgave inhoudt. De opgave bevat een 

uitwerking van de voorgenomen bijdragen (opgavebegroting) van partijen 

alsmede de verhouding van partijen ten opzichte van de opgave en hun 

rollen. 

b) Groene Metropoolregio: het openbaar lichaam Regio Arnhem-Nijmegen, ook 

wel de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen, zetelend te Elst, opgericht 

bij de Gemeenschappelijke regeling Regio Arnhem-Nijmegen. 



c) Investeringsagenda regio Arnhem-Nijmegen: de jaarlijks of zo vaak als 

wenselijk door de partijen vast te stellen verzameling van investeringen 

gebaseerd op de opgaven. 

d) Opgave: een opgave in de Regionale Agenda voldoet aan de volgende 

kenmerken: 

• De opgave draagt positief bij aan realisatie van de regionale ambities, 

aansluitend bij de ambities uit de lokale collegeprogramma’s en de 

agenda’s van hogere overheden. 

• De opgave betreft een integraal maatschappelijk vraagstuk, legt 

verbinding tussen meerdere sectoren en domeinen en wordt vertaald in 

concrete acties en resultaten. 

• De opgave vereist samenwerking in allianties met andere private en 

maatschappelijke partners op bovenlokaal niveau, alsmede met andere 

overheden op provinciaal, rijks- en Europees niveau. 

• De opgave biedt toegevoegde waarde op regionaal niveau met lokale 

impact in meerdere gemeenten.  

e) Adviesteam: een vertegenwoordiging van de drie partijen op ‘ambtelijk’ 

niveau. 

f) Gebiedsbreed overleg: een bestuurder van het dagelijks bestuur van de 

Groene Metropoolregio, de gedeputeerde van de Provincie Gelderland en een 

bestuurder vanuit de triplehelix The Economic Board. Dit overleg fungeert als 

gebiedsbreed overleg in de zin van artikel 2.9 van de Regels Ruimte voor 

Gelderland. 

g) Opgaveovereenkomst: afspraken tussen gemeenten en de Groene 

Metropoolregio over de realisatie van een opgave; 

h) Regio Arnhem-Nijmegen: het geografisch gebied van de 18 deelnemende 

gemeente aan de Groene Metropoolregio.  

 

2. Doel van het bestuursakkoord 

Het doel van het bestuursakkoord is het vastleggen van: 

a) de verhoudingen tussen de partijen in relatie tot de opgaven van de regionale 

agenda; 

b) het proces om te komen tot de investeringsagenda, de uitvoering daarvan en de 

actualisatie.  

 

3. Reikwijdte van het bestuursakkoord 

1. Het bestuursakkoord heeft betrekking op de visie en ambitie van de Groene 

Metropoolregio, zoals deze zijn beschreven in de regionale agenda. De regionale 

agenda bestaat uit opgaven. De opgaven dragen bij aan het bereiken van de 

geformuleerde ambitie. 

2. De investeringsagenda is op de regionale agenda gebaseerd. De eerste regionale 

agenda is in het najaar van 2020 vastgesteld door de Groene Metropoolregio i.o. 



3. Deze overeenkomst ziet alleen toe op het grondgebied van de Groene 

Metropoolregio.  

4. Verhouding partijen 

1. De partijen verhouden zich als volgt ten opzichte van elkaar.  

a. De Groene Metropoolregio stelt jaarlijks in afstemming met de Provincie en The 

Economic Board de regionale agenda op. De regionale agenda bestaat uit opgaven. 

Een gemeente doet mee aan een opgave na een besluit van de gemeenteraad. Deze 

afspraken worden vastgelegd in een opgaveovereenkomst.  

b.  De Provincie draagt vanuit haar eigen inhoudelijke kaders bij aan de integrale 

totstandkoming van de opgaven ten behoeve van de regionale agenda. De wijze 

waarop de Provincie voornemens is bij te dragen aan de uitvoering van een opgave 

staat in de investeringsagenda. En komt ook terug als voorgenomen bijdrage in de 

opgave.  

c. The Economic Board draagt vanuit haar eigen inhoudelijke kaders bij aan de 

integrale totstandkoming van de opgaven ten behoeve van de regionale agenda. De 

wijze waarop The Economic Board met de aan haar verbonden triple helix-partners 

voornemens is bij te dragen aan de uitvoering van een opgave staat in de 

investeringsagenda. En komt ook terug als voorgenomen bijdrage in de opgave.    

2. Partijen zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor de totstandkoming en uitvoering van 

de investeringsagenda vanuit ieders rol zoals per opgave omschreven in de regionale 

agenda.  

3. Over de mogelijke bijdrage van de Rijksoverheid, Europa en andere instellingen aan 

de regionale agenda, stemmen partijen onderling af hoe partijen zich inzetten en 

welke bijdrage partijen daaraan leveren.   

 

5. Rol adviesteam 

1. Het adviesteam bestaat uit een vertegenwoordiging van de partijen op ‘ambtelijk’ 

niveau.  

2. Het adviesteam komt regelmatig bijeen om de voortgang van de investeringsagenda 

te bewaken.  

 

6. Totstandkoming en uitvoering van de investeringsagenda   

1. Op initiatief van het adviesteam start het proces voor het opstellen of actualiseren 

van een investeringsagenda.   

2. Het adviesteam maakt daarvoor een verdeling van werkzaamheden en een planning, 

waarbij de besluitvorming over de investeringsagenda de besluitvorming van de 

regionale agenda volgt. 

3. Het adviesteam komt periodiek bij elkaar om de voortgang van de 

Investeringsagenda te bespreken. 

4. De concept regionale agenda wordt door de Groene Metropoolregio, in dezelfde 

cyclus als de ontwerpbegroting en voorlopige jaarrekening, voorgelegd aan de raden 

van de deelnemende gemeenten om reacties op te halen. Tegelijkertijd wordt de 

concept regionale agenda ter informatie voorgelegd aan de Provincie en The 

Economic Board.  



5. De investeringsagenda wordt jaarlijks, nadat gemeenten hebben besloten over 

deelname aan de opgaven, in december vastgesteld door het dagelijks bestuur van 

de Groene Metropoolregio, het college van gedeputeerde staten van de Provincie en 

het bestuur van de The Economic Board.  

6. Tussentijds toevoegen van activiteiten aan de investeringsagenda is na instemming 

van het gebiedsbreed overleg mogelijk.  

7. Uitvoering van de investeringsagenda gebeurt conform de beschrijving per opgave in 

de regionale agenda. 

   

 

7. Gebiedsbreed overleg Groene Metropoolregio  

1. Zo vaak als nodig, maar minimaal vier keer per jaar, is er op initiatief van het 

adviesteam een gebiedsbreed overleg over de voortgang van de investeringsagenda.  

2. Het adviesteam bereidt het overleg zoals bedoeld in het eerste lid voor zodat er 

adequate bestuurlijke monitoring van de voortgang van de realisatie van de 

investeringsagenda plaats kan vinden.  

3. Hiernaast laat het gebiedsbreed overleg zich inspireren en voeden door 

ontwikkelingen, kansen en partners die samenhangen met de regionale agenda, om 

zo ideeën op te doen om de regionale ambities en agenda te actualiseren en te 

verrijken, en strategieën te ontwikkelen om te kunnen anticiperen op dergelijke 

ontwikkelingen. 

 

8. Inwerkingtreding en looptijd  

1. Dit bestuursakkoord treedt in werking met ingang van de dag van ondertekening 

door partijen, dan wel met ingang van de dag waarop de laatste ondertekening door 

een Partij heeft plaatsgevonden. 

2. Deze overeenkomst wordt aangegaan onder het uitdrukkelijk opschortende 

voorbehoud, dat indien ?deze overeenkomst op grond van toepasselijke (wettelijke) 

voorschriften voor één of meer partijen nog goedkeuring behoeft, pas nadat de 

desbetreffende goedkeuring is verleend door de Partij in kwestie sprake is van 

rechtsgeldige binding aan deze overeenkomst. 

3. Als bij een of meer partijen sprake is van een noodzakelijk te verkrijgen goedkeuring, 

als bedoeld in het eerste lid, dient/dienen deze Partij(en) het besluit tot goedkeuring 

met bekwame spoed, doch uiterlijk binnen drie maanden na ondertekening van deze 

overeenkomst te verkrijgen. 

4. Dit bestuursakkoord is gesloten voor bepaalde tijd en eindigt tien jaar na 

inwerkingtreding. 

5. Partijen gaan uiterlijk zes maanden voor de in het vorige lid genoemde einddatum in 

overleg over verlenging van de duur van dit bestuursakkoord. 

 

9. Tussentijdse wijzigingen  

1. Als zich gedurende dit bestuursakkoord omstandigheden voordoen die wezenlijke 

gevolgen hebben voor de uitvoering van dit bestuursakkoord, zullen partijen met 

elkaar in overleg treden over de vraag of het noodzakelijk is dit bestuursakkoord te 

wijzigen.  



 

10. Geschillen  

1. Als geschillen optreden over de uitleg van dit bestuursakkoord of de  

investeringsagenda, treden partijen met elkaar in overleg. Partijen spannen zich 

maximaal in om tot een oplossing te komen en de samenwerking gestand te doen.  

2. Als dit overleg niet tot een uitkomst leidt, beëindigen partijen op voorspraak van het 

gebiedsbreed overleg gezamenlijk de samenwerking.  

 

 

Ondertekend op……….., te……… 

 

De Provincie,  

 

 

P.G.J. Kerris 

Gebiedsgedeputeerde voor de regio Arnhem – Nijmegen   

 

De Regio Arnhem-Nijmegen,  

 

 

De voorzitter 

H.M.F. Bruls 

 

Stichting The Economic Board,  

 

 

De voorzitter 

A. Marcouch 
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INVESTERINGSAGENDA regio Arnhem-Nijmegen 2022 

Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen – Provincie Gelderland – The Economic Board  

conceptversie 07-04-2021 

 

1. INLEIDING 

De samenwerking in de regio Arnhem-Nijmegen tussen de gezamenlijke gemeenten, The Economic Board en de Provincie Gelderland kent 

een langjarige traditie. Met de start van de Groene Metropoolregio op 1 januari 2021, resultaat van een intensief versterkingsproces, 

kreeg deze samenwerking een nieuwe impuls en nieuw elan. Door hernieuwd met elkaar in overleg te treden over welke uitdagingen en 

kansen er liggen voor dit unieke gebied en wat ieders rol daarin is, aan de hand van ieders visie en plannen, ontstonden bij de partijen 

nieuwe energie en ideeën om, voortbordurend op de samenwerkingstraditie, deze regio verder te brengen. Om de samenwerking tussen 

de Groene Metropoolregio, The Economic Board en de Provincie Gelderland te verankeren en concreet vorm te geven, dienen een 

Bestuursakkoord en deze Investeringsagenda regio Arnhem-Nijmegen 2022.  

Het doel van deze Investeringsagenda  

Deze Investeringsagenda regio Arnhem-Nijmegen 2022 geeft een overzicht van de investeringen die de Groene Metropoolregio, de 

provincie Gelderland en The Economic Board doen in 2022 in de regio Arnhem-Nijmegen. Ook worden de investeringen van andere 

partijen in deze investeringsagenda inzichtelijk. Investeringen kunnen verschillende vormen hebben bijvoorbeeld menskracht, middelen, 

lobby of netwerk. De Investeringsagenda is een dynamisch document dat jaarlijks hernieuwd wordt vastgesteld.  

 

Het Bestuursakkoord: langjarig commitment op samenwerking 

In het Bestuursakkoord dat wordt gesloten tussen de Groene Metropoolregio, de Provincie Gelderland en The Economic Board staan 

afspraken over de samenwerking in zijn algemeenheid. Het Bestuursakkoord heeft een looptijd van tien jaar en met het ondertekenen van 

het akkoord committeren de drie partners zich aan samenwerking aan de opgaven in de regio Arnhem-Nijmegen.   
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De totstandkoming van deze Investeringsagenda 

De Investeringsagenda is tot stand gekomen door gesprekken tussen de drie partijen. Hierbij zijn de opgaven in de Regionale Agenda van 

de Groene Metropoolregio leidend geweest. Ook die Regionale Agenda is in afstemming met de Provincie Gelderland en The Ec onomic 

Board tot stand gekomen. Voor het verder verdiepen en concretiseren van ieders aandeel te behoeve van deze Investeringsagenda 

hebben de opgavemanagers van de Groene Metropoolregio met hun inhoudelijke counterparts bij de Provincie en The Economic Board 

gesprekken gevoerd. Ook is met andere partijen gesproken over hun mogelijke bijdrage aan de regio Arnhem-Nijmegen.   

Het beheer van deze investeringsagenda 

De Investeringsagenda is dynamisch. Dit betekent dat hij jaarlijks wordt vastgesteld. Viermaal per jaar is er een ‘gebiedsbreed overleg’ 

over de Investeringsagenda waarbij de drie samenwerkingspartners kijken naar de stand van zaken rondom de opgaven en waarin ook 

nieuwe kansen en ontwikkelingen worden besproken. De drie partijen hebben in het Bestuursakkoord de afspraken over het 

totstandkoming en uitvoering van de Investeringsagenda en over het gebiedsbreed overleg vastgelegd. 

Gezamenlijke ambitie, eigen inhoudelijke kader 

De Groene Metropoolregio, The Economic Board en de Provincie Gelderland zien een gezamenlijk belang om de regio Arnhem–Nijmegen 

verder te versterken. Ze delen de ambitie om in de regio Arnhem–Nijmegen kwalitatieve groei te realiseren met een goede balans tussen 

levendige stedelijkheid en ontspannen leefkwaliteit. Alle partijen dragen vanuit hun eigen inhoudelijke kaders bij. Voor de provincie is het 

belangrijkste kader de zeven opgaven uit de Omgevingsvisie Gaaf Gelderland, met als doel: een gezond, veilig, schoon en welvarend 

Gelderland. En voor The Economic Board vormt  het belangrijkste kader het Strategisch Plan 2020 - 2025 en het Tactisch Plan. Hierin 

wordt voortgeborduurd op de missie van de The Economic Board: ‘In 2025 is de regio Arnhem–Nijmegen, met Wageningen the place to 

be op het gebied van Food, Health en Energy’.  

De rollen en bijdragen van de partijen 

Een belangrijk speerpunt van de Groene Metropoolregio is het opgavegericht werken. De grote uitdagingen in de regio zijn in 

overkoepelende opgaven samengevat en die vormen samen de Regionale Agenda. Per opgave is in de Groene Metropoolregio een 

opgavemanager aangesteld. De opgavemanager is trekker van de opgave. De rol van The Economic Board en de Provincie Gelderland 

kunnen per opgave en per onderdeel daarvan verschillen. Ook de bijdrage en het aandeel kunnen per opgave verschillen.  

Onderstaand worden per opgave de rollen van de samenwerkingspartners toegelicht en in een tabel gekwantificeerd.  

 

Bij de opgave Groene Groeiregio zijn als voorbeeld de rollen ingevuld. Dit wordt verder uitgewerkt en aangevuld. Dat geldt 

ook voor de tabellen en overige opgaven.   
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2. DE OPGAVEN  

2.1  

Groene groeiregio 

Samen regisseren we de groei in de regio. Op zo’n manier dat we de typische balans tussen stedelijke ontwikkeling en  ontspannen 

leefkwaliteit behouden. Hierdoor worden we herkenbaar als dé groene metropoolregio. Er zijn in deze opgave drie speerpunten 

geformuleerd: 

 Wonen in balans: Versnellen van de woningbouw   

 Leefomgeving: Verbinden van de ruimtelijke opgaven 

 Agglomeratiekracht: Vertellen van de kracht van de Groene groeiregio 

De rol van de Economic Board: 

- Het verkennen van de agglomeratiekracht  

- Het vergroten van de exposure  

- Onderdelen van speerpunten 1 en 2 zoals bijvoorbeeld in het ‘Future-lab’ 

De rol van de Provincie Gelderland: 

- Inbreng expertise en advies door deelname aan de tempotafels versnelling woningbouw 

- Gezamenlijk opstellen Verstedelijkingsstrategie 

- Subsidie voor expertise en capaciteit via het Actieplan Wonen 

- Kennisuitwisseling over agglomeratiekracht 

 

Tabel 1. De bijdragen van alle samenwerkingspartners aan de Groene Groeiregio: 

 

Groene Groeiregio 

 

Groene 

Metropoolregio 

 

 

Provincie  

Gelderland 

 

The Economic 

Board 

 

Derden 

 

Totaal 

      

      

      

Totaal Groene Groeiregio      
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2.2 

Verbonden regio 

Snel, comfortabel, veilig, schoon en betrouwbaar reizen. Dat is het devies. We bieden duurzame oplossingen voor een robuust wegennet, 

betrouwbaar spoor, (H)OV voor iedereen en een aantrekkelijk fietsnetwerk. Er zijn in deze opgave vier speerpunten geformuleerd: 

 gebiedsgerichte corridoraanpak, 

 regionaal (snel)fietspadennetwerk,  

 hubs en knooppunten, 

 gedragsaanpak en duurzame mobiliteit. 

De rol van de Economic Board: 

 

De rol van de Provincie Gelderland: 

 

Tabel 2. De bijdragen van alle samenwerkingspartners aan de Verbonden Regio: 

 

Verbonden regio 

 

Groene 

Metropoolregio 

 

 

Provincie  

Gelderland 

 

The Economic 

Board 

 

Derden 

 

Totaal 

      

      

      

Totaal Verbonden regio      
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2.3 

Circulaire regio 

We versterken onze positie als circulaire topregio met internationale zichtbaarheid. Door projecten op te schalen naar reg ionaal niveau 

waarbij we circulariteit zichtbaar maken in economische processen, leefomgeving en samenleving.  Er zijn in deze opgave vier speerpunten 

geformuleerd: 

 Circulaire bouw en infrastructuur 

 Circulaire economie; Grondstoffen en ketens 

 Water en klimaatadaptatie 

 Transitie naar duurzame energie 

 

De rol van de Economic Board: 

De rol van de Provincie Gelderland: 

Tabel 3. De bijdragen van alle samenwerkingspartners aan de Circulaire Regio: 

 

Circulaire regio 

 

Groene 

Metropoolregio 

 

 

Provincie  

Gelderland 

 

The Economic 

Board 

 

Derden 

 

Totaal 

      

      

      

Totaal Circulaire regio      
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2.4 

Ontspannen regio 

We willen leven in een ontspannen regio. Stedelijke ontwikkelingen van wonen, economie en mobiliteit groeien nog sterk. Dit brengen we 

in balans met onze goede leefkwaliteit en de aantrekkelijkheid van onze cultuur, recreatie, ons erfgoed en landschap.  Er zijn in deze 

opgave vier speerpunten geformuleerd: 

 Duurzaam toerisme 

 Bruisende binnensteden en krachtige kernen 

 Groen-blauw raamwerk 

 Sterke culturele infrastructuur 

De rol van de Economic Board: 

De rol van de Provincie Gelderland: 

Tabel 4. De bijdragen van alle samenwerkingspartners aan de Ontspannen Regio 

 

Ontspannen regio 

 

Groene 

Metropoolregio 

 

 

Provincie  

Gelderland 

 

The Economic 

Board 

 

Derden 

 

Totaal 

      

      

      

Totaal Ontspannen regio      
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2.5 

Productieve regio  

We investeren in de structuurversterking en innovatiekracht van onze economie. Vanuit een brede economische basis versterken we de 

positie en productiviteit van onze bedrijven, het innovatieve vermogen en de doorstroming naar beschikbaar werk voor iedereen.  . Er zijn 

in deze opgave vijf speerpunten geformuleerd: 

 Ondernemerschap in het MKB 

 Human Capital; onderwijs en arbeidsmarkt  

 Doorontwikkeling van (inter)nationale clusters 

 Versterking van duurzame logistiek 

 Toekomstbestendige Werklocaties 

De rol van de Economic Board: 

De rol van de Provincie Gelderland: 

Tabel 5. De bijdragen van alle samenwerkingspartners aan de Productieve Regio: 

 

Productieve regio 

 

Groene 

Metropoolregio 

 

 

Provincie  

Gelderland 

 

The Economic 

Board 

 

Derden 

 

Totaal 

      

      

      

Totaal Productieve regio      
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3. Totaaloverzicht 

Tabel 6: Totaaloverzicht van de bijdragen van de samenwerkingspartners aan alle opgaven 

 

Opgave 

 

Groene 

Metropoolregio 

 

 

Provincie  

Gelderland 

 

The Economic 

Board 

 

Derden 

 

Totaal 

 

Groene Groeiregio 

 

     

      

      

      

Totaal Groene Groeiregio      

 

Verbonden Regio 

 

     

      

      

      

Totaal Verbonden Regio      

 

Circulaire Regio 

 

     

      

      

      

Totaal Circulaire Regio      

 

Ontspannen Regio 
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Totaal Ontspannen Regio      

 

Productieve Regio 

 

     

      

      

Totaal Productieve Regio      

 

Totale investeringsopgave 

per partner  
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Ondertekend op……….., te……… 

 

De Provincie,  

 

 

P.G.J. Kerris 

Gebiedsgedeputeerde voor de regio Arnhem – Nijmegen   

 

De Regio Arnhem-Nijmegen,  

 

 

De voorzitter 

H.M.F. Bruls 

 

Stichting The Economic Board,  

 

 

De voorzitter 

A. Marcouch 
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GROENE 
METROPOOL 
R EG'S ARNHEM 

I NIJMEGEN 

Gemeenteraden van de deelnemende 

gemeenten aan de 

Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 

Datum : 14 april 2021 

Uw kenmerk 

Ons kenmerk 2021-GMDB-09 

Zaaknummer 

Contactpersoon : Dhr. A. Joustra 

E-mailadres : a.joustra©regioan.nl  

Onderwerp: aanbieding conceptbegroting 2022 

Geachte raad, 

SAMENVATTING 

1. de gemeenteraden worden uitgenodigd een zienswijze over de conceptbegroting 2022 naar voren te 

brengen voor 30 juni 2021; 

2. Kennisnemen van de hoogte van de inwonerbijdrage 2022. 

INLEIDING 

Conform de bepalingen uit de Wet gemeenschappelijk regelingen (art. 34b Wgr) zendt een 

gemeenschappelijke regeling voor 15 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting 

dient, de algemene financiële en beleidsmatige kaders aan de raden van de deelnemende gemeenten. 

Onder deze kaders worden verstaan de veranderingen op hoofdlijnen die afwijken van eerder gestelde 

beleids-, uitvoerings- of financiële kaders. 

BEGROTING 2022 

Bij de start van de Groene Metropoolregio Arnhem—Nijmegen lag direct de opdracht voor om de 

begroting 2022 te maken. Dit is de financiële vertaling van de inhoudelijke ambities van de 

samenwerking in 2022 die in de regio al in 2021 is gestart. Daarmee is dit document ons financieel 

kompas om de ambities van onze regionale samenwerking in 2022 samen te bereiken. 

In de vergadering van het Algemeen Bestuur van 7 april 2021 is de concept-regionale agenda 2022 

besproken die inhoudelijk input levert voor de concept begroting 2022. De concept begroting geeft, naast 

de kosten van het Regiobureau, inzicht in de netto inwonerbijdrage per inwoner voor de 5 opgaven. De 

concept-regionale agenda 2022 wordt u per afzonderlijke brief aangeboden. 

INWONERBIJDRAGE 2022 

De inwonerbijdrage is gebaseerd op de huidige set van afspraken waaronder de bijdrage voor het 

regiobureau (€ 2,50 bruto). Dit bedrag is in 2022 lager, omdat de Groene Metropoolregio (ook) voor 2022 

een bijdrage van € 600.000,-- ontvangt van de provincie Gelderland. Daarmee is de nettobijdrage voor 

het Regiobureau € 1,73. In aanvulling op bovengenoemde bedragen zijn de vijf inhoudelijke opgaven van 

de Groene Metropoolregio (Verbonden regio, Ontspannen Regio, Productieve Regio, Circulaire Regio en 

Groene Groei regio) ook financieel vertaald in een bedrag van € 4,22 per inwoner voor 2022. 

Stadskantoor - Eusebiusbuitensingel 53 • Postbus 9029 • 6800 EL Arnhem 



Datum: 14 april 2021 
Ons kenmerk: 2021-GMDB-09 
Pagina: 2 

Daarmee komt de inwonerbijdrage voor 2022 uit op € 5,95 (gemeente Mook en Middelaar € 5,47 gelet 

op de vastgelegde 50% korting op de oorspronkelijke inwonerbijdrage). 

Bij deze bijdrage gaan we er vooralsnog vanuit dat alle gemeenten intekenen op alle vijf opgaven. Mocht 

onverhoopt niet iedere gemeente kunnen of willen intekenen op één of meer van de opgaven dan heeft 

dat als consequentie dat de inwonerbijdrage van de andere gemeenten omhoog gaat, dan wel dat we 

onze ambities op de opgaven nogmaals tegen het licht moeten houden om de nu gepresenteerde 

inwonersbijdrage gelijk te houden. 

Daarnaast is de subsidie voor  The Economic  Board (TEB) van € 1,00 opgenomen in de begroting 2022. 

Dit is alleen voor die gemeenten die besloten hebben bij te dragen aan TEB. 

PROCEDURE 

Met het aanbieden van de begroting wordt voldaan aan de verplichting zoals vastgelegd in de Wet op de 

Gemeenschappelijke Regeling (artikel 35 lid 1 Wgr) om de conceptbegroting, acht weken voordat zij aan 

het algemeen bestuur wordt aangeboden, aan de raden van de deelnemende gemeenten toe te sturen 

en hen uit te nodigen om een zienswijze naar voren te brengen. In het algemeen bestuur is op 7 april 

jongstleden besloten dat uw zienswijze uiterlijk 30 juni 2021 wordt verwacht. De zienswijzen worden 

verwerkt en behandeld in de (één week verschoven) vergadering van het algemeen bestuur van 7juli 

2021. Consequentie hiervan is wel dat een deel van de informatie voor het algemeen bestuur zal worden 

nagezonden aangezien de stukken op 30 juni beschikbaar gesteld moeten (conform reglement van 

orde). Wij willen u dan ook dringend verzoeken om zo snel mogelijk na uw raadsvergadering, liefst 

binnen 2 werkdagen, ons uw reactie te doen toekomen. 

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd en zien uw zienswijze graag tegemoet. Nadere 

informatie kunt u verkrijgen bij de business-controller van Groene Metropoolregio (via inforegioan.nl). 

Met vriendelijke groet, 

het dagelijks bestuur van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen, 

de voorzitter de secretaris 

H  
Drs.  H.M.F. Bruis / Drs.  A. Joustra 

Bijlage: 

• conceptbegroting 29 2 

/ 
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Inleiding 

Voor u ligt de begroting 2022 van de Groene Metropoolregio Arnhem – Nijmegen.  

In de begroting vindt u de kosten van het regiobureau, de jaarlijkse bijdrage aan de Stichting The 

Economic Board en de financiële uitwerking van de vijf centrale opgaven. Hiermee wordt de financiële 

uitwerking van de regionale agenda 2022 in beeld gebracht.  

 

Tezamen met de regionale agenda 2022 ligt er met deze begroting ook een financieel kompas om de 

ambities van onze regionale samenwerking in de komende jaren samen te bereiken. 

 

Opbouw 

De financiën van de nieuwe gemeenschappelijke regeling kent te onderscheiden elementen: kosten 

verbonden aan het faciliterend regiobureau en de bijdrage aan The Economic Board én middelen voor 

de vijf opgaven. 

 

Het kosten voor het regiobureau zijn bedoeld voor de bemensing van het regiobureau, het financieren 

van algemene kosten voor ontmoetingen en voor communicatie- en lobbykosten. Dit budget komt als 

basis-financiering uit de bijdragen van alle deelnemende gemeenten. Om deze gemeentelijke bijdrage 

aan de proces- en bureaukosten te berekenen, hanteren we het inwoneraantal (per 1 januari 2021) als 

verdeelsleutel (zie hiervoor bijlage 2).  

 

Naast deze basis-financiering brengen gemeenten een bijdrage in aan The Economic Board. Voor 2022 

is begroot dat hier 14 gemeenten een bijdrage aan leveren. Ook voor deze bijdrage hanteren we het 

inwonertal om de hoogte van de bijdrage vast te stellen. 

 

Dit betekent dat een deelnemende gemeente € 2,50 per inwoner1 betaalt en € 1,00 per inwoner aan de 

Stichting The Economic Board. Het bedrag van € 2,50 aan is exclusief eventuele baten die de Groene 

Metropoolregio weet te realiseren. 

 

Anderzijds is er budget nodig voor de opgaven. Deze budgetten worden gevormd door bijdragen van de 

gemeenten die intekenen op die opgaven, van andere partners (zoals koepelorganisaties, 

onderwijsinstellingen of bedrijven) en door subsidies van bijvoorbeeld het Rijk of Provincie. De opgaven 

zijn “verbonden regio”, “productieve regio”, “circulaire regio”, “ontspannen regio” en “groene groei 

regio”. Deze opgaven worden hierna in de kern uiteengezet. Belangrijk is te vermelden dat de volledige 

uitwerking van de opgaven in de concept regionale agenda 2022 is te lezen. In deze concept begroting 

is er voor gekozen om voor de inhoudelijke toelichting op de opgaven te verwijzen naar de concept 

regionale agenda 2022.  

 

Aandachtspunten bij de begroting voor de opgaven 

 

Disclaimer op bijdrage per inwoner voor de opgaven 

De opgaven zijn inhoudelijk tot stand gekomen in een intensief samenspel van opgavemanagers, de 

gemeenten in de regio en bestuurlijk trekkers. De financiële vertaling van de opgave is uitgebreid 

beschreven in de concept regionale agenda 2022. De financiële vertaling is in deze begroting 

overgenomen waarbij ook in beeld is gebracht wat dit betekent voor de bijdrage van de gemeenten (in 

termen van de bijdrage per inwoner).  

                                                      
1 Met uitzondering van de gemeente Mook en Middelaar die 50% korting krijgt op de inwonerbijdrage aan het 
procesgeld (artikel 29, lid 3 van de G.R.). Dit vanwege de unieke situatie dat het als enige gemeente gelegen is in 
de Provincie Limburg, waardoor het als enige niet-Gelderse gemeente o.a. niet altijd  gebruik kan maken van 
investeringen in de regio vanuit de Provincie Gelderland. 
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Bij de berekening van de bijdrage per inwoner is uitgegaan van het aantal inwoners op 1 januari 2021 

en is als uitgangspunt genomen dat alle gemeenten intekenen voor de opgaven (zie ook bijlage 3). 

Wanneer niet alle gemeenten intekenen op de opgaven dan kan dit gevolgen hebben voor de 

inwonerbijdrage voor de gemeenten die wel intekenen (wordt duurder). Het kan ook gevolgen hebben 

voor de inhoud van de opgave als de inwonerbijdrage ongemoeid moet blijven (inhoudelijke 

herbeoordeling). 

 

Vliegwieleffect 

Deze begroting is in een korte doorlooptijd tot stand gekomen waarbij de zekerheden voor wat betreft 

de baten in de begroting nog vaak onvoldoende zeker zijn om deze te begroting op te nemen. 

Niettemin wordt er de komende tijd (in 2021 en in 2022) nadrukkelijk aandacht besteed aan het 

verwerven van externe geldbronnen ter dekking van de kosten die nu gepresenteerd zijn dan wel dat 

de in de begroting opgenomen kosten vliegwiel kunnen zijn voor het realiseren van subsidies en/of 

cofinanciering. 

 

Uitgangspunten begroting 

Hierna volgt een aantal inhoudelijke uitgangspunten die aan de begroting 2022 ten grondslag liggen. 

 

Algemeen 

0) De focus op deze begroting is gericht op het jaar 2022, niet op de jaren daarna. Voor 2022 is de 

begroting materieel sluitend; 

1) De inwoneraantallen per gemeente (peildatum 1/1/21) zijn leidend voor de bijdrage van de 

gemeenten; 

 

Kosten regiobureau 

2) Het bedrijfsplan “versterkte regio” van 15 september 2020 is uitgangspunt voor de begroting 

van het regiobureau; 

3) De begroting 2022 voor de Groene Metropoolregio is niet geïndexeerd ten opzichte van 2021; 

4) De bruto inwonerbijdrage van de gemeenten bedraagt 2,50 per inwoner;  

5) Er zijn externe gelden (bijdragen van derden) opgenomen in de begroting van het regiobureau 

ter hoogte van € 600.000,-; Dit betreft een provinciale subsidie van € 600.000. Deze is, naast 

2021, ook voor 2022 toegekend; 

6) De gemeente Mook en Middelaar krijgt een korting van 50% op de inwonerbijdrage. Zij betaalt 

een bedrag van € 1,25 vanwege de unieke situatie dat zij als enige gemeente in deze G.R. is 

gelegen in de provincie Limburg; 

 

Opgavegeld 

7) De opgaven, en daarvan de financiële vertaling in deze begroting, hebben een looptijd van 1 

jaar; 

8) De financiële uitwerking van de opgaven zijn door de opgavemanagers aangereikt; deze zijn 

afgestemd met de betrokken bestuurlijk opdrachtgevers;  

9) De benodigde middelen voor de opgaven worden in het najaar definitief aan de gemeenten 

gevraagd, nadat duidelijk is op welke opgaven de gemeenten op hebben ingetekend; 

10) De investeringsagenda is nog niet in de begroting opgenomen. Dit proces loopt nog. Bijdragen 

van derden voor de opgaven zoals deze nu is opgenomen, kunnen later nog ter dekking worden 

opgevoerd; 

11) Er zijn externe gelden (bijdragen van derden) opgenomen in de begroting. Bij de opgave 

“groene groei regio” is dit € 350.000,-; dit betreft gelden uit de Woondeal. Bij de opgave 

“ontspannen regio” gaat het om € 132.500,- (gevraagde bijdrage van de provincie); 
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12) In de begroting van de opgaven is één, voor alle gemeenten, verplicht onderdeel opgenomen 

(RPW). Deze is apart in beeld gebracht; 

 

 

 
Kosten Regiobureau 

 

Hieronder is de begroting van het regiobureau opgenomen. Rekening is gehouden met een bijdrage van 

de deelnemers van € 2,50 per inwoner.  

 
Nu we voor 2022 nog een incidentele subsidie van de provincie hebben ontvangen van € 600.000, 

wordt voor het regiobureau een bijdrage van € 1,73 in rekening gebracht. Na 2022 vallen we terug op 

de oorspronkelijke afspraak van € 2,50 per inwoner. 

 

 

* De inwonerbijdrage per gemeente is apart in beeld gebracht in bijlage 3. 

 
 
 
Subsidie The Economic Board 

Binnen de regionale samenwerking hebben 14 gemeenten besloten een jaarlijkse bijdrage van € 1,00 te 

leveren aan de Stichting The Economic Board (TEB). Voor de deelnemers; zie bijlage 1. Deze subsidie 

wordt door de Groene Metropoolregio Arnhem–Nijmegen aan TEB verstrekt. 
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Opgaven 
 
1  Verbonden regio 
 
2 Productieve regio 
 
3  Circulaire regio 
 
4  Ontspannen regio 
 
5  Groene groei regio 
 
 
 

 

Enkele algemene uitgangspunten die we gehanteerd hebben: 

 

1) Gemeenten krijgen een vergoeding voor capaciteit van mensen die een substantieel deel van hun tijd 

besteden aan de regionale opgave. Dit zijn bijvoorbeeld de speerpuntcoördinatoren.  

 

2) De capaciteit van de opgavemanager is in de begroting verdeeld over algemeen opgavemanagement 

en de speerpunten. Dit is omdat de opgavemanagers ook werk doen voor de verschillende 

speerpunten.  

 

3) Naast capaciteit is (proces)geld nodig om externe expertise in te huren of bepaalde specifieke 

activiteiten uit te voeren. Het gaat veelal om voorbereidend werk om de doelen van de opgaven in de 

jaren hierna te kunnen realiseren. Dit vraagt om onderzoek, verkenningen, lobby, een stevige basis 

leggen voor kennisuitwisseling en kennisverwerving als ook onderzoek naar de mogelijkheden van 

externe financiering. We gebruiken deze inzet dan ook nadrukkelijk om mogelijkheden voor financiering 

door andere partijen te creëren. 
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Opgave: De verbonden regio. 

 

Wat willen we bereiken: 

Over vijf jaar kunnen wij snel, comfortabel, veilig, schoon en betrouwbaar reizen. Dat is het devies. We 

bieden duurzame oplossingen voor een robuust wegennet, betrouwbaar spoor, (H)OV voor iedereen en 

een aantrekkelijk fietsnetwerk.  

 

Wat gaan we ervoor doen: 

Samen met de begroting wordt aan de gemeenten de concept-regionale agenda 2022 aangeboden. In 

deze concept-agenda geven de bestuurlijk opdrachtgevers aan wat er in 2022 wordt opgepakt. Per 

opgave worden per speerpunt de acties beschreven die in 2022 plaatsvinden. De financiële vertaling 

van deze acties is in de concept-regionale agenda opgenomen in de financiële paragraaf. De daar 

genoemde bedragen voor 2022 corresponderen met de bedragen die in deze begroting zijn 

opgenomen.  

 

Wat mag het kosten: 

De regio Arnhem-Nijmegen werkt sinds 2019 met een regionaal Mobiliteitsfonds. Dit fonds wordt 

gevoed door de 18 gemeenten en voor een deel door andere partners . Het huidige regionaal 

Mobiliteitsfonds gaat per 1-1-2022 over van de gemeente Nijmegen naar de Groene Metropoolregio 

Arnhem-Nijmegen. Voor 2022 zien wij een vergelijkbare opgave en inzet vanuit de verbonden regio als 

in 2021. Om de opgaven te kunnen realiseren is een werkbudget nodig van € 1.022.000. Dit betekent 

dat wij uitgaan van een maximum van € 1,30 per inwoner per gemeente. 1/3 van dit bedrag is inzet op 

capaciteit. Voor 2022 is voor deze opgave aan capaciteit 1,0 fte voor de opgavemanager, 0,4 fte voor 

procesondersteuning (ondergebracht bij het regiobureau), 0,2 voor strategie en 1,9 fte voor de 

speerpuntcoördinatoren opgenomen in onderstaande begroting. 

Daarbij is onder de speerpunten een post ‘algemeen’ opgenomen voor kosten die niet specifiek aan een 

speerpunt zijn te relateren maar ten dienste staan voor alle speerpunten. Het gaat daarbij om 

activiteiten zoals een opgavegerichte uitwerking van Europa, onze lobbyactiviteiten en middelen voor 

promotie en communicatie als ook verwachte kosten voor bredere beleidsvragen en monitoring.  

 

(Potentiële) opbrengsten 

Binnen de uitwerkingen van de speerpunten zien wij een sterke (financiële) samenwerking met vooral 

de provincie Gelderland. Een groot aantal processen wordt mede door de provincie Gelderland 

gefinancierd en mogelijk gemaakt, waarbij cofinanciering vanuit de regio wenselijk is (zo heeft de 

provincie Gelderland een financiële bijdrage toegezegd voor de economische analyse ICE, verkenning 

westflankroute Fiets, de meerjarige agenda Hubs & knooppunten). Ook in 2022 heeft de provincie 

toegezegd in voorkomende gevallen samen te willen optrekken, o.a. bij het uitwerken van de regionale 

agenda’s (fiets, verkeersveiligheid, Hubs & knooppunten, Slim & Schoon Onderweg), maar ook het 

verder uitwerken (verkennen) van regionale projecten.  

 

Ter toelichting de cofinanciering die voor 2021 voorzien is en de verwachting voor 2022: 

 Voor het deelprogramma Slim & Schoon Onderweg is in 2021 cofinanciering vanuit het 

Ministerie van I&W, provincie Gelderland, gemeenten en werkgevers voorzien van € 1,15 

miljoen, naast een bijdrage vanuit het regionaal mobiliteitsfonds van € 270.000. In de loop van 

dit jaar zal duidelijk worden in hoeverre de regio in 2022 weer subsidie voor dit 

programmaonderdeel kan krijgen. Vooralsnog wordt uitgegaan van een vergelijkbaar bedrag als 

in 2021.  

 Voor de regionale agenda fiets is begin 2021 een uitvoeringsagenda 21-22 gemaakt. Voor het 

jaar 2021/2022 staat er in de regio voor € 12,7 miljoen aan fietsinvesteringen op stapel, 
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waarvoor het plan uitvoeringsgereed is en de gemeentelijke bijdrage beschikbaar. De Groene 

Metropoolregio heeft een verzoek gedaan aan de provincie Gelderland om € 6 miljoen euro 

beschikbaar te stellen om deze projecten in 2021-2022 uit te kunnen voeren. De projecten 

bestaan uit aanleg en verbeteringen aan bestaande snelfietsroutes, het realiseren van 

doorfietsroutes, fietsparkeren en een aantal overige fietsroutes.  

 In de loop van 2021 zullen ook uitvoeringsagenda’s worden voorbereid die uiteindelijk leiden 

tot een investeringsagenda (hubs & knooppunten, verkeersveiligheid). Vooralsnog wordt 

ingeschat dat voor uitvoering 2022 een bedrag van € 4 miljoen kan worden verwacht vanuit de 

provincie Gelderland voor de implementatie Hubs & Knooppunten en € 2,5 miljoen voor 

projecten verkeersveiligheid. Voor het Hoogwaardig openbaar vervoer is reeds een 

uitvoeringsagenda beschikbaar, die afhankelijk van de beschikbare middelen kunnen leiden tot 

gerichte implementatie (voor 2022 wordt gesproken over een bedrag van € 7,5 miljoen (100% 

subsidie))2 . De provincie Gelderland heeft aangegeven dat subsidie mogelijk is als het project 

onderdeel uitmaakt van de regionale geprioriteerde agenda. 

 

                                                      
2 De Groene Metropoolregio Arnhem Nijmegen is nog in gesprek met de provincie Gelderland over de te hanteren 

subsidiebijdrage. Het gaat hierbij om fietsprojecten, de projecten verkeersveiligheid en Hubs & knooppunten. Voor HOV-
projecten heeft de provincie Gelderland aangegeven dat het gaat om een 100%-subsidie. 
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Opgave: De productieve regio. 

 

Wat willen we bereiken: 

Over vijf jaar is het MKB de crisis te boven. Innovatief vermogen, positie en productiviteit van ons 

bedrijfsleven zijn versterkt. De werkgelegenheid is gestegen, er is passend werk voor iedereen en we 

hebben externe gelden binnengehaald en geïnvesteerd in onze economie.  

 

Wat gaan we ervoor doen: 

Samen met de begroting wordt aan de gemeenten de concept-regionale agenda 2022 aangeboden. In 

deze concept-agenda geven de bestuurlijk opdrachtgevers aan wat er in 2022 wordt opgepakt. Per 

opgave worden per speerpunt de acties beschreven die in 2022 plaatsvinden. De financiële vertaling 

van deze acties is in de concept-regionale agenda opgenomen in de financiële paragraaf. De daar 

genoemde bedragen voor 2022 corresponderen met de bedragen die in deze begroting zijn 

opgenomen.  

 

Wat mag het kosten: 

Voor 2022 is voor deze opgave aan capaciteit 1 fte voor de opgavemanager, 0,4 fte voor 

procesondersteuning (ondergebracht bij het regiobureau) en 1,4 fte voor de speerpuntcoördinatoren 

opgenomen in onderstaande begroting. Uitgaande van de in deze agenda benoemde acties en fasering, 

begroten wij voor 2022 een totaal van €190.000 voor proceskosten.  

 

Ervan uitgaande dat alle gemeenten zich inschrijven voor de Productieve regio is voor 2022 de bijdrage 

per inwoner 73 cent, inclusief het RPW. Gemeenten die niet intekenen voor deze opgave zijn wel 

verplicht voor 2022 16 cent per inwoner voor het RPW bij te dragen. De jaarlijkse kosten voor het RPW 

gaan overigens omlaag van €175.000 per jaar (22 cent per inwoner) naar € 125.000 per jaar (16 cent 

per inwoner) omdat de ondersteuning van dit traject vanaf 1 juli 2021 door de Groene Metropoolregio 

wordt gedaan. 

 

(Potentiële) opbrengsten 

De benodigde capaciteit voor de uitvoering en ontwikkeling van plannen die voortkomen uit de lobby 

zijn erop gericht om externe gelden naar de regio te halen. Wij zetten ons actief in op het binnenhalen 

van externe gelden om te investeren in onze economie.  

  

Capaciteit, procesgeld en projectgeld kunnen ook geleverd worden door onze samenwerkingspartners. 

Voor bestaande projecten gebeurt dit ook al. De provincie Gelderland heeft in diverse projecten al 

geïnvesteerd, waaronder € 4,6 miljoen in Connectr. De ambities binnen de speerpunten sluiten goed 

aan bij de doelstellingen van de provincie. Waar nodig sluit de provincie aan bij ambtelijke 

werkgroepen. Zo dragen zij in capaciteit, kennis en kunde bij aan de opgave. Hierover (en voor 

toekomstige projecten) maken we nog afspraken met de provincie. Dat geldt ook voor de andere 

samenwerkingspartners zoals TEB. 
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Opgave: De circulaire regio. 

 

Wat willen we bereiken: 

Over vijf jaar ontwikkelen we slagkracht om zuiniger en slimmer om te gaan met grondstoffen en 

producten. Daarmee maken we onze regio toekomstbestendig en versterken we onze positie als 

circulaire topregio met internationale zichtbaarheid.  

 

Wat gaan we ervoor doen: 

Samen met de begroting wordt aan de gemeenten de concept-regionale agenda 2022 aangeboden. In 

deze concept-agenda geven de bestuurlijk opdrachtgevers aan wat er in 2022 wordt opgepakt. Per 

opgave worden per speerpunt de acties beschreven die in 2022 plaatsvinden. De financiële vertaling 

van deze acties is in de concept-regionale agenda opgenomen in de financiële paragraaf. De daar 

genoemde bedragen voor 2022 corresponderen met de bedragen die in deze begroting zijn 

opgenomen.  

 
Wat mag het kosten: 

In 2022 is 1,0 fte voor de opgavemanager en 0,8 fte voor de speerpuntcoördinatoren begroot. We 

verwachten dat ook onze partners, zoals de provincie, TEB en enkele andere partners een bijdrage in 

capaciteit leveren aan deze opgave. Hierover maken we nog nadere afspraken. Daarnaast komen uit 

een aantal activiteiten kosten voort voor onderzoeken, verkenningen, communicatie en ICT kosten die 

bij de speerpunten zijn begroot. Uitgaande van de in deze agenda benoemde acties en fasering, 

bedragen de totale kosten voor 2022 €637.500. 

 

In 2020 hebben 15 gemeenten ingestemd met een meerjarig Uitvoeringsprogramma Grond, Weg- en 

Waterbouw. Het project is gestart en loopt door t/m 2022. De financiële verrekening van gemeenten 

wordt verdeeld over de jaren 2021 en 2022 (2 x  € 62.500). De bijdrage voor 2022 is in de 

inwonerbijdrage versleuteld. Niet deelnemende gemeenten krijgen een evenredige korting. De 

provincie draagt eveneens bij in de kosten (€ 75.000). 

 

In het recente verleden hebben 17 regiogemeenten deel genomen aan het gezamenlijk inkopen van 

elektriciteit en aardgas en het verduurzamen daarvan. Onder voorwaarden kan het contract duurzame 

elektriciteit worden voorgezet. De inkoop van aardgas dient opnieuw opgestart te worden. In 2021 

moeten daarvoor de uitgangspunten op het gebied van duurzaamheid worden bepaald. Daarna volgt in 

2022 het aanbestedingsproces zelf. De kosten voor de voorbereiding in 2021 zijn begroot op € 60.000. 

De kosten voor het aanbestedingsproces zelf zijn in de inwonerbijdrage voor 2022 opgenomen 

(€ 45.000). 

 

(Potentiële) opbrengsten 

Zoals hierboven al genoemd, draagt de provincie bij aan het meerjarig Uitvoeringsprogramma Grond, 

Weg- en Waterbouw (€ 75.000) 

 

Op welke wijze we de projectorganisatie RES kunnen continueren is nu nog niet in te schatten doordat 

het rijk nog geen helderheid heeft gegeven over de financiering van de vervolgfase. De provincie is 

gevraagd hierbij financieel te ondersteunen, zodat we de kern van de projectorganisatie kunnen 

behouden. 

 

De provincie is gevraagd om in een aantal projecten te participeren en deze te voorzien van een 

versnellingsbijdrage. Indien deze bijdrage wordt toegekend kunnen een aantal projecten versneld in 

2021 van start 
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Opgave: De ontspannen regio. 

 

Wat willen we bereiken: 

Over vijf jaar hebben we een goede balans tussen groei en leefkwaliteit bereikt door onze inzet op 

duurzaam toerisme, complete voorzieningen in centra, een sterke culturele infrastructuur en 

versterking van natuur, landschap en cultureel erfgoed.  

 

Wat gaan we ervoor doen: 

Samen met de begroting wordt aan de gemeenten de concept-regionale agenda 2022 aangeboden. In 

deze concept-agenda geven de bestuurlijk opdrachtgevers aan wat er in 2022 wordt opgepakt. Per 

opgave worden per speerpunt de acties beschreven die in 2022 plaatsvinden. De financiële vertaling 

van deze acties is in de concept-regionale agenda opgenomen in de financiële paragraaf. De daar 

genoemde bedragen voor 2022 corresponderen met de bedragen die in deze begroting zijn 

opgenomen.  

 

Wat mag het kosten: 

In 2022 hebben we 0,9 fte voor de opgavemanager, 0,4 fte (ondergebracht bij het regiobureau) voor 

procesondersteuning en 1,2 fte voor de speerpuntcoördinatoren begroot.  

 

Daarnaast begroten we voor 2022 €365.000 aan proceskosten voor bijvoorbeeld de inhuur van externe 

expertise, voor analyse, onderzoek en planvorming. Hiermee maken we programma’s en projecten 

concreet en creëren we mogelijkheden voor (co-) financiering van provincie Rijk, Europa en de markt.  

 

(Potentiële) opbrengsten 

We verwachten dat ook onze partners, zoals provincie, TEB en TVAN, een bijdrage in capaciteit zullen 

leveren aan deze opgave. Hierover maken we nog nadere afspraken.  

 

Omdat de doelen van de provincie en deze opgave sterk met elkaar in lijn zijn en de provincie ook het 

belang van investeren in deze opgave lijkt te zien, vragen we de provincie om naast kennis, kunde en 

capaciteit in 2022 een bijdrage van €132.500 te doen in de proceskosten. Dit is de helft van de kosten, 

excl. de bijdrage die de provincie al in 2021 doet en excl. de proceskosten voor het speerpunt Sterke 

culturele infrastructuur. Over dit speerpunt en dan met name over het transformatievoorstel, moeten 

we nog nadere afspraken met de provincie maken. De kosten voor gemeenten voor het uitvoeren van 

het transformatievoorstel zijn dan ook nog niet opgenomen in deze begroting. We streven ernaar dit 

zoveel mogelijk binnen reeds beschikbare middelen van gemeenten en met cofinanciering van de 

provincie te financieren. Het uitvoeren van het plan van aanpak voor een recreatief wandel- en 

fietsroutenetwerk is evenmin opgenomen in deze begroting, omdat we deze kosten nog niet kennen. 

Ook hier kijken we naar beschikbare gemeentelijke middelen en cofinanciering van de provincie.  

 

Ervan uitgaande dat de provincie de gevraagde bijdrage in de proceskosten wil geven en dat alle 

gemeenten deelnemen aan deze opgave, bedraagt de bijdrage van de gemeente voor deze opgave 

€0,57 per inwoner. 

 

Mocht de provincie, tegen onze verwachting in, besluiten geen bijdrage te leveren aan het procesgeld 

binnen deze opgave, dan komen we bij de definitieve regionale agenda met een aangepast voorstel 

voor acties, fasering en kosten van deze opgave. Het kan zijn dat de provincie bereid is om, als er in het 

najaar zicht is op financiering van deze opgave door gemeenten, haar bijdrage al in 2021 te doen. Dan 

kunnen we acties van deze regionale agenda eerder uitvoeren, onze inzet voor 2023 sneller concreet 

maken en daarmee de kans om externe financieringsbronnen aan te boren, vergroten. 
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Opgave: De Groene groeiregio. 

 

Wat willen we bereiken: 

Samen regisseren we de groei in de regio. Op zo’n manier dat we de typische balans tussen stedelijke 

ontwikkeling en ontspannen leefkwaliteit behouden. Hierdoor worden we herkenbaar als dé Groene 

Metropoolregio. 

 

Wat gaan we ervoor doen: 

Samen met de begroting wordt aan de gemeenten de concept-regionale agenda 2022 aangeboden. In 

deze concept-agenda geven de bestuurlijk opdrachtgevers aan wat er in 2022 wordt opgepakt. Per 

opgave worden per speerpunt de acties beschreven die in 2022 plaatsvinden. De financiële vertaling 

van deze acties is in de concept-regionale agenda opgenomen in de financiële paragraaf. De daar 

genoemde bedragen voor 2022 corresponderen met de bedragen die in deze begroting zijn 

opgenomen.  

 

Wat mag het kosten: 

De te maken kosten voor deze opgave zijn gericht op het samenbrengen van de gemeenten, het bieden 

van een platform voor kennisuitwisseling (zoals dashboards, leveren van expertise en een vraagbaak), 

het doen van onderzoek en het organiseren van symposia of congressen. 

De netto inzet is geraamd op € 642.500 voor 2022. Dit komt neer op een inwonerbijdrage van 82 cent.  

 

(Potentiële) opbrengsten 

De gevraagde financiële inzet creëert (meer) mogelijkheden voor financiering vanuit andere partijen 

naar onze regio Arnhem-Nijmegen. Actuele voorbeelden van dit ‘multipliereffect’ zijn de korting op de 

verhuurdersheffing (vergroting investeringscapaciteit corporaties ten behoeve van de bouw van 

betaalbare huurwoningen), het komende Verstedelijkingsakkoord met het Rijk en recente 

toekenningen van Woningbouwimpulsgelden. Het opstellen van Regionale Investeringsagenda’s zorgt 

er bovendien voor dat wij experimenteren met fondsvorming en verevening. Zo verbinden wij de 

samenwerkende gemeenten met medeoverheden, private en maatschappelijke partners die - vanuit 

hun eigen doelstellingen - meewerken en investeren aan de regio Arnhem-Nijmegen.  

 

Binnen onze opgave zijn ook al vastgestelde bijdragen van andere partijen. Vanuit het procesgeld dat 

door de provincie en het Rijk beschikbaar wordt gesteld voor uitvoering van de Woondeal zijn de 

kosten in speerpunt 1 (in totaal ca. € 650.000) voor een belangrijk deel gedekt. Voor 2021 (ca. € 

300.000) en 2022 (€ 350.000). 

 

De kosten van de flexpool voor 2021 (€ 250.000) zijn gedekt uit Rijksregeling ‘Specifieke Uitkering 

Flexibele Inzet Ondersteuning Woningbouw’ (FIOW). Er is een uitgebreide begroting beschikbaar voor 

de Woondeal als ook voor de uitwerking van de overige speerpunten. Voor het jaar 2022 spannen we 

ons in voor nog eens € 250.000 uit deze regeling voor de flexpool. 
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Geconsolideerd beeld 

 

Hierna is het geconsolideerd beeld opgenomen van de totale lasten en baten van de begroting 2022. 

De kosten van het regiobureau en de subsidie voor The Economic Board zijn niet nieuw. Het opgavegeld 

is wel nieuw en is nodig om de opgaven die in de concept-regionale agenda 2022 zijn opgenomen te 

kunnen oppakken. Dit betekent overigens niet dat dit ook allemaal nieuw geld hoeft te zijn. Op 

verschillende terreinen, zoals Verbonden regio, wordt al meerdere jaren samengewerkt. 

Gemeenten hebben wellicht binnen de bestaande begroting budgetten beschikbaar die ter dekking van 

deze kosten kunnen worden ingezet (bijvoorbeeld RPW) omdat deze activiteiten niet meer door de 

gemeenten zelf worden opgepakt. 
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Uitwerking inwonerbijdrage 

 

Hierna is in één oogopslag in beeld gebracht wat de inwonerbijdrage per begrotingsonderdeel is.  

 

 

 

Verplichte onderdelen in opgaven 

 

Hierna is in één oogopslag in beeld gebracht wat de inwonerbijdrage is voor de verplichte onderdelen in 

de opgaven met de verwijzing naar de betreffende opgaven: 
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Verplichte paragrafen 

 

Weerstandsvermogen en risicobeheersing  

Het doel van het weerstandsvermogen is het bepalen of tegenvallers die zich kunnen voordoen 

opgevangen kunnen worden zonder dat de normale bedrijfsvoering daardoor wordt verstoord. 

Hiervoor is het van belang dat er periodiek een inventarisatie plaatsvindt van risico’s die zich kunnen 

voordoen. In de aanloop naar de vorming van de Groene Metropoolregio is een brede inventarisatie 

gemaakt van risico’s. Periodiek houden wij het beeld van deze risico’s actueel. Wij onderschrijven de 

principes van risicomanagement en risicobeheersing in ons werk. Dit houdt in dat risico’s gekoppeld 

worden aan de doelstellingen en dat maatregelen worden genomen om de risico’s te beheersen.  

Risicomanagement moet nog verder worden ontwikkeld en zal een integraal onderdeel uitmaken van 

de planning- en controlcyclus. Daarmee wordt het risicobewustzijn in de organisatie (regiobureau en in 

de opgaven) verhoogd en is het zicht op de uitvoering van beheersmaatregelen cyclisch geborgd. 

 

weerstandscapaciteit 

De beschikbare weerstandscapaciteit van de Groene Metropoolregio zijn de middelen en 

mogelijkheden waarover beschikt kan worden om niet-voorziene uitgaven (tegenvallers) te dekken. 

Mogelijke onderdelen van de weerstandscapaciteit zijn de Algemene Reserve, specifiek aan risico’s 

gelieerde bestemmingsreserves, het resultaat over het boekjaar en de post onvoorzien.  

In het geval van deze nieuw opgerichte organisatie is enkel voorzien in een kleine post Onvoorzien (31k) 

bij het regiobureau die als zodanig gekwalificeerd kan worden. 

 

Financiering 

De begroting van de Groene Metropoolregio wordt op dit moment grotendeels door de deelnemende 

gemeenten gedragen. De in de gemeenschappelijke regeling overeengekomen afspraak v.w.b. de 

bijdrage van de gemeenten (artikel 29 lid 1) waarborgt dat de inkomende en uitgaande geldstromen 

gematched zijn. Financiering van de organisatie door het aantrekken van leningen is niet aan de orde. 

 

Bedrijfsvoering 

Voor deze paragraaf verwijzen wij u naar het Bedrijfsplan Versterkte Regio van 15 september 2020, 

specifiek de hoofstukken 2 (besturingsmodel), 3 (opgavegericht werken in de regionale agenda) en 4 

(de organisatie). 
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Bijlage 1: Deelnemers in de G.R / aan TEB 
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Bijlage 2 Inwoneraantallen per 1/1/2021 
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Bijlage 3 bijdragen 

 

Hierna volgt een overzicht van de bijdragen van de gemeenten voor het regiobureau, TEB en voor de 

opgaven*  

 

 

* Noot: voor de 5 opgaven is in bovenstaand schema een doorrekening gemaakt van de kosten als alle 

gemeenten voor alle opgaven intekenen! 
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Postadres: Postbus 200, 6585 ZK  MOOK
Bezoekadres: Raadhuisplein 6 Mook

Telefoon: (024) 696 91 11
Fax: (024) 696 19 39

E-mail: gemeente@mookenmiddelaar.nl
Internet: www.mookenmiddelaar.nl

Uw kenmerk: 2021-GMDB-07, 2021-GMDB-09 en 2021-GMDB-10 
Uw brief van: 14 april 2021

Ons kenmerk: ZM21.01140/ZM21.01035
Inlichtingen: L.W.A.M. Berben

Telefoon: 06-50007332
Afdeling: Staf

Datum: 10 juni 2021
Onderwerp: Concept-regionale agenda 2021-2022, concept-bestuursakkoord en conceptbegroting 2022 GMRAN

Geacht bestuur,

Op 14 april j.l. ontvingen wij ter consultatie de concept-regionale agenda 2022 (incl.actualisatie 2021), 
het concept-bestuursakkoord en de concept-begroting 2022 Vande Groene Metropoolregio Arnhem-
Nijmegen.

Allereerst willen wij danken voor de werkzaamheden inzake voornoemde stukken. Er is in korte tijd 
veel gerealiseerd en in onze ogen een prima start gemaakt met de Groene Metropoolregio als 
opvolger van het gemeenschappelijk orgaan Arnhem-Nijmegen

Wij kunnen u over voornoemde stukken het volgende mededelen.

Ad Regionale agenda 2022 (incl. actualisatie 2021)

U nodigt gemeenten uit om zoveel mogelijk in te tekenen op alle opgaven. De gemeente Mook en 
Middelaar heeft echter tijdens de totstandkoming van deze nieuwe gemeenschappelijke regeling 
aangegeven een bijzondere positie te hebben als enige Limburgse gemeente met een dubbele 
oriëntatie.  Naast de Groene Metropoolregio participeren wij ook in de regio Noord-Limburg en nemen 
in dat verband ook deel aan diverse projecten van de Regiodeal en Investeringsagenda van de regio 
Noord-Limburg.  Deze positie is ook door de Groene Metropoolregio erkend en heeft geleid tot een 
korting van 50% op de bijdrage aan het Regiobureau.  
De dubbele oriëntatie betekent dat we kritisch dienen te zijn t.a.v. deelname aan de voorliggende 
opgaven. Dit geldt temeer nu er sprake is van een structureel tekort op onze begroting van 1,2 miljoen 
en er stevig bezuinigd dient te worden. Momenteel loopt een intensief bezuinigingstraject, waarbij ook 
de deelname aan de huidige samenwerkingsverbanden opnieuw tegen het licht wordt gehouden. 
Hieraan kan nog worden toegevoegd dat deelname ook betekent dat er ambtelijke inzet wordt 
gevraagd. Hierdoor zal het veelal noodzakelijk zijn om personeel in te huren om de lokale taken uit te 
kunnen blijven voeren. De meerwaarde van deelname aan één of meerdere opgaven dient dus voor 
ons duidelijk aanwezig te zijn. 

Het dagelijks bestuur van de Groene 
Metropoolregio
Postbus 9029
6800 EL Arnhem
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Ten aanzien van de 5 opgaven zijn wij gelet op het belang voor onze gemeente, voornemens om in te 
tekenen op de opgave Verbonden regio en de opgave Groene Groeiregio. Wij achten deze opgaven 
incl. speerpunten voldoende geconcretiseerd.

Vorenstaande betekent dat wij niet voornemens zijn om in te tekenen op de opgaven Productieve 
regio, Ontspannen regio en de Circulaire regio. Belangrijke overwegingen hierbij zijn enerzijds de 
overlap met de samenwerking in de regio Noord-Limburg en anderzijds de financiële situatie en de 
bezuinigingsoperatie die momenteel loopt.  Ten aanzien van e Productieve regio merken wij nog op 
dat wij inzake het RPW (Regionaal Programma Werklocaties) deelnemen in regio Noord-Limburg.

Ad bestuursakkoord
Ten aanzien van het concept-bestuursakkoord hebben wij 2 opmerkingen

1. Inzake het adviesteam investeringsagenda (artikelen 5 en 6):  dit adviesteam is een 
vertegenwoordiging van de drie partijen op ambtelijk niveau. Wij verzoeken u om de 
samenstelling (incl. aantal personen) van het adviesteam inzake de investeringsagenda 
duidelijker te formuleren. 

2. Verder dient naar onze mening de overlap van artikel 5 lid 2 en artikel 6 lid 3 aangepast te 
worden. 

Ad concept-begroting 2022
Wij kunnen ons vinden in de voorliggende concept-begroting 2022. Terecht merkt u op dat deze 
concept-begroting nog een behoorlijk voorbehoud bevat t.a.v. de deelname aan de opgaven door de 
gemeenten en de hiermee gepaard gaande middelen. Zoals u zelf aangeeft is dus niet uit te sluiten de 
dat bijdrage voor de opgaven waaraan wij voornemens zijn deel te nemen, uiteindelijk anders komt te 
luiden. Zodra hierover duidelijkheid is verzoeken wij u ons hiervan in kennis te stellen, zodat we dit 
tijdig in onze begroting 2022 kunnen verwerken.

Hoogachtend

De griffier, De voorzitter,
mr. M.A.M. van Arensbergen mr. drs. W. Gradisen
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Raadsvoorstel

Documentnummer ZM19.01036 

Onderwerp Wijziging gemeenschappelijke regeling 

Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen

Datum raadsvergadering 10 juni 2021

Raadscommissie Samenleving

Datum raadscommissie 1 juni 2021

Programma Paragraaf Verbonden Partijen

Portefeuillehouder mr. drs. W. Gradisen

Wijziging gemeenschappelijke regeling Groene Metropoolregio 
Arnhem-Nijmegen

Inleiding

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Beuningen 

heeft op 9 februari 2021 besloten om toe te willen treden tot de regeling. Dit 

betekent dat het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 

Beuningen als deelnemer aan de regeling moet worden toegevoegd. Hiervoor 

moet de regeling worden gewijzigd. Daarnaast was bij het opstellen van de 

regeling medio 2020 de formele naam van de rechtspersoon nog niet 

gekozen. Inmiddels wordt de naam Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 

gebruikt. Dit moet eveneens op diverse punten in de regeling worden 

aangepast. Uw raad dient het college hiervoor toestemming te verlenen.

Voorstel

Het college toestemming te verlenen om de gewijzigde gemeenschappelijke 

regeling regio Arnhem-Nijmegen (Groene Metropoolregio) vast te stellen.

Beoogd effect

Met het voorstel wordt voldaan aan het vereiste van toestemmingverlening 

door uw raad voor vaststelling van de gewijzigde gemeenschappelijke regeling 

door het college. 



Wijziging gemeenschappelijke regeling Groene 

Metropoolregio Arnhem-Nijmegen

Raadsvoorstel

Argumenten
Wijziging GR

De redenen van de wijzigingen:

Artikel 1

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Beuningen heeft 

op 9 februari 2021 besloten om toe te willen treden tot de regeling. Dit betekent 

dat het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Beuningen 

als deelnemer aan de regeling moet worden toegevoegd. Hiervoor moet de 

regeling worden gewijzigd.

Artikel 2

Bij het opstellen van de regeling medio 2020 was de formele naam van de 

rechtspersoon nog niet gekozen. Inmiddels wordt de naam Groene 

Metropoolregio Arnhem-Nijmegen gebruikt.

Artikel 3

In verschillende artikelen van de regeling wordt verwezen naar de rechtspersoon. 

De naam moet dus ook in deze artikelen worden gewijzigd in Groene 

Metropoolregio Arnhem-Nijmegen.

Artikel 4

In artikel 31 lid 7 van de gemeenschappelijke regeling is per abuis een onjuiste 

verwijzing blijven staan. Verwezen werd naar artikel 29 lid 3 van de regeling. Dit 

moet zijn artikel 29 lid 4 van de regeling. Dit wordt nu gecorrigeerd. 

Er zijn geen inhoudelijke opmerkingen t.a.v. deze aanpassingen. Geadviseerd 

wordt om het college toestemming te geven om de gewijzigde 

gemeenschappelijke regeling vast te stellen. 

Kanttekeningen
Het is het noodzakelijk dat alle raden hun college toestemming verlenen tot 

wijziging van de gemeenschappelijke regeling.

Duurzaamheid
n.v.t.

Participatie
n.v.t.

Financiën
Dit voorstel heeft geen financiële gevolgen.



Wijziging gemeenschappelijke regeling Groene 

Metropoolregio Arnhem-Nijmegen

Raadsvoorstel

Uitvoering
Na goedkeuring van uw raad inzake wijziging GR zal het college zorgdragen voor 

vaststelling van de wijziging GR.

Bijlage(n)
1. Aanbiedingsbrief wijziging GR

2. Wijzigingsbesluit 

3. Concept-raadsbesluit

Mook, 11 mei 2021

Het college van burgemeester en wethouders van Mook en Middelaar,

De gemeentesecretaris De burgemeester 

J.M.G. Smits- de Kinkelder mr. drs. W. Gradisen
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Raadsbesluit

Documentnummer ZM19.01036 
Onderwerp Wijziging gemeenschappelijke regeling Groene 

Metropoolregio Arnhem-Nijmegen

De raad van de gemeente Mook en Middelaar,

Gelezen het voorstel van het College van burgemeester en wethouders d.d. 11 
mei 2021

Gelet op het advies van de raadscommissie d.d. 1 juni 2021

Besluit:

Het college toestemming te verlenen om de gewijzigde gemeenschappelijke 
regeling regio Arnhem-Nijmegen (Groene Metropoolregio) vast te stellen.

Aldus besloten in zijn openbare vergadering d.d. 10 juni 2021

De raad voornoemd,

De griffier De voorzitter
mr. M.A.M. van Arensbergen mr. drs. W. Gradisen
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GROENE 
METROPOOL 
R EG'• ARNHEM 

I NIJMEGEN 

Datum 28 april 2021 
Colleges van B&W van de deelnemende Uw kenmerk 
gemeenten aan de 

Ons kenmerk : 2021-GMDB-08a 
Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 

Zaaknummer 

Contactpersoon : A. Joustra 

Telefoonnummer : a.joustra®regioan. n 

Onderwerp: aanbieden gewijzigde gemeenschappelijke regeling Groene Metropoolregio Arnhem 

Nijmegen 

Geacht college, 

De gemeenschappelijke regeling Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen is compleet. Met de 

toetreding van de gemeente Beuningen nemen alle 18 gemeenten deel. En dat is goed nieuws! In de 

bijlage treft u de gewijzigde gemeenschappelijke regeling aan. 

WAT IS ER GEWIJZIGD 
rfikI I 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Beuningen heeft op 9 februari 2021 

besloten om toe te willen treden tot de regeling. Dit betekent dat het college van burgemeester en 

wethouders van de gemeente Beuningen als deelnemer aan de regeling moet worden toegevoegd. 

Hiervoor moet de regeling worden gewijzigd. 

Artikel 2 

Bij het opstellen van de regeling medio 2020 was de formele naam van de rechtspersoon nog niet 

gekozen. Inmiddels wordt de naam Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen gebruikt. 

rfikI 

In verschillende artikelen van de regeling wordt verwezen naar de rechtspersoon. De naam moet dus 

ook in deze artikelen worden aangepast. 

Artikel 4 

In deze bepaling is per abuis een onjuiste verwijzing blijven staan. Verwezen werd naar artikel 29 lid 3 

van de regeling. Dit moet zijn artikel 29, lid 4 van de regeling. Dit wordt nu gecorrigeerd. 

Stadskantoor - Eusebiusbuitensingel 53 • Postbus 9029 • 6800 EL Arnhem 



Datum: 28 april 2021 
Ons kenmerk: 2021-GMDB-08a 
Pagina: 2 

WAT VRAGEN WIJ 

Wij vragen uw college om de gewijzigde gemeenschappelijke regeling, na toestemming van uw 

gemeenteraad, vast te stellen. Graag ontvangen wij het ondertekende wijzigingsbesluit zo spoedig 

mogelijk van u retour. 

TOT SLOT  

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd en zien uw reactie graag tegemoet. Nadere 

informatie kunt u verkrijgen bij de directeur van Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen, de heer A. 

Joustra. 

Met vriendelijke groet, 

het dagelijks bestuur van de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen, 

de voorzitter  

Drs. H.M.F. E  

Bijlage: 

Wijziging 

de  secretaris  

á ~~-7— 

Drs. A. Joustra  

schappelijke regeling Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen 
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Besluit tot wijziging van de 

Gemeenschappelijke regeling 

Regio Arnhem-Nijmegen 
 

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Arnhem, Berg en Dal, Doesburg, Druten, 

Duiven, Heumen, Lingewaard, Montferland, Mook en Middelaar, Nijmegen, Overbetuwe, Renkum, Rheden, 

Rozendaal, Westervoort, Wijchen en Zevenaar; 

 

overwegende dat: 

- zij op 1 januari 2020 een Gemeenschappelijk regeling Regio Arnhem-Nijmegen zijn aangegaan 

waarmee het openbaar lichaam de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen is opgericht; 

- het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Beuningen wenst toe te treden tot 

deze regeling; 

 

gelet op: 

de Wet gemeenschappelijke regelingen; 

de Gemeenschappelijke regeling Regio Arnhem-Nijmegen; 

de toestemming van de respectievelijke gemeenteraden op grond van artikel 1, tweede lid van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen; 

 

Besluiten 

 

de Gemeenschappelijke regeling Regio Arnhem-Nijmegen als volgt te wijzigen: 

 

 

Artikel 1 

Aan de aanhef wordt Beuningen toegevoegd en komt te luiden:  

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Arnhem, Berg en Dal, Beuningen, 

Doesburg, Druten, Duiven, Heumen, Lingewaard, Montferland, Mook en Middelaar, Nijmegen, Overbetuwe, 

Renkum, Rheden, Rozendaal, Westervoort, Wijchen en Zevenaar; 

 

Artikel 2  

Artikel 2, eerste lid, komt te luiden:  

Er is een openbaar lichaam zoals bedoeld in artikel 8, eerste lid, van de wet, genaamd ‘Groene 

Metropoolregio Arnhem-Nijmegen’.  

 

Artikel 3 



In artikel 3, lid 1, artikel 4, artikel 5, lid 1, artikel 6, lid 1 t/m 3, artikel 9, lid 3, artikel 14, lid 1, 4 en 5, 

artikel 26, lid 3, artikel 27, lid 1, artikel 30, lid 1 en 2, artikel 31, lid 1, artikel 33, lid 5, artikel 34, lid 4 en 

artikel 36, lid 2 wordt ‘Regio Arnhem-Nijmegen’ vervangen door ‘Groene Metropoolregio Arnhem-

Nijmegen’.  

 

Artikel 4 

Artikel 31, lid 7 komt te luiden: 

In de geconsolideerde jaarrekening wordt als bijlage de deelexploitaties van de opgaven opgenomen. Per 

deelexploitatie wordt het door elk van de deelnemende gemeenten over het desbetreffende jaar werkelijk 

verschuldigde bedrag opgenomen, berekend op de wijze zoals omschreven in artikel 29, lid 4, van deze 

regeling.  

 

Artikel 5 Inwerkingtreding 

Dit besluit treedt in werking na bekendmaking.  

 

Ondertekend op ……….te….. 

Het college van burgemeester en wethouders van Arnhem 

   

R.J.M. van Wuijtswinkel  A. Marcouch 

secretaris  burgemeester 

 

Ondertekend op ……….te….. 

Het college van burgemeester en wethouders van Berg en Dal 

   

E.W.J. van der Velde  mr. M. Slinkman 

secretaris  burgemeester 

 

Ondertekend op ……….te….. 

Het college van burgemeester en wethouders van Beuningen 



   

D. Kocken  D. Bergman 

secretaris  burgemeester 

 

Ondertekend op ……….te….. 

Het college van burgemeester en wethouders van Doesburg 

   

P. Werkman  drs. L.W.C.M. van der Meijs – van de Laar 

secretaris  burgemeester 

 

Ondertekend op ……….te….. 

Het college van burgemeester en wethouders van Druten 

   

A.P.J.M. Litjens  C.A.A. van Rhee – Oud Ammerveld 

secretaris  burgemeester 

 

Ondertekend op ……….te….. 

Het college van burgemeester en wethouders van Duiven 

   

ing. C.J. Papjes  mr. H.B. Hieltjes 

secretaris  burgemeester 

 

Ondertekend op ……….te….. 



Het college van burgemeester en wethouders van Heumen 

   

mr. D.C. van Eeten  drs. G.M. Mittendorff 

secretaris  burgemeester 

 

Ondertekend op ……….te….. 

Het college van burgemeester en wethouders van Lingewaard 

   

drs. I.P. van der Valk  dr. P.T.A.M. Kalfs 

secretaris  burgemeester 

 

Ondertekend op ……….te….. 

Het college van burgemeester en wethouders van Montferland 

   

drs. M.J.J. Wagener  mr. P. de Baat MPM 

secretaris  burgemeester 

 

Ondertekend op ……….te….. 

Het college van burgemeester en wethouders van Mook en Middelaar 

   

J.M.G. Smits – de Kinkelder  mr. drs. W. Gradisen 

secretaris  burgemeester 

 

Ondertekend op ……….te….. 



Het college van burgemeester en wethouders van Nijmegen 

   

mr. drs. A.H. van Hout  drs. H. Bruls 

secretaris  burgemeester 

Ondertekend op ……….te….. 

Het college van burgemeester en wethouders van Overbetuwe 

   

P.J.E. Breukers  R.P. Hoytink – Roubos 

secretaris  burgemeester 

 

Ondertekend op ……….te….. 

Het college van burgemeester en wethouders van Renkum 

   

drs. M.G.M. van de Geijn  A.M.J. Schaap 

secretaris  burgemeester 

 

Ondertekend op ……….te….. 

Het college van burgemeester en wethouders van Rheden 

   

N. Renkema – Holstein  Carol van Eert 

secretaris  burgemeester 

 

Ondertekend op ……….te….. 

Het college van burgemeester en wethouders van Rozendaal 



   

B. Boelens  drs. E. Weststeijn 

secretaris  burgemeester 

 

Ondertekend op ……….te….. 

Het college van burgemeester en wethouders van Westervoort 

   

mr. J. Kersten  drs. A.J. van Hout 

secretaris  burgemeester 

 

Ondertekend op ……….te….. 

Het college van burgemeester en wethouders van Wijchen 

   

R. Boer  M. van Beek 

secretaris  burgemeester 

 

Ondertekend op ……….te….. 

Het college van burgemeester en wethouders van Zevenaar 

   

mr. D. Jansen  drs. L.J.E.M. van Riswijk 

secretaris  burgemeester 

 



Toelichting bij het eerste wijzigingsbesluit van de 

Gemeenschappelijke regeling Regio Arnhem-Nijmegen 

 

Artikelsgewijze toelichting 

 

Artikel 1 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Beuningen heeft op 9 februari 2021 

besloten om toe te willen treden tot de regeling. Dit betekent dat het college van burgemeester en 

wethouders van de gemeente Beuningen als deelnemer aan de regeling moet worden toegevoegd. Hiervoor 

moet de regeling worden gewijzigd.  

 

Artikel 2 

Bij het opstellen van de regeling medio 2020 was de formele naam van de rechtspersoon nog niet 

gekozen. Inmiddels wordt de naam Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen gebruikt.  

 

Artikel 3 

In verschillende artikelen van de regeling wordt verwezen naar de rechtspersoon. De naam moet dus ook 

in deze artikelen worden aangepast.   

 

Artikel 4 

In deze bepaling is per abuis een onjuiste verwijzing blijven staan. Verwezen werd naar artikel 29 lid 3 van 

de regeling. Dit moet zijn artikel 29, lid 4 van de regeling. Dit wordt nu gecorrigeerd.  

 



7 RUD Limburg Noord ontwerpbegroting 2022 en jaarrekening 2020 

1 Raadsvoorstel - Jaarrekening 2020 en begroting 2022 met meerjarenraming 2023-2025 - RUD Limburg Noord_ondertekend.pdf 

Pagina 1 van 4 Jaarrekening 2020 en begroting 2022 met 

meerjarenraming 2023-2025 RUD LN

Raadsvoorstel

Documentnummer

Onderwerp Jaarrekening 2020 en begroting 2022 met meerjarenraming 

2023-2025 RUD LN

Datum raadsvergadering 10 juni 2021

Raadscommissie Grondgebied

Datum raadscommissie 2 juni 2021

Programma Beschermen

Portefeuillehouder mr. drs. W. Gradisen

Jaarrekening 2020 en begroting 2022 met meerjarenraming 2023-2025 RUD LN

Samenvatting

Het Dagelijks Bestuur van de RUD LN heeft de concept Jaarrekening 2020 en de concept 

Begroting 2022 met meerjarenraming 2023-2025 toegestuurd. Als deelnemer kan de 

gemeente Mook en Middelaar een zienswijze indienen ten aanzien van de begroting en 

meerjarenraming. Aangezien de afwijkingen van de begroting en de meerjarenraming minder 

5% afwijken is ons college in dezen bevoegd en hebben wij daarmee ingestemd. De 

Jaarrekening 2020 wijkt wel meer dan 5% af van de begroting van 2020 en wordt daarom aan 

uw raad aangeboden zodat aandachtspunten kunnen worden meegegeven. 

Voorstel

1. De Jaarrekening 2020 voor kennisgeving aannemen en geen aandachtspunten ten 

aanzien van de jaarrekening kenbaar te maken.

2. Het besluit van het college om geen zienswijzen in te dienen ten aanzien van de 

begroting 2022 met meerjarenplanning 2023-2025 voor kennisgeving aannemen.

Beoogd effect

Aan het AB van de RUD LN kenbaar maken of er naar aanleiding van de Jaarrekening 2020 

aandachtspunten worden ingebracht namens Mook en Middelaar. 



kaders grondstoffenplan: naar omgekeerd 

inzamelen
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Inleiding 

De gemeente Mook en Middelaar is deelnemer aan de Gemeenschappelijke Regeling 

Regionale Uitvoeringsdienst Limburg Noord (RUD LN). Het Dagelijks Bestuur (DB) heeft de 

concept Jaarrekening 2020 en de concept Begroting 2022 met meerjarenraming 2023-2025 

toegestuurd. Het Algemeen Bestuur (AB) van de RUD NL moet de jaarstukken en de begroting 

met meerjarenraming vaststellen. Voor het AB een besluit kan nemen, worden de deelnemers 

in staat gesteld om een zienswijze ten aanzien van de begroting in te brengen. Ten aanzien van 

de Jaarrekening 2020 is het mogelijk om aandachtspunten via de gemeentelijk 

vertegenwoordiger in het AB kenbaar te maken.

Argumenten
1.1 Uw raad kan t.a.v. de Jaarrekening 2020 aandachtspunten meegeven

Het verschil tussen de JR 2020 en begroting 2020 bedraagt 9,7% en is daarmee meer dan 5% 

waardoor wij uw raad de mogelijkheid geven om een reactie te geven op de jaarrekening. 

1.2 Het financieel resultaat was beter dan verwacht

In 2020 is het resultaat beter geweest dan op grond van de begroting werd verwacht. Mook en 

Middelaar ontvangt een deel van de betaalde kosten voor 2020 terug (€ 2.237). Dat is mede 

veroorzaakt door een onderuitputting van kosten als gevolg van fysieke beperkingen door 

Coronamaatregelen. Ook zijn onvoorziene kosten achterwege gebleven. Tevens zijn minder 

kosten gemaakt doordat de uitwisseling van werknemers voor basis en milieutaken fors minder 

was. Dat is veroorzaakt doordat diverse vacatures bij deelnemers niet konden worden ingevuld. 

Daardoor kon in sommige gevallen niet worden voldaan aan de vraag van deelnemers en 

moesten die deelnemers zelf inhuren. Deze inhuur van afzonderlijke deelnemers wordt niet in 

deze cijfers opgenomen.

2.1 Ons college is bevoegd tav de begroting 2022 en meerjarenbegroting 2023-2025

Het verschil tussen de JR 2020 en begroting 2022 bedraagt minder dan 5%. Dat geldt ook voor 

het verschil tussen de begroting 2022 en de meerjarenraming. Daardoor is ons college op 

grond van het Algemeen delegatiebesluit 2012 bevoegd om een reactie te geven op de 

stukken. 

2.2 De stukken geven geen aanleiding om zienswijze in te dienen

De begroting 2022 wijkt beperkt af van de begroting 2021. De begroting wordt 4,4% negatiever; 

de bijdrage van de gemeente Mook en Middelaar neemt in 2022 met 4,4% toe. De stijging van 

de bijdrage van de begroting van de volgende jaren is steeds beperkt tot 1,7%. Volgens de 

begroting speelt de RUD NL in de ontwikkelingen in wetgeving en behoefte tot goed toezicht op 

milieutaken. Op grond van de Omgevingswet die in 2022 in werking treedt worden de 

basistaken van de RUD NL uitgebreid en nemen de kosten daarom relatief wat meer toe in 

2022 ten opzichte van de daarop volgende jaren. 

Kanttekeningen
Geen.
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Duurzaamheid
nvt

Participatie
nvt

Financiën
De RUD NL heeft voor 2020 € 152.190 van de door de deelnemers ingebrachte en ontvangen 

middelen niet benut. Gelet op de afspraken sluit het boekjaar met een rekensaldo na 

resultaatbestemming van € 0. Dat betekent dat het niet benutte bedrag aan de deelnemers 

wordt teruggegeven. Dat gebeurt op basis van inwoneraantallen. Mook en Middelaar ontvangt 

€ 2.237 terug. Het resultaat van 2020 voor Mook en Middelaar bedraagt € 20.938. Ten opzichte 

van het begrote bedrag van € 23.175 betekent dit dat resultaat over 2020 9,7% positiever 

uitvalt. Onderstaand is het resultaat van alle deelnemers weergegeven.

In de begroting voor 2022 wordt van Mook en Middelaar een bijdrage van € 19.954 verwacht. 

Dat is 4,4% hoger dan de bijdrage in 2021 (€ 19.105). Voor de meerjarenbegroting voor 2023-

2025 is aangegeven dat de opbrengsten jaarlijks met 1,7% stijgen. De bijdragen zijn voor de 
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jaren 2023-2025 respectievelijk € 20.289, € 20.629 en €20.975. Deze veranderingen van de 

bijdragen  blijven daarmee ruim onder 5%. 

Communicatie
De RUD LN wordt geïnformeerd over ons besluit om geen zienswijze in te dienen ten aanzien 

van de begroting met meerjarenraming en 

Uitvoering
De gemeente kan tot 4 juni 2021 een zienswijze indienen ten aanzien van de begroting 2022 

met de meerjarenbegroting 2023-2025. Het DB beoordeelt de ingediende zienswijzen op 16 juni 

2021. Vervolgens wordt het ter vaststelling aan het AB van 8 juli 2021 aangeboden. Tevens 

stelt het AB op 8 juli 2021 de jaarstukken vast. Vervolgens worden de vastgestelde jaarstukken 

aan het Ministerie van BZK gestuurd.

Bijlage(n)
- Aanbiedingsbrief concept jaarverslag en jaarrekening 2020 RUD LN

- Concept Jaarverslag en jaarrekening 2020 GR RUD LN

- A3 visualisatie jaarrekening 2020 GR RUD LN

- Aanbiedingsbrief en verzoek zienswijzen ontwerpbegroting 2022 RUD LN

- Ontwerpbegroting 2022 inclusief meerjarenbegroting 2023-2025 RUD LN

- Raadsbesluit 

Mook, 18 mei 2021

Het college van burgemeester en wethouders van Mook en Middelaar,

De gemeentesecretaris De burgemeester 

J.M.G. Smits- de Kinkelder mr. drs. W. Gradisen
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Raadsbesluit

Documentnummer
Onderwerp Jaarrekening 2020 en begroting 2022 met meerjarenraming 2023-

2025 RUD LN

De raad van de gemeente Mook en Middelaar,

Gelezen het voorstel van het College van burgemeester en wethouders d.d. 18 mei 2021

Gelet op het advies van de raadscommissie d.d. 2 juni 2021

Besluit:

1. De Jaarrekening 2020 voor kennisgeving aannemen en geen aandachtspunten ten 
aanzien van de jaarrekening kenbaar te maken.

2. Het besluit van het college om geen zienswijzen in te dienen ten aanzien van de begroting 
2022 met meerjarenplanning 2023-2025 voor kennisgeving aannemen.

Aldus besloten in zijn openbare vergadering d.d. 10 juni 2021

De raad voornoemd,

De griffier De voorzitter
mr. M.A.M. van Arensbergen mr. drs. W. Gradisen
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Aan: Gemeenteraden van Beesel, Bergen, Echt-Susteren,
Gennep, Horst aan de Maas, Leudal, Maasgouw
Mook en Middelaar, Nederweert, Peel en Maas, 
Roerdalen, Roermond , Venlo, Venray, Weert en 
Provinciale Staten van de Provincie Limburg. 

Kopie:  colleges van deze gemeenten en Provincie Limburg.

Van: Dagelijks Bestuur RUD Limburg Noord

Datum 31-03-2020 Behandeld door N. de Klein

Ons kenmerk B 2020-02 Datum uw brief --

Uw kenmerk --

Onderwerp  Aanbieding concept jaarverslag en jaarrekening 2020 RUD Limburg Noord

Markt 31

Postbus 900, 6040 AX  Roermond

Telefoon (0475)-359999

E-mail  info@rudlimburgnoord.nl

Internet  www.rudlimburgnoord.nl

Geachte leden van de gemeenteraad en Provinciale Staten, 

Namens het Dagelijks Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Regionale Uitvoeringsdienst 
Limburg Noord (RUD LN) bieden wij u bijgaand het voorlopig  jaarverslag en de jaarrekening 2020 ter 
informatie aan. 
Het Dagelijks Bestuur legt hiermee verantwoording af over het afgelopen begrotingsjaar aan het 
Algemeen Bestuur.
In de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) is bepaald dat de voorlopige jaarrekening voor 15 
april ter informatie aan de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten dient te worden 
verzonden. 

Accountantscontrole
De procedure met betrekking tot het verstrekken van de accountantsverklaring, is dat deze wordt 
afgegeven op een door het Dagelijks Bestuur vastgestelde rapportage. Het Dagelijks Bestuur heeft de 
voorlopige jaarstukken op 31 maart 2021 vastgesteld. Op het moment van versturen van deze brief 
hebben wij nog geen getekende controleverklaring van onze accountant ontvangen. De 
controleverklaring zal u dan ook worden nagezonden.  

Procedure
Onze jaarstukken sturen wij u ter informatie toe, conform de wettelijke voorschriften. Anders dan 
met betrekking tot de ontwerp begroting, hebben gemeenteraden geen bevoegdheid om een 
(formele) zienswijze over de jaarrekening bij het Dagelijks Bestuur in te dienen. Het Algemeen 
Bestuur stelt de jaarstukken vast in haar vergadering van 8 juli 2021. Uiteraard kunt u 
aandachtspunten kenbaar maken via uw vertegenwoordiger in ons bestuur. Vervolgens stuurt de 
RUD Limburg Noord voor 15 juli 2021 de vastgestelde jaarstukken aan het Ministerie.



Bijzonder 2020
Evaluatie “Goud in handen, schouders eronder”.
Het evaluatierapport is op 13 februari 2020 besproken door bestuurders, gemeentesecretarissen, 
managers en medewerkers. De netwerksamenwerking is springlevend, maar er moet nog meer 
gebeuren om van het verborgen goud (de meerwaarde) te kunnen profiteren. 
De aanbevelingen zijn uitgewerkt in concrete maatregelen. Enkele maatregelen konden al in 2020 
worden opgepakt en doorgevoerd, andere lopen door in 2021 en verder.

COVID-19
In maart 2020 werden we getroffen door de pandemie die een enorme impact heeft op de 
samenleving en de economie, maar ook gevolgen heeft voor de uitvoering van de werkzaamheden in 
RUD-verband.  Andere manieren van werken hebben een “boost” gekregen. 
Door fysieke beperkingen ontstond er een onderuitputting bij o.a. opleidingskosten en reiskosten. De 
uitvoering van het uitvoeringsprogramma bleef iets achter. 

Squit 20/20
Het Limburgs breed ICT-project liep verdere vertraging op. Het projectgroep SGIV heeft de 
leverancier een boete opgelegd en een eventuele schadeclaim aangezegd. Dit lijkt de vruchten af te 
werpen. Er is een invoeringsplanning voor de eerste helft 2021 aangeboden en Leudal en de RUD LN 
zijn inmiddels “live”.

Omgevingswet
Het wederom verschuiven van de invoeringsdatum naar 1 januari 2022, gaf weliswaar respijt voor de 
oplevering van ICT-systemen, maar veroorzaakte ook onzekerheid. In RUD verband zijn diverse 
kennisgroepen bezig geweest met de ontwikkelingen. 
De gemeente Venlo kreeg bezoek van de onderzoeker namens de VNG, mevrouw Sorgdrager die 
kwam sonderen hoe ver de regio gevorderd was met de voorbereidingen op de Omgevingswet. 
Wethouder Roest kon, mede namens de RUD met gepaste trots aangeven dat in ons netwerk overal 
goede voortgang wordt geboekt.

Rekeningresultaat 2020
Zoals uit de financiële verantwoording blijkt, sluit het boekjaar van de RUD Limburg Noord 2020 met 
een rekeningsaldo na resultaatbestemming van € 0.
Eind 2017 is de gemeenschappelijke regeling RUD Limburg Noord vastgesteld. Daarin is opgenomen 
dat de middelen die de RUD Limburg Noord in een boekjaar niet heeft benut, voor bepaling van het 
rekeningresultaat als uitgangspunt terugbetaald dienen te worden aan de deelnemende partners op 
basis van de vastgestelde verdeelsleutels. 
De niet benutte middelen ter hoogte van € 152.190 met de bijbehorende betalingen is in het 
volgende overzicht gespecificeerd:.



Het voornemen is om de betalingen, voorafgaande aan de vaststelling van het rekeningresultaat op 
te nemen als betaling aan de partners.

Wij vertrouwen erop u met deze brief voldoende te hebben geïnformeerd.
Een kopie van deze raadsbrief wordt ter kennisgeving naar uw college gestuurd. 

Hoogachtend,
namens het Dagelijks Bestuur van de RUD LN,

T.J.C.M. (Tim) Snijckers K.G.M.C. (Karel) Joosten
Voorzitter Secretaris

Bijlage 1: Concept jaarverslag en jaarrekening 2020 GR RUD Limburg Noord 
Bijlage 2: A3 visualisatie jaarrekening  2020 RUD Limburg Noord

Deelnemers

Resultaat 
taakveld 
0.1 bestuur

Resultaat 
taakveld 0.4 
Overhead

Resultaat 
taakveld 0.8 
overige baten 
en lasten

Resultaat 
taakveld 7.4 
milieubeheer

Resultaat 
taakveld 7.4 
UE Roermond

Totalen 
restituties

Beesel -72€             -2.262€          -1.297€             -1.195€             269€                  -4.558€          
Bergen -71€             -2.205€          -1.265€             -1.165€             160€                  -4.545€          
Echt-Susteren -171€           -5.342€          -3.064€             -2.822€             2.120€              -9.279€          
Gennep -92€             -2.869€          -1.645€             -1.515€             372€                  -5.750€          
Horst aan de Maas -228€           -7.112€          -4.079€             -3.757€             2.145€              -13.030€        
Leudal -193€           -6.033€          -3.460€             -3.187€             1.377€              -11.496€        
Maasgouw -128€           -3.987€          -2.287€             -2.106€             6.891€              -1.616€          
Mook en Middelaar -42€             -1.307€          -750€                 -690€                551€                  -2.237€          
Nederweert -92€             -2.867€          -1.644€             -1.514€             1.140€              -4.977€          
Peel en Maas -233€           -7.287€          -4.179€             -3.849€             1.947€              -13.602€        
Roerdalen -112€           -3.487€          -2.000€             -1.842€             1.115€              -6.327€          
Roermond -311€           -9.718€          -5.574€             -5.133€             3.151€              -17.585€        
Venlo -545€           -17.025€       -9.765€             -8.993€             4.579€              -31.748€        
Venray -234€           -7.292€          -4.182€             -3.852€             5.002€              -10.558€        
Weert -269€           -8.388€          -4.811€             -4.431€             3.016€              -14.882€        
Provincie -€                  -€                    -€                        -€                       -€                       -€                     
Totaal -2.792€       -87.179€       -50.001€           -46.052€          33.834€            -152.190€      
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Aan: Gemeenteraden van Beesel, Bergen, Echt-Susteren,
Gennep, Horst aan de Maas, Leudal, Maasgouw
Mook en Middelaar, Nederweert, Peel en Maas, 
Roerdalen, Roermond , Venlo, Venray, Weert en 
Provinciale Staten van de Provincie Limburg. 

Kopie:  colleges van deze gemeenten en Provincie Limburg.

Van: Dagelijks Bestuur RUD Limburg Noord

Datum 31-03-2021 Behandeld door N. de Klein

Ons kenmerk B 2020-01 Datum uw brief --

Uw kenmerk --

Onderwerp  Aanbieding ontwerpbegroting 2022 inclusief meerjarenraming 2023-2025 RUD Limburg Noord en verzoek tot zienswijze

Markt 31

Postbus 900, 6040 AX  Roermond

Telefoon (0475)-359999

E-mail  info@rudlimburgnoord.nl

Internet  www.rudlimburgnoord.nl

Geachte leden van de gemeenteraad en Provinciale Staten, 

Namens het Dagelijks Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Regionale Uitvoeringsdienst 
Limburg Noord (RUD LN) bieden wij u bijgaand de ontwerpbegroting 2022 inclusief 
meerjarenperspectief 2023-2025 van de RUD LN aan. 
Wij verzoeken u via deze raadsbrief om bij het Dagelijks Bestuur uw zienswijze over de 
ontwerpbegroting 2022 naar voren te brengen. 

De deelnemers aan de RUD LN hebben een gezamenlijke verantwoordelijkheid om (1) de kwaliteit 
van dienstverlening aan burgers, bedrijven en belanghebbenden te verbeteren bij de uitvoering van 
VTH-taken en (2) de kwaliteit, veiligheid en gezondheid van de leefomgeving te verbeteren. 

De GR RUD LN draagt zorg voor de uitvoering van tenminste de taken zoals opgenomen in het 
wettelijk basistakenpakket als bedoeld in artikel 7.1 lid 1 van het Besluit Omgevingsrecht. Met de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet wijzigt het basistakenpakket en daarmee de omvang van de 
taken die de deelnemers minimaal dienen in te brengen in de RUD Limburg Noord. Conform de 
meest recente versies van de wetswijzigingen komen meer bedrijven onder het basistakenpakket. 
Daarnaast zijn er andere wijzigingen in het takenpakket, waaronder het vervallen van de OBM 
(Omgevingsvergunning Beperkte Milieutoets). De exacte gevolgen van de uitbreiding van de 
basistaken worden pas in september 2021 duidelijk bij de samenstelling van het 
Uitvoeringsprogramma 2022. In aanvulling op de basistaken zorgt de RUD Limburg Noord op verzoek 
van deelnemers voor de uitvoering van het brede milieutakenpakket, het Wabo-takenpakket 
inclusief de uitwisseling van specialisten en desgewenst APV en bijzondere wetten.

Het Algemeen Bestuur ziet de uitvoering van het Uitvoeringsprogramma als een niet-vrijblijvende 
opgave. Indien er bijgestuurd of ingegrepen moet worden, wordt uiteraard vooraf contact met het 
betreffende bevoegd gezag opgenomen en overleg gevoerd over de te nemen maatregelen.



De ontwerpbegroting is tot stand gekomen op basis van de kadernota 2022, begroting 2021, 
jaarrekening 2020 en de uitgevoerde evaluatie GR RUD Limburg Noord. Daarnaast heeft afstemming 
plaatsgevonden met de lijnmanagers en de financiële adviseurs van de deelnemers van de RUD. 

In de Wet gemeenschappelijke regeling is vastgelegd dat het Dagelijks Bestuur voor 15 april van het 
jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, de algemene financiële en beleidsmatige 
kaders toestuurt naar de raden en Staten van haar deelnemers. 
De Kadernota 2022, waarin de uitgangspunten voor de begroting 2022 zijn opgenomen, is op 18 
december 2020 aan u toegezonden. 

Op grond van de Wgr hebben deelnemers 8 weken de tijd om een zienswijze in te dienen. 
Op verzoek van de twee werkgroepen Grip op Samenwerking verruimt de RUD Limburg Noord de 
termijn van 8 weken, zijnde uiterlijk 27 mei, naar 9 weken, zijnde 4 juni. 

Wij verzoeken u zo spoedig mogelijk een zienswijze op de ontwerpbegroting 2022 te geven en deze 
kenbaar te maken, zodat het Dagelijks Bestuur in haar vergadering van 16 juni uw zienswijze kan 
beoordelen en de begroting ter besluitvorming kan aanbieden aan het Algemeen Bestuur van 8 juli 
2021. 
U kunt uw zienswijze richten aan de RUD LN:
info@rudlimburgnoord.nl

Wij vertrouwen erop u met deze brief voldoende te hebben geïnformeerd.
Een kopie van deze raadsbrief wordt ter kennisgeving naar uw college gestuurd. 

Hoogachtend, 
Namens het Dagelijks Bestuur van de RUD LN,

T.J.C.M. (Tim) Snijckers K.G.M.C. (Karel) Joosten

Voorzitter Secretaris

Bijlage 1: Ontwerpbegroting 2022 inclusief meerjarenraming 2023-2025 GR RUD LN
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Voorwoord 

De Regionale Uitvoeringsdienst Limburg Noord (RUD LN) verzorgt een belangrijk deel van 
de vergunningverlening, het toezicht en de handhaving in Limburg Noord. De RUD ambieert 
een innovatieve, slagvaardige en efficiënte organisatie te zijn, die bijdraagt aan de 
verbetering van de kwaliteit, gezondheid en veiligheid van de leefomgeving en aan de 
verbetering van de dienstverlening aan burgers en bedrijven. De gemeenten, provincie en 
gemeentelijke samenwerkingsverbanden werken binnen de RUD samen om de in onze 
regio beschikbare capaciteit en kennis zo goed mogelijk in te zetten. Het 
coördinatiecentrum, als spil in de organisatie, waarborgt de onderlinge afstemming en 
kwaliteit van uitvoering. 
 
De RUD LN kijkt terug op het derde jaar als gemeenschappelijke regeling en het achtste jaar 

als netwerkorganisatie. In veel opzichten was dit een bijzonder jaar. 

 

Evaluatie “goud in handen, schouders eronder” 

Het door Lysias in 2019 opgestelde rapport werd op 13 februari 2020 in Kasteel Groot 

Buggenum besproken door bestuurders, gemeentesecretarissen, managers en 

medewerkers. Nog steeds is onze netwerksamenwerking springlevend, maar er moet wel 

meer gebeuren om van het verborgen goud (de meerwaarde) te kunnen profiteren. De 

aanbevelingen uit dit rapport werden grotendeels overgenomen en het Algemeen Bestuur 

gaf op basis hiervan aan het Dagelijks Bestuur de opdracht de aanbevelingen uit te werken 

tot concrete maatregelen.  Met name dankzij de grote inzet van alle (lijn)managers van de 

partners en een aantal medewerkers, werden deze maatregelen in september door het 

Dagelijks Bestuur vastgesteld. Hoewel het om een pakket gaat dat niet in een jaar is te 

realiseren, zijn er in 2020 toch al een aantal zaken doorgevoerd. Onder andere het 

Uitvoeringsprogramma 2021 werd sterk verbeterd in opzet en eind 2020 al vastgesteld, wat 

nog niet eerder was gelukt. 

 

COVID19 

In maart, direct na de evaluatie, werden we door de pandemie getroffen en was er een 

eerste lock-down. De enorme en ongekende impact op de samenleving en de economie 

had natuurlijk ook gevolgen voor de uitvoering van werkzaamheden in RUD- verband.  

Ondanks deze beperkingen slaagden medewerkers er toch in de effecten op het 

uitvoeringsprogramma te beperken. Na een eerste gewenningsperiode bleken we van 

afstand, digitaal en soms toch op locatie fysiek (met in acht name van 

veiligheidsmaatregelen), veel meer te kunnen doen dan gedacht was. Thuiswerken en op 

afstand vergaderen kregen een “boost” die zonder Corona nooit had plaatsgevonden. Dit 

werpt een heel nieuw licht op het denken over het post-Corona werklandschap.  

Door de fysieke beperkingen ontstond wel onderuitputting bij o.a. opleidingskosten en 

reiskosten. Het najaar kende wel nog een grote piek in het aantal behandelde 
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vergunningen. De uitvoering van het UP bleef iets achter, echter de impact van COVID19 

hierop bleek achteraf mee te vallen. 

 

Squit20/20 

Het ICT- project voor de invoering van een nieuw systeem voor de vastlegging van 

vergunningen en controles, dat we samen met bijna alle Limburgse gemeenten en de 

Provincie hadden opgepakt liep verdere vertraging op. De leverancier leek zich 

onvoldoende te hebben gerealiseerd welke impact deze mega-opdracht (vele gemeenten in 

Nederland hadden ook voor Visma-Roxit gekozen) had. Dit leidde tot het opleggen van een 

boete aan dit bedrijf en het aanzeggen van een eventuele schadeclaim. Inmiddels lijkt dit 

wel zijn vruchten af te werpen. Nog in december werd het systeem “opgeleverd” (ten 

behoeve van de test- en acceptatieprocedure) en werd een invoeringsplanning voor eerste 

helft 2021 aangeboden. 

  

Omgevingswet en WKB 

Het wederom verschuiven van de invoeringsdatum naar 1 januari 2022, gaf weliswaar 

respijt voor de oplevering van ICT-systemen, maar veroorzaakte ook veel onzekerheid. 

Daarmee werd afbreuk gedaan aan het vertrouwen in een harde invoeringsdatum. 

Het verschuiven van verantwoordelijkheden richting gemeenten en het digitaal beschikbaar 

moeten hebben van informatie heeft op tal van vlakken veel werk tot gevolg. In RUD 

verband zijn diverse kennisgroepen hiermee bezig geweest. Bijvoorbeeld 

omgevingsveiligheid en bodemaspecten. Gelukkig zijn veel gemeenten al ver klaar met hun 

omgevingsvisie, de omslag in denken/handelen en het organiseren van opleidingen 

hiervoor. In dat kader kreeg de gemeente Venlo bezoek van de onderzoeker namens de 

VNG, mevrouw Sorgdrager die kwam sonderen hoe ver de regio gevorderd was. Wethouder 

Roest kon, mede namens de RUD met gepaste trots aangeven dat in ons netwerk overal 

goede voortgang wordt geboekt. 

 

Voor u ligt de derde jaarrekening (2020) van de Gemeenschappelijke Regeling Regionale 
Uitvoeringsdienst Limburg Noord (GR RUD LN).  
 
 

 

Met vriendelijke groet, 

Namens het Dagelijks Bestuur, 

 

 

 

 

 

 

K.G.MC. (Karel) Joosten  

Directeur RUD Limburg Noord   
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1 Inleiding 

1.1 Algemeen 
De gemeenschappelijke regeling Regionale Uitvoeringsdienst Limburg Noord is per 1 januari 
2018 volledig operationeel.  
Het doel van deze regeling was en is om samen met de deelnemers  (1) de kwaliteit van 
dienstverlening aan burgers, bedrijven en belanghebbenden te verbeteren bij de uitvoering 
van VTH-taken en (2) de kwaliteit, veiligheid en gezondheid van de leefomgeving te 
verbeteren. 
 

1.2 Voorschriften BBV 
De wijze waarop decentrale overheden hun financiële administratie inrichten en 

verantwoorden is geregeld in het de Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). In 2016 is 

de BBV vernieuwd. Voor gemeenschappelijke regelingen is de vernieuwde BBV van kracht 

met ingang van 2018. De jaarrekening 2020 van de RUD LN is opgezet conform de nieuwe 

voorschriften van de BBV. 

1.3 Bestuurlijke organisatie 
Het bestuur van de RUD LN bestaat uit een Algemeen en een Dagelijks Bestuur. 
 
Algemeen Bestuur 
Het Algemeen Bestuur bestond in 2020 uit 16 leden, waaronder de voorzitter. De colleges 
van burgemeester en wethouders van de deelnemende gemeenten en Gedeputeerde 
Staten van de provincie hebben uit hun midden elk één lid en één plaatsvervangend lid 
aangewezen.  
 
Dagelijks Bestuur 
Het Dagelijks Bestuur is door en uit het Algemeen Bestuur gekozen. Het Dagelijks Bestuur 
bestond uit drie leden en één plaatsvervangend lid.  
 
De voorzitter 
De voorzitter van de RUD Limburg Noord is de heer Tim Snijckers, wethouder van de 
gemeente Maasgouw.  
 

1.4 Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 treft u het jaarverslag 2020 aan. Het betreft de programmaverantwoording, 

waarin op hoofdlijnen staat wat de RUD heeft bereikt, wat zij daarvoor heeft gedaan en wat 

het heeft gekost.  

 

In hoofdstuk 3 wordt inzicht gegeven in de verplichte paragrafen: weerstandsvermogen en 

risicobeheersing, financiering, onderhoud kapitaalgoederen en bedrijfsvoering.  

 



 

 
6 

In hoofdstuk 4 treft u de jaarrekening 2020 aan.  

 

In de bijlagen vindt u:  

1. Een visualisatie van de prestaties in 2020 (dashboard van de RUD LN 2020); 

2. Een visuele weergave van de financiën; 

3. De infografic RUD LN; 

4. De risico-inventarisatie; 

5. De deelnemersbijdrage, inclusief de afrekening over 2020; 

6. De berekening van kengetallen. 

 

1.5 Resultaat 
Wij sluiten het boekjaar 2020 af met een saldo van € 0. Eind 2017 is de GR RUD LN 
vastgesteld. Daarin is opgenomen dat de middelen die de RUD LN in een boekjaar niet heeft 
benut, voor bepaling van het rekeningresultaat als uitgangspunt terugbetaald dienen te 
worden aan de deelnemende partners.  Het resultaat met de bijbehorende terugbetalingen 
is in het volgende overzicht gespecificeerd. 
 
Tabel 1  

 
 

Dit betreft het voorlopig resultaat inclusief de Uitvoeringseenheid Roermond. Voor een 
nadere specificatie van het bovenstaande wordt verwezen naar de toelichtingen in 
hoofdstuk 2, hoofdstuk 3 en bijlage 5. 

Deelnemers

Resultaat 

taakveld 

0.1 bestuur

Resultaat 

taakveld 0.4 

Overhead

Resultaat 

taakveld 0.8 

overige baten 

en lasten

Resultaat 

taakveld 7.4 

milieubeheer

Resultaat 

taakveld 7.4 

UE Roermond

Totalen 

restituties

Beesel -72€              -2.262€           -1.297€              -1.195€              269€                   -4.558€           

Bergen -71€              -2.205€           -1.265€              -1.165€              160€                   -4.545€           

Echt-Susteren -171€            -5.342€           -3.064€              -2.822€              2.120€               -9.279€           

Gennep -92€              -2.869€           -1.645€              -1.515€              372€                   -5.750€           

Horst aan de Maas -228€            -7.112€           -4.079€              -3.757€              2.145€               -13.030€         

Leudal -193€            -6.033€           -3.460€              -3.187€              1.377€               -11.496€         

Maasgouw -128€            -3.987€           -2.287€              -2.106€              6.891€               -1.616€           

Mook en Middelaar -42€              -1.307€           -750€                  -690€                 551€                   -2.237€           

Nederweert -92€              -2.867€           -1.644€              -1.514€              1.140€               -4.977€           

Peel en Maas -233€            -7.287€           -4.179€              -3.849€              1.947€               -13.602€         

Roerdalen -112€            -3.487€           -2.000€              -1.842€              1.115€               -6.327€           

Roermond -311€            -9.718€           -5.574€              -5.133€              3.151€               -17.585€         

Venlo -545€            -17.025€        -9.765€              -8.993€              4.579€               -31.748€         

Venray -234€            -7.292€           -4.182€              -3.852€              5.002€               -10.558€         

Weert -269€            -8.388€           -4.811€              -4.431€              3.016€               -14.882€         

Provincie -€                   -€                     -€                         -€                        -€                        -€                      

Totaal -2.792€        -87.179€        -50.001€            -46.052€           33.834€             -152.190€       
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2 Jaarverslag 2020 

2.1 Programmaverantwoording 
Hierna wordt, via de programmaverantwoording en 
de paragrafen, verantwoording afgelegd over de 
realisatie van de bij de begroting 2020 
voorgenomen uitvoering in het jaar 2020. 
 

2.2 Wat hebben we bereikt? 
 
In de begroting 2020 is de doelstelling van het 
programma opgenomen: in een gezamenlijke 
verantwoordelijkheid met de deelnemers de 
kwaliteit van dienstverlening aan burgers, bedrijven 
en belanghebbenden verbeteren bij de uitvoering 
van VTH-taken én de kwaliteit, veiligheid en 
gezondheid van de leefomgeving te verbeteren. 
 
De GR RUD LN wil daarbij een innovatieve, flexibele, 
slagvaardige en efficiënte organisatie zijn. 
 
De dienstverlening wordt verbeterd door: 
1. Een ‘level playing field’ (gelijke benadering en 

behandeling onder de GR RUD LN);  
2. Minder toezichtlasten door efficiënte en 

innovatieve toezichtmethoden.  
 
De ambitie van de RUD Limburg Noord naar de omgevingswet toe is als volgt: 

•  De RUD LN wil een vanzelfsprekende deskundige partner zijn in de regio voor het 
bereiken van de (kern)doelen van de Omgevingswet; 

• De RUD LN zit bij de partners aan tafel en werkzaamheden worden in 
gezamenlijkheid uitgevoerd. De RUD LN kan flexibel inspringen op veranderende 
behoeften vanuit haar deelnemers. 

• De RUD LN groeit van de uitvoeringsdienst zoals we nu zijn naar dé 
omgevingsadviseur in brede zin binnen onze leefomgeving, die input levert aan 
beleid, vergunningverlening, toezicht en handhaving en procesoptimalisatie. De 
inhoud van het werk en te leveren kwaliteit in de uitvoering zijn daarbij altijd 
leidend; 

• De RUD LN doet dat op een ondernemende, innovatieve, betrouwbare én 
uitdagende manier. 
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De RUD heeft op onder meer de volgende wijze in 2020 bijgedragen aan de 
kwaliteitsverbetering van dienstverlening aan burgers, bedrijven en belanghebbenden bij 
de uitvoering van VTH-taken én verbetering van de kwaliteit, veiligheid en gezondheid van 
de leefomgeving:  
- Initiatiefnemers, vergunninghouders en belanghebbenden werden ondersteund 

door ervaren medewerkers namens het bevoegd gezag. Specialismen werden, waar 
mogelijk, ingezet op de dossiers die specialistische kennis vereisten.  

- Door toezichtswerkzaamheden regionaal te (her)verdelen naar kundigheid en 
ervaring werden toezichthouders in hun “branche-expertise” ingezet.  Gevolg is dat 
ondernemer en toezichthouder elkaar vaktechnisch beter begrijpen. Door het 
wegnemen van deze “afstand” werd de kans op naleving vergroot en werd de 
toezichthouder als toegevoegde waarde ervaren. 

- Op basis van de probleemanalyse zijn controles uitgevoerd bij de objecten en 
activiteiten met de grootste risico’s.  

- Door gebruik te maken van digitale checklisten konden toezichthouders meer 
gestandaardiseerd/geüniformeerd werken (level playing field), werd de 
rapportagelast zo veel mogelijk beperkt.  

- Nieuwe ontwikkelingen (zoals Omgevingswet en Wet kwaliteitsborging bouwen) en 
toepassingen van innovatieve vormen van toezicht werden gevolgd met en door de 
kennisgroepen.  

- De uitvoering van maatregelen die uit de evaluatie van Lysias voortkwamen zorgde 
voor een verbetering in de totstandkoming van het UP, het versterken van de rol 
van kennisgroepen en de verbetering van de samenwerking in het 
managementoverleg. Daarnaast werd de communicatie binnen het netwerk 
verbeterd. 

- De kennisgroepen Bodem en Externe Veiligheid hebben een nieuwe aanpak van die 
onderwerpen in ons netwerk voorbereid. De voorstellen zullen in 2021 worden 
geïmplementeerd. 

- Door bijdragen te leveren aan het Bestuurlijk Platform Omgevingsrecht Limburg 
werd de samenwerking in de keten versterkt; hierbij valt te denken aan de 
mestketen, waarin verschillende partijen kennis gedeeld hebben en samen 
optrokken zoals RIVM, OM en Omgevingsdiensten. Er werd samengewerkt bij 
analyse van data om tot gerichte inspecties te komen. Ook werden bezoeken 
gezamenlijk gepland om de last voor de bedrijven te verlichten en de kwaliteit te 
verhogen. 

 
 

2.3 Wat hebben we daarvoor gedaan?  
 
Takenpakket 
De GR RUD LN heeft zorggedragen voor de uitvoering van tenminste de taken zoals 
opgenomen in het wettelijk basistakenpakket. Het betreft hier het wettelijke 
basistakenpakket als bedoeld in artikel 7.1 lid 1 van het Besluit Omgevingsrecht. Daarnaast 
heeft de RUD LN op verzoek van deelnemers zorggedragen voor de uitvoering van het 
brede milieutakenpakket, het Wabo-takenpakket inclusief de uitwisseling van specialisten 
en desgewenst APV en bijzondere wetten.   
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Hieronder is het takenpakket in 2020 per deelnemer weergegeven.  
 

Tabel 2  

Partner   Ingebracht takenpakket per 1-1-2020     

  
Basistaken-

pakket 

Specialistische 
Wabo VTH 

taken 

Milieu bij 
Niet-RUD 
bedrijven 

Wabo 
breed 

BRIKS 

APV (bouwen/slopen 
en gebruik) 

Beesel Ja Ja Ja Ja Ja Ja 

Bergen  Ja Deels Ja Nee Ja Deels 

Echt-Susteren Ja Ja Ja Ja Ja Ja 

Gennep Ja Nee Nee Nee Nee Nee 

Horst aan de 
Maas Ja Nee Nee Nee Nee Nee 

Leudal Ja Ja Ja Nee Nee Nee 

Maasgouw Ja Ja Ja Ja Ja Ja 

Mook en 
Middelaar Ja Nee Nee Nee Nee Nee 

Nederweert Ja Ja Ja Ja Ja Ja 

Peel en Maas Ja Nee Nee Nee Nee Nee 

Roerdalen Ja Ja Ja Ja Ja Ja 

Roermond Ja Ja Ja Deels Ja Nee 

Venlo Ja Deels Nee Nee Nee Nee 

Venray Ja Nee Nee Nee Nee Nee 

Weert Ja Ja Ja Deels Nee Nee 

Provincie 
Limburg Ja n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

 

 
Werkwijze 
Uitvoering heeft plaatsgevonden door uitwisseling van specialistische kennis en capaciteit 
tussen de deelnemers. Naast de taken op het gebied van vergunningverlening, handhaving 
en toezicht zijn door de RUD LN ook coördinerende, afstemmende en adviserende taken 
verricht. De krapte op de arbeidsmarkt is niet afgenomen in het afgelopen jaar. Omdat er 
wel reguliere uitstroom plaats gevonden heeft (doorstroom, pensionering), werd de 
vacaturedruk hoger en moest vaak op inhuur worden teruggevallen. In dit jaar met 
beperkingen door de Corona-pandemie is werving en inwerken van nieuwe medewerkers 
extra lastig geweest. 
Daarnaast zijn medewerkers en leidinggevenden soms belast geweest met taken die uit de 
handhaving van Coronaregels voortvloeiden. Voor leidinggevenden zijn de extra 
werkzaamheden die ontstonden door de evaluatie van de RUD taakverzwarend geweest.  
Verder heeft langdurig op afstand/thuiswerken de psychische belasting verhoogd. Ondanks 
ook uitval door Coronabesmettingen is het ziekteverzuim niet significant gestegen. 
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Borging kwaliteit 
Voor het takenpakket GR RUD LN stelt het Algemeen Bestuur kwaliteitseisen vast. Hierin 
zijn de geldende kwaliteitscriteria, de handhavingsarrangementen met het OM en de 
politie, de opdrachten van het Algemeen Bestuur en de vastgestelde landelijke prioriteiten 
verwerkt, en daarmee de uitvoering vastgelegd. Gemeentelijke deelnemers hanteerden een 
gezamenlijk, binnen de RUD overeengekomen, uniforme methode voor probleemanalyse, 
risicoanalyse, prioriteitstelling en programmering van het basistakenpakket. In de basis was 
daarmee het uitvoeringsniveau gelijk (level playing field).  
 
Doordat de gemeenteraden én Provinciale Staten een verordening kwaliteit VTH-taken 
hebben vastgesteld, dient de uitvoering van de VTH-taken plaats te vinden door 
organisaties én medewerkers die voldoen aan de vigerende landelijke kwaliteitscriteria.  
De colleges van B&W en Gedeputeerde Staten dienen jaarlijks aan de 
volksvertegenwoordigers te rapporteren in hoeverre uitvoering ook feitelijk heeft 
plaatsgevonden volgens deze kwaliteitscriteria.  
Het was de intentie om, voor de taken die door de gemeenten en provincie in de RUD LN 
zijn belegd, een analyse plaats te laten vinden op de mate waarin is voldaan aan de 
kwaliteitscriteria. 
Door de grote werkdruk en de omstandigheden in verband met COVID-19 is deze analyse 
iets vertraagd en vindt deze in het voorjaar van 2021 plaats.   
Naar aanleiding van deze analyse kan bekeken worden of er (op onderdelen) voldaan 
wordt, beargumenteerd vanaf geweken is of dat de taak anders georganiseerd zal moeten 
worden. Dit kan bijvoorbeeld door het takenpakket uit te breiden óf de taak organisatorisch 
elders te beleggen. Dit wordt in 2021 dus verder uitgewerkt. 
Tenslotte is in het derde kwartaal van 2020 gestart met het traject om bestaande EVP’s te 
actualiseren (volgens een cycli) en nieuwe EVP’s uit te voeren.  
 
Samenspel op basis van de PCDA cyclus 
Het samenspel binnen de gemeenschappelijke regeling tussen het RUD-bestuur, het 
coördinatiecentrum en de deelnemers is ingericht op basis van de PDCA-cyclus. Deze is in 
het onderstaande figuur weergegeven:  
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Uitvoering 
De uit te voeren werkzaamheden zijn in overleg met de deelnemende partners opgenomen 
in het Regionaal Uitvoeringsprogramma (RUP) 2020. In 2020 is er met behulp van 
rapportages (dashboards) en de tussentijdse bestuursrapportage gerapporteerd aan de 
deelnemende partners. 
 
De werkzaamheden die de RUD Limburg Noord heeft uitgevoerd betreft de taken die 
wettelijk verplicht ondergebracht zijn bij de RUD, de zogenaamde Basistaken. Ook zijn er 
niet-basistaken uitgevoerd. Dit zijn vrijwillig ingebrachte werkzaamheden die passen bij het 
werkpakket dat de RUD Limburg Noord uitvoert.   
 
De kwaliteitseisen die aan de producten en diensten van de RUD worden gesteld, zijn 
verwoord in de Producten- en Dienstencatalogus (PDC). Voor de realisatie van producten 
en diensten is de PDC leidend. Voor een visueel overzicht van de resultaten in 2020 
verwijzen wij onderstaande overzichten en naar bijlage 2 dashboard RUD LN 2020.  
 
Het dashboard RUP 2020 is uitgesplitst in 4 onderdelen. Het betreft onderdelen 
Vergunningen en Toezicht (hoofdzakelijk de basistaken) en de onderdelen Juridische 
werkzaamheden en Bestuurlijke prioriteiten & projecten (hoofdzakelijk niet-basistaken).  
 
Monitoring 
Evenals voorgaande jaren blijft het monitoren op uitgevoerde werkzaamheden door de 
partners complex. Dit geldt met name voor het monitoren op producten die gemaakt 
worden buiten de reguliere “VTH-afdelingen” van de partners. Zo is de gerealiseerde 
productie van de Provincie tot stand gekomen door de productie tot en met september te 
prognosticeren richting het einde van het jaar.  
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Het RUP betreft dus het totale werkpakket dat door de RUD wordt uitgevoerd.  
Wij gaan hieronder in op de grootste onderdelen van het gerealiseerde RUP.  
Doordat de uitvoerende medewerkers in dienst zijn bij de deelnemers, worden de kosten 
van het RUP grotendeels verantwoord in de jaarrekeningen van de deelnemers. Alleen de 
werkzaamheden die onderling zijn uitgewisseld, komen tot uitdrukking in de financiën van 
de RUD. Dit jaar is er 4% van het RUP uitgewisseld. Deze uitwisseling is financieel zichtbaar 
bij het product Wabotaken, taakveld 8.3 Wonen en Bouwen en als onderdeel bij het 
product Basis- en milieutaken, taakveld 7.4 milieubeheer. 
 
In onderstaande grafiek is de realisatie van de hoofdrubrieken (RUP 2020) in uren 
uitgedrukt. 
  
Grafiek 1  

 
 

 

In 2020 is gewerkt met een vernieuwde opzet (regionaal) uitvoeringsprogramma (RUP). 
Hierbij zijn de producten in 5 hoofdrubrieken onderverdeeld, waarmee een betere 
aansluiting is op de praktijk. Ter vergelijk is deze “vertaalslag” ook op de gegevens 2019 
toegepast.   
 
In totaal is dit jaar 77% van het RUP gerealiseerd. Dit lagere percentage ten opzichte van 
vorig jaar wordt veroorzaakt doordat er enerzijds in 2020 circa 10.000 uur meer zijn 
ingebracht. Anderzijds door de impact die COVID-19 op het werk heeft gehad, evenals de 
PFAS- en stikstofproblematiek. Dit uit zich in de verschillende hoofdrubrieken. 
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Zo konden er minder fysieke toezichtcontroles worden uitgevoerd, zijn er minder 
bouwvergunningen verleend en zijn er minder adviezen afgegeven. Daarnaast hebben 
diverse evenementen, onder de rubriek APV, niet plaats kunnen vinden.  
Tenslotte bestond het aantal geplande uren voor 1/3 uit de categorie juridisch en overig, 
die het totaal percentage dus negatief beïnvloedt.  
 
Hieronder gaan wij dieper in op de vijf hoofdrubrieken. 
 
Vergunningen milieu 
In het RUP zijn producten in aantallen met bijbehorende kengetallen opgenomen, maar ook 
producten waar geen kengetallen voor zijn opgenomen. Deze producten worden in uren 
verantwoord.  
 
In grafiek 2 zijn het aantal geplande versus gerealiseerde vergunningen weergegeven in 
aantallen. 
 
Grafiek 2 

 
 

 
 

In grafiek 3 is visueel weergegeven welke producten de grootste afwijkingen in uren 
vertonen ten opzichte van de planning. Het betreft hier zowel de producten die 
verantwoord zijn op aantallen maal kengetal als de producten die verantwoord zijn op 
uren.    
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Grafiek 3 

 
 

 

Door de stikstof problematiek en het tekort aan (agrarische) vergunningverleners zijn er 
minder vergunningen (2V) gerealiseerd. Bij de niet vergunningplichtige werkzaamheden, 
die grotendeels bestaan uit het afhandelen van milieumeldingen heeft COVID-19 z’n impact 
gehad. Vanuit de middenstand en de horeca zijn in 2020 beduidend minder meldingen 
ontvangen (4V). Dit heeft tot een afname van het aantal vergunningen/ meldingen geleid. 
Evenals voorgaand jaar blijkt de behoefte aan inzet Externe veiligheid en de afhandeling 
van meldingen grondstromen hoger ingeschat is dan verantwoord. Complex is vaak dat 
deze werkzaamheden over verschillende afdeling binnen de gemeentelijke organisaties is 
geregeld. Beide kennisgroepen zijn in 2020 aan de slag gegaan om te inventariseren wat 
hun takeninzet inhoudt. 
 
Toezicht milieu 
In het RUP zijn producten in aantallen met bijbehorende kengetallen opgenomen, maar ook 
producten waar geen kengetallen voor zijn opgenomen. Deze producten worden in uren 
verantwoord.  
 
In grafiek 4 zijn het aantal geplande versus gerealiseerde toezichtcontroles weergegeven in 
aantallen. 
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Grafiek 4 

 
 

 

Door COVID-19 zijn er minder fysieke deel- en hercontroles uitgevoerd en zijn deze 
uitgewisseld met administratieve controles.  
Het aantal volledige controles komt nagenoeg overeen met hetgeen wat RUD breed 
gepland was. Het betreft echter een optelling van diverse volledige controletypes met 
verschillende kengetallen. Tussen deze controletypes zijn echter verschillen zichtbaar. Zo 
zijn er 64 controles (op 4T) meer uitgevoerd dan gepland met een bijbehorend kengetal van 
6 uur en zijn er 40 controle (op 2T) minder uitgevoerd dan gepland met een bijbehorend 
kengetal van 23 uur.  
Per saldo betekent het dat 94% van de totaal geplande controles is gerealiseerd, echter in 
urenaantal bekeken is dit 90%. Zie ook het dashboard in bijlage 2.  
 
Naast aantallen voert de RUD ook producten uit die alleen geregistreerd worden op uren. 
Deze zijn hieronder in grafiek 5 weergegeven.  
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Grafiek 5 

 
 

Naast COVID-19 heeft ook PFAS en de stikstof problematiek grote invloed gehad op toezicht 
grondstromen en toezicht bij sloop met asbest. Regelgeving was lang onduidelijk waardoor 
bouwprojecten moeilijk op gang kwamen.  
 

BRIKS 
De afkorting BRIKS staat voor de producten die vallen onder bouwen, ruimtelijke ordening, 
inritten, kappen van bomen en slopen van bouwwerken. 
Uitzondering hierop zijn de sloopwerkzaamheden met asbest. Deze zijn onder toezicht 
milieu verwerkt.  De BRIKS producten is uiteen te zetten in vergunningverlening en 
specialistisch advies en toezicht. Deze worden apart in onderstaande grafieken opgenomen. 
 
Grafiek 6 
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Zoals in grafiek 1 was weergegeven is het programma op BRIKS met 93% net niet behaald 
dit jaar.  
Met name op het product 21V is de productie achtergebleven op de planning.  
Zoals eerder al benoemd zijn er minder bouwvergunningen verleend door de PFAS en 
stikstofproblematiek in combinatie met COVID-19.   
 
Grafiek 7 

 
 

Er is met name een afwijking zichtbaar bij toezicht in de gebruiksfase. Het betreft toezicht 
op brandveiligheid bij bedrijven zoals de horeca. Door de lockdown hebben deze controles 
niet plaats kunnen vinden.  
 
APV 
Met betrekking tot APV is in grafiek 1 aangeven dat 85% van het programma is behaald ten 
opzichte van 95% in 2019. De nuancering dient hierbij gemaakt te worden dat het 
programma voor 2020 met ruim 2.350 uur verhoogd is ten opzichte van 2019.   
In de realisatie blijkt dat er in 2020 zelfs circa 1.000 uur meer zijn gerealiseerd ten opzichte 
van 2019.  
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Grafiek 8 

 
 

 
Er zijn met name minder vergunningen op de APV afgegeven i.v.m. het nauwelijks kunnen 
organiseren van evenementen.   
 

Juridisch en overig 
Op het onderdeel juridisch en overig ligt de productie procentueel gezien hoger dan vorig 
jaar, zie grafiek 1. Ook in absolute aantallen is er in 2020 circa 9.500 uur meer gerealiseerd 
dan vorig jaar. 
 Dat de realisatie echter maar op 57% uitkomt ten opzichte van het programma is te wijten 
aan het feit dat de registratie op deze producten volgens de twee inbrengende partners te 
complex is.  
In grafiek 9 is de top 6 van de producten die onder deze categorie vallen visueel 
weergegeven. 
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Grafiek 9 

 
 

De uren onder projecten bestaan uit concrete projecturen en ‘overige’ uren, zoals 
advisering aan gemeenten over verordeningen, beleid, kwaliteitsverbetering, mediation 
etc. Als verklaring voor het lage realisatie percentage is door de inbrengende gemeenten 
aangegeven dat alleen de concrete projecturen werden bijgehouden. Op de ‘overige’ uren 
werd geen tijd geschreven. Hierdoor is een groot verschil ontstaan tussen de planning en 
realisatie. Zo is er op de landelijke, regionale en lokale projecten in totaal 31.243 uur meer 
gepland dan verantwoord. Procentueel gezien betreft dit 14% van het totale RUP.   
 
Algemene onderdelen 
Tenslotte wordt hieronder nog ingegaan op enkele algemene onderdelen. 
 
Door het te kort aan personeel en het lastig kunnen invullen van vacatures is het 
percentage uitwisseling gedaald van 5% in 2019 naar 4% in 2020. Omdat tussen de partners 
niet altijd invulling gegeven kan worden aan verzoektaken, het uithelpen als het specialisme 
niet in eigen huis is, wordt door de vragende partner zelf ingehuurd. Deze inhuur wordt 
opgenomen als eigen productie en heeft daarmee een “negatieve” invloed op het 
uitwisselingspercentage.  
De uitwisseling heeft echter wel op alle vlakken plaatsgevonden, zowel op reguliere 
vergunningverlening en toezicht als op specialistische expertises zoals bijvoorbeeld geluid, 
bodem, cultuurhistorie en constructieve veiligheid. 
De 4% uitwisseling wordt verrekend met de vastgestelde uurtarieven van de RUD LN. 
Hierdoor is ervoor circa € 496.000 uitgewisseld. Deze uitwisseling is zichtbaar in de 
jaarrekening, voor € 256.000 onder het product Basismilieutaken, voor € 83.000 op het 
product Wabotaken en voor € 157.000 op de Uitvoeringseenheid Roermond. 
Hoewel het bereiken van een hoog uitwisselingspercentage geen doel op zich is, geeft het 
wel een indicatie van de onderlinge samenwerking weer. 
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Het aantal controles bij milieu inrichtingen waar één of meer overtredingen zijn 
geconstateerd was 21%. Dit percentage was in 2019 17%.  
 
In 2020 is 100% van de adviezen van de RUD Limburg Noord door de bevoegde gezagen 
overgenomen. Van deze adviezen is 94% binnen de voorgenomen termijn opgeleverd. Dit is 
een toename van 8% ten opzichte van 2019.  
 
Bijzondere thema’s 
Aan onderstaande thema’s is in 2020 speciale aandacht besteed.  
 
Omgevingswet 
Het in werking treden van de Omgevingswet is verder uitgesteld.  
In 2020 zijn, doordat in de Eerste Kamer nog bedenkingen waren, weer twijfels ontstaan 
over de planning van de invoering van de Omgevingswet. Er wordt nu gesproken over de 
“streefdatum” van 1 januari 2022. Er is in 2020 onverminderd gewerkt om hieraan te 
kunnen voldoen. De regio is er klaar voor. 
 
Het takenpakket van de RUD valt vrijwel volledig onder de reikwijdte van de 
Omgevingswet. In 2020 heeft de R|UD deelgenomen en haar bijdrage geleverd in een 
regionale samenwerking. Het thema heeft elk overleg op de agenda van het Algemeen 
Bestuur gestaan. Ook zijn diverse kennisgroepen met de Omgevingswet in relatie tot hun 
vakgebied aan de slag gegaan, zoals de kennisgroep Bodem en de kennisgroep Externe 
Veiligheid. Tenslotte is samen met de partners gekeken naar mogelijkheden in het samen 
vormgeven van trainingen en opleidingen. 
 
Wet private kwaliteitsborging bouwen 
Met het uitstel van de invoeringsdatum van de Omgevingswet, is ook de inwerkingtreding 
van de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) verschoven naar 1 januari 2022.  
Bij de voorbereidingen voor de wet heeft de RUD LN een ondersteunende rol gehad.  
Zo is informatie gedeeld en is op regionaal niveau een opleiding verzorgd aan 
toezichthouders bouwen over de Wkb. Diverse partners zijn zelf gestart met het uitvoeren 
van impactanalyses, omdat de Wkb wel grote impact heeft op de taakinvulling van het 
bouwtoezicht en de leges die gemeenten ontvangen voor het bouwtechnisch toetsen van 
de bouwwerken.  
 
Energie en duurzaamheid 
Nadat in 2018 een plan van aanpak is opgesteld om energietoezicht te borgen, wordt nu 
jaarlijks het energietoezicht vastgelegd in het uitvoeringsprogramma. Ook is dit jaar veel 
aandacht besteed aan het verbeteren van de standaard teksten voor energie in de 
milieuvergunningen.  
Bij het toezicht op de informatieplicht energiebesparingen, waarbij bedrijven moeten 
melden wat ze hebben gedaan aan energiebesparing, heeft de RUD LN in 2020 
ondersteuning gekregen van een externe partij (REDO groep, gefinancierd door het 
Ministerie van EZK). Dit heeft geleid tot een grotere naleving van de voorschriften en 
daarmee tot een verdere energiebesparing. De naleving is duidelijk hoger gebleken in de 
gemeenten die op de informatieplicht zijn aangeschreven.  
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Hoewel COVID-19 
ook op dit thema 
zijn beperkingen 
heeft opgelegd, is 
er creatief 
omgegaan met het 
toezicht en is de 
prioriteit gelegd 
op administratie 
toezicht. 
Het energietoezicht en -advies bij bedrijven vanuit de RDU LN is en wordt afgestemd met 
de RESNML. Dit heeft ertoe geleid dat het energietoezicht een prominentere plek heeft 
gekregen in de RESNML. 
  
Digitaal toezicht 
In 2018 en 2019 zijn ervaringen opgedaan met digitaal toezicht. Hierbij konden de 
toezichthouders de constateringen met Digitale Checklisten (DC) vastleggen.  
De toezichthouders hadden checklisten ter beschikking die toegespitst waren op de 
branche waarin ze de controle uitvoerden. 
Ondanks dat in 2019 het feitelijke gebruik van DC vrij laag was, is voor de actieve gebruikers 
de licenties verlengt voor het jaar 2020.  
Het bleek namelijk dat onder de actieve gebruikers de behoefte aan DC groot was. 
De actieve gebruikers ervaren het digitale toezicht als toegevoegde waarde waarmee ze 
efficiënt hun controles kunnen vastleggen.  
Uit het dashboard van DC blijkt ook dat het gebruik van het aantal checklisten ongeveer 
verdubbeld is in 2020 ten opzichte van 2019. 
In onderstaande grafieken wordt een beeld gegeven van de uitgevoerde controles waarbij 
gebruik is gemaakt van DC: 
 
Grafiek 10 gebruik DC jaar 2020 
 
 
  



 

 
22 

 Grafiek 11 gebruik DC jaar 2019 

 
 
Met de komst van Squit 20/20 en het daaraan verbonden digitale toezicht -genaamd 
Oppad- is het behoud van motivatie en kennis rondom digitaal toezicht van belang. 
Opgedane ervaringen met DC zullen hierbij zeker van pas komen. 
 
Implementatie gezamenlijk VTH -systeem 
De RUD LN, de RUD ZL, alle gemeenten in de regio Noord- en Midden-Limburg, de provincie 
en enkele gemeenten in de regio Zuid-Limburg implementeren gezamenlijk een nieuw VTH-
systeem, Squit 20/20. Beoogd resultaat is een kwalitatief betere en efficiëntere 
taakuitvoering, kostenbesparing en betere dienstverlening aan bedrijven en burgers. 
Daarnaast kunnen alle deelnemers zich hiermee gezamenlijk voorbereiden op de komst van 
de Omgevingswet.  
In de originele planning zou de RUD LN in 
2019 over gaan op Squit 20/20.  
Door diverse oorzaken is in oktober 2019 
bekend geworden dat het 
implementatietraject vertraging oploopt. Het 
gevolg hiervan was dat de aansluitgroepen 
later van start zouden gaan dan gepland.  
Ook geheel 2020 zijn SGIV en een aantal 
deelnemers van de eerste aansluitgroepen 
bezig geweest met het implementatietraject.  
Het werd echter steeds duidelijker dat de oplevering van Squit 20/20 t niet alleen tegen 
inhoudelijk problemen aanliep, maar dat ook de planning voor de oplevering, acceptatie en 
life-gang van de applicatie moeizaam verliep.  
SGIV heeft geëscaleerd richting de leverancier, waarbij een boete is opgelegd en wordt 
overwogen om de opgelopen schade te verhalen.  
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De werkzaamheden aan de gesignaleerde issues en aan de life-gang bij de aangesloten 
partijen ging ondertussen onverminderd verder.  
 
De aansluiting van de RUD LN en alle gemeenten op de applicatie, is nu voorzien in de 
eerste 5 maanden van 2021.  
Gezien het traject een te groot beslag begon te leggen op het coördinatiecentrum en 
daardoor taken stagneerden, heeft de RUD LN vanaf oktober een extra projectleider 
ingehuurd om de aansluiting van de RUD LN te begeleiden. 
 
Ketentoezicht / samenwerkingen 
Ketentoezicht is de samenwerking tussen toezichthoudende organisaties waarbij één of 
meer toezichthouders controleren op naleving, kwaliteit of veiligheid op een bepaalde 
branche of (afval-)keten. Hierbij is het kenmerk dat de partijen(toezichthouders), als 
schakels in de keten, achtereenvolgens betrokken zijn op de naleving wet- en regelgeving. 
Ketentoezicht is een basistaak en behoort daarmee tot een onderdeel van de RUD-taken.  
 
Met de behoefte om een sterke samenwerking tussen de ketenpartners in Limburg te 
bevorderen is in 2020 zowel bestuurlijk alsook ambtelijke de inzet op samenwerking 
versterkt.  
In het BPO (Bestuurlijk Platform Omgevingsrecht) alsook in het APO (Ambtelijk Platform 
Omgevingsrecht) was de RUD LN als uitvoerende organisatie vertegenwoordigd in 2020. 
Deelnemers aan de overleggen waren waterschap Limburg, NVWA, Provincie Limburg, 
gemeenten, OM, Politie, RIEC, Staatsbosbeheer, RUD ZL en de RUD LN.  
De volgende zaken hebben in 2020 de aandacht gehad:  

- Gebied Gericht Handhaven mestketen (GGH) waarbij gecontroleerd werd op de 

naleving gebruik mest. Het doel was en is om de kwaliteit van grond- en 

oppervlaktewater te verbeteren (lagere nitraatgehaltes) en voor alle ondernemers 

in de mestketen een eerlijk speelveld te creëren. In 2020 hebben ondanks COVID-

19 enkele gezamenlijke bedrijfsbezoeken plaatsgevonden én is er een gezamenlijke 

communicatiestrategie en aanpak opgesteld.  

- Overdracht bodemtaken waarbij de bevoegdheid van de provincie naar de 

gemeente gaat. 

- Afstemming van beleid. 

- Opzetten samenwerking toezicht rondom Illegale lozingen op het riool.  Hierbij 

waren gemeenten als rioolbeheer, de RUD als toezichthoudende organisatie, het 

waterbedrijf Limburg als kwaliteitsbewaker zuiveringsschap en het Waterschap 

Limburg betrokken. 
 
Ook heeft het bestuurlijk overleg tussen de RUD ZL en RUD LN in 2020 opnieuw vorm 
gekregen. In deze overleggen wordt afstemming met elkaar gezocht, ervaringen gedeeld en 
bekeken waar we elkaar kunnen versterken.  
Naast bovengenoemde samenwerkingen tussen ketenpartners is ook ingezet op het 
versterken van de samenwerking tussen betrokken partners bij de RUD LN. 
Op ambtelijk niveau is verder ingezet op de samenwerking in de kennisgroepen, het 
lijnmanagersoverleg maar ook bredere samenwerking in het kader van opleiding en 
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scholing en uiteraard met de Omgevingsdienst NL (ODNL) waar brede thema’s zijn 
besproken.  
De RUD LN heeft in 2020 meegedaan met de Europese aanbesteding voor opleidingen van 
de ODNL-academie en met Train de Trainer Omgevingswet.  
 
Evaluatie “goud in handen, schouders eronder” 
Het door Lysias in 2019 opgestelde rapport werd op 13 februari 2020 in Kasteel Groot 
Buggenum besproken door bestuurders, gemeentesecretarissen, managers en 
medewerkers. Er was gekozen voor een opzet waarbij alle gremia hun inbreng konden 
leveren en waarbij uiteindelijk het Algemeen Bestuur op basis van de resultaten van de dag, 
’s avonds een richtinggevende uitspraak kon doen.  
Dit leverde een mooie dynamiek op in één dag, wat anders meerdere weken zou kosten.  
Het bleek dat de partners nog steeds de netwerksamenwerking ondersteunen. Er is geen of 
nauwelijks animo voor het opzetten van een fysieke Omgevingsdienst. Vooral de korte 
lijnen en de geringere kosten bleven de belangrijkste redenen voor deze keuze. 
Er moet wel meer gebeuren om van het verborgen goud (de meerwaarde van deze 
netwerksamenwerking) te kunnen profiteren. De aanbevelingen uit het evaluatierapport 
werden grotendeels overgenomen en het Algemeen Bestuur gaf op basis hiervan aan het 
Dagelijks Bestuur de opdracht de aanbevelingen uit te werken tot concrete maatregelen.  
Hierbij werd gericht op: 
- Het versterken van de rol van het Dagelijks Bestuur, het Algemeen Bestuur gaat 

meer op hoofdlijnen sturen. 
- Het aanpassen van de positie van de adviesraad. 
- Het verbeteren en versnellen van de totstandkoming en monitoring van het 

Uitvoeringsprogramma. 
- Het versterken van de rol van de kennisgroepen en het beter ondersteunen van de 

kennisgroepen. 
- Het verbeteren van de effectiviteit van het lijnmanagersoverleg. 
- Het versterken van het coördinatiecentrum. 
- Het verbeteren van de communicatie in en over het netwerk. 

Deze maatregelen werden in een opdracht aan het Dagelijks Bestuur verwoord (de 
verklaring van Groot-Buggenum). Het Dagelijks Bestuur heeft vervolgens de directeur 
opdracht gegeven om tot concrete maatregelen te komen. Hiervoor zijn alle lijnmanagers 
en een aantal medewerkers aan de slag gegaan in diverse werkgroepen met ieder een 
specifieke opdracht. Door Corona kon de uitwerking niet zoals gepland plaatsvinden. Fysiek 
contact was beperkt en in maart en april moesten veel mensen eerst “aan de bak” met 
aanpassingen in hun werk of met concrete handhavingsacties in relatie tot de lockdown. 
Hoewel hierdoor tijdverlies optrad en niet alle medewerkers direct aangehaakt waren, kon 
in augustus toch een rapport met de uitgewerkte maatregelen, getiteld “Schouders 
eronder”, verbeteringen in de governance van de RUD Limburg Noord, worden opgeleverd. 
Dit leverde 45 concrete maatregelen op, die wel sterk in soort en omvang variëren, maar 
allen bijdragen aan de gewenste verbeteringen. Hiervan is eind 2020 al 1/3 uitgevoerd. 
Om een indruk te geven van de stand van zaken, is in onderstaande tabel weergegeven in 

welke categorie zaken gereed zijn, in behandeling zijn, of nog opgepakt moeten worden.  
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Tabel 3  

Maatregel heeft Betrekking op  Gepland 

Aantal 

 

Aantal 

gereed 

Aantal in 

uitvoering 

Nog te 

starten 

Algemeen Bestuur 7 4 1 2 

Dagelijks bestuur 4 1 1 2 

Adviesraad 6 5 1  

Uitvoeringsprogramma 3 1 1 1 

Kennisgroepen 5  2 3 

Lijnmanagersoverleg 6  1 5 

Communicatie 4 3 1  

Coördinatiecentrum 5  1 4 

Algemeen, door directeur  5 2 2 1 

Totalen 45 16 11 18 

 
Zoals vaak het geval is kosten de moeilijkste acties het meeste tijd. Vaak zijn ze van 
meerdere zaken afhankelijk en kunnen daarom niet als losse acties worden uitgevoerd. 
Denk hierbij bijvoorbeeld aan een andere manier van monitoren van het UP. Hiervoor moet 
eerst Squit20/20 zijn ingevoerd en moet bepaald worden hoe de data die hierin wordt 
vastgelegd, kan worden “geoogst” vanuit de applicaties van de 16 partners en vervolgens 
kan worden geïnterpreteerd.  
 
Aandachtspunten die vanuit het evaluatieproces naar voren kwamen, zijn: 
- Behoud van commitment en sence of urgency op de afgesproken doelen. 

- Beschikbaarheid capaciteit voor het veranderproces bij managers en medewerkers. 

- Financiële gevolgen van gemeentefonds door de coronacrisis. 

- De gevolgen van de lockdown voor de netwerksamenwerking en voor het 

inrichtingenbestand. 

 
“Capaciteitsproblematiek” bij de partners 
De komst van de Omgevingswet, toenemende zorgen over ondermijning, complexiteit van 
dossiers, de toegenomen juridisering enz. vragen extra capaciteit vanuit het VTH-domein. 
Door vergrijzing (uitstroom) en doorstroom ontstonden veel vacatures in de regio. Het blijkt 
moeilijk tot hernieuwde invulling te komen. Hier doet de eerder geconstateerde 
arbeidsmarktproblematiek voor technisch/specialistisch personeel zich gelden. Vaak werd 
(tijdelijke) inhuur toegepast of werden werkzaamheden getemporiseerd. Om hierop een 
effectief antwoord te geven (naast de aandacht voor opleidingen) is ook samenwerking in 
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voorbereiding om onderlinge uitwisseling van capaciteit beter te plannen en niet als 
sluitstuk te behandelen. Als uiterste redmiddel is inhuur natuurlijk ook mogelijk. Omdat dit 
echter duur is en kennis dan “verloren” gaat, worden in 2021 mogelijkheden bekeken voor 
het opzetten van een gezamenlijke flexibele schil. 
 In het begrotingsjaar 2020 had natuurlijk ook COVID-19 grote invloed op de prioritering. 
Vaak werden boa’s of toezichthouders ingezet en had dit gevolgen voor de geplande 
werkzaamheden. Ondanks dat is de uitvoering van het UP nog op een opmerkelijk niveau 
gebleven. 
 

Opleidingen 

Daarnaast hebben we aandacht voor de aanwezige kwaliteit en kennis bij de 

medewerkers. De RUD LN investeert permanent in kennis, kunde en competenties van de 

medewerkers werkzaam binnen de RUD LN. De RUD-academie verzorgt cursussen en 

trainingen gericht op de praktijk. Zo willen we de medewerkers blijven boeien en binden 

aan onze organisaties. 

 
AVG 
In 2020 is door de nieuwe FG (functionaris gegevensbescherming) een inventarisatie 
gemaakt van de stappen die bij het coördinatiecentrum nodig zijn in het kader van de AVG. 
Dit vereist nog de vaststelling van documenten waaronder protocollen bij eventuele 
datalekken, vastleggen proceseigenaren e.d. Dit zal in 2021 plaatsvinden. Vanwege de 
voortdurende aandacht die de voortgang van Squit20/20 en de evaluatie vroegen, lukte dit 
nog niet in 2020. 
 
Prestatie-indicatoren  
De afgelopen jaren heeft de RUD-monitoring uitgevoerd over de prestaties van de 
uitvoering. 
Vanuit deze metingen heeft de RUD voor 2020 een eerste opzet van prestatie-indicatoren 
opgesteld. 
Deze indicatoren zullen gedurende de jaren verder uitgebreid en doorontwikkeld worden. 
Dit zal mede mogelijk worden door de invoering van het centrale VTH-systeem.  
 

Tabel 4 

Indicator Norm Realisatie 
2020 

% uitgevoerde milieucontroles (excl. hercontroles) 90% 94% 

% volledige controles 90% 98% 

% deelcontroles 90% 71% 

   

% uren vanuit het RUP gerealiseerd 95% 77% 

   

% adviezen binnen de termijn opgeleverd 90% 94% 

% adviezen overgenomen door de colleges 100% 100% 
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2.4 Wat heeft het gekost?  
In onderstaande tabel zijn de totale baten en lasten opgenomen voor de uitvoering. In 
paragraaf 4.2 als onderdeel van de jaarrekening is een nadere toelichting opgenomen op de 
lasten en baten.  

 

Tabel 5 

 

 

 

Begroting Taakveld 2020 2020 2020 2020

Lasten Primaire begroting

Begroting na 

administratiev

e wijziging Rekening Saldo

1 Programmauitvoering

Basis- en milieutaken 7.4 milieubeheer 1.221.000€                  1.198.000€         838.000€         360.000€        

Projecten 7.4 milieubeheer -€                               -€                      145.000€         -145.000€      

Wabotaken 8.3 wonen en bouwen 98.000€                        98.000€               83.000€            15.000€          

2 Coordinatiecentrum 0.1 bestuur 20.000€                        20.000€               21.000€            -1.000€           

0.4 overhead 805.000€                      805.000€             728.000€         77.000€          

3 Onvoorzien 0.8 overige baten en lasten 50.000€                        50.000€               -€                  50.000€          

4 Vennootschapsbelasting 0.9 vpb -€                               -€                      -€                  -€                 

7 Betalingsverkeer 0.5 Treasury -€                               -€                      -€                  -€                 

Totaal lasten 2.195.000€                  2.172.000€         1.816.000€      356.000€        

Baten

5 Programmauitvoering

Bestuurskosten 0.1 bestuur 20.000€                        20.000€               21.000€            -1.000€           

Overhead 0.4 overhead 805.000€                      805.000€             728.000€         77.000€          

Onvoorzien 0.8 overige baten en lasten 50.000€                        50.000€               -€                  50.000€          

Basis en milieutaken 7.4 milieubeheer 1.198.000€                  1.198.000€         828.000€         370.000€        

Projecten 7.4 milieubeheer -€                               -€                      155.000€         -155.000€      

Wabotaken 8.3 wonen en bouwen 98.000€                        98.000€               83.000€            15.000€          

Totaal baten 2.172.000€                  2.172.000€         1.816.000€      356.000€        

Resultaat

Resultaat voor bestemming -23.000€                      -€                      -€                  -€                 

6 Onttrekking reserve 0.10 mutaties reserves 23.000€                        -€                      -€                  -€                 

Resultaat na bestemming -€                               -€                      -€                  -€                 
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3 Paragrafen 

In de BBV zijn meerdere verplichte paragrafen opgenomen voor provincies, gemeenten en 
hun gemeenschappelijke regelingen. Deze zijn niet allemaal relevant voor de RUD. De RUD 
int geen belastingen en heffingen, bezit geen grondposities en is zelf geen verbonden partij 
bij een andere organisatie. Om deze reden zijn de paragrafen lokale heffingen, grondbeleid 
en verbonden partijen niet opgenomen. Hieronder staan de paragrafen: 
1. Weerstandvermogen en risicobeheersing; 
2. Financiering; 
3. Onderhoud kapitaalgoederen; 
4. Bedrijfsvoering. 
 

3.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
 
Weerstandsvermogen 
Bufferfunctie 
In artikel 30 lid 4, 5 en 6 van de GR RUD LN is bepaald dat: 
 
“Alvorens het rekeningresultaat te bepalen, vindt een controle plaats op de opbrengsten en 
kosten in het kader van de vennootschapsbelasting. Een saldo op deze activiteiten zal 
worden verrekend met de betreffende opdrachtgevers. “Het jaarlijks saldo wordt verdeeld 
over de deelnemers conform de verdeelsleutels” . “In afwijking van het onder lid 5 
bepaalde kan het Algemeen Bestuur incidenteel besluiten om saldo toe te voegen aan een 
nader te benoemen reserve of weerstandsvermogen”. 
 
Dit betekent dat elke deelnemer deelneemt in het risico van een negatief resultaat. 
In eerste instantie beschikt de RUD LN over een post onvoorzien van € 50.000. Het is echter 
mogelijk dat de risico’s daarmee niet afgedekt kunnen worden in enig jaar.  
In beginsel hoeft de RUD LN dan niet zelf te beschikken over een buffer om deze financiële 
risico’s op te vangen. Er kan immers een beroep gedaan worden op de deelnemers. 
Een nadeel hiervan is echter dat een negatief exploitatieresultaat steeds bij de deelnemers 
tot begrotingsoverschrijding zal leiden. Hierdoor is het in overweging te nemen om toch 
een financiële buffer te creëren.  
 
Om hier een goede afweging in te kunnen maken is er een gekwantificeerde risico-
inventarisatie. 
 
Weerstandscapaciteit 
De weerstandscapaciteit wordt gedefinieerd als de middelen en mogelijkheden waarover 
de RUD LN kan beschikken om niet begrote kosten te dekken. Het is een buffer om ervoor 
te zorgen dat de organisatiedoelstellingen niet in gevaar komen, als risico’s werkelijkheid 
worden. 
 



 

 
29 

De RUD LN beschikt niet over een algemene reserve. Zij beschikt wel over een post 
onvoorzien ter hoogte van € 50.000 die tot de weerstandscapaciteit gerekend kan worden. 
Indien de post onvoorzien in een boekjaar niet voldoende blijkt te zijn dan zullen de 
deelnemers conform de verdeelsleutel moeten bijdragen aan het tekort.  
 
Weerstandsvermogen 
Het weerstandsvermogen is de buffer om tegenvallers op te vangen. 
Het weerstandsvermogen is de verhouding tussen de beschikbare weerstandscapaciteit en 
de risico’s (benodigde weerstandscapaciteit) die de RUD LN loopt. Voor het beoordelen van 
het weerstandsvermogen is inzicht nodig in zowel de omvang en de achtergronden van de 
mogelijke risico’s als ook in de beschikbare weerstandscapaciteit. 
 
De ratio tussen de beschikbare en de benodigde weerstandscapaciteit (op basis van 
geïnventariseerde risico’s) bepaalt het weerstandsvermogen van de RUD LN.  
 
Risicobeheersing 
Risico’s 
De RUD LN inventariseert de risico’s waaraan de RUD LN is blootgesteld. 
Een aantal risico’s zijn afgedekt met verzekeringen. Denk daarbij aan de aansprakelijkheids- 
en rechtsbijstandverzekering.  
Een tabel van de risico-inventarisatie is in bijlage 4 opgenomen.  
De inventarisatie is in de begroting 2020 niet alleen geactualiseerd maar tevens 
gekwantificeerd. Gedurende 2020 is deze nog verder geactualiseerd.  
Opgemerkt dient te worden dat de tabel inzicht geeft in de verwachtingswaarde van de 
risico’s. Wanneer een risico zich daadwerkelijk voordoet kan het effect groter of kleiner zijn 
dan de verwachtingswaarde.  
 
Conclusie 
Het totaal van de risico’s (zie bijlage 4) is becijferd op € 94.500.  
 
Op basis van beschikbare weerstandscapaciteit, de post onvoorzien van € 50.000, komt het 
weerstandsvermogen neer op: € 50.000 / € 94.500 =  0,53. 
  
De voor- en nadelen met betrekking tot o.a. de vorming van een algemene reserve zijn door 
de RUD LN in samenwerking met haar partners afgewogen.  
 
Het uitgangspunt blijft om geen algemene reserve in te stellen. 
Er is bewust gekozen om niet alle mogelijke risico’s af te dekken.  
Enerzijds omdat ervanuit gegaan wordt dat niet alle risico’s zich tegelijkertijd zullen 
voordoen. Anderzijds omdat het rekeningresultaat (positief dan wel negatief) verrekend 
wordt met de deelnemers. Mochten de risico’s in een jaar boven de post onvoorzien 
uitkomen, dan worden deze doorberekend aan de deelnemers conform de GR. 
 
Kengetallen 
In artikel 11 van het BBV staat dat gemeenten, provincies en gemeenschappelijke 
regelingen in de paragraaf Weerstandsvermogen een set van vijf financiële kengetallen 
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dienen op te nemen. Dit zijn kengetallen voor: de netto schuldquote, solvabiliteitsratio, 
structurele exploitatieruimte, grondexploitatie en belastingcapaciteit. Gezien de RUD LN 
geen belastingen en heffingen int en geen grondposities bezit zijn de kengetallen voor 
grondexploitatie en belastingcapaciteit niet van toepassing. Hieronder zijn de (overige) 
ratio’s weergegeven. In bijlage 6 is de berekeningswijze uiteengezet. 
  

Tabel 6 

Kengetallen Realisatie 
2019 

Primaire 
Begroting 
2020 

Realisatie 
2020 

Duiding Beoordeling 

Netto 
schuldquote 

- 16,60% -5,76% - 18,39% Dit kengetal geeft inzicht 
in het niveau van de 
schuldenlast ten opzichte 
van de eigen middelen. 
Hoe lager dit percentage 
hoe beter.  

De RUD beschikt 
alleen over een 
bestemmingsreserve 
die afneemt. Het 
uitgangspunt is om 
geen algemene 
reserve op te 
bouwen.  

Netto 
schuldquote, 
gecorrigeerd 
voor 
verstrekte 
leningen 

-16,60% -5,76% - 18,39%  Bij verstrekte leningen 
bestaat onzekerheid op 
terugbetaling. Door deze 
leningen in mindering te 
brengen op de financiële 
activa wordt duidelijk wat 
het aandeel van de 
verstrekte leningen in de 
exploitatie is en wat dat 
betekend voor de 
schuldenlast. Hoe lager dit 
percentage hoe beter. 

De RUD heeft geen 
leningen verstrekt. 
Hierdoor wijkt het 
percentage niet af van 
de netto schuldquote. 

Solvabiliteits-
ratio 

16,77% 8,35% 19,10% De solvabiliteitsratio geeft 
inzicht in de mate waarin 
de RUD in staat is zijn 
financiële verplichtingen 
te voldoen. Hoe hoger dit 
percentage hoe beter.  

Het uitgangspunt is 
om geen algemene 
reserve in te stellen. 
Eventuele resultaten 
worden verrekend 
met de partners. 

Structurele 
exploitatie-
ruimte 

-1% 0% - 1% Dit kengetal is van belang 
om te kunnen beoordelen 
welke structurele ruimte 
de RUD heeft om de eigen 
lasten te dragen. Hoe 
hoger dit percentage hoe 
beter.  

De begroting 2020-
2023 is structureel in 
evenwicht. Hiermee 
voldoet het aan de 
voorwaarde voor het 
toepassen van 
repressief toezicht. 

 

Bij het kengetal structurele exploitatieruimte hoort de volgende toelichting: 
In de jaarrekening komt tot uitdrukking dat de totale structurele lasten in 2020 iets hoger 
waren dan de structurele baten. 
Dit heeft te maken met de incidentele subsidieprojecten externe veiligheid. 
Voor spoor 1 is het volledige subsidiebedrag over het project 2018/2019 uitbetaald, 
waarvoor niet alle kosten zijn gemaakt. Ditzelfde geldt voor het project 2019/2020. Ook de 
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inzet van het coördinatiecentrum was subsidiabel in deze projecten. Hierdoor komen de 
incidentele baten € 10.000 hoger uit.  
Omdat in de gemeenschappelijke regeling RUD LN is opgenomen dat een voorlopig 
resultaat in mindering gebracht dient te worden op de uiteindelijke bijdrage van de 
partners, zodat het eindresultaat uitkomt op € 0, zijn de structurele baten onder andere 
met deze incidentele baten van € 10.000 gecorrigeerd. Er is sprake van een evenwicht. 
 

3.2 Financiering 
Deze paragraaf gaat in op de wijze waarop de RUD LN zo adequaat mogelijk omgaat met 
het liquiditeitenbeheer. Hiervoor gelden niet alleen wettelijke kaders en regels, zoals 
vastgelegd in onder andere de wet FiDo (Financiering Decentrale Overheden) en RUDDO 
(Regeling Uitzettingen Derivaten Decentrale Overheden), maar ook interne richtlijnen; deze 
interne richtlijnen zijn vastgelegd in het treasurystatuut. Het statuut geeft de kaders aan 
waarbinnen het beleid wordt uitgevoerd. 
 
Bij de inwerkingtreding van de Wet Financiering decentrale overheden (FiDo) is het 
opnemen van een financieringsparagraaf in de begroting en in de jaarrekening verplicht 
voorgeschreven. In het Besluit Begroting en Verantwoording is neergelegd dat de 
financieringsparagraaf in elk geval de beleidsvoornemens voor het risicobeheer van de 
financieringsportefeuille dient te bevatten. Onder risico’s worden in dit verband verstaan: 
renterisico’s, liquiditeitsrisico’s, koersrisico’s, kredietrisico’s en voor zover van toepassing 
valutarisico’s. De grondslag voor de treasuryfunctie van de RUD wordt gevormd door het 
treasurystatuut. In het treasurystatuut zijn de kaders opgenomen waarbinnen het Dagelijks 
Bestuur de financieringsfunctie mag uitoefenen.  
 
Treasurybeheer- en beleid 
De belangrijkste algemene doelstellingen van het treasurybeleid zijn: 

• Het verzekeren van duurzame toegang tot financiële markten tegen acceptabele 
condities; 

• Het beschermen van vermogens- en (rente-)resultaten tegen ongewenste financiële 
risico’s zoals renterisico’s, koersrisico’s, liquiditeitsrisico’s en kredietrisico’s; 

• Het verankeren van de treasuryactiviteiten in de (administratieve) organisatie; 

• Het minimaliseren van de interne verwerkingskosten en externe kosten bij het beheren 
van de geldstromen en financiële posities; 

• Het optimaliseren van de renteresultaten binnen de kaders van de wet Fido, RUDDO en 
de limieten en richtlijnen van het treasurystatuut; 

• Het bewaken van de financiële risico’s op afgegeven garanties. 
 
Renterisico 
Het renterisico kan worden gedefinieerd als de mate waarin het saldo van de rentelasten 
en rentebaten verandert door wijziging in het rentepercentage op leningen en uitzettingen 
met een rente-typische looptijd van één jaar of langer. Bij de inwerkingtreding van de Wet 
Fido is het begrip ‘renterisico-norm’ ingevoerd. Uitgangspunt hierbij is om zoveel mogelijk 
spreiding in de looptijden van leningen aan te brengen. De wettelijk vastgestelde 
renterisico-norm van 20% houdt in dat in enig jaar de aflossing van de lange schuld niet 
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hoger mag zijn dan 20% van het begrotingstotaal. De RUD LN heeft geen opgenomen (noch 
verstrekte) leningen, waarmee toetsing aan de renterisiconorm niet aan de orde is. 
  
Kasgeldlimiet   
De Wet bepaalt dat in de financieringsparagraaf informatie opgenomen dient te worden 
over de liquiditeitspositie van de RUD LN in relatie tot de kasgeldlimiet.  
Door de RUD LN werden uitsluitend positieve saldi aangehouden en kwamen debet standen 
in de rekening courant niet voor.  De activiteiten van de RUD LN werden gefinancierd uit 
voorschotten van de deelnemers. Deelnemers wordt aan de start van ieder jaar verzocht de 
deelnemersbijdrage voor het gehele jaar over te maken. 
Van kasgeldleningen werd aldus geen gebruik gemaakt, waardoor de kasgeldlimiet niet van 
toepassing is.  
 
Schatkistbankieren 
Sinds 15 december 2013 stelt het Rijk Schatkistbankieren verplicht. Dit houdt in dat 
overtollige liquiditeiten aangehouden dienen te worden in de Nederlandse schatkist: 
'overtollig' verwijst naar alle middelen die decentrale overheden niet onmiddellijk nodig 
hebben voor de publieke taak. Aan de verplichting tot het aanhouden van overtollige 
liquide middelen in de schatkist is een ondergrens verbonden, namelijk 0,75% van het 
begrotingstotaal, een en ander met een minimum van € 250.000; voor de RUD LN betekent 
dat, dat overschotten slechts in de schatkist aangehouden dienen te worden, zodra deze 
minimaal € 250.000 (gemiddeld tegoed gedurende een heel kalenderkwartaal) bedragen. 
Net als in 2018 en 2019 maakte de RUD LN in 2020 intensief gebruik van schatkist-
bankieren, waarbij op de rekening courant ‘slechts’ een werksaldo werd aangehouden en 
het restant werd afgeroomd naar het schatkistbankieren. He saldo op de rekening 
‘schatkistbankieren’ bewoog in 2020 van € 625.000 tot € 1.950.000, met een saldo op 31 
december 2020 van € 1.325.000. Binnen de huidige geld- en kapitaalmarkt gelden 
negatieve renteniveaus, waardoor de stalling van overtollige liquiditeiten niet tot 
rentebaten leidde.  
 
Interne ontwikkelingen en renteresultaat 
Voor saldi, die gedurende 2020 gestald werd binnen het schatkistbankieren is geen rente 
vergoed, noch in rekening gebracht. Er wordt aldus geen rente geboekt. 
 
Berekening omslagrente 
Nieuwe regelgeving binnen het BBV stelt dat de berekening van de ‘omslagrente’ moet 
worden opgenomen in de paragraaf Financiering. De omslagrente wordt bepaald door de 
externe rentelasten te delen door het totaal van de activa. Zoals hiervoor is weergegeven 
heeft de RUD LN geen externe rentelasten. De berekening van de omslagrente is daarmee 
niet van toepassing voor de RUD LN.  
 

3.3 Onderhoud kapitaalgoederen 
De paragraaf onderhoud kapitaalgoederen heeft tot doel om aan te tonen hoe RUD LN de 
instandhouding van haar kapitaalgoederen waarborgt. Er zijn echter geen investeringen in 
kapitaalgoederen door de RUD LN gerealiseerd. RUD LN beschikt niet over dienstauto’s en 
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heeft de ondersteunende diensten zoals kantoorruimte en ICT bij de gastorganisatie 
Roermond ingekocht. 
 

3.4 Bedrijfsvoering 
De GR RUD LN is een gemeenschappelijke regeling met een Algemeen Bestuur en een 
Dagelijks Bestuur. Voor de uitvoering van VTH-taken is gebruik gemaakt van de expertise 
die aanwezig is bij de deelnemers. Om kwaliteit van uitvoering en onderlinge afstemming te 
borgen is gebruik gemaakt van het coördinatiecentrum. Het organogram is hieronder 
weergegeven:  
 
 
 

 
 
Het coördinatiecentrum bestaat uit een directeur en medewerkers. Zij zijn in dienst van de 
gemeenschappelijke regeling en stellen voorstellen op voor het Dagelijks Bestuur en het 
Algemeen Bestuur over: 
1. Centrale programmering, incl. uitwisseling specialistische inzet tussen de deelnemers; 

2. Eisen om te kunnen voldoen aan de kwaliteitscriteria; 

3. Sturing op kwaliteit van de medewerkers (opleiding en training en vlieguren); 

4. Auditeren van de resultaten van de deelnemers (voortgangsbewaking op de planning 

en steekproefsgewijze beoordeling van de kwaliteit van proces en inhoud); 

5. Rapportages en verbetervoorstellen die uit werkzaamheden van kennisgroepen of 

ingezette adviseurs voortkomen; 

6. De verdere ontwikkeling van de RUD LN (o.a. naar aanleiding van het evaluatierapport 

Lysias). 

Per deelnemer treedt één lijnmanager op als aanspreekpunt voor de RUD-directeur en het 
coördinatiecentrum. De zogenoemde coördinerend VTH-manager/ lijnmanager. De 
lijnmanagers van de deelnemers zijn verantwoordelijk voor: 
1. Versterken van de netwerksamenwerking vanuit de eigen organisatie. 

2. Tijdig aanleveren van informatie. 

3. Realiseren van kwaliteit van de uitvoering door gedragen processen en kwaliteitseisen. 

RUD- directeur

RUD- coördinatie 
centrum

AB-RUD

DB-RUD

Lijnmanagersoverleg

Lijnmanager

Team

Lijnmanager

Team

Lijnmanager

Team

Lijnmanager

Team

Lijnmanager

Team

Lijnmanager

Team

Lijnmanager

Team

Lijnmanager

Team

Kring secretarissen
informatievoorziening
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4. Borgen van kwaliteit van medewerkers en processen, door opleidingen, trainingen en 

maken van de noodzakelijke vlieguren.  

5. Trekken van kennisgroepen en ontwikkelteams. 

6. Realiseren van het betreffende deel van het UP volgens de afgesproken werkwijzen. 

7. Ondersteunen van een passende organisatiecultuur en investeren in de relatie en de 

samenwerking met deelnemende organisaties. 

8. Ondersteunen van samenwerking met andere partijen in het fysieke domein.  

De lijnmanagers hebben de ruimte om de eigen gemeentelijke/provinciale PDCA-cyclus te 
volgen en de lokale integraliteit te bewaken binnen de kaders van de GR RUD LN.  
 
Personeelsbeleid 
De RUD LN heeft voor de uitvoering van haar personeelsbeleid en de salarisadministratie 
gebruik gemaakt van de ondersteuning door de gemeente Roermond in een gastheer 
constructie.  
Begin 2020 waren er vijf medewerkers in dienst van de RUD LN en in 2020 is er één 
medewerker uitgestroomd en één medewerker ingestroomd.  De formatieomvang bedroeg 
5,65 FTE. 
 
Informatisering en automatisering 
Digitaal toezicht in de vorm van digitale checklisten is beschikbaar gesteld voor alle 
toezichthouders. 
Er is gewerkt aan een gezamenlijke VTH-applicatie die in 2021 zal worden 
geïmplementeerd. In 2020 hebben de partners gebruik gemaakt van de eigen applicaties. 
Voor ondersteunende zaken werd gebruik gemaakt van de applicaties van de gastheer 
gemeente Roermond. 
 
Rechtmatigheid 
Normenkader en controleprotocol 
Het Algemeen Bestuur heeft haar vergadering van 03 oktober 2019 het controleprotocol 
2019 – 2020 vastgesteld. 
Het protocol heeft als doel nadere aanwijzingen te geven aan de accountant over de 
reikwijdte van de accountantscontrole. Daarin heeft het Algemeen Bestuur de daarbij te 
hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties voor de controle van de jaarrekening 
aangegeven. Deze sluiten aan bij het wettelijk minimum.  
  

Tabel 7 

Goedkeurings-

tolerantie 

Goedkeurend Beperking Oordeel-

onthouding 

Afkeurend 

Fouten in de 

jaarrekening  

(% van de lasten) 

≤ 1% >1% - <3% - ≥ 3% 

Onzekerheden in de 

controle  

(% van de lasten) 

≤ 3% >3% - <10% ≥ 10% - 
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De percentages worden steeds genomen van de totale begrote programmalasten na de 
laatste begrotingswijziging. Daarnaast heeft het Algemeen Bestuur als maatstaf gesteld, dat 
de accountant bij de uitvoering van de accountantscontrole elke fout of onzekerheid boven 
de € 25.000 rapporteert (rapporteringstolerantie). 
 
Overhead 
Het Besluit Begroting en Verantwoording schrijft voor in de programmaverantwoording een 
apart overzicht “overhead” op te nemen. Aan de detaillering van dit overzicht worden door 
het BBV geen eisen gesteld, met uitzondering van de bepaling dat er minimaal een 
scheiding moet zijn tussen de lasten en de baten. Dit overzicht is hieronder in tabel 8 
weergegeven. 
 

Tabel 8 

 

 

Toelichting 
De werkelijke lasten zijn met een bedrag van € 728.000 lager uitgekomen dan begroting.   
 
Een nadere toelichting op de lasten, baten en reserve mutatie is opgenomen in de 
jaarrekening 2020. 
 

Begroting Taakveld 2020 2020 2020 2020

Lasten Primaire begroting

Begroting na 

administratiev

e wijziging Rekening Saldo

2 Coordinatiecentrum 0.4 overhead 805.000€                      805.000€             728.000€        77.000€          

Baten

5 Overhead 0.4 overhead 805.000€                      805.000€             728.000€        77.000€          

Resultaat -€                               -€                      -€                 -€                 



 

 
36 

4 Jaarrekening 2020 

4.1 Balans inclusief toelichting 
 

Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 

Algemeen 

De jaarrekening is opgemaakt volgens de richtlijnen van het Besluit Begroting en 
Verantwoording provincies en gemeenten.  
De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats op 
basis van historische kosten. Tenzij bij het betreffende balansonderdeel anders is vermeld, 
zijn de activa en passiva opgenomen tegen nominale waarden. 
 
De baten en lasten rekenen we toe aan het jaar waarop ze betrekking hebben. Baten en 
winsten nemen we slechts op voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en 
risico’s die hun oorsprong vinden vóór het einde van het begrotingsjaar, nemen we in acht 
indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn.  
Personeelslasten rekenen we in principe toe aan het boekjaar waarop ze betrekking 
hebben. Er geldt echter een formeel verbod om voorzieningen of schulden op te nemen 
voor jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar 
volume. Daarom rekenen we sommige personele lasten toe aan de periode waarin 
uitbetaling plaatsvindt. Hierbij moet worden gedacht aan componenten als overlopende 
verlofaanspraken. 
 
Voor arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume, 
wordt geen voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De 
referentieperiode is dezelfde als die van de meerjarenraming. Indien er sprake is van 
(eenmalige) schokeffecten (bijvoorbeeld door reorganisaties), dan moeten we wel een 
verplichting opnemen. 
 
Balans 
Vaste activa 
De RUD LN heeft geen vaste activa eind 2020.  
 
Vlottende activa 
Vorderingen 
De vorderingen hebben we gewaardeerd tegen de nominale waarde.  
 
Liquide middelen en overlopende posten 
De liquide middelen en de overlopende activa zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde. 
 
Vlottende passiva 
De vlottende schulden en de overlopende passiva hebben we eveneens opgenomen tegen 
de nominale waarde. 
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Tabel 9 

 

 

 
Toelichting op de balans per 31 december 2020 
Activa 
Vlottende activa 
Uitzettingen met een rente-typische looptijd korter dan één jaar. 
De post uitzettingen met een rente-typische looptijd korter dan één jaar wordt 
onderscheiden in: 
 

 

 

 

(bedragen x € 1.000) 31-12-2019 31-12-2020 31-12-2019 31-12-2020

Vaste activa Vaste passiva

Eigen vermogen

Bestemmingsreserves 334€             334€             

Totaal vaste activa -€                   -€                   Totaal eigen vermogen 334€             334€             

Vlottende activa Vlottende passiva

Uitzettingen met een rente-typische 

looptijd korter dan één jaar

Netto-vlottende schulden met een 

rente-typische looptijd korter dan één 

jaar 

Vorderingen op openbare lichamen 52€                218€             Overige schulden 141€             543€             

Uitzettingen in 's Rijks schatkist met 

een rente-typische looptijd korter dan 

één jaar 1.575€          1.325€          

Overige vorderingen 3€                  -€                   

Totaal uitzettingen met een rente-

typische looptijd korter dan één jaar 1.630€          1.543€          

Totaal netto-vlottende schulden met 

een rente-typische looptijd korter dan 

één jaar 141€             543€             

Liquide middelen

Banksaldi 63€                20€                

Totaal liquide middelen 63€                20€                

Overlopende activa Overlopende passiva

Vooruitbetaalde kosten 4€                  2€                  Nog te betalen lasten 1.376€          820€             

Nog te ontvangen baten 295€             184€             Overlopende passiva art 49 141€             52€                

Totaal overlopende activa 299€             186€             Totaal overlopende passiva 1.517€          872€             

Totaal vlottende activa 1.992€          1.749€          Totaal vlottende passiva 1.658€          1.415€          

Totaal activa 1.992€  1.749€  Totaal passiva 1.992€  1.749€  

BALANS RUD LN
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Tabel 10 

Omschrijving 

(bedragen x € 1.000) 

Nominale waarde 

31 december 2020 

Voorziening 

oninbaarheid 

Boekwaarde 

31 december 

2020 

Boekwaarde 

31 december 2019 

Vorderingen op openbare lichamen  € 218 € - € 218 € 52  

Uitzettingen in ’s Rijks schatkist met 

een rente-typische looptijd korter 

dan één jaar 

€  1.325 € - € 1.325 € 1.575 

Overige vorderingen € 0 € - € 0 € 3 

Totaal  € 1.543 € - € 1.543 € 1.630 

 
Vorderingen op openbare lichamen € 218.000 
Op 31 december van het boekjaar stonden de gefactureerde kosten van de 
bereikbaarheidsdienst van het derde en vierde kwartaal aan de 15 gemeenten als vordering 
nog open. Net als één vordering van het eerste kwartaal. Ook stonden er nog twee 
vorderingen voor de bijdrage over 2020 open.  Verder waren twee vorderingen met 
betrekking tot de tussentijdse afrekening over de verleende diensten nog niet betaald. 
Daarnaast stonden er twee doorbelastingen in verband met de uitgevoerde EVP trajecten 
open. Tenslotte stond er een vordering op de belastingdienst open van € 107.000 
betreffende de BTW aangifte over het 4e kwartaal.   
 
Uitzettingen in ’s Rijks schatkist met een rente-typische looptijd korter dan één jaar  
€ 1.325.000 
Dit betreffen de overtollige middelen die op 31 december 2020 in de vorm van een 
rekening-courantverhouding bij het Rijk zijn afgestort.  
Voor nadere informatie over de uitzettingen in ’s Rijks schatkist met een rente-typische 
looptijd korter dan één jaar verwijzen wij naar paragraaf 3.2 Financiering van het 
jaarverslag, waar het schatkistbankieren wordt toegelicht. 
 
Overige vorderingen € 0 
Op 31 december van het boekjaar stond een nog te ontvangen bedrag van € 378 open bij 
twee van onze crediteuren, vanwege dubbel verrichtte betalingen.  
 
 
Liquide middelen € 20.000 

Tabel 11 

Omschrijving 

(bedragen x € 1.000) 

Boekwaarde  

31 december 2020 

Boekwaarde 

31 december 2019 

Banksaldo BNG € 20 € 63 

Totaal  € 20 € 63 
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Overlopende activa € 186.00 

Tabel 12 

Omschrijving 

(bedragen x € 1.000) 

Boekwaarde  

31 december 2020 

Boekwaarde 

31 december 2019 

Vooruitbetaalde kosten € 2 € 4 

Nog te ontvangen baten € 184 € 295  

Totaal   € 186 € 299  

 
De op  31 december 2020 vooruitbetaalde kosten hebben betrekking op het abonnement 
voor Privacy Nexus voor 2021, het abonnement voor Zoom en het abonnement van de 
website voor het eerste kwartaal van 2021.  
 
Onder de nog te ontvangen baten zijn opgenomen de nog te factureren bedragen met 
betrekking tot de uitwisseling van diensten en de bereikbaarheidsregeling van het vierde 
kwartaal 2020. Daarnaast is het nog te factureren bedrag als afrekening in de bijdrage in de 
totale kosten van de Uitvoeringseenheid Roermond opgenomen.  
 
 
Passiva 
Vaste passiva 
Eigen vermogen € 334.000 
 
Het in de balans opgenomen eigen vermogen bestaat uit de volgende posten:  

 

Tabel 13 

Omschrijving 
(bedragen x € 1.000) 

Boekwaarde 
31 december 2020 

Boekwaarde 
31 december 2019 

Algemene reserve  € - € -  

Bestemmingsreserves   € 334 € 334 

Gerealiseerd resultaat  € - € - 

Totaal € 334 € 334 

 
De inbreng van de resterende middelen uit de bestuursovereenkomst zijn in 2018 gestort in 
de bestemmingsreserve VTH-systeem. In de primaire begroting was rekening gehouden 
met een onttrekking van € 23.000 voor de kosten voor hosting en licenties (taakveld 
milieubeheer) vanuit het nieuwe VTH-systeem. In de bestuursrapportage is gerapporteerd 
dat door vertragingen in het project, aansluiting pas in 2021 wordt gerealiseerd. Hierdoor is 
de onttrekking toen met behulp van een administratieve wijziging uit de begroting gehaald. 
In werkelijkheid hebben er ook nog geen uitgaven plaatsgevonden, waardoor er ook geen 
sprake is geweest van een onttrekking uit de bestemmingsreserve VTH-systeem. 
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Het verloop in 2020 wordt in het hierna opgenomen overzicht van de reserve weergegeven. 

 

Tabel 14 

Omschrijving 
(bedragen x € 1.000) 

Boekwaarde 
31 december 

2019 

Toevoe-
gingen 

Onttrek-
kingen 

Bestemming 
resultaat 

vorig 
boekjaar 

Vermindering 
ter dekking 

van 
afschrijving-

en 

Boekwaarde 
31 december 

2020 

• Bestemmingsreserve  

VTH-systeem 

 € 334 € - € - € - € - € 334 

Totaal € 334 € - € - € - € - € 334 

 
 
Vlottende passiva 
Netto-vlottende schulden met een rente-typische looptijd korter dan één jaar  
€ 483.000 

 

Tabel 15 

Omschrijving 
(bedragen x € 1.000) 

Boekwaarde 
31 december 2020 

Boekwaarde 
31 december 2019 

Overige schulden € 543 € 141 

Totaal € 543 € 141 

 
Op 31 december van het boekjaar bestond er nog een crediteurenschuld van € 543.000. 
Inmiddels is het overgrote deel van het bedrag afgewikkeld.  
 
 
Overlopende passiva 
Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in een volgend 
begrotingsjaar tot betaling komen, met uitzondering van jaarlijks terugkerende 
arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume € 820.000 
 

Tabel 16 

Omschrijving 
(bedragen x € 1.000) 

Boekwaarde 
31 december 2020 

Boekwaarde 
31 december 2019 

Nog te betalen lasten  € 820 € 1.376 

Totaal € 820 € 1.376 

 
Onder de nog te betalen lasten zijn opgenomen de nog te ontvangen facturen voor de 
leveringen en diensten die in 2020 hebben plaatsgevonden, evenals de nog te betalen 
afdrachten pensioenbijdragen en loonbelasting en 13e salarisrun. Daarnaast is de 
afrekening van het project externe veiligheid 2019- 2020 met de partners opgenomen en 
de af te rekenen tussenstand van het project externe veiligheid 2020-2021. Tenslotte is de 
terugbetaling  aan de partners opgenomen, gebaseerd op het voorlopig resultaat.    
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De voorschotbedragen voor specifieke uitkeringen die dienen ter dekking van lasten van 
volgende begrotingsjaren, ontvangen van Europese overheidslichamen, het Rijk en 
overige Nederlandse overheidslichamen € 52.000 
 
Het verloop in 2020 wordt in het hierna opgenomen overzicht weergegeven: 

 

Tabel 17 

 

Omschrijving 

(bedragen x € 1.000) 

Saldo  

31 

december 

2019 

Ontvangen 

bedragen 

Bestedingen 

/ vrijgevallen 

bedragen 

Terug-

betalingen 

Saldo  

31 

december 

2020 

Provinciaal Uitvoeringsprogramma 

Omgevingsveiligheid (spoor 1)  

project 2019 2020 

€ 8 € - € 8 € - € - 

 Provinciaal Uitvoeringsprogramma   

Omgevingsveiligheid (spoor 2) 

Project 2019 2020 

€ 133 € - € 73 € 60 

 

€ - 

 Provinciaal Uitvoeringsprogramma   

Omgevingsveiligheid 

Project 2020 2021 

€ - € 127 € 75 € - € 52 

Totaal € 141 € 127 € 156 € 60 € 52 

 
De RUD LN heeft het project externe veiligheid 2019 – 2020 uitgevoerd. 
De afgelopen periode is een inhoudelijke rapportage opgesteld, waarin verantwoording 
werd afgelegd over de gerealiseerde acties en doelen. Tevens heeft er een 
accountantscontrole over plaats gevonden. De verantwoording met het verzoek tot 
afrekening is ingediend bij de provincie.   
Voor het nieuwe project externe veiligheid 2020 – 2021 is ook een projectplan ingediend.  
De provincie heeft een voorschot beschikbaar gesteld van € 127.350.  
Het deel dat verantwoord is in een tussentijdse rapportage over 2020 is opgenomen in de 
exploitatie, zijnde € 75.389. Het restant aan voorschot is hierboven opgenomen.  
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4.2 Overzicht van baten en lasten  inclusief toelichting 
In het onderstaande overzicht van baten en lasten zijn de lasten en baten 2020 
opgenomen. Tevens is aangegeven op welk taakveld de baten en lasten betrekking hebben. 
Na de tabel volgen de toelichtingen. 
 

Tabel 18 

 

 

 

Toelichting op het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening 
Hieronder de verklaring geven van de verschillen tussen begroting en realisatie. 
Lasten 
1. Programma uitvoering 
Basis- en milieutaken +/+ € 360.000 

• Het werkelijke overschot is een stuk lager uitgekomen dan verwacht ten tijde van de 
bestuursrapportage.   
Daar was aangegeven dat de huidige methode van de Uitvoeringseenheid Roermond 
werd afgebouwd en de voorbereidingen getroffen werden voor de nieuwe werkwijze, 
uniform aan de werkwijze van alle andere taken die binnen de RUD worden uitgevoerd. 
Er werd toen aangegeven dat er nog maar 1 fte in dienst was van Roermond voor deze 
uitvoeringseenheid. Voor enkele taken werd centraal ingehuurd en werd in overleg 
getreden met partners of mogelijk gemeentelijke medewerkers voor het programma 
konden worden ingezet. De verwachting was toen nog dat de inzet niet voldoende zou 
zijn om het totale uitvoeringsprogramma van de uitvoeringseenheid te kunnen 
realiseren. Vandaar dat was ingeschat dat er een overschot zou ontstaan van circa  
€ 166.000. In het laatste kwartaal is het toch nog mogelijk gebleken om met hulp van 
de gemeentelijke medewerkers het volledige programma van de UE Roermond af te 

Begroting Taakveld 2020 2020 2020 2020

Lasten Primaire begroting

Begroting na 

administratiev

e wijziging Rekening Saldo

1 Programmauitvoering

Basis- en milieutaken 7.4 milieubeheer 1.221.000€                  1.198.000€         838.000€         360.000€        

Projecten 7.4 milieubeheer -€                               -€                      145.000€         -145.000€      

Wabotaken 8.3 wonen en bouwen 98.000€                        98.000€               83.000€            15.000€          

2 Coordinatiecentrum 0.1 bestuur 20.000€                        20.000€               21.000€            -1.000€           

0.4 overhead 805.000€                      805.000€             728.000€         77.000€          

3 Onvoorzien 0.8 overige baten en lasten 50.000€                        50.000€               -€                  50.000€          

4 Vennootschapsbelasting 0.9 vpb -€                               -€                      -€                  -€                 

7 Betalingsverkeer 0.5 Treasury -€                               -€                      -€                  -€                 

Totaal lasten 2.195.000€                  2.172.000€         1.816.000€      356.000€        

Baten

5 Programmauitvoering

Bestuurskosten 0.1 bestuur 20.000€                        20.000€               21.000€            -1.000€           

Overhead 0.4 overhead 805.000€                      805.000€             728.000€         77.000€          

Onvoorzien 0.8 overige baten en lasten 50.000€                        50.000€               -€                  50.000€          

Basis en milieutaken 7.4 milieubeheer 1.198.000€                  1.198.000€         828.000€         370.000€        

Projecten 7.4 milieubeheer -€                               -€                      155.000€         -155.000€      

Wabotaken 8.3 wonen en bouwen 98.000€                        98.000€               83.000€            15.000€          

Totaal baten 2.172.000€                  2.172.000€         1.816.000€      356.000€        
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werken. Doordat alles was ingezet om het volledige programma gedraaid te krijgen, zijn 
de uiteindelijk kosten uitgekomen op € 500.000, waarmee een overschrijding is 
ontstaan op de UE Roermond van circa € 34.000.   
Dit is veroorzaakt doordat de werkelijke salariskosten iets hoger bleken te zijn dan 
begroot, de gepleegde inhuur duurder was dan de begrote vacaturegelden en flexibele 
schil en doordat er iets meer controles zijn uitgevoerd dan opgenomen was in het 
uitvoeringsprogramma omdat er nog wat van het programma 2019 is weggewerkt. De 
partners zullen moeten bijdragen in deze kosten volgens de hiervoor opgestelde 
verdeelsleutel. 

• De uitwisseling van capaciteit tussen de deelnemers op basismilieutaken is uitgekomen 
op circa € 256.000. Dit is circa € 353.000 lager dan begroot. Dit is in lijn met de 
verwachting die tijdens de bestuursrapportage werd afgegeven.  
De behoefte aan uitwisseling is hoger dan de cijfers weergeven. Partners kunnen echter 
door de krapte op de arbeidsmarkt vacatures niet invullen, waardoor niet aan de vraag 
voldaan kon worden. De vragende partners hebben zelf moeten inhuren wat 
gemonitord wordt als eigen productie.  

• Voor digitaal toezicht en het aanschaffen en onderhouden van meetapparatuur was 
een budget van ruim € 77.000 geraamd. Hier is een overschot van € 35.000 ontstaan. 
Enerzijds doordat er niet is overgegaan tot de aanschaf van Sesom. Anderzijds doordat 
er weinig onderhoud aan meetapparatuur en overige kosten nodig bleek te zijn in 2020. 
Dit is in lijn met de verwachting zoals aangegeven in de bestuursrapportage. 

• Tenslotte is er een overschot van circa € 5.000 ontstaan op de bereikbaarheidsdienst en 
de wachtdienstregeling.  In werkelijkheid zijn er minder calls geweest dan ingeschat. 
Deze calls worden naar de partners doorbelast en komen daarmee ook tot uitdrukking 
in lagere baten.  

Projecten -/- € 145.000 

• In de bestuursrapportage was al aangegeven dat het onderdeel projecten niet begroot 
was, omdat vooraf moeilijk in te schatten is hoe de uitvoering van de projecten eruit zal 
komen te zien. De werkzaamheden voor externe veiligheid komen in aanmerking voor 
subsidie, waarbij de werkzaamheden verricht door de partners vergoed worden vanuit 
de subsidie. 
De benodigde (subsidiabele) accountantscontrole voor dit project is, conform de 
voorschriften, verantwoord op taakveld 0.1 bestuur.  
Er liepen twee projecten van externe veiligheid. Een met een looptijd van juli 2019 tot 
en met juni 2020 en een met een looptijd vanaf juli 2020.  
De verrichte werkzaamheden door de partners voor het project 2019-2020 voor het 
jaar 2020 besloeg een bedrag van circa € 72.000. 
Over het project vanaf juli 2020 is een tussentijdse verantwoording opgesteld, deze is in 
de exploitatie opgenomen voor zowel kosten, als inkomsten. De kosten voor de 
verrichte werkzaamheden door de partners voor 2020 kwamen uit op circa € 73.000.  
Samen resulteert dit in een bedrag voor projecten ter hoogte van € 145.000.  
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Wabotaken +/+ € 15.000 

• Zoals al bij de bestuursrapportage aangekondigd, werd hier ook een lagere uitwisseling 
verwacht dan begroot dit jaar. Hiervoor geldt dezelfde reden als genoemd bij de 
uitwisseling op basismilieutaken. In het laatste kwartaal is er wel nog meer uitgewisseld 
op de wabotaken dan voorzien ten tijde van de bestuursrapportage. 

 
2. Coördinatiecentrum 
Accountantskosten, bestuur -/- € 1.000 
Er is een kleine overschrijding ontstaan op de accountantskosten. Dit komt doordat een 
accountantscontrole benodigd was voor het project externe veiligheid. Aangezien deze 
kosten ook subsidiabel waren staan hier ook hogere baten tegenover in de vorm van die 
subsidie. Rekening houdende met deze subsidie (van € 4.000) zijn de kosten circa € 3.000 
lager geweest dan begroot.  
 
Coördinatiecentrum, overhead +/+ € 77.000 
De kosten waren begroot op € 805.000. In werkelijkheid zijn de kosten uitgekomen op   
€ 728.000. Het overschot van € 77.000 is als volgt te verklaren: 
Zoals aangegeven ten tijde van de bestuursrapportage is er tijdelijk ingehuurd op de functie 
van directeur, waarvan de kosten hoger waren dan de geraamde salariskosten. Daar 
tegenover stond dat er door vacatures alleen is ingezet op reguliere taken en de 
projectmatige uitwerking van de evaluatie en er verder geen projecten zijn opgepakt, 
waarbij normaliter externe kosten gemaakt zouden worden. Ook is er door COVID-19 bijna 
het gehele jaar thuisgewerkt waardoor er nauwelijks aanspraak is gemaakt op reiskosten. 
Per saldo heeft dit uiteindelijk resulteert in een overschot van circa € 26.000.  
Ook werd in de bestuursrapportage de verwachting aangekondigd dat er een overschot op- 
het opleidingsbudget zou ontstaan van circa € 40.000. Enerzijds vanwege COVID-19 
waardoor opleidingen geen doorgang vonden. Anderzijds doordat er bij het 
coördinatiecentrum sprake was van capaciteitsproblemen, waardoor voornamelijk is 
ingezet op reguliere taken en er geen projecten zijn opgepakt. In werkelijkheid is het 
overschot uitgekomen op € 47.000.  
Verder was bij de bestuursrapportage al aangegeven dat er een overschrijding van € 8.000 
werd verwacht op de posten representatie en communicatie, doordat er diverse 
activiteiten zijn uitgevoerd in relatie tot de evaluatie die niet in de begroting waren 
voorzien. Naast deze overschrijding is er tenslotte een overschot ontstaan van circa  
€ 12.000. Dit is ontstaan doordat de bijzondere ondernemingsraad geen gebruik heeft 
hoeven maken van externe expertise en doordat er nog geen vervanging en uitbreiding van 
de mobile devices van het coördinatiecentrum heeft plaatsgevonden.  
Bovenstaande samen resulteert in een eindelijk overschot van € 77.000.  
 
3. Onvoorzien € 50.000 
Voor onvoorzien was een bedrag van € 50.000 gereserveerd. Zoals in de 
bestuursrapportage al aangegeven is het budget onbenut gebleven in 2020. Door de 
lopende evaluatie en de vacatures binnen het coördinatiecentrum zijn er geen onvoorziene 
projecten opgepakt.  
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4. Vpb € 0 
Bij het opstellen van het inrichtingsplan is fiscaal advies ingewonnen. De conclusie hiervan 
is dat de RUD geen vennootschapsbelasting hoeft te betalen aangezien a) de RUD geen 
winstdoelstelling heeft, b) de kosten via een vaste verdeelsleutel worden verrekend en c) 
eventuele overschotten aan het eind van het jaar worden teruggegeven aan deelnemers. 
 
5. Baten  
De baten waren in 2020 als volgt onderverdeeld:  
 

Tabel 19 

 Onderdeel Taakveld Begroot 

bedrag na 

wijziging 

Gerealiseerd 

bedrag voor  

terugbetaling 

partners 

voorlopig 

resultaat 

Gerealiseerd 

bedrag 

Saldo 

(begroot 

versus 

gerealiseerd) 

Verdeelsleutel 

A Coördinatiecentrum 0.1 Bestuur €    20.000 € 24.000 €   21.000 -/- € 1.000  Vast: inwoneraantal 

  0.4 Overhead € 805.000 € 815.000 € 728.000 € 77.000 Vast: inwoneraantal 

 Onvoorzien 0.8 Overige 

baten en lasten 

€   50.000 € 50.000 € 0 €   50.000 Vast: inwoneraantal 

 Meetapparatuur  7.4 

Milieubeheer 

€   77.000 € 77.000 € 31.000 €   46.000 Vast: inwoneraantal 

B Uitvoeringseenheid 7.4 

Milieubeheer 

€ 466.000 € 466.000 € 500.000 -/- € 34.000 Vast: uitkering VTH 

C Beschikbaarheidsregeli

ng 

7.4 

Milieubeheer 

€ 38.000 € 38.000 € 38.000  € 0 Vast: evenredig  

D Uitwisseling capaciteit 7.4 

Milieubeheer 

€ 609.000 € 256.000 € 256.000 €  353.000 Werkelijke afname 

  8.3 Wonen en 

bouwen 

€ 98.000 € 83.000 € 83.000 € 15.000 Werkelijke afname 

E Bereikbaarheidsregelin

g 

7.4 

Milieubeheer 

€ 8.000 € 3.000 € 3.000 € 5.000  Werkelijke afname 

F Projecten 7.4 

Milieubeheer 

€ 0   € 155.000 € 155.000  -/- € 155.000 Eenmalig 

 Totaal  € 2.172.000 € 1.968.000 € 1.816.000  € 356.000  

 
Algemene toelichting 
Het verschil tussen gerealiseerd bedrag voor terugbetaling (€  1.968.000) en gerealiseerd 
bedrag (€ 1.816.000), betreft het voorlopig resultaat inclusief de afrekening van de 
Uitvoeringseenheid Roermond.  Op grond van de gemeenschappelijke regeling wordt de 
uiteindelijke bijdrage van de partners aangepast, zodat het eindresultaat op nul uitkomt.  
 
Toelichting vaste bijdragen 
A. De bijdrage in de kosten voor het coördinatiecentrum waren begroot op € 825.000. Op 

grond van de gemeenschappelijke regeling RUD LN dient een voorlopig resultaat in 
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mindering gebracht te worden op de uiteindelijke bijdrage van de partners. Hierdoor 
zijn de werkelijke baten aangepast aan de werkelijke lasten. (Zie hiervoor bijlage 5, 
bijdrage per deelnemer).  
Doordat er een subsidie voor het project externe veiligheid is ontvangen, waarbij de 
accountantscontrole subsidiabel was, kwamen de baten voor terugbetaling  
€ 4.000 hoger uit dan begroot.  
De baten voor de overhead kwamen voor terugbetaling ruim € 10.000 hoger uit dan 
begroot. Dit kwam doordat de kosten voor de gevolgde EVP-trajecten, conform 
afspraak, bij de betreffende partners in rekening werden gebracht.  
De bijdrage voor onvoorzien was begroot op € 50.000. Gezien onvoorzien niet benut is 
in 2020 is ook hier de werkelijke baten aangepast naar € 0. 
De bijdrage meetapparatuur was begroot op € 77.000. De werkelijke kosten voor 
kwamen uit op € 42.000. Hierdoor is een voordeel op de baten ontstaan van circa  
€ 35.000. Daarnaast is over de externe veiligheidsprojecten, periode 2018 t/m 2020 een 
volledige subsidie verstrekt over spoor 1, terwijl niet voor het volledige bedrag kosten 
zijn gemaakt. Ook de inzet van het coördinatiecentrum was subsidiabel. Dit voordeel 
van circa € 10.000 komt hier tot uitdrukking.  

B. De bijdrage voor de inzet van de uitvoeringseenheid in Roermond was begroot op   
€ 466.000. Deze kosten zijn doorberekend op basis van de middelen die in 2014 zijn 
toegevoegd aan het gemeentefonds als gevolg van de overdracht van het bevoegd 
gezag over VTH-inrichtingen van provincie naar gemeenten. Zoals onder punt 1 is op 
pagina 41/42 reeds aangegeven zijn de werkelijke kosten uitgekomen op € 500.000. De 
partners zullen volgens de verdeelsleutel moeten bijdragen in de werkelijke hogere 
kosten. Vandaar dat de werkelijke bijdrage is aangepast aan de kosten. (Zie hiervoor 
bijlage 5). 

C. De kosten voor de beschikbaarheidsregeling van € 38.000 zijn conform begroting 
evenredig over de deelnemers verdeeld, met uitzondering van de Provincie. Ieder heeft 
1/15e deel betaald.  

 
Toelichting werkelijke afname 
D. De uitwisseling van capaciteit was voor de basis en milieutaken geraamd op € 609.000. 

Voor de Wabo-taken was de uitwisseling geraamd op € 98.000. De kosten voor de 
werkelijke uitwisseling is voor de milieutaken uitgekomen op € 256.000 en voor de 
Wabo-taken op € 83.000. Deze kosten zijn aan de deelnemers doorberekend. Dit is 
gebeurd op basis van daadwerkelijke afname en de door het Algemeen Bestuur 
vastgestelde uurtarieven.  

E. De kosten voor de bereikbaarheidsregeling zijn uitgekomen op ruim € 3.000. Deze 
kosten zijn achteraf met de partners verrekend op basis van het werkelijke aantal calls 
per deelnemer.    

 
Toelichting eenmalige bijdrage 
F. Zoals bij de lasten reeds aangegeven waren de projecten niet begroot. Hier zijn de 

projecten externe veiligheid periode 2019-2020 en 2020-2021. De verrichte 
werkzaamheden en externe kosten in het kader van externe veiligheid kwamen in 
aanmerking voor subsidie. Hierdoor zijn er een extra inkomsten in de vorm van 
subsidies gegenereerd van circa € 155.000. Het verschil tussen de lasten en baten 
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betreft 10.000. Dit is ontstaan doordat het volledige subsidiebedrag van spoor 1 over 
het project 2018/2019 is uitbetaald, waarvoor niet alle kosten zijn gemaakt. Ditzelfde 
geldt voor het project 2019/2020. Tenslotte was de inzet van het coördinatiecentrum 
ook subsidiabel in deze projecten. Hierdoor is er een positief resultaat ontstaan van  
€ 10.000.  
 

6. Mutatie reserve 
Er was een onttrekking uit de bestemmingsreserve VTH-systeem begroot ter hoogte van 
circa € 23.000 voor de hosting en licenties van het nieuwe VTH-systeem. 
In de bestuursrapportage was al voorzien dat door een vertraging in het project de RUD LN 
nog niet zou aansluiten in 2020. Hierdoor is de onttrekking afgeraamd. In werkelijkheid zijn 
er ook geen kosten geweest, waardoor er daadwerkelijk ook geen onttrekking heeft plaats 
gevonden.  
 
7. Betalingsverkeer € 0 
Bij de opstelling van de begroting was geen rekening gehouden met kosten voor 
betalingsverkeer. Gezien deze kosten betrekking hebben op een ander taakveld, 0. 
Treasury, is deze apart opgenomen. De werkelijke kosten hiervoor waren ongeveer € 175.  
 
Toelichting op het resultaat 
Het voorlopig resultaat, exclusief de uitvoeringseenheid Roermond was € 186.023 
voordelig. Op grond van de gemeenschappelijke regeling RUD LN is dit voorlopig resultaat 
in mindering gebracht op de uiteindelijke bijdrage van de partners zodat het eindresultaat 
uitkomt op 0. De terugbetaling is berekend op basis van de verdeelsleutel conform 
onderstaande tabel. 
 

Tabel 20 

 

Deelnemers

Inwoners 

per 1-1-2018

% aandeel begro-

ting 2020 basis 

verdeelsleutel

Voorlopig 

resultaat 2020 

RUD LN

Beesel 13.444 2,59% 4.826,38€           

Bergen 13.106 2,53% 4.705,04€           

Echt-Susteren 31.751 6,13% 11.398,58€         

Gennep 17.052 3,29% 6.121,65€           

Horst aan de Maas 42.271 8,16% 15.175,25€         

Leudal 35.857 6,92% 12.872,63€         

Maasgouw 23.697 4,57% 8.507,20€           

Mook en Middelaar 7.768 1,50% 2.788,70€           

Nederweert 17.038 3,29% 6.116,63€           

Peel en Maas 43.312 8,36% 15.548,97€         

Roerdalen 20.728 4,00% 7.441,33€           

Roermond 57.761 11,15% 20.736,14€         

Venlo 101.192 19,53% 36.327,83€         

Venray 43.341 8,36% 15.559,38€         

Weert 49.855 9,62% 17.897,90€         

Provincie -€                          

Totaal 518.173          100% 186.023,60€      
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Dit betreft het voorlopig resultaat zonder de bijbetaling van de partners voor de 
Uitvoeringseenheid Roermond. Het tekort, veroorzaakt door o.a. de hogere inhuurkosten, 
ter hoogte van -/- € 33.834 is apart inzichtelijk gemaakt. 
 

4.3 Overzicht van incidentele baten en lasten inclusief toelichting 
In het onderstaande overzicht zijn de incidentele baten en lasten beschreven.  
 
Hier zijn de projecten van externe veiligheid opgenomen die in 2020 verantwoord zijn op 
7.4 milieubeheer. De werkzaamheden voor externe veiligheid komen in aanmerking voor 
subsidies, waarbij de werkzaamheden verricht door de partners vergoed worden vanuit de 
subsidies. Voor de projecten zijn subsidies ontvangen ter hoogte van circa € 155.000, 
waarvan € 4.000 voor de benodigde (subsidiabele) accountantscontrole, conform de 
voorschriften, verantwoord is op taakveld 0.1 bestuur.  
Zoals bij de baten al aangeven, is er over de projecten 2018 tot en met 2020 een volledige 
subsidie verstrekt over spoor 1 terwijl niet alle kosten gemaakt zijn. Dit voordeel komt ten 
gunste van de RUD begroting. Daarnaast zijn de kosten van de inzet van het coördinatie-
centrum subsidiabel. Dit samen resulteert in een incidenteel voordeel van € 10.000.  

 

Tabel 21 

 

 

 

4.4 Overzicht van reserves en voorzieningen  
In de financiële verordening is vastgelegd dat in de begroting en jaarrekening een overzicht 
wordt opgenomen van reserves en voorzieningen. Het overzicht bevat criteria voor de 
vorming en besteding ervan. 
 
Algemene reserve 
Bij de start van de gemeenschappelijke regeling was deze niet aanwezig en de vorming 
ervan was niet voorzien. Het Algemeen bestuur heeft besloten voor alsnog geen algemene 
reserve in te stellen.   

Incidentele lasten en baten Taakveld 2020 2020 2020 2020

Lasten Primaire begroting

Begroting na 

administratiev

e wijziging Rekening Saldo

1 Uitvoering 7.4 milieubeheer -€                               -€                      145.000€         145.000€        

2 Coordinatiecentrum 0.1 bestuur -€                               -€                      4.000€              4.000€             

3 Onvoorzien 0.8 overige baten en lasten -€                               -€                      -€                  -€                 

Totaal incidentele lasten -€                               -€                      149.000€         149.000€        

Baten

5 Programmauitvoering 7.4 milieubeheer -€                               -€                      155.000€         155.000€        

6 Coordinatiecentrum 0.1 bestuur -€                               -€                      4.000€              4.000€             

Totaal incidentele baten -€                               -€                      159.000€         159.000€        

Resultaat

Resultaat voor bestemming 23.000€                        -€                      10.000€            10.000€          

7 Storting reserve 0.10 mutaties reserves -€                               -€                      -€                  -€                 

ontrekking reserve 0.10 mutaties reserves -23.000€                      -€                      -€                  -€                 

Resultaat na bestemming -€                               -€                      10.000€            10.000€          
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Bestemmingsreserve VTH-systeem 

Tabel 22 

Vorming  

(bedragen x € 1.000) 

Bestedingsdoel Realisatie 

omvang  

1-1-2020 

Bijgesteld

e begrote 

storting /  

Onttrek-

king 

2020 

Begroting 

omvang  

31-12-

2020 

Daadwer-

kelijke 

storting / 

onttrek-

king 2019 

Realisatie 

omvang 

31-12-

2020 

Resterende 

middelen 

vrijkomend bij 

beëindiging 

bestuurs-

overeenkomst 

Bijdrage deel van 

de 

implementatie-

kosten nieuw 

VTH-systeem. 

€ 334 

 

-/- € 0 € 334 € - € 334 

 
Er was een onttrekking begroot ter hoogte van circa € 23.00 voor de aanschaf en 
implementatie, hosting en licenties van het VTH-systeem. Door een vertraging in het 
project in de implementatiefase kon de RUD LN nog niet aansluiten in 2020. Hiervoor heeft 
een administratieve begrotingswijziging plaatsgevonden ten tijde van de 
bestuursrapportage. In werkelijkheid heeft er ook geen onttrekking plaats gevonden.  

 (bedragen  € 1.000) 
Voorzieningen 
Niet aanwezig. Conform begroting zijn er geen voorzieningen gevormd in 2020. 
 
 

4.5 Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en 

semipublieke sector (WNT) 
Op 1 januari 2013 is de Wet normering topinkomens (WNT) in werking getreden. De WNT is 
van toepassing op de RUD LN. Het voor de RUD LN toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 
2020 € 201.000.  
 
De leden van het Dagelijks Bestuur en Algemeen bestuur van de RUD LN vallen onder het 
begrip topfunctionaris als bedoeld in de WNT, maar ontvangen van de RUD LN geen 
bezoldiging.   
 
De (interim) directeur van de RUD LN moet eveneens worden aangemerkt als 
topfunctionaris volgens de WNT. Van elke topfunctionaris (verplichte melding) en van elke 
andere functionaris, die in het betreffende jaar een totale bezoldiging heeft ontvangen 
hoger dan de maximale bezoldigingsnorm, moet de RUD LN volgens de WNT het volgende 
opnemen.  
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Tabel 23a Topfunctionarissen 

Functie periode vanaf 1-1-2020 Naam Partner Bezoldiging 
2020 

Huidig voorzitter AB lid / DB lid  Dhr. T. Snijckers Maasgouw € 0 

AB lid / DB lid Dhr. T. Kuipers Horst aan de Maas € 0 

AB lid / DB lid Mevr. de Boer Roerdalen € 0 

AB lid / plv. DB lid Dhr. R. Wanten Peel en Maas € 0 

Huidig AB lid Mevr. D. Schmalschläger Leudal € 0 

Huidig AB lid Dhr. W. Gradisen Mook en Middelaar € 0 

Huidig AB lid Mevr. B. op de Laak Nederweert € 0 

Huidig AB lid Dhr. R. Housmans Provincie Limburg € 0 

Huidig AB lid Mevr. D. Heesakkers Beesel € 0 

Huidig AB lid Dhr. M. Pelzer Bergen € 0 

Huidig AB lid Dhr. M. Meuwissen Echt-Susteren € 0 

Huidig AB lid Dhr. Peperzak Gennep € 0 

Huidig AB lid Dhr. R. Evers Roermond € 0 

Huidig AB lid Dhr. S. Peeters Venlo € 0 

Huidig AB lid Mevr. W. van Eijk Weert € 0 

Huidig AB lid Dhr. C. Vervoort Venray € 0 

Interim-directeur tot 1-11-2020 Dhr. K. Joosten RUD LN, 0,89 fte € 98.414 

Directeur vanaf 1-11-2020 Dhr. K. Joosten RUD LN, 1 fte / naar 
ratio 0,93 fte 

€ 31.407 
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Tabel 23b Bezoldiging topfunctionarissen, leidinggevende topfunctionarissen met 
dienstbetrekking 

Gegevens 2020  

bedragen x € 1 Dhr. K.G.M.C. Joosten 

Functiegegevens Directeur RUD Limburg Noord 

Aanvang en einde functievervulling in 2020 30-09-2020* tot 31-12-2020 

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,93* 

Dienstbetrekking? Ja 

Bezoldiging  

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 28.479 

Beloningen betaalbaar op termijn € 2.928 

Subtotaal € 31.407 

  

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 
€ 36.795 

  

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t.  

  

Bezoldiging € 31.407 

  

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan N.v.t.  

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t.  

Gegevens 2019  

bedragen x € 1 Dhr. F.F. Tuijt 

Functiegegevens Directeur RUD Limburg Noord 

Aanvang en einde functievervulling in 2019 01-01-2019 tot 13-05-2019 

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte)  1,0 

Dienstbetrekking? Ja 

Bezoldiging  

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 30.432 

Beloningen betaalbaar op termijn € 5.031 

Subtotaal € 35.463 

  

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 
€ 70.159 

  

Bezoldiging € 35.463 

* De feitelijke indiensttreding is 1-11-2020 geweest als 1 volledige fte. De tabel topfunctionarissen zonder dienstverband dient 

maximaal 12 maanden gevuld te worden. De 13e maand dient conform de regelgeving van de WNT in deze tabel 

meengenomen te worden. Vandaar dat de indiensttredingsdatum is aangepast naar 30-9-2020 en dat de formatie daarop is 

aangepast. 
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Tabel 23c Bezoldiging topfunctionarissen, leidinggevende topfunctionarissen zonder 
dienstbetrekking 

 
 
 

 
Overige functionarissen  

In 2020 zijn alle door de RUD LN betaalde salarissen onder deze norm gebleven. 

 
  

Bedragen x € 1

Functiegegevens

2020 2019 2018

1- 1 t/m 29- 9; 28- 10 t/m 31- 12; 

9 3 0

€ 193 € 187 € 182

€ 202.200 € 77.700 € 0

Bezoldiging

€ 98.414 € 19.490 € 0

Maxima op basis van de normbedragen 

per maand

Individueel toepasselijk maximum 

gehele periode kalendermaand 1 t/m 12

K.G.M.C. Joosten

Maximum uurtarief in het kalenderjaar

1b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m 12

Kalenderjaar

Periode functievervulling in het kalenderjaar 

(aanvang - einde)

Aantal kalendermaanden 

functievervulling in het kalenderjaar

Individueel toepasselijk 

bezoldigingsmaximum

Interim directeur RUD Limburg Noord

€ 265.684

Werkelijk uurtarief lager dan het (gemiddeld) 

maximum uurtarief?

n.v.t.

Totale bezoldiging, exclusief BTW

Reden waarom de overschrijding al dan niet is 

toegestaan

Bezoldiging in de betreffende periode

Totale bezoldiging gehele periode kalendermaand 1 

t/m 12

(-/-) Onverschuldigd betaald bedrag

Ja

€ 117.904

€ 117.904

€ 0
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4.6 Niet uit de balans blijkende verplichtingen en rechten 
Het betreft de financiële verplichtingen waarvan de contractduur het boekjaar 2020 
overschrijdt. Overeenkomsten waarbij de jaarlijkse totale lasten lager zijn dan € 2.500 zijn 
niet meegenomen.  
 

Tabel 24 

Naam opdracht Leverancier Einddatum contract 

Gastheerschap, onderdeel 
huurovereenkomst 

Gemeente Roermond 31-12-2020 met twee jaar 
stilzwijgende verlenging. 

Gastheerschap, onderdeel 
dienstverleningsovereenkomst 

Gemeente Roermond 31-12-2020 met twee jaar 
stilzwijgende verlenging. 

Ondersteuning 
coördinatiecentrum RUD LN 

Arena Consulting Group Juli 2021 

Hosting website RUD LN  METT Onbepaalde tijd 

Inhuur functionaris 
gegevensbescherming RUD LN 

Privacy Progression BV 
 

14-04-2021, met optie tot 
verlenging van een jaar. 

Projectleider implementatie 
Squit 20/20 

MVR & Partners 31-01-2021, met de optie 
om 3 x 3 maanden te 
verlengen. 
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Besluit tot vaststelling 

Het Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke regeling RUD Limburg Noord, bijeen in 
haar vergadering van 08 juli 2021: 
 
Gezien het voorstel van het Dagelijks Bestuur van 16 juni 2021 aan het Algemeen Bestuur 
tot vaststelling van het jaarverslag en de jaarrekening 2020. 
 
 
Besluit: 
 
Het jaarverslag en de jaarrekening 2020 RUD Limburg Noord vast te stellen conform 
voorliggend ontwerp; 
 
Aldus besloten in de openbare vergadering van het Algemeen Bestuur van de RUD Limburg 
Noord op 08 juli 2021. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
T.J.C.M. (Tim) Snijckers    K.G.M.C. (Karel) Joosten 
Voorzitter      Secretaris 
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Controleverklaring van de 
onafhankelijke accountant 
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Bijlage 1 Dashboard RUD LN 2020 
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Bijlage 2 Visualisatie jaarrekening RUD LN 2020 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

 Totale 
lasten 
 

Begroot 
 
 
€ 2.195 

Bijgestelde 
begroting 
 
€ 2.172 

Realisatie 
 
 
€ 1.816 

Saldo 
 
 
€ 356 

 Totale 
baten 
 

Begroot 
 
 
€ 2.172 

Bijgestelde 
begroting 
 
€ 2.172 

Realisatie 
 
 
€ 1.816 

Saldo 
 
 
€ 356 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Begrote lasten Werkelijke lasten   Begrote lasten Werkelijke lasten 

   

 

 

€ 1.198 
 

 

 

 

 

€ 838 

   

 

 

 

     
 

€ 20 

 
 

€ 21 

   
 

€ 0 
 
 
 

 
 

€ 145 

   
 

€ 50 

 
 

€ 0 

 

Resultaat voor 
bestemming  
€ 0 

Onttrekking 
reserve -/-  
€ 0 

Resultaat na 
bestemming  
€ 0 

Bedragen vermenigvuldigd met € 1.000 
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Bijlage 3 Infografic RUD LN 
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Bijlage 4 Risico-inventarisatie 

 
 
  

nr Benaming risico inhoud risico Gevolg Beheersmaatregel kans impact risico

1
Bezuinigingen 

gemeentes

Het risico dat gemeentelijke bezuinigingen 

(taakstellend) worden door vertaald naar de 

exploitatie van de RUD. Dit heeft directe gevolgen 

voor de exploitatie van de RUD.

De exploitatie van RUD is niet 

kostendekkend. De werkorganisatie van 

RUD zal hierop moeten worden aangepast.

Het AB stelt jaarlijks de begroting vast en zal bij (taakstellende) lagere 

bijdragen van deelnemers moeten zorgen een sluitende begroting.

20% 35.000,00          7.000,00             

2

Niet naleven van de 

DVO afspraken door 

deelnemeers

De uitvoering vindt decentraal plaats, onder 

aansturing van de deelnemer. Het risico bestaat dat 

de gezamenlijke afspraken en procedures 

onvoldoende worden nageleefd, waardoor de RUD 

onvoldoende de uitvoeringskwaliteit kan 

garanderen.

Het bestaansrecht van de huidige inrichting 

van de RUD LN komt onder druk te staan. 

In de DVO (artikel 9, lid 6) is afgesproken dat het Algemeen Bestuur kan 

besluiten om de directeur de bevoegdheid te geven (waar sprake is van 

contractrisico) om de taakuitvoering over te nemen van de betreffende 

partij en op kosten van die betreffende partij uit te laten voeren.

5% 35.000,00          1.750,00             

3

Kennisverlies als gevolg 

van uitstroom van 

medewerkers

Het risico dat RUD essentiële en waardevolle kennis 

verliest als gevolg van uitstroom van medewerkers.

Het gevolg kan zijn dat partners 

onvoldoende in staat zijn om de afspraken 

vanuit de DVO na te leven.

In de DVO (artikel 9, lid 6) is afgesproken dat het Algemeen Bestuur kan 

besluiten om de directeur de bevoegdheid te geven (waar sprake is van 

contractrisico) om de taakuitvoering over te nemen van de betreffende 

partij en op kosten van die betreffende partij uit te laten voeren.
50% 10.000,00          5.000,00             

4
Geen overeenstemming 

geleverde diensten

Het risico is dat de RUD de geleverde onderlinge 

diensten niet  kan doorfactureren omdat er 

discussie is over de hoogte van de factuur of de 

kwaliteit van het geleverde werk. 

De RUD betaalt wel de vergoeding voor de 

geleverde dienst  maar ontvangt niet de 

bijbehorende inkomsten.

Hierover zijn afspraken gemaakt in de DVO.  Per kwartaal wordt aan 

afnemers van diensten gerapporteerd welke producten door welke 

leverancier zijn geleverd en besproken. 
20% 10.000,00          2.000,00             

5
Kosten ontwikkeling ICT 

voorzieningen

Het risico dat de kosten van de ontwikkeling van 

noodzakelijke  ICT-voorzieningen (voornamelijk 

software) groter zijn dan thans begroot.

De exploitatie van RUD is niet 

kostendekkend. De organisatie van RUD zal 

hierop moeten worden aangepast.

Bij het opstellen van de begroting zo adequaat mogelijk inspelen op 

actuele ontwikkelingen.
20% 75.000,00          15.000,00          

6
Bijscholing 

medewerkers

Het risico dat de kosten van bijscholing en opleiding 

hoger zijn dan de begrote kosten. 

De opleidingskosten zijn hoger dan begroot 

en kunnen niet betaald worden uit de 

reguliere exploitatie of ontwikkelbegroting 

van RUD.

Zorgen dat het  strategisch opleidingsplan actueel gehouden wordt. 

Een financiele raming toevoegen.

20% 75.000,00          15.000,00          

7

Fouten in 

aanbestedingsprocedur

e

Het risico dat de RUD fouten maakt in een 

aanbestedingsprocedure

Juridische procedure wordt opgestart door 

een partij die de opdracht niet gegund 

heeft gekregen.

Werken volgens het inkoop- en aanbestedingsbeleid, waarbij bij grote 

aanbestedingen gebruik wordt gemaakt van de expertise van de 

gastheer. 5% 75.000,00          3.750,00             
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8 Gegevensbescherming

De RUD LN en haar partners zijn dragers van 

gegevens. Het risico bestaat dat bij het beheer van 

deze gegevens niet wordt voldaan aan de wet AVG.

Indien niet voldaan wordt aan wet AVG kan 

de  Autoriteit Persoonsgegevens forse 

boetes opleggen.

De RUD dient zorgvuldig te zijn in de informatie die zij verstrekt. Over 

het algemeen zullen deelnemers zelf verantwoordelijk zijn voor het 

verstrekken van de gegevens. De RUD heeft zelf per 1 september 2018 

een functionaris gegevensbescherming aangesteld. Hij houdt toezicht 

op het naleven van de AVG binnen de RUD LN. 10% 200.000,00       20.000,00          

9

Risico langdurig 

ziekteverzuim of 

arbeidsongeschiktheid

Het risico dat werknemers in dienst bij de RUD 

langdurig ziek of arbeidsongeschikt raken met 

financiële gevolgen voor RUD inzake het eigen risico.

De exploitatie van RUD is niet 

kostendekkend. De werkorganisatie van 

RUD zal hierop moeten worden aangepast.

Goede ziekteverzuimbegeleiding. Als ook bepalen hoe de werknemers 

kan blijven functioneren binnen de organisatie en eventueel apart 

bijverzekeren. 
10% 75.000,00          7.500,00             

10

Kennisverlies als gevolg 

van uitstroom van 

medewerkers CC

Het risico dat RUD essentiële en waardevolle kennis 

verliest als gevolg van uitstroom van medewerkers 

van het coördinatiecentrum.

Het gevolg kan zijn dat het 

coördinatiecentrum niet in staat is om al 

haar taken uit te voeren.

Wensen en behoeften regelmatig bespreken met de medewerkers. 

Uitwerktermijnen afspreken. Korte lijnen met mogelijke inhuur 

opzetten en afspraken maken met mogelijke ondersteuning vanuit de 

partners. 50% 35.000,00          17.500,00          

Totaal 625.000,00 94.500,00    

Toelichting bij de kolommen

1. Voor elk van de risico's is een kans bepaald. Hiervoor zijn een vijf-tal klasses vastgesteld.  De klassen bestaan uit de verwachte frequentie en daarmee een kanspercentage.

kans frequentie %

zeer klein 1x per 20 jaar 5%

klein 1x per 10 jaar 10%

gemiddeld 1x per 5 jaar 20%

groot 1x per 2 jaar 50%

zeer groot 1x per jaar 100%

2. Voor elk van de risico's is ingeschat wat het effect in euro's is wanneer het fenomeen zich daadwerkelijk voordoet. Aan de hand van de omvang van het effect is er een gemiddelde impact bepaald.

Min. ingesch. fin. impact maximaal ingeschatte financiele impact gem. ingeschatte financiele impact

0 20.000 10.000

20.000 50.000 35.000

50.000 100.000 75.000

100.000 maximaal 200.000

3. Voor elk van de risico's is door vermenigvuldiging van de kans maal financiele impact het financiele risico bepaald.
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Bijlage 5 Bijdrage per deelnemer 

Tabel 25 

 

 

Hieronder is de opbouw van de totale vaste bijdrage weergegeven: 
 

Tabel 26 

 

Totaal vaste bijdrage per partner

Deelnemers

Begroot 

2020

Terugbetaling 

2020 (incl. 

bijbetaling UE 

Roermond)

Realisatie 

2020

Beesel € 28.831 -€ 4.558 € 24.273

Bergen € 26.764 -€ 4.545 € 22.219

Echt-Susteren € 85.061 -€ 9.279 € 75.782

Gennep € 36.302 -€ 5.750 € 30.552

Horst aan de Maas € 103.086 -€ 13.030 € 90.056

Leudal € 81.731 -€ 11.496 € 70.235

Maasgouw € 137.209 -€ 1.616 € 135.593

Mook en Middelaar € 23.175 -€ 2.237 € 20.938

Nederweert € 46.857 -€ 4.977 € 41.880

Peel en Maas € 102.100 -€ 13.602 € 88.498

Roerdalen € 52.703 -€ 6.327 € 46.376

Roermond € 142.946 -€ 17.585 € 125.361

Venlo € 235.561 -€ 31.748 € 203.813

Venray € 144.201 -€ 10.558 € 133.643

Weert € 127.815 -€ 14.882 € 112.933

Provincie € 82.627 € 0 € 82.627

Totaal € 1.456.969 -€ 152.190 € 1.304.779

Overhead: bijdrage coordinatiecentrum

Deelnemers

Inwoners per  

1-1-2018 Verhouding

Begroot 

2020

Terugbetaling 

2020

Realisatie 

2020
Beesel 13444 2,59% 18.751€      -2.262€              16.489€      
Bergen 13106 2,53% 18.279€      -2.205€              16.074€      
Echt-Susteren 31751 6,13% 44.284€      -5.342€              38.942€      
Gennep 17052 3,29% 23.783€      -2.869€              20.914€      
Horst aan de Maas 42271 8,16% 58.956€      -7.112€              51.844€      
Leudal 35857 6,92% 50.010€      -6.033€              43.977€      
Maasgouw 23697 4,57% 33.051€      -3.987€              29.064€      
Mook en Middelaar 7768 1,50% 10.834€      -1.307€              9.527€         
Nederweert 17038 3,29% 23.763€      -2.867€              20.896€      
Peel en Maas 43312 8,36% 60.408€      -7.287€              53.121€      
Roerdalen 20728 4,00% 28.910€      -3.487€              25.423€      
Roermond 57761 11,15% 80.560€      -9.718€              70.842€      
Venlo 101192 19,53% 141.134€    -17.025€           124.109€    
Venray 43341 8,36% 60.449€      -7.292€              53.157€      

Weert 49855 9,62% 69.534€      -8.388€              61.146€      

Provincie 82.627€      -€                    82.627€      

Totaal 518.173            100% 805.333€    -87.179€           718.154€    



 

 
62 

Tabel 27 

 
 
 
Tabel 28 

 

 
 

Overhead: bestuur

Deelnemers

Inwoners per  

1-1-2018 Verhouding

Begroot 

2020

Terugbetaling 

2020

Realisatie 

2020

Beesel 13444 2,59% 527€            -72€                    455€            

Bergen 13106 2,53% 514€            -71€                    443€            

Echt-Susteren 31751 6,13% 1.245€         -171€                 1.074€         

Gennep 17052 3,29% 669€            -92€                    577€            

Horst aan de Maas 42271 8,16% 1.658€         -228€                 1.430€         

Leudal 35857 6,92% 1.406€         -193€                 1.213€         

Maasgouw 23697 4,57% 929€            -128€                 801€            

Mook en Middelaar 7768 1,50% 305€            -42€                    263€            

Nederweert 17038 3,29% 668€            -92€                    576€            

Peel en Maas 43312 8,36% 1.698€         -233€                 1.465€         

Roerdalen 20728 4,00% 813€            -112€                 701€            

Roermond 57761 11,15% 2.265€         -311€                 1.954€         

Venlo 101192 19,53% 3.968€         -545€                 3.423€         

Venray 43341 8,36% 1.700€         -234€                 1.466€         

Weert 49855 9,62% 1.955€         -269€                 1.686€         

Provincie -€                    -€             

Totaal 518.173            100% 20.320€      -2.792€              17.528€      

Milieubeheer: onderhoud (meet)apparatuur 

Deelnemers

Inwoners per  

1-1-2018 Verhouding

Begroot 

2020

Terugbetaling 

2020

Realisatie 

2020

Beesel 13444 2,59% 2.009€         -1.195€              814€            

Bergen 13106 2,53% 1.958€         -1.165€              793€            

Echt-Susteren 31751 6,13% 4.744€         -2.822€              1.922€         

Gennep 17052 3,29% 2.548€         -1.515€              1.033€         

Horst aan de Maas 42271 8,16% 6.316€         -3.757€              2.559€         

Leudal 35857 6,92% 5.357€         -3.187€              2.170€         

Maasgouw 23697 4,57% 3.541€         -2.106€              1.435€         

Mook en Middelaar 7768 1,50% 1.161€         -690€                 471€            

Nederweert 17038 3,29% 2.546€         -1.514€              1.032€         

Peel en Maas 43312 8,36% 6.471€         -3.849€              2.622€         

Roerdalen 20728 4,00% 3.097€         -1.842€              1.255€         

Roermond 57761 11,15% 8.630€         -5.133€              3.497€         

Venlo 101192 19,53% 15.119€      -8.993€              6.126€         

Venray 43341 8,36% 6.475€         -3.852€              2.623€         

Weert 49855 9,62% 7.449€         -4.431€              3.018€         

Provincie -€                    

Totaal 518.173            100% 77.419€      -46.052€           31.369€      
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Tabel 29 

 

 

 

Tabel 30 

 
 

Overige baten en lasten: onvoorzien

Deelnemers

Inwoners per  

1-1-2018 Verhouding

Begroot 

2020

Terugbetaling 

2020

Realisatie 

2020

Beesel 13444 2,59% 1.297€         -1.297€              -0€               

Bergen 13106 2,53% 1.265€         -1.265€              0€                 

Echt-Susteren 31751 6,13% 3.064€         -3.064€              0€                 

Gennep 17052 3,29% 1.645€         -1.645€              -0€               

Horst aan de Maas 42271 8,16% 4.079€         -4.079€              0€                 

Leudal 35857 6,92% 3.460€         -3.460€              -0€               

Maasgouw 23697 4,57% 2.287€         -2.287€              0€                 

Mook en Middelaar 7768 1,50% 750€            -750€                 0€                 

Nederweert 17038 3,29% 1.644€         -1.644€              -0€               

Peel en Maas 43312 8,36% 4.179€         -4.179€              -0€               

Roerdalen 20728 4,00% 2.000€         -2.000€              -0€               

Roermond 57761 11,15% 5.574€         -5.574€              0€                 

Venlo 101192 19,53% 9.764€         -9.764€              0€                 

Venray 43341 8,36% 4.182€         -4.182€              -0€               

Weert 49855 9,62% 4.811€         -4.811€              0€                 

Provincie -€                    

Totaal 518.173            100% 50.000€      -50.000€           -€             

Milieubeheer: uitvoeringseenheid Roermond

Deelnemers

Integratie-

uitkering VTH 

2014 Verhouding

Begroot 

2020

Bijbetaling 

2020

Realisatie 

2020

Beesel 17.831 0,80% 3.703€         269€                   3.972€         

Bergen 10.613 0,47% 2.204€         160€                   2.364€         

Echt-Susteren 140.521 6,27% 29.180€      2.120€               31.300€      

Gennep 24.623 1,10% 5.113€         372€                   5.485€         

Horst aan de Maas 142.220 6,34% 29.533€      2.145€               31.678€      

Leudal 91.275 4,07% 18.954€      1.377€               20.331€      

Maasgouw 456.801 20,37% 94.857€      6.891€               101.748€    

Mook en Middelaar 36.510 1,63% 7.581€         551€                   8.132€         

Nederweert 75.567 3,37% 15.692€      1.140€               16.832€      

Peel en Maas 129.059 5,75% 26.800€      1.947€               28.747€      

Roerdalen 73.869 3,29% 15.339€      1.115€               16.454€      

Roermond 208.872 9,31% 43.373€      3.151€               46.524€      

Venlo 303.543 13,53% 63.032€      4.579€               67.611€      

Venray 331.563 14,78% 68.851€      5.002€               73.853€      

Weert 199.956 8,92% 41.522€      3.016€               44.538€      

Provincie 0,00% -€             -€                    -€             

Totaal 2.242.823        100% 465.734€    33.834€             499.568€    
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Tabel 31 

 

 

 
 

 
 
 

Milieubeheer: beschikbaarheidsdienst

Deelnemers Verhouding

Begroot 

2020

Terugbetaling 

2020

Realisatie 

2020

Beesel 6,67% 2.544€         -€                    2.544€         

Bergen 6,67% 2.544€         -€                    2.544€         

Echt-Susteren 6,67% 2.544€         -€                    2.544€         

Gennep 6,67% 2.544€         -€                    2.544€         

Horst aan de Maas 6,67% 2.544€         -€                    2.544€         

Leudal 6,67% 2.544€         -€                    2.544€         

Maasgouw 6,67% 2.544€         -€                    2.544€         

Mook en Middelaar 6,67% 2.544€         -€                    2.544€         

Nederweert 6,67% 2.544€         -€                    2.544€         

Peel en Maas 6,67% 2.544€         -€                    2.544€         

Roerdalen 6,67% 2.544€         -€                    2.544€         

Roermond 6,67% 2.544€         -€                    2.544€         

Venlo 6,67% 2.544€         -€                    2.544€         

Venray 6,67% 2.544€         -€                    2.544€         

Weert 6,67% 2.544€         -€                    2.544€         

Provincie -€             

Totaal 100% 38.160€      -€                    38.160€      



 

 
65 

Bijlage 6 Berekening kengetallen 

De wijze waarop de kengetallen worden berekend is in de ministeriele regeling vastgelegd.  
 
Netto schuldquote:  
De netto schuldquote geeft de verhouding van de schuldenlast van de RUD LN ten opzichte 
van de eigen middelen weer.  

Tabel 32 

Netto schuldquote 
(bedragen x € 1.000) 

Jaarrekening 2019 Primaire begroting 
2020 

Jaarrekening 2020 

Vaste schulden € - € - € - 

Netto vlottende schuld € 141 € 426 € 543  

Overlopende passiva € 1.517 € 946 € 872  

Financiële activa excl. verstrekte 
leningen 

€ - € -  € - 

Uitzettingen < 1 jaar € 1.630 € 1.124 € 1.543  

Liquide middelen € 63 € 100 € 20  

Overlopende activa € 299 € 273  € 186  

Saldo - € 334 - € 125 - € 334  

Totale baten (excl. mutatie reserves) € 2.012 € 2.172 € 1.816  

Saldo / totale baten - 16.60%  - 5.76% - 18,39% 

 

De netto schuldquote geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en de aflossingen 
op de exploitatie. De RUD LN heeft geen opgenomen leningen en een positief eigen 
vermogen. De netto schuldquote is dan ook negatief.  
 
Solvabiliteitsratio:  
Het solvabiliteitsratio betreft het eigen vermogen als percentage van het balanstotaal.  

Tabel 33 

Solvabiliteitsratio 
(bedragen x € 1.000) 

Jaarrekening 2019 Primaire begroting 
2020 

Jaarrekening 2020 

Eigen vermogen € 334 € 125 € 334 

Balanstotaal € 1.992 € 1.497 € 1.749 

Totaal 16,77% 8,35% 19,10% 

 

Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin de RUD in staat is aan haar financiële 
verplichtingen te voldoen. De RUD heeft een solvabiliteitsratio van 19,10%. 
Er is door de deelnemers bewust gekozen om geen algemene reserve in te stellen.   
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Structurele exploitatieruimte:  
Voor de structurele exploitatieruimte geldt dat structureel evenwicht een voorwaarde is 
voor het toepassen van repressief toezicht. Dit betekent dat structurele lasten inclusief 
structurele toevoegingen aan bestemmingsreserves maximaal gelijk zijn aan de structurele 
baten inclusief onttrekkingen aan bestemmingsreserves.  
 

Tabel 34 

Structurele exploitatieruimte 
(bedragen x € 1.000) 

Jaarrekening 2019 Primaire begroting 
2020 

Jaarrekening 2020 

Totale structurele lasten € 1.699 € 2.195 € 1.667  

Totale structurele baten € 1.676 € 2.172 € 1.657  

Totale structurele toevoegingen 
reserves 

€ - € - € - 

Totale structurele onttrekkingen 
reserves 

€ - € 23  € - 

Gerealiseerd totaalsaldo baten € 2.012 € 2.172 € 1.816  

Totaal -1% 0% -1% 

 
In de jaarrekening komt tot uitdrukking dat de totale structurele lasten in 2020 iets hoger 
waren dan de structurele baten. 
Dit heeft te maken met de incidentele subsidieprojecten externe veiligheid. 
Zoals reeds aangegeven is er over de periode 2018 t/m 2020 nu een volledige subsidie 
verstrekt van spoor 1, terwijl niet voor dat volledige bedrag kosten zijn gemaakt. Ook de 
inzet van het coördinatiecentrum was subsidiabel. Hierdoor komen de incidentele baten  
€ 10.000 hoger uit.  
Omdat in de gemeenschappelijke regeling RUD LN is opgenomen dat een voorlopig 
resultaat in mindering gebracht dient te worden op de uiteindelijke bijdrage van de 
partners, zodat het eindresultaat uitkomt op € 0, zijn de structurele baten onder andere 
met deze incidentele baten van € 10.000 gecorrigeerd. Er is sprake van een evenwicht. 
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Voorwoord 

 
Voor u ligt de vijfde begroting van de Gemeenschappelijke Regeling Regionale 
Uitvoeringsdienst Limburg Noord (GR RUD LN), één van de 29 omgevingsdiensten die 
Nederland kent. 
 
De begroting voor 2022 is gebaseerd op de kadernota 2022, begroting 2021, jaarrekening 
2020 en de uitgevoerde evaluatie RUD Limburg Noord.  
 
Op basis daarvan zijn in de begroting 2022, ten opzichte van de begroting 2021, de 
volgende financiële wijzigingen doorgevoerd. 
1. De budgetten zijn geïndexeerd voor loon-en prijsstijgingen. Hierbij is uitgegaan van de 

meest actuele raming van het CPB (MEV 2021, september 2020). 
2. Op basis van de werkelijke uitgaven 2020 en de verwachtingen zijn enkele budgetten 

bijgesteld, per saldo heeft dit tot een verlaging van circa € 6.000 geleid.  
3. De kosten voor de verplichte aansluiting op Inspectieview Milieu vanaf 2022 en de 

contributieverhoging van ODNL zijn structureel in de begroting opgenomen, zoals in de 
kadernota 2022 reeds aangekondigd. 

 
Het evaluatierapport van Lysias van de GR RUD LN is in de werkconferentie van 13 februari 
2020 te Grathem besproken, waarbij aandachtspunten en consequenties zijn behandeld.  
Het Algemeen Bestuur heeft op basis hiervan aan het Dagelijks Bestuur de opdracht 
verstrekt om een aantal maatregelen te nemen waardoor het functioneren van de RUD 
Limburg Noord wordt verbeterd en versterkt. In het rapport “Schouders eronder”, 
verbeteringen in governance bij de RUD Limburg Noord gedateerd 18-09-2020, zijn 45 
uitgewerkte maatregelen vastgelegd, door het DB vastgesteld en geagendeerd in het AB 
van juli 2020. Met de uitvoering is in 2020 begonnen en de verdere uitvoering ervan loopt 
door in 2021 en 2022. 
 
Net als voorgaande jaren zullen wij de producten die wij in 2022 gaan leveren, opnemen in 
een Regionaal Uitvoeringsprogramma (RUP). Daar nemen we ook de ervaringen met het 
werken binnen de corona-maatregelen mee, zoals de beperkingen van de fysieke 
contactmogelijkheden in vergunning- en toezichtprocessen tussen medewerkers en 
belanghebbenden én tussen medewerkers onderling en een verschuiving van fysieke 
controles naar controles op afstand.  
 
Gezien de inwerkingtreding van de Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging voor het 
bouwen op 1-1-2022 wordt 2022 het jaar waarin we de veranderingen in het stelsel in de 
praktijk gaan ervaren. Door de geleidelijke overgang in de eerste maanden van 2022 
(aanvragen ingediend in 2021 worden nog behandeld volgens de Wabo) zal ook 2022 nog 
benut worden voor opleiding en aanpassing van werkprocessen. Een belangrijke pijler 
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binnen de Omgevingswet is de invoering van het Digitale Stelsel Omgevingswet (DSO). Met 
de aanschaf van een gezamenlijk VTH-systeem (Squit 20/20) is hierop voorgesorteerd.  
 
Daarnaast hebben we aandacht voor de aanwezige kwaliteit en kennis bij de medewerkers. 
De RUD Limburg Noord investeert permanent in kennis, kunde en competenties van de 
medewerkers werkzaam binnen de RUD Limburg Noord. De RUD-academie verzorgt 
cursussen en trainingen gericht op de praktijk. Verder neemt de RUD Limburg Noord deel 
aan een samenwerkingsverband van een aantal Omgevingsdiensten in Nederland die 
gezamenlijk hun inkoopbehoefte aan onderwijsdiensten aanbesteden.    
 

Kortom 2022 zal voor ons allen weer een jaar vol nieuwe ontwikkelingen worden. 

 

Met vriendelijke groet, 

Namens het Dagelijks Bestuur, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Karel Joosten 

Directeur RUD Limburg Noord 
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1 Inleiding 

1.1 Algemeen 
De 15 gemeenten in Limburg Noord en de provincie Limburg zijn deelnemers van de GR 
RUD LN. Zij hebben een gezamenlijke verantwoordelijkheid om (1) de kwaliteit van 
dienstverlening aan burgers, bedrijven en belanghebbenden te verbeteren bij de uitvoering 
van VTH-taken en (2) de kwaliteit, veiligheid en gezondheid van de leefomgeving te 
verbeteren. 
 

1.2 Bestuurlijke organisatie 
Het bestuur van de RUD Limburg Noord bestaat uit een Algemeen en een Dagelijks Bestuur. 
 
Algemeen Bestuur 
Het Algemeen Bestuur bestaat uit 16 leden, waaronder de voorzitter. De colleges van 
burgemeester en wethouders van de deelnemende gemeenten en Gedeputeerde Staten 
van de provincie hebben uit hun midden elk één lid en één plaatsvervangend lid 
aangewezen.  
 
Dagelijks Bestuur 
Het Dagelijks Bestuur is door en uit het Algemeen Bestuur gekozen. Het Dagelijks Bestuur 
bestaat uit drie leden en één plaatsvervangend lid. 
  
De voorzitter 
De voorzitter van de RUD Limburg Noord is de heer Tim Snijckers, wethouder van de 
gemeente Maasgouw.  
 

1.3 Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 is de programmabegroting opgenomen. Hierin staat op hoofdlijnen wat de 

RUD Limburg Noord wil bereiken, wat ze daarvoor gaat doen en wat dat mag kosten.  

 

In hoofdstuk 3 wordt inzicht gegeven in de verplichte paragrafen: weerstandsvermogen en 

risicobeheersing, financiering, onderhoud kapitaalgoederen en bedrijfsvoering.  

 

In hoofdstuk 4 is de financiële begroting uiteengezet.  

 

In de bijlagen vindt u:  

1. de bijdrage per deelnemer;  

2. de geactualiseerde risico-inventarisatie; 

3. de berekening kengetallen. 
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2 Programmabegroting 

2.1 Programmabegroting 
De begroting 2022 van de RUD Limburg Noord is opgezet 

conform de voorschriften van het Besluit Begroting en 

Verantwoording (BBV). In het BBV is geregeld hoe 

decentrale overheden hun financiële administratie 

inrichten en verantwoorden. 

 

Hierna wordt via de programmabegroting en de paragrafen 

de voorgenomen uitvoering in het jaar 2022 toegelicht.  

 
 

2.2 Wat willen we bereiken? 
De doelstelling van het programma is om in een 
gezamenlijke verantwoordelijkheid met de deelnemers de 
kwaliteit van dienstverlening aan burgers, bedrijven en 
belanghebbenden te verbeteren bij de uitvoering van VTH-
taken en de kwaliteit, veiligheid en gezondheid van de 
leefomgeving te verbeteren.  
 
De GR RUD LN wil daarbij een innovatieve, slagvaardige en 
efficiënte organisatie zijn, die bijdraagt aan de verbetering 
van de kwaliteit, gezondheid en veiligheid van de leef-
omgeving en aan de verbetering van de dienstverlening aan burgers en bedrijven. De RUD 
- wil een vanzelfsprekende deskundige partner in de regio zijn voor het bereiken van 

de (kern)doelen van de Omgevingswet; 
- zit bij de partners aan tafel en werkzaamheden worden in gezamenlijkheid 

uitgevoerd. De RUD kan daarbij flexibel inspringen op veranderende behoeften 
vanuit haar deelnemers; 

- groeit van de uitvoeringsdienst zoals we nu zijn naar dé omgevingsadviseur in brede 
zin binnen onze leefomgeving, die input levert aan beleid, vergunningverlening, 
toezicht en handhaving en tot slot procesoptimalisatie. Dit met een 
organisatievorm die passend is bij de beschreven rol. De inhoud van het werk en te 
leveren kwaliteit is daarbij altijd leidend; 

- voert uit op een ondernemende, innovatieve, betrouwbare én uitdagende manier. 
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2.3 Wat gaan we doen?  
 

2.3.1 Prestatie-indicatoren 
De RUD monitort de prestaties van de uitvoering. In het bijzonder gebeurt dit op basis van 
de prestatie-indicatoren en hun normstelling in tabel 1.  
 

Tabel 1  

Prestatie-indicator Norm 

% uitgevoerde milieucontroles (excl. hercontroles) 90% 

% volledige controles 90% 

% deelcontroles 90% 

  

% uren vanuit het RUP gerealiseerd 95% 

  

% adviezen binnen de termijn opgeleverd 90% 

% adviezen overgenomen door de colleges 100% 

  

 
 

2.3.2 Organisatie-brede opgaven 
 
Takenpakket 
De GR RUD LN draagt zorg voor de uitvoering van tenminste de taken zoals opgenomen in 
het wettelijk basistakenpakket als bedoeld in artikel 7.1 lid 1 van het Besluit 
Omgevingsrecht. Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet wijzigt het 
basistakenpakket en daarmee de omvang van de taken die de deelnemers minimaal dienen 
in te brengen in de RUD Limburg Noord. Conform de meest recente versies van de 
wetswijzigingen komen meer bedrijven onder het basistakenpakket. Daarnaast zijn er 
andere wijzigingen in het takenpakket, waaronder het vervallen van de OBM. De exacte 
gevolgen van de uitbreiding van de basistaken worden pas in september 2021 duidelijk bij 
de samenstelling van het Uitvoeringsprogramma 2022.  
 
In aanvulling op de basistaken zorgt de RUD Limburg Noord op verzoek van deelnemers 
voor de uitvoering van het brede milieutakenpakket, het Wabo-takenpakket inclusief de 
uitwisseling van specialisten en desgewenst APV en bijzondere wetten. Als 
netwerkorganisatie kan de RUD flexibel met wijzigingen omgaan gericht op de 
Omgevingswet. De impact van COVID-19 noodzaakt tot de nodigde creativiteit en 
flexibiliteit in het uitvoeren van werkzaamheden binnen het VTH-domein. Met name bij 
inspecties zijn de vereiste veiligheidsmaatregelen een aandachtspunt. 
 
Het Algemeen Bestuur ziet de uitvoering van het Uitvoeringsprogramma als een niet-
vrijblijvende opgave. Tijdens de conferentie van 13 februari 2020 heeft het Algemeen 
Bestuur het Dagelijks Bestuur opdracht gegeven toe te zien op de realisatie van de in het 
Uitvoeringsprogramma aangegeven doelen en indien nodig bij te sturen c.q. in te grijpen. 
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Indien dit het geval is wordt uiteraard vooraf contact met het betreffende bevoegd gezag 
opgenomen en overleg gevoerd over de te nemen maatregelen. 
 
Werkwijze 
Uitvoering vindt plaats in samenwerking tussen de deelnemers door uitwisseling van 
specialistische kennis en capaciteit. Naast de taken op het gebied van vergunningverlening, 
handhaving en toezicht behoren tot het takenpakket van de RUD Limburg Noord ook 
coördinerende, afstemmende en adviserende taken die voor de deelnemers tezamen 
worden verricht. Het loket voor vergunningaanvragen waar gemeenten bevoegd gezag voor 
zijn, blijft bij de individuele gemeenten.  
 
Borging kwaliteit 
Voor het takenpakket GR RUD Limburg Noord heeft het Algemeen Bestuur kwaliteitseisen 
vastgesteld. Hierin zijn de geldende kwaliteitscriteria, de handhavingsarrangementen met 
het OM en de politie, de opdrachten van het Algemeen Bestuur en de vastgestelde 
landelijke prioriteiten verwerkt, en daarmee de uitvoering vastgelegd. Gemeentelijke 
deelnemers hanteren een gezamenlijk, binnen de RUD Limburg Noord overeengekomen, 
uniforme methode voor probleemanalyse, risicoanalyse, prioriteitstelling en 
programmering van het basistakenpakket. In de basis is daarmee het uitvoeringsniveau 
gelijk (level playing field). 
 
Ten aanzien van deskundigheid en continuïteit houden de medewerkers die uitvoering 
geven aan het RUP, in 2022 hun EVP (Ervaringsprofiel) op basis van de landelijke 
kwaliteitscriteria actueel. Gedurende 2021 worden landelijk ook benodigde competenties 
aan deze kwaliteitscriteria toegevoegd.  
 
Samenspel op basis van de PDCA cyclus 
Het samenspel binnen de gemeenschappelijke regeling tussen het RUD-bestuur, het 
coördinatiecentrum en de deelnemers is ingericht op basis van de PDCA-cyclus. Deze is in 
het onderstaande figuur weergegeven:  
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Gezamenlijk VTH-systeem 

De RUD en haar deelnemers implementeren 
een gezamenlijk VTH-systeem, Squit 20/20. 
In 2021 zullen de provincie en alle Noord-
Limburgse gemeenten aansluiten. In deze 
omgeving borgen we het gebruik van 
gestandaardiseerde en geüniformeerde 
processen en documenten. Bij uitwisseling 
van werkzaamheden hoeven dossiers niet 
meer opgehaald te worden en worden 
gegevens vanuit de eigen locatie bijgewerkt. 
Met deze centrale voorziening nemen ook 

de mogelijkheden voor voortgangsbewaking (dashboards), monitoring en kwaliteitsborging 
toe. Indien het individuele organisaties niet lukt om in 2021 aan te sluiten, kunnen in 2022 
de mogelijkheden voor centraal voortgangsbewaking, monitoring en kwaliteitsborging van 
RUD-taken niet volledig geborgd worden. 
Met Squit 20/20 zorgen we voor de verplichte aanlevering van toezichtresultaten aan het 
landelijke Inspectieview. Dit bevordert de uitwisseling en daarmee kwaliteit van controles. 
ODNL is in gesprek met het Rijk over de effectiviteit van Inspectieview, de vrijblijvendheid 
van aansluiting en de financiering. 
 
Naast de implementatie van ons VTH-systeem wordt de aankomende tijd ook meer naar 
innovatieve manieren van toezicht gekeken. Denk bijvoorbeeld aan het uitbreiden van de 
checklists voor het uitvoeren van controles én het kunnen inlezen van logsystemen van 
installaties, waardoor minder fysieke controles uitgevoerd hoeven te worden.  
 
Omgevingsdiensten en het VTH-stelsel 
Momenteel doet de commissie Van Aartsen in opdracht van het Ministerie onderzoek naar 
de toekomst van het VTH-stelsel. De resultaten daarvan worden in 2021 verwacht en 
worden gebruikt voor de nieuwe VTH-agenda van het Rijk. Dit zal in 2022 tot aanpassingen 
bij de Omgevingsdiensten kunnen leiden.  
 
De RUD Limburg Noord is lid van ODNL. Deze vereniging heeft zich in de afgelopen jaren 
ontwikkeld tot een platform dat ondersteuning biedt aan de diensten, landelijke projecten 
coördineert, subsidie voor bepaalde projecten verdeeld, kennis ontwikkelt (kennisnet) en 
gesprekspartner voor Ministerie (I&W) en VNG is. ODNL is een transitieproces gestart. In 
2021 wordt een centraal programmabureau opgezet om de werkzaamheden effectiever te 
kunnen uitvoeren en beter antwoord te kunnen geven op vraagstukken die landelijk spelen. 
De RUD Limburg Noord participeert niet alleen op directieniveau, maar ook op 
medewerkersniveau. Om actief invloed uit te oefenen, kennis te verdiepen en middelen te 
ontsluiten zal er ingezet worden op meer deelname van medewerkers en managers vanuit 
ons netwerk. Daarnaast brengt een centraal programmabureau en de uitbreiding van taken 
meer kosten met zich mee. Dit betekent dat de contributie van de ODNL verhoogd is. 
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Ketensamenwerking  
Het Bestuurlijk Platform Omgevingsrecht (BPO) in Limburg voert bestuurlijke regie uit op 
onder meer de samenwerking tussen overheden: ketensamenwerking. De RUD Limburg 
Noord is hierin vertegenwoordigd door de voorzitter van het DB/AB. De ondersteuning 
vindt plaat door het Ambtelijk Platform Omgevingsrecht (APO) waarin de RUD Limburg 
Noord ook vertegenwoordigd is. In 2022 wordt het platform verder geprofessionaliseerd 
middels het continueren en structureren van casus overleggen en het periodiek gegevens 
overleggen (POG) tussen ketenpartners. Met behulp van risicogerichte aanpak kunnen 
gezamenlijk met de ketenpartners prioriteiten en risico’s worden aangepakt.  
 
Met het project Gebiedsgericht 
handhaven (GGH) wordt binnen de 
mestketen intensief samengewerkt 
met de betrokken overheden, met 
het doel de kwaliteit van het 
oppervlaktewater te verbeteren 
door onder meer data gestuurd 
toezicht houden. Uitdagingen die 
daarnaast gezamenlijk worden 
opgepakt zijn de aanpak van 
drugsdumpingen, asbest, externe 
veiligheid, afval en samenwerking 
strafrecht-bestuursrecht en het 
volgen van de landelijke 
handhavingsstrategie. 
 
Versterken van de onderlinge samenwerking binnen de RUD 
De in 2019 uitgevoerde evaluatie door Lysias heeft geleid tot een aantal aanpassingen om 
de RUD en de samenwerking tussen de RUD en haar deelnemers te versterken. Het gaat om 
aanpassingen die van invloed zijn op alle gremia in de governance van de RUD Limburg 
Noord.  In 2020 zijn al een aantal aanpassingen doorgevoerd is het merendeel van de 
andere aanpassingen  in ontwikkeling in 2021.  
Enkele aanpassingen lopen door in 2022.  
De maatregelen richten zich op: 
- Beter in positie brengen van het Dagelijks Bestuur 
- De belasting van het Algemeen Bestuur beperken en meer informeren over thema’s 
- De rol van de adviesraad terugbrengen 
- De effectiviteit van het lijnmanagement in de samenwerking te vergroten 
- De kennisgroepen beter tot hun recht te laten komen 
- Het coördinatiecentrum versterken 
- De communicatie in het netwerk te verbeteren.  
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De krapte op de arbeidsmarkt leidt ertoe dat vacatures bij de gemeenten en provincie niet 
altijd ingevuld kunnen worden en werkzaamheden door (duurdere) inhuur moeten 
plaatsvinden. Deze krapte geldt niet alleen in onze regio, maar landelijk binnen het gehele 
VTH-domein. Als partners binnen de RUD Limburg Noord slaan we de handen ineen om 
voldoende aantrekkelijke werkgevers te blijven en gezamenlijk de capaciteitsproblematiek 
op te pakken. 
Momenteel wordt per partner ingehuurd wanneer de eigen capaciteit niet voldoende is én 
er in het netwerk nergens anders capaciteit voorhanden is. Zo bouwt iedere organisatie 
apart zijn eigen flexibele schil op. Soms blijkt al te worden ingehuurd, terwijl toch elders 
capaciteit vrij is. Momenteel wordt gekeken of dit niet beter collectief kan worden 
aangepakt. Dit vraagt wel dat we op collectief niveau inzicht hebben in de inzet van 
medewerkers en dat partners bereidt zijn hun planningen aan te passen. Er kan dan beter 
worden ingespeeld op uitwisseling van capaciteit  en er kunnen dan waarschijnlijk betere 
voorwaarden worden bedongen wanneer toch inhuur nodig is. 
We hebben aandacht voor de aanwezige kwaliteit en kennis bij de medewerkers. De RUD 
Limburg Noord investeert permanent in kennis, kunde en competenties van de 
medewerkers werkzaam binnen de RUD Limburg Noord. De RUD-academie verzorgt 
cursussen en trainingen gericht op de praktijk. Zo willen we de medewerkers blijven boeien 
en binden aan onze organisaties. 
 
Vanaf 2021 zijn de taken van de voormalige Uitvoeringseenheid (UE) Roermond 
ondergebracht in de eigen uitvoeringsprogramma’s. De gewijzigde financieringsstroom is in 
de begroting 2022 structureel verwerkt. 
 

 
2.3.3 Vakinhoudelijke opgaven 
Net als voorgaande jaren leveren wij de producten zoals deze worden opgenomen in een 
Regionaal Uitvoeringsprogramma (RUP). Bij onderstaande thema’s zijn in 2022 grote 
veranderingen.  
 
Omgevingswet  
Op 1 januari 2022 wordt de Omgevingswet van kracht. De Omgevingswet heeft een grote 
impact op de manier van werken, de cultuur, het juridisch en technisch instrumentarium en 
grote gevolgen voor de bevoegde gezagen en organisaties die bij de wet betrokken zijn. De 
wet beoogt het vergroten van de inzichtelijkheid en het gebruikersgemak, het versnellen 
van de besluitvorming, meer lokale afwegingsruimte en een samenhangende benadering. 
Ook vraagt het om een andere manier van denken. Van “nee tenzij” naar “ja mits”. Hoewel 
het dus gaat om een beleidsmatige ontwikkeling, zal het ook een grote impact hebben op 
de uitvoering van taken. 
 
Met de Omgevingswet wijzigt waarschijnlijk ook de samenstelling van het 
basistakenpakket. De exacte veranderingen hiervan zijn nog niet in beeld. Naar verwachting 
wordt het basistakenpakket uitgebreid met diverse milieubelastende (meldingsplichtige-) 
activiteiten. Deze activiteiten zijn laag geprioriteerd in de regionale probleem- en 
risicoanalyse en zullen naar alle waarschijnlijkheid geen grote gevolgen hebben op het 
totale uitvoeringsprogramma.  
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Om te zorgen dat medewerkers hierop zijn voorbereid, wordt door de RUD Limburg Noord 
ingezet op opleidingstrajecten, aanpassing van werkprocessen en standaarden 
(beschikkingen, controlerapporten en checklisten) en het inrichten van het 
eerdergenoemde Omgevingswetproof VTH-systeem.  
 
Bouwen onder private kwaliteitsborging  
De Wet Kwaliteitsborging voor het bouwen gaat gelijk met de nieuwe Omgevingswet in.  
De wet moet de bouwkwaliteit een impuls geven, zonder verdere juridisering of 
kostenverhoging. De invoering van deze wet betekent dat voor de gemeente grotendeels 
de technisch-inhoudelijke toetsing aan en toezicht op het Bouwbesluit 2012 vervalt en er 
een aantal voornamelijk administratieve taken bijkomen. Zowel voor organisatie 
(menskracht) als bouwleges heeft dit grote gevolgen. De provincie en enkele gemeenten 
hebben deze taken ingebracht in de RUD Limburg Noord. In 2021 wordt duidelijk wat dit 
voor de RUD Limburg Noord betekent in rol, financiën en formatie. We verwachten in 2022 
een afname en transformatie van de formatie voor bouwtaken bij de gemeenten en 
provincie. De impact op de begroting van de RUD Limburg Noord is beperkt, behalve in de 
ondersteunende, faciliterende en organiserende rol bij de bevoegde gezagen. 
 
Toezicht op energiebesparing 
Energiebesparing en het vergroten van het aandeel duurzaam opgewekte energie zijn 
belangrijke speerpunten van overheden. In de op 30 september 2020 bij het rijk ingediende 
concept regionale energiestrategie (RES) Noord- en Midden Limburg is opgenomen dat 
energiebesparing en kleinschalige opwek 25% van de opgave invult. Voor een deel van deze 
opgave staat het bedrijfsleven aan de lat.  
 
In vergunningen, stimulering van audits en meldingen energiebesparing én door toezicht en 
handhaving kunnen gemeenten en provincie de ambities uit de RES realiseren.   

Door een gezamenlijke aanpak van het energietoezicht in de RUD Limburg Noord 
(kennisgroep Energie) worden energiespecialisten en toezichthouders opgeleid, worden 
efficiencyvoordelen behaald, vindt een gelijke aanpak in de regio (level playing field) plaats 
en wordt de kwaliteit geborgd. De RUD Limburg Noord coördineert de opleidingsbehoefte, 
bewaakt kwaliteit en ondersteunt de uitvoering. In het uitvoeringsprogramma 2022 geven 
de gemeenten en provincie aan waar in 2022 specifieke energiecontroles plaatsvinden. 
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Omgevingsveiligheid 
Omgevingsveiligheid gaat over de risico’s van het gebruik en transport van gevaarlijke 
stoffen, de veiligheid van inrichtingen en de veiligheid van nieuwe, zich snel ontwikkelende 
technologieën. De regionale behoefte aan expertise en aan gezamenlijke uitvoering van 
taken is in een uitvoeringsprogramma vastgelegd. Daarmee wordt de capaciteit en kwaliteit 
die binnen de RUD Limburg Noord op het gebied van omgevingsveiligheid aanwezig is, 
doelmatig ingezet. Financiering vindt plaats in de vorm van een decentralisatie-uitkering in 
het gemeentefonds. In het uitvoeringsprogramma 2022 nemen gemeenten en provincie de 
activiteiten en middelen op voor voortzetting van deze wettelijke taak.  
 
Per 1 januari 2022 vervangt het Register Externe Veiligheid (REV) het huidige  
Register risicosituaties gevaarlijke stoffen (RRGS). In het REV moeten meerdere risicovolle 
activiteiten worden geregistreerd én per risicovolle activiteit meerdere gegevens worden 
aangeleverd. Het opbouwen van het databestand en de aansluiting op het REV wordt in 
2021 gerealiseerd. In 2022 is aanvullende capaciteit nodig om de registratie aan te vullen, 
zodat alle risicovolle activiteiten goed geregistreerd worden. Benodigde uren hiervoor 
worden in het uitvoeringsprogramma 2022 opgenomen.  
 
Bodem, overdracht bodemtaken van provincie naar gemeenten 
Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet verschuiven taken en bevoegdheden uit de 
huidige Wet bodembescherming (wbb) van provincie naar gemeenten. Ook kent de 
Omgevingswet nieuwe bodemtaken. De gemeenten worden daarmee verantwoordelijk 
voor de VTH-taken ten aanzien van bodemkwaliteit en sanering van bodemverontreiniging. 
Zij lopen daarmee extra risico als verantwoordelijke saneerders niet aan hun financiële 
verplichtingen (kunnen) voldoen. De structurele consequenties voor gemeenten zijn op dit 
moment nog niet volledig in te schatten. Om de overdracht van taken goed te laten 
verlopen, is (voor de gemeenten tezamen) circa 2 fte gedurende 2 jaar benodigd.  
 
De RUD Limburg Noord ondersteunt om deze taken en de impact goed in beeld te krijgen 
(in het uitvoeringsprogramma) en mede vorm te geven aan de uitwisseling van de 
capaciteit conform de kwaliteitscriteria. Gedurende 2021 kan blijken dat er een 
spanningsveld ontstaat tussen de beschikbare middelen bij de bevoegde gezagen en de 
benodigde taakuitvoering. De RUD Limburg Noord verzorgt de opleiding van de 
medewerkers.  
 
Zeer zorgwekkende stoffen 
Er ontstaat steeds meer zicht op de impact van Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS), 
waaronder PFAS, voor mens en natuur. Om aantasting van gezondheid en omgeving te 
voorkomen, wordt bij vergunningverlening en toezicht hieraan steeds meer aandacht 
gegeven. ZZS herkennen en beoordeling ervan, maken deel uit van de reguliere VTH-
werkprocessen. Vanwege het grote aantal stoffen en de complexiteit van het beoordelen in 
de bedrijfsprocessen, wordt hier extra aandacht aan gegeven. De RUD Limburg Noord 
faciliteert het maken van samenwerkingsafspraken met partners, inbedding in 
werkprocessen en checklists, rapportages en monitoring en organiseert opleiding.  
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Luchtkwaliteit rond veehouderijen 
Het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) stopt bij de inwerkingtreding 
van de Omgevingswet. Ook de aanpak van de zogenaamde knelpuntbedrijven zal hiermee 
wijzigen. Bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet veranderen verder een aantal 
regels voor veehouderijen voor luchtkwaliteit. Dit zal gevolgen hebben voor de 
luchtkwaliteitsbeoordelingen bij de vergunningverlening voor veehouderijen. 
 
De provincie Limburg wil voor de komende jaren in Limburg een aantrekkelijke woon-, 
werk- en leefomgeving creëren en koersen op een transitie naar duurzaam ruimtegebruik 
waarin ruimte is voor een innovatieve landbouw en plattelands economie. De transitie van 
het buitengebied is feitelijk al gaande met de stoppersregeling, warme sanering 
varkenshouderijen, nertsenverbod, ketenafspraken, gebiedsgerichte opkoop stikstof, 
ontwikkeling innovatieve systemen en kringlooplandbouw. Deze ontwikkeling zal ook 
gevolgen hebben voor de toezichts- en vergunningstaken. Als RUD Limburg Noord proberen 
we hier tijdig op in te spelen en bij aan te sluiten. 
 
Asbest 
Ondanks het afwijzen van het asbestdakverbod door de Eerste Kamer der Staten-Generaal, 
verwachten we in 2022 ook nog een groot aantal saneringen van asbestdaken. Landelijk 
worden mogelijkheden bekeken om meerdere bedrijven met deelcertificaten daken te 
laten saneren (waardoor saneringskosten kunnen afnemen) en het oppervlak van het 
asbestdak te vergroten dat particulieren zelf mogen saneren. Beide geven meer werking op 
de markt waarop er meer sloopmeldingen zullen worden ingediend en zo meer toezicht 
verwacht wordt vanuit het bevoegd gezag. 
 
De afgelopen jaren is er meer en meer geïnvesteerd in de kennis op het gebied van asbest 
binnen de RUD en is er intensiever ketenoverleg met instanties als TNO, Ascert, de 
(milieu)politie en ISZW. Door de versoepeling van regelgeving verwachten we meer werk 
voor de gemeentelijke toezichthouders, aangezien zij hierdoor meer fouten in de 
werkzaamheden herkennen en een halt kunnen toeroepen. De gevolgen voor 2022 worden 
in het uitvoeringsprogramma 2022 uitgewerkt.   
 
Geluid 
Bij het in werking treden van de Omgevingswet wordt de wet- en regelgeving over het 
milieuthema geluid ingrijpend gewijzigd. Daarbij staat voorop het voorkomen van 
onbeheerste groei van het geluid door verbetering van de bewaking van geluidniveaus en 
bescherming tegen cumulatie van geluid van verschillende geluidbronnen. De gemeenten 
krijgen er een aantal geluidtaken bij. Verder zal meer informatie-uitwisseling tussen 
afdelingen en andere bestuursorganen moeten gaan plaatsvinden én moet er een landelijk 
geluidregister komen. Hierdoor zullen meer geluidrekenmodellen, geluidrapportages en 
actieplannen moeten worden opgesteld. Bij het nemen van besluiten geldt een 
motiveringsplicht. Verwacht mag worden dat dit een significante toename van de 
benodigde uren van de geluidspecialisten zal vragen. 
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2.4 Wat mag het kosten? 
In onderstaande tabel zijn de totale baten en lasten opgenomen voor de uitvoering van de 
hierboven benoemde doelstellingen en werkwijze. In paragraaf 4.2 als onderdeel van de 
begroting is een toelichting opgenomen op de lasten en baten. 
 

Tabel 2 

 

 

 

Begroting Taakveld

Rekening 

2020

Bijgestelde 

begroting 

2021

Begroting 

2022

Begroting 

2023

Begroting 

2024

Begroting 

2025

Lasten

1 Programmauitvoering

Basis- en milieutaken 7.4 milieubeheer 838.000€      1.013.000€  771.000€      792.000€      806.000€      820.000€      

Projecten 7.4 milieubeheer 145.000€      -€               -€               -€               -€               -€               

Wabotaken 8.3 wonen en bouwen 83.000€        101.000€      103.000€      105.000€      107.000€      109.000€      

2 Coordinatiecentrum 0.1 bestuur 21.000€        21.000€        21.000€        21.000€        21.000€        22.000€        

0.4 overhead 728.000€      1.064.000€  1.092.000€  1.111.000€  1.130.000€  1.150.000€  

3 Onvoorzien 0.8 overige baten en lasten -€               50.000€        50.000€        50.000€        50.000€        50.000€        

4 Vennootschapsbelasting0.9 Vpb -€               -€               -€               -€               -€               -€               

7 Betalingsverkeer 0.5 Treasury -€               -€               -€               -€               -€               -€               

Totaal lasten 1.816.000€  2.249.000€  2.037.000€  2.079.000€  2.114.000€  2.151.000€  

Baten

5 Programmauitvoering

Bestuurskosten 0.1 bestuur 21.000€        21.000€        21.000€        21.000€        21.000€        22.000€        

Overhead 0.4 overhead 728.000€      1.064.000€  1.092.000€  1.111.000€  1.130.000€  1.150.000€  

Onvoorzien 0.8 overige baten en lasten -€               50.000€        50.000€        50.000€        50.000€        50.000€        

Basis en milieutaken 7.4 milieubeheer 828.000€      827.000€      741.000€      755.000€      768.000€      781.000€      

Projecten 7.4 milieubeheer 155.000€      -€               -€               -€               -€               -€               

Wabotaken 8.3 wonen en bouwen 83.000€        101.000€      103.000€      105.000€      107.000€      109.000€      

Betalingsverkeer 0.5 Treasury -€               -€               -€               -€               -€               -€               

Totaal baten 1.816.000€  2.063.000€  2.007.000€  2.042.000€  2.076.000€  2.112.000€  

Resultaat

Resultaat voor bestemming -€               -186.000€    -30.000€       -37.000€       -38.000€       -39.000€       

6 Mutatie reserve 0.10 mutaties reserves -€               186.000€      30.000€        37.000€        38.000€        39.000€        

Resultaat na bestemming -€               -€               -€               -€               -€               -€               
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3 Paragrafen 

In de BBV zijn meerdere verplichte paragrafen opgenomen voor provincies, gemeenten en 
hun gemeenschappelijke regelingen. Deze zijn niet allemaal relevant voor de RUD. De RUD 
int geen belastingen en heffingen, bezit geen grondposities en heeft geen verbonden 
partijen. Om deze reden zijn de paragrafen lokale heffingen, grondbeleid, kapitaalgoederen 
en verbonden partijen niet opgenomen. Hieronder staan de paragrafen: 
1. Weerstandvermogen en risicobeheersing; 
2. Financiering; 
3. Onderhoud kapitaalgoederen; 
4. Bedrijfsvoering. 
 

3.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
 
Weerstandsvermogen 
Bufferfunctie 
In artikel 30 lid 4, 5 en 6 van de GR RUD LN is bepaald dat: 
 
“Alvorens het rekeningresultaat te bepalen, vindt een controle plaats op de opbrengsten en 
kosten in het kader van de vennootschapsbelasting. Een saldo op deze activiteiten zal 
worden verrekend met de betreffende opdrachtgevers “Het jaarlijks saldo wordt verdeeld 
over de deelnemers conform de verdeelsleutels”.  
“In afwijking van het onder lid 5 bepaalde kan het Algemeen Bestuur incidenteel besluiten 
om saldo toe te voegen aan een nader te benoemen reserve of weerstandsvermogen” 
 
Dit betekent dat elke deelnemer deelneemt in het risico van een negatief resultaat. 
In eerste instantie beschikt de RUD LN over een post onvoorzien van € 50.000. Het is echter 
mogelijk dat de risico’s daarmee niet afgedekt kunnen worden in enig jaar.  
In beginsel hoeft de RUD LN dan niet zelf te beschikken over een buffer om deze financiële 
risico’s op te vangen. Er kan immers een beroep gedaan worden op de deelnemers. 
Een nadeel hiervan is echter dat een negatief exploitatieresultaat steeds bij de deelnemers 
tot begrotingsoverschrijding zal leiden. 
 
Weerstandscapaciteit 
De weerstandscapaciteit wordt gedefinieerd als de middelen en mogelijkheden waarover 
de RUD Limburg Noord kan beschikken om niet begrote kosten te dekken. Het is een buffer 
om ervoor te zorgen dat de organisatiedoelstellingen niet in gevaar komen, als risico’s 
werkelijkheid worden. 
De RUD Limburg Noord beschikt niet over een algemene reserve. Zij beschikt wel over een 
post onvoorzien ter hoogte van € 50.000 die tot de weerstandscapaciteit gerekend kan 
worden. 
Indien de post onvoorzien in een boekjaar niet voldoende blijkt te zijn dan zullen de 
deelnemers conform de verdeelsleutel moeten bijdragen aan het te kort.  
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Weerstandsvermogen 
Het weerstandsvermogen is de buffer om tegenvallers op te vangen. 
Het weerstandsvermogen is de verhouding tussen de beschikbare weerstandscapaciteit en 
de risico’s (benodigde weerstandscapaciteit) die de RUD Limburg Noord loopt. Voor het 
beoordelen van het weerstandsvermogen is inzicht nodig in zowel de omvang en de 
achtergronden van de mogelijke risico’s als ook in de beschikbare weerstandscapaciteit. 
 
De ratio tussen de beschikbare en de benodigde weerstandscapaciteit (op basis van 
geïnventariseerde risico’s) bepaalt het weerstandsvermogen van de RUD Limburg Noord.  
 
Risicobeheersing 
Risico’s 
De RUD Limburg Noord inventariseert jaarlijks de risico’s waaraan de RUD Limburg Noord is 
blootgesteld. 
Een aantal risico’s zijn afgedekt met verzekeringen. Denk daarbij aan de aansprakelijkheids- 
en rechtsbijstandverzekering.  
Een tabel van de risico-inventarisatie is in bijlage 2 opgenomen.  
Opgemerkt dient te worden dat de tabel inzicht geeft in de verwachtingswaarde van de 
risico’s. Wanneer een risico zich daadwerkelijk voordoet kan het effect groter of kleiner zijn 
dan de verwachtingswaarde.  
 
Conclusie 
Het totaal van de risico’s (zie bijlage 2) is becijferd op € 109.500.  
 
Op basis van beschikbare weerstandscapaciteit, de post onvoorzien van € 50.000, komt het 
weerstandsvermogen neer op: € 50.000 / € 109.500 = 0,46. 
  
Het uitgangspunt is door de partners uitgesproken om geen algemene reserve in te stellen. 
Er wordt bewust voor gekozen om niet alle mogelijke risico’s af te dekken.  
Enerzijds omdat ervanuit gegaan wordt dat niet alle risico’s zich tegelijkertijd zullen 
voordoen. Anderzijds omdat het rekeningresultaat (positief dan wel negatief) verrekend 
wordt met de deelnemers. Mochten de risico’s in een jaar boven de post onvoorzien 
uitkomen, dan dienen deelnemers deze extra kosten te betalen conform de GR. 
 
Kengetallen 
In artikel 11 van het BBV staat dat gemeenten, Provincies en gemeenschappelijke 
regelingen in de paragraaf Weerstandsvermogen een set van vijf financiële kengetallen 
dienen op te nemen. Dit zijn kengetallen voor: de netto schuldquote, solvabiliteitsratio, 
structurele exploitatieruimte, grondexploitatie en belastingcapaciteit. Gezien de RUD 
Limburg Noord geen belastingen en heffingen int en geen grondposities bezit zijn de 
kengetallen voor grondexploitatie en belastingcapaciteit niet van toepassing. Hieronder zijn 
de (overige) ratio’s weergegeven. In bijlage 3 is de berekeningswijze uiteengezet. 
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Tabel 3 

Kengetallen Reali-
satie 

Begroting Duiding Beoordeling 

 2020 2021* 2022 2023 2024 2025   

Netto 
schuldquote 

-18,39% -7,17% -5,88% -3,97% -2,07% -0,19% Dit kengetal geeft inzicht 
in het niveau van de 
schuldenlast ten opzichte 
van de eigen middelen. 
Hoe lager dit percentage 
hoe beter.  

De RUD beschikt alleen 
over een 
bestemmingsreserve die 
afneemt. Het 
uitgangspunt is om geen 
algemene reserve op te 
bouwen.  

Netto 
schuldquote, 
gecorrigeerd 
voor 
verstrekte 
leningen 

-18,39% -7,17% -5,88% -3,97% -2,07% -0,19%  Bij verstrekte leningen 
bestaat onzekerheid op 
terugbetaling. Door deze 
leningen in mindering te 
brengen op de financiële 
activa wordt duidelijk wat 
het aandeel van de 
verstrekte leningen in de 
exploitatie is en wat dat 
betekent voor de 
schuldenlast. Hoe lager dit 
percentage hoe beter. 

De RUD heeft geen 
leningen verstrekt en 
gaat deze in 2021 naar 
verwachting ook niet 
verstrekken. Hierdoor 
wijkt het percentage 
niet af van de netto 
schuldquote. 

Solvabiliteits
ratio 

19,10% 11,40% 
 

9,31% 
 

6,58% 
 

3,60% 
 

0,35% De solvabiliteitsratio geeft 
inzicht in de mate waarin 
de RUD in staat is zijn 
financiële verplichtingen 
te voldoen. Hoe hoger dit 
percentage hoe beter.  

Doordat bewust is 
gekozen voor geen 
algemene reserve en uit 
de bestemmingsreserve 
wordt geput neemt het 
ratio steeds verder af.  

Structurele 
exploitatie-
ruimte 

-0,55% -1.11% -1.49% -1.81% -1.83% -1.85% Dit kengetal is van belang 
om te kunnen beoordelen 
welke structurele ruimte 
de RUD heeft om de eigen 
lasten te dragen. Hoe 
hoger dit percentage hoe 
beter.  

Er is bewust gekozen om 
de kosten van het ICT 
project te dekken uit de 
bestemmingsreserve 
ICT, om zo de bijdrages 
van de partners zo laat 
mogelijk te verhogen. 
Hierdoor komt dit 
kengetal minimaal 
negatief uit. 

* De begrotingscijfers 2021 zijn aangepast n.a.v. de jaarrekening 2020 m.b.t. de reserve ICT 
 
 

3.2 Financiering 
Bij de inwerkingtreding van de Wet Financiering decentrale overheden (Fido) is het 
opnemen van een financieringsparagraaf in de begroting en in de jaarrekening verplicht 
voorgeschreven. In het Besluit Begroting en Verantwoording is neergelegd dat de 
financieringsparagraaf in elk geval de beleidsvoornemens voor het risicobeheer van de 
financieringsportefeuille dient te bevatten. Onder risico’s worden in dit verband verstaan: 
renterisico’s, liquiditeitsrisico’s, koersrisico’s, kredietrisico’s en voor zover van toepassing 
valutarisico’s. De grondslag voor de treasuryfunctie van de RUD Limburg Noord wordt 
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gevormd door het treasurystatuut. In het treasurystatuut zijn de kaders opgenomen 
waarbinnen het Dagelijks Bestuur de financieringsfunctie mag uitoefenen.  
Treasurybeheer- en beleid 
De belangrijkste algemene doelstelling van het treasurybeleid zijn: 

• Het verzekeren van duurzame toegang tot financiële markten tegen acceptabele 
condities; 

• Het beschermen van vermogens- en (rente-)resultaten tegen ongewenste financiële 
risico’s zoals renterisico’s, koersrisico’s, liquiditeitsrisico’s en kredietrisico’s; 

• Het verankeren van de treasuryactiviteiten in de (administratieve) organisatie; 

• Het minimaliseren van de interne verwerkingskosten en externe kosten bij het beheren 
van de geldstromen en financiële posities; 

• Het optimaliseren van de renteresultaten binnen de kaders van de wet Fido, RUDDO en 
de limieten en richtlijnen van het treasurystatuut; 

• Het bewaken van de financiële risico’s op afgegeven garanties. 
 
Renterisico 
Het renterisico kan worden gedefinieerd als de mate waarin het saldo van de rentelasten 
en rentebaten verandert door wijziging in het rentepercentage op leningen en uitzettingen 
met een rente-typische looptijd van één jaar of langer. Bij de inwerkingtreding van de Wet 
Fido is het begrip ‘renterisico-norm’ ingevoerd. Uitgangspunt hierbij is om zoveel mogelijk 
spreiding in de looptijden van leningen aan te brengen. De wettelijk vastgestelde 
renterisico-norm van 20% houdt in dat in enig jaar de aflossing van de lange schuld niet 
hoger mag zijn dan 20% van het begrotingstotaal.  
  
Kasgeldlimiet  
Voor het bepalen van de liquiditeitspositie is de zogenaamde kasgeldlimiet belangrijk. 
Hieronder wordt verstaan het bedrag dat maximaal als kasgeld mag worden opgenomen. 
Dit bedrag wordt berekend door middel van een door het Ministerie van Financiën 
vastgesteld percentage van 8,2%, te vermenigvuldigen met het totaal van de jaarbegroting 
van de RUD Limburg Noord bij aanvang van het jaar. Bij overschrijding van dit limiet moet 
er in langlopende financieringsmiddelen worden voorzien.  
 
De RUD Limburg Noord heeft geen schulden en het is ook niet voorzien om in 2022 vreemd 
vermogen aan te trekken. De activiteiten van de RUD Limburg Noord worden gefinancierd 
uit voorschotten van de deelnemers. Deelnemers wordt aan de start van ieder jaar verzocht 
de deelnemersbijdrage voor het gehele jaar over te maken.  
 
Als zodanig is het prognosticeren van zowel de kasgeldlimiet alsook de renterisiconorm niet 
aan de orde.  
 
Inherent aan bovenstaande is, dat het banksaldo aan het begin van het jaar hoog is en 
naarmate het jaar vordert afneemt. Overtollige liquiditeiten parkeren wij, verplicht en in 
overeenstemming met de wet FiDO, op een rekening ‘schatkistbankieren’ bij het Ministerie 
van Financiën.  
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Interne ontwikkelingen en renteresultaat 
Voor saldi, die gedurende 2022 gestald worden binnen het schatkistbankieren wordt geen 
rente vergoed, noch in rekening gebracht. Er wordt aldus geen rente geboekt. 
Berekening omslagrente 
Nieuwe regelgeving binnen het BBV stelt dat de berekening van de ‘omslagrente’ moet 
worden opgenomen in de paragraaf Financiering. De omslagrente wordt bepaald door de 
externe rentelasten te delen door het totaal van de activa. Zoals hiervoor is weergegeven 
heeft de RUD Limburg Noord geen externe rentelasten. De berekening van de omslagrente 
is daarmee niet van toepassing voor de RUD Limburg Noord.  
 

3.3 Onderhoud kapitaalgoederen 
De paragraaf onderhoud kapitaalgoederen heeft tot doel om aan te tonen hoe RUD 
Limburg Noord de instandhouding van haar kapitaalgoederen waarborgt. Er zijn echter 
geen investeringen kapitaalgoederen door de RUD Limburg Noord voorzien. RUD Limburg 
Noord beschikt niet over dienstauto’s en heeft de ondersteunende diensten zoals 
kantoorruimte en ICT in bij de gastorganisatie Roermond ingekocht. 
 

3.4 Bedrijfsvoering 
De GR RUD LN is een gemeenschappelijke regeling met een Algemeen Bestuur en een 
Dagelijks Bestuur. Voor de uitvoering van VTH-taken wordt gebruik gemaakt van de 
expertise die aanwezig is bij de deelnemers. Om kwaliteit van uitvoering en onderlinge 
afstemming te borgen wordt gebruik gemaakt van het coördinatiecentrum. Het 
organogram is hieronder weergegeven:  

 
 
Het coördinatiecentrum bestaat uit een directeur en haar medewerkers. Zij zijn in dienst 
van de gemeenschappelijke regeling en stellen voorstellen op voor het Dagelijks Bestuur en 
het Algemeen Bestuur over: 
1. Centrale programmering, incl. uitwisseling specialistische inzet tussen de deelnemers; 

2. eisen om te kunnen voldoen aan de kwaliteitscriteria; 

3. Sturing op kwaliteit van de medewerkers (opleiding en training en vlieguren); 

4. Auditeren van de resultaten van de deelnemers (voortgangsbewaking op de planning 

en steekproefsgewijze beoordeling van de kwaliteit van proces en inhoud); 

RUD- directeur

RUD- coördinatie 
centrum

AB-RUD

DB-RUD

Lijnmanagersoverleg

Lijnmanager

Team

Lijnmanager

Team

Lijnmanager

Team

Lijnmanager

Team

Lijnmanager

Team

Lijnmanager

Team

Lijnmanager

Team

Lijnmanager

Team

Kring secretarissen
informatievoorziening
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5. Rapportages en verbetervoorstellen die uit werkzaamheden van kennisgroepen of 

ingezette adviseurs voortkomen; 

6. De verdere ontwikkeling van de RUD LN (o.a. naar aanleiding van het evaluatierapport). 

Per deelnemer treedt één lijnmanager op als aanspreekpunt voor de RUD-directeur en het 
coördinatiecentrum. De zogenoemde coördinerend VTH-manager/ lijnmanager. De 
lijnmanagers van de deelnemers zijn verantwoordelijk voor: 
1. Versterken van de netwerksamenwerking vanuit de eigen organisatie. 
2. Tijdig aanleveren van informatie 

3. Realiseren van kwaliteit van de uitvoering door gedragen processen en kwaliteitseisen. 

4. Borgen van kwaliteit van medewerkers en processen, door opleidingen, trainingen en 

maken van de noodzakelijke vlieguren. 

5. Trekken van kennisgroepen en ontwikkelteams. 

6. Realiseren van het betreffende deel van het UP volgens de afgesproken werkwijzen. 

7. Ondersteunen van een passende organisatiecultuur en investeren in de relatie en de 

samenwerking met deelnemende organisaties. 

8. Ondersteunen van samenwerking met andere partijen in het fysieke domein.  

De lijnmanagers hebben de ruimte om de eigen gemeentelijke/provinciale PDCA-cyclus te 
volgen en de lokale integraliteit te bewaken binnen de kaders van de GR RUD LN.  
 
Personeelsbeleid 
De RUD Limburg Noord maakt voor de uitvoering van haar personeelsbeleid en de 
salarisadministratie gebruik van de ondersteuning door de gemeente Roermond in een 
gastheer constructie.  
Binnen de GR RUD Limburg Noord is een klein team, het coördinatiecentrum in dienst van 
de RUD Limburg Noord. Het overig personeel is in dienst bij haar partners. 
 
Informatisering en automatisering 
Digitaal toezicht was voorheen in de vorm van digitale checklisten beschikbaar gesteld. 
Volgens planning zullen alle partners in 2021 aangesloten worden op de gezamenlijk VTH-
applicatie. 
Het digitaal toezicht is vanaf dan in die applicatie opgenomen. De applicatie zorgt ervoor 
dat efficiëntie behaald wordt in de vorm van rapportages en eenheid van werken.  
 
Voor ondersteunende zaken wordt gebruik gemaakt van de applicaties van de gastheer 
gemeente Roermond. 
 
Rechtmatigheid 
Er is een wetswijziging in voorbereiding waarmee met ingang van het boekjaar 2021 nieuwe 
regels zouden gaan gelden voor de financiële verslaglegging en de accountantscontrole.  
De wetswijziging is nog niet van kracht. Er wordt over gesproken om deze met 
terugwerkende kracht per 2021 in werking te laten treden. Hierover is echter nog geen 
uitsluitsel over. 
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Met deze wetswijziging dient het Dagelijks Bestuur dan in de jaarrekening een verklaring af 
te geven over de rechtmatigheid van de financiële beheershandelingen. De accountant 
toetst de jaarrekening (inclusief rechtsmatigheidsverantwoording) op getrouwheid.  
De wetswijziging kan van invloed zijn op het controleprotocol. Vandaar dat het 
controleprotocol voor 2021 en 2022 nog niet is vastgesteld. Vooralsnog worden de 
richtlijnen uit 2020, aansluiting bij het wettelijk minimum. aangehouden.  
De RUD Limburg Noord is met de gastorganisatie Roermond in gesprek wat deze 
wetswijziging voor invloed heeft op de RUD, haar inrichting van de processen, de 
raakvlakken met de gastorganisatie en de controles hierop.  
Na aanleiding van de uitkomsten zal een vervolg gesprek gepland worden met de RUD 
Limburg Noord, de gastorganisatie Roermond en de accountant van de RUD Limburg 
Noord. 
 
Overhead 
Het Besluit Begroting en Verantwoording schrijft voor in de begroting een apart overzicht 
“overhead” op te nemen. Aan de detaillering van dit overzicht worden door het BBV geen 
eisen gesteld, met uitzondering van de bepaling dat er minimaal een scheiding moet zijn 
tussen de lasten en de baten. Dit overzicht is hieronder in tabel 5 weergegeven. 
 

Tabel 5 

 

 

 

Een toelichting op de lasten, baten en de reserve mutatie is opgenomen in hoofdstuk 4 de 
financiële begroting.  
 

Begroting Taakveld

Rekening 

2020

Bijgestelde 

begroting 

2021

Begroting 

2022

Begroting 

2023

Begroting 

2024

Begroting 

2025

Lasten

2 Coordinatiecentrum 0.4 overhead 728.000€      1.064.000€  1.092.000€  1.111.000€  1.130.000€  1.150.000€  

Baten

5 Overhead 0.4 overhead 728.000€      1.064.000€  1.092.000€  1.111.000€  1.130.000€  1.150.000€  

Resultaat -€               -€               -€               -€               -€               -€               

6 Mutatie reserve 0.10 mutatie reserves -€               -€               -€               -€               -€               -€               

Resultaat na bestemming -€               -€               -€               -€               -€               -€               
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4 Financiële begroting 2022 

4.1 Geprognosticeerde balans 
 

Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 

Algemeen 

De begroting is opgemaakt volgens de richtlijnen van het Besluit Begroting en Verantwoor-
ding provincies en gemeenten.  
De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats op 
basis van historische kosten. Tenzij bij het betreffende balansonderdeel anders is vermeld, 
zijn de activa en passiva opgenomen tegen nominale waarden. 
 
De baten en lasten rekenen we toe aan het jaar waarop ze betrekking hebben. Baten en 
winsten nemen we slechts op voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en 
risico’s die hun oorsprong vinden vóór het einde van het begrotingsjaar, nemen we in acht 
indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn.  
Personeelslasten rekenen we in principe toe aan het boekjaar waarop ze betrekking 
hebben. Er geldt echter een formeel verbod om voorzieningen of schulden op te nemen 
voor jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar 
volume. Daarom rekenen we sommige personele lasten toe aan de periode waarin 
uitbetaling plaatsvindt. Hierbij moet worden gedacht aan componenten als overlopende 
verlofaanspraken. 
 
Voor arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume, 
wordt geen voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De 
referentieperiode is dezelfde als die van de meerjarenraming. Indien er sprake is van 
(eenmalige) schokeffecten (bijvoorbeeld door reorganisaties), dan moeten we wel een 
verplichting opnemen. 
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Tabel 6 

 

 

Tabel 7 

 

Omschrijving Realisatie

(bedragen x € 1.000) 2020 2021* 2022 2023 2024 2025

Activa

Vaste activa:
 -  - - - - -
- - - - - -

Totaal vaste activa: - - - - - -

Vlottende activa:

Uitzettingen met een rente-typische 

looptijd korter dan één jaar
1.543 923 893 856 818 779

Liquide middelen 20 100 100 100 100 100

Overlopende activa 186 275 275 275 275 275

Totaal vlottende activa: 1.749 1.298 1.268 1.231 1.193 1.154

Totaal activa 1.749 1.298 1.268 1.231 1.193 1.154

Passiva

Vaste passiva:

Eigen vermogen: 334 148 118 81 43 4

Totaal vaste passiva: 334 148 118 81 43 4

Vlottende passiva:

Netto-vlottende schulden met een rente-

typische looptijd korter dan één jaar 
543 150 150 150 150 150

Overlopende passiva 872 1000 1000 1000 1000 1000

Totaal vlottende passiva: 1.415 1.150 1.150 1.150 1.150 1.150

Totaal passiva 1.749 1.298 1.268 1.231 1.193 1.154

* De begrotingscijfers 2021 zijn aangepast n.a.v. de jaarrekening 2020 m.b.t. de bestemmingsreserve ICT. 

Begroting 31-12

2021 2022 2023 2024 2025

-186 -30 -37 -38 -39

Financiële vaste activa
Kapitaalverstrekkingen 

en leningen
0 0 0 0 0

Uitzettingen -620 -30 -37 -38 -39

Liquide middelen 80 0 0 0 0

Overlopende activa 89 0 0 0 0

Vaste Passiva Vaste schuld 0 0 0 0 0

Vlottende schuld -393 0 0 0 0

Overlopende passiva 128 0 0 0 0

0 0 0 0 0

* De begrotingscijfers zijn aangepast n.a.v. de jaarrekening 2020 m.b.t. de bestemmingsreserve ICT. 

Eventuele boekwinst bij verkoop effecten en (im)materiële vaste activa

EMU-SALDO

Mutaties (1 

januari tot 31 

december)

Activa

Vlottende activa

Passiva
Vlottende passiva
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4.2 Overzicht van baten en lasten  
 
Uitgangspunten 
1. De begroting 2022 is gebaseerd op de jaarrekening 2020, de begroting 2021 en de 

kadernota 2022.  
2. Voor de indexering van loon-en prijsstijgingen wordt uitgegaan van de meest actuele 

raming van het CPB (MEV 2021, september 2020).  

a. Loonvoet sector overheid: 1,8% 

b. Prijs overheidsconsumptie, netto materieel: 1,5% 

3. Op basis van de werkelijke uitgaven 2020 en de verwachtingen zijn enkele budgetten 
bijgesteld, per saldo heeft dit tot een verlaging van circa € 6.000 geleid.  

4. Ook de uitwisseling op milieutaken is op basis van verwachting naar beneden 
bijgesteld. Gezien deze kosten met de partners worden verrekend heeft dit per saldo 
geen invloed op de begroting. 

5. Er is bewust voor gekozen om de jaarlijkse licentie-, hosting- en beheerkosten voor het 

nieuwe VTH-systeem in eerste instantie te dekken uit de bestemmingsreserve ICT. 

Vanaf 2026 is de reserve naar verwachting niet meer toereikend en zullen de jaarlijkse 

kosten verdisconteerd worden in de deelnemersbijdrage. 

6. Zoals in de kadernota aangegeven zijn de kosten voor de verplichte aansluiting op 

inspectieview milieu per 2022 en de verhoging van de contributie van ODNL structureel 

verwerkt. 

7. Het verzoek van de VNG voor een structurele bijdrage voor het platform intensieve 

veehouderij en humane gezondheid is niet in de meerjarenbegroting opgenomen.  

8. Alle bedragen zijn afgerond op duizendtallen. 

 

In het onderstaande overzicht van baten en lasten zijn de lasten en baten meerjarig 
weergegeven. Tevens is aangegeven op welk taakveld de baten en lasten betrekking 
hebben. Na de tabel volgt een toelichting. 
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Tabel 8 

 

 

1. Programma uitvoering 
De uitvoeringskosten zijn in totaal € 874.000. Deze kosten vallen uiteen in: 

• De uitwisseling van uitvoeringscapaciteit tussen de deelnemers. Ervan uitgaande dat 
2020 in verband met COVID-19 geen representatief jaar was en dat er weer meer 
gebruik gemaakt zal gaan worden van onderlinge deskundigheid, wordt verwacht dat 
de uitwisseling iets onder het niveau van 2019 terecht zal komen. In totaal is hier een 
bedrag van € 603.000 voor geraamd. Hiervan heeft € 103.000 betrekking op de inzet 
voor wabo-taken. De overige € 500.000 heeft betrekking op de uitwisseling op basis- en 
milieutaken.  

• 1 fte formatie van de uitvoeringseenheid Roermond wordt conform de nieuwe opzet 
via uitwisseling in het netwerk uitgezet. De kosten hiervan zijn geraamd op ruim  
€ 115.000.  

• Voor de implementatie van het VTH-systeem wordt rekening gehouden met de kosten 
voor hosting en licenties en het gezamenlijk beheer vanaf de tweede helft 2020. Samen 
betreft dit voor 2022 een bedrag van € 30.000. 

• Een budget van € 79.000 voor het aanschaffen en onderhouden van (meet)apparatuur, 
visualisering van de informatieplicht, overige kosten zoals rapporteringstools en de 
verplichte aansluiting op inspectieview milieu per 2022. Door dit laatste is het budget 
verhoogd vanaf 2022. 

• De kosten voor de bereik- en beschikbaarheidsdiensten zijn samen geraamd op  
€ 47.000.  

Begroting Taakveld

Rekening 

2020

Bijgestelde 

begroting 

2021

Begroting 

2022

Begroting 

2023

Begroting 

2024

Begroting 

2025

Lasten

1 Programmauitvoering

Basis- en milieutaken 7.4 milieubeheer 838.000€      1.013.000€  771.000€      792.000€      806.000€      820.000€      

Projecten 7.4 milieubeheer 145.000€      -€               -€               -€               -€               -€               

Wabotaken 8.3 wonen en bouwen 83.000€        101.000€      103.000€      105.000€      107.000€      109.000€      

2 Coordinatiecentrum 0.1 bestuur 21.000€        21.000€        21.000€        21.000€        21.000€        22.000€        

0.4 overhead 728.000€      1.064.000€  1.092.000€  1.111.000€  1.130.000€  1.150.000€  

3 Onvoorzien 0.8 overige baten en lasten -€               50.000€        50.000€        50.000€        50.000€        50.000€        

4 Vennootschapsbelasting0.9 Vpb -€               -€               -€               -€               -€               -€               

7 Betalingsverkeer 0.5 Treasury -€               -€               -€               -€               -€               -€               

Totaal lasten 1.816.000€  2.249.000€  2.037.000€  2.079.000€  2.114.000€  2.151.000€  

Baten

5 Programmauitvoering

Bestuurskosten 0.1 bestuur 21.000€        21.000€        21.000€        21.000€        21.000€        22.000€        

Overhead 0.4 overhead 728.000€      1.064.000€  1.092.000€  1.111.000€  1.130.000€  1.150.000€  

Onvoorzien 0.8 overige baten en lasten -€               50.000€        50.000€        50.000€        50.000€        50.000€        

Basis en milieutaken 7.4 milieubeheer 828.000€      827.000€      741.000€      755.000€      768.000€      781.000€      

Projecten 7.4 milieubeheer 155.000€      -€               -€               -€               -€               -€               

Wabotaken 8.3 wonen en bouwen 83.000€        101.000€      103.000€      105.000€      107.000€      109.000€      

Betalingsverkeer 0.5 Treasury -€               -€               -€               -€               -€               -€               

Totaal baten 1.816.000€  2.063.000€  2.007.000€  2.042.000€  2.076.000€  2.112.000€  

Resultaat

Resultaat voor bestemming -€               -186.000€    -30.000€       -37.000€       -38.000€       -39.000€       

6 Mutatie reserve 0.10 mutaties reserves -€               186.000€      30.000€        37.000€        38.000€        39.000€        

Resultaat na bestemming -€               -€               -€               -€               -€               -€               
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2. Coördinatiecentrum 
De kosten van het coördinatiecentrum bestaan uit bestuurskosten en overheadkosten.  

• De bestuurskosten van € 21.000 hebben betrekking op de inzet van de accountant.  

• De overheadkosten van €1.092.000 bestaan uit loon- en reiskosten (€ 811.000. Dit is 
inclusief € 8.000 coördinatiekosten voor de UE Roermond), opleidingskosten (€ 85.000), 
inkoop van PIOFACH-diensten bij de gastorganisatie (€ 93.000) en overige kosten  
(€ 103.000).  

 
3. Onvoorzien 
Voor onvoorzien is een bedrag van € 50.000 gereserveerd. 
 
4. Vpb 
De RUD gaat ervanuit dat zij geen vpb hoeft te betalen aangezien a) de RUD geen 
winstdoelstelling heeft, b) de kosten via een vaste verdeelsleutel worden verrekend en c) 
eventuele overschotten aan het eind van het jaar worden teruggegeven aan deelnemers. 
 
5. Baten  
De baten zijn in 2022 als volgt onderverdeeld: 

Tabel 9 

 Onderdeel Taakveld Bedrag Verdeelsleutel 

A Coördinatiecentrum 0.1 Bestuur € 21.000 Vast: inwoneraantal 

  0.4 Overhead € 1.084.000 Vast: inwoneraantal 

  0.4 Overhead (voor de UE) € 8.000 Werkelijke afname 

 Onvoorzien 0.8 Overige baten en lasten € 50.000 Vast: inwoneraantal 

 Apparatuur 7.4 Milieubeheer € 79.000 Vast: inwoneraantal 

B Uitvoeringseenheid 7.4 Milieubeheer € 115.000 Werkelijke afname 

C Beschikbaarheidsregeling 7.4 Milieubeheer € 39.000 Vast: evenredig  

D Uitwisseling capaciteit 7.4 Milieubeheer € 500.000 Werkelijke afname 

  8.3 Wonen en bouwen € 103.000 Werkelijke afname 

E Bereikbaarheidsregeling 7.4 Milieubeheer € 8.000 Werkelijke afname 

 Totaal  € 2.007.000  

 
De werkwijze van UE Roermond is in 2021 aangepast conform de werkwijze bij uitwisseling 
van capaciteit. Hierdoor wordt er niet op voorhand een bijdrage van de partners gevraagd, 
maar dienen de kosten gedekt te worden via de uitwisseling. Mocht de uitwisseling de 
kosten uiteindelijk niet dekken dan komt dit ten laste van de RUD begroting. De verdere 
opbouw van de verdeelsleutels is niet gewijzigd ten opzichte van de begroting 2021.   
 
Toelichting vaste verdeelsleutel 
A. De kosten voor het coördinatiecentrum, onvoorzien en de kosten voor onderhoud van 

(meet)apparatuur worden verdeeld op basis van het inwoneraantal per gemeente. 
Hierbij wordt uitgegaan van T-2. Dat wil zeggen dat de verdeling in de begroting 2022 is 
gebaseerd op de inwoneraantallen van 1 januari 2020. Voor de Provincie is een vaste 
bijdrage overeengekomen. Deze bijdrage is, conform de afspraak uit het inrichtingsplan 
geïndexeerd met de dienstenprijsindex (jaarmutatie 3e kwartaal 2020, zijnde 1,3%).  
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C. De kosten voor de beschikbaarheidsregeling van € 39.000 worden evenredig over de 
deelnemers verdeeld, met uitzondering van de Provincie. Ieder betaald 1/15e deel. 
  

In bijlage 1 is een overzicht opgenomen van de vaste bijdragen per deelnemer. 
 
Toelichting werkelijke afname 
A. De coördinatiekosten die gemoeid zijn met de formatie van de uitvoeringseenheid 

Roermond, worden gedekt via de doorberekening op basis van daadwerkelijke afname 
door de deelnemers, op basis van door het AB vast te stellen uurtarieven.  

B. De bijdrage voor de directe inzet van de formatie van de uitvoeringseenheid in 
Roermond is € 115.000. Deze kosten worden (net als de coördinatiekosten) aan de 
deelnemers doorberekend op basis van daadwerkelijke afname, op basis van door het 
AB vast te stellen uurtarieven.  

D. De uitwisseling van uitvoeringscapaciteit voor de basis en milieutaken zijn geraamd op 
€ 500.000. Voor de wabo-taken is de uitwisseling geraamd op € 103.000. De kosten 
worden aan de deelnemers doorberekend op basis van daadwerkelijke afname, op 
basis van door het AB vast te stellen uurtarieven.  

E. De ingeschatte kosten voor de bereikbaarheidsregeling worden achteraf op basis van 
werkelijke calls verrekend.  

 
6. Mutatie reserve 
In 2022 wordt er € 23.000 onttrokken aan de reserve voor de structurele kosten voor 
hosting en licenties (taakveld milieubeheer) en vanaf Q3 2022 met structurele 
beheerkosten (taakveld overhead) van € 14.000 per heel jaar. In 2026 is de reserve naar 
verwachting niet meer (volledig) toereikend en worden de hosting, licentie -en 
beheerkosten betaald uit een verhoging van de deelnemersbijdrage. 
 
7. Betalingsverkeer 
Voor het betalingsverkeer is in verband met de zeer beperkte omvang geen apart bedrag 
begroot.  
 

4.3 Overzicht van incidentele baten en lasten  
In het onderstaande overzicht zijn de incidentele baten en lasten beschreven.  

Tabel 10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Incidentele lasten en baten Taakveld

Rekening 

2020

Bijgestelde 

begroting 

2021

Begroting 

2022

Begroting 

2023

Begroting 

2024

Begroting 

2025

Lasten

1 Uitvoering 7.4 milieubeheer 145.000€      163.000€      

2 Coordinatiecentrum 0.4 overhead 4.000€           -€               -€               -€               -€               -€               

3 Onvoorzien 0.8 overige baten en lasten -€               -€               -€               -€               -€               -€               

4 Vennootschapsbelasting0.9 Vpb -€               -€               -€               -€               -€               -€               

Totaal incidentele lasten 149.000€      163.000€      -€               -€               -€               -€               

Baten

5 Programmauitvoering 7.4 milieubeheer 155.000€      -€               -€               -€               -€               -€               

Overhead 0.4 overhead 4.000€           -€               -€               -€               -€               -€               

Totaal incidentele baten 159.000€      -€               

Resultaat incidentele baten en lasten

Incidenteel resultaat voor bestemming 10.000€        -163.000€    -€               -€               -€               -€               

6 Storting reserve 0.10 mutaties reserves -€               -€               -€               -€               -€               -€               

Onttrekking reserve 0.10 mutaties reserves -€               186.000€      30.000€        37.000€        38.000€        39.000€        

Incidenteel resultaat na bestemming 10.000€        23.000€        30.000€        37.000€        38.000€        39.000€        
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4.4 Overzicht van reserves en voorzieningen 
In de financiële verordening is vastgelegd dat in de begroting en jaarrekening een overzicht 
wordt opgenomen van reserves en voorzieningen. Het overzicht bevat criteria voor de 
vorming en besteding ervan. 
 
Algemene reserve 
Tot op heden wordt het uitgangspunt gehanteerd om geen algemene reserve te vormen.  
 
Bestemmingsreserve ICT 
Bestedingsdoel: bijdrage aan de kosten voor hosting en licenties van het nieuwe VTH-
systeem. 
In de primaire begroting 2021 was er vanuit gegaan dat de RUD LN in 2020 zou aansluiten 
op het nieuwe VTH-systeem. Door vertraging in het proces zal de RUD LN in 2021 
aansluiten. Deze kosten worden gedekt uit de bestemmingsreserve ICT. Om een correct 
meerjarig beeld te geven van de reserve is daarom zowel de kolom primaire begroting 2021 
als de bij te stellen begroting 2021 opgenomen. Zie hiervoor tabel 11. 
 

Tabel 11 

 

 

 
Voorzieningen 
Niet aanwezig en (nog) niet voorzien.  
 

Bestemmingsreserve ICT Rekening 2020

Primaire 

begroting 2021

Begroting na 

administratieve 

wijziging 2021

Begroting 

2022

Begroting 

2023

Begroting 

2024

Begroting 

2025

1 Storting -€                    -€                      -€                         -€               -€             -€            -€            

2 Bijdrage VTH-syteem -€                    -€                      -163.000€              -€               -€             -€            -€            

3 Licentie en hosting -€                    -23.000€              -23.000€                -23.000€      -23.000€     -24.000€    -24.000€    

4 Beheerkosten -€                    -€                      -€                         -7.000€         -14.000€     -14.000€    -15.000€    

Totaal mutatie -€                    -23.000€              -186.000€              -30.000€      -37.000€     -38.000€    -39.000€    

Saldo reserve 334.000€           311.000€             148.000€                118.000€      81.000€      43.000€     4.000€        
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Bijlage 1 Bijdrage per deelnemer 

Tabel 12 

 

 

 

Hieronder is de opbouw van de totale vaste bijdrage weergegeven: 
 

Tabel 13 

 

 

 

 

 

 

Totaal vaste bijdrage per partner 

Deelnemers Rekening 2020 Begroting 2021 Begroting 2022 Begroting 2023 Begroting 2024 Begroting 2025

Beesel 20.302€               31.176€               32.399€               32.939€               33.488€               34.048€               

Bergen 19.855€               30.375€               31.522€               32.048€               32.582€               33.126€               

Echt-Susteren 44.482€               69.460€               72.432€               73.635€               74.859€               76.104€               

Gennep 25.067€               38.681€               39.993€               40.659€               41.337€               42.026€               

Horst aan de Maas 58.378€               91.968€               96.324€               97.923€               99.549€               101.204€             

Leudal 49.904€               78.002€               81.859€               83.218€               84.601€               86.008€               

Maasgouw 33.845€               52.721€               55.549€               56.472€               57.412€               58.368€               

Mook en Middelaar 12.805€               19.105€               19.954€               20.289€               20.629€               20.975€               

Nederweert 25.048€               38.533€               40.210€               40.879€               41.560€               42.253€               

Peel en Maas 59.751€               94.123€               98.524€               100.159€             101.822€             103.514€             

Roerdalen 29.923€               46.169€               48.060€               48.860€               49.673€               50.501€               

Roermond 78.837€               125.601€             131.285€             133.462€             135.677€             137.931€             

Venlo 136.202€             217.288€             227.442€             231.211€             235.046€             238.947€             

Venray 59.791€               94.155€               98.941€               100.583€             102.253€             103.953€             

Weert 68.395€               107.923€             113.276€             115.155€             117.067€             119.012€             

Provincie 82.627€               84.362€               85.459€               86.570€               87.696€               88.836€               

Totaal 805.212€             1.219.645€         1.273.229€         1.294.062€         1.315.250€         1.336.803€         

Overhead: bijdrage coördinatiecentrum
Deelnemers Rekening 2020 Begroting 2021 Begroting 2022 Begroting 2023 Begroting 2024 Begroting 2024
Beesel 16.489€               25.344€               25.893€               26.347€               26.809€               27.279€               
Bergen 16.074€               24.633€               25.130€               25.571€               26.019€               26.476€               
Echt-Susteren 38.942€               59.311€               60.708€               61.773€               62.856€               63.959€               
Gennep 20.914€               32.003€               32.497€               33.067€               33.647€               34.237€               
Horst aan de Maas 51.844€               79.282€               81.486€               82.915€               84.369€               85.849€               
Leudal 43.977€               66.890€               68.907€               70.115€               71.345€               72.596€               
Maasgouw 29.064€               44.460€               46.025€               46.833€               47.654€               48.490€               
Mook en Middelaar 9.527€                  14.634€               15.070€               15.335€               15.604€               15.877€               
Nederweert 20.896€               31.871€               32.685€               33.259€               33.842€               34.436€               
Peel en Maas 53.121€               81.194€               83.399€               84.862€               86.350€               87.865€               
Roerdalen 25.423€               38.646€               39.513€               40.206€               40.911€               41.629€               
Roermond 70.842€               109.123€             111.890€             113.852€             115.849€             117.881€             
Venlo 124.109€             190.473€             195.514€             198.943€             202.432€             205.983€             
Venray 53.157€               81.222€               83.762€               85.231€               86.726€               88.247€               

Weert 61.146€               93.438€               96.228€               97.916€               99.633€               101.381€             

Provincie 82.627€               84.362€               85.459€               86.570€               87.696€               88.836€               

Totaal 718.154€             1.056.886€         1.084.166€         1.102.793€         1.121.742€         1.141.019€         
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Tabel 14 

 

 

 
Tabel 15 

 
 
 

 
 

  

Bestuur: bijdrage coördinatiecentrum
Deelnemers Rekening 2020 Begroting 2021 Begroting 2022 Begroting 2023 Begroting 2024 Begroting 2024
Beesel 455€                     538€                     543€                     551€                     560€                     568€                     
Bergen 443€                     523€                     527€                     535€                     543€                     551€                     
Echt-Susteren 1.074€                  1.259€                  1.274€                  1.293€                  1.312€                  1.332€                  
Gennep 577€                     679€                     682€                     692€                     702€                     713€                     
Horst aan de Maas 1.430€                  1.683€                  1.710€                  1.735€                  1.761€                  1.788€                  
Leudal 1.213€                  1.420€                  1.446€                  1.467€                  1.489€                  1.512€                  
Maasgouw 801€                     944€                     966€                     980€                     995€                     1.010€                  
Mook en Middelaar 263€                     311€                     316€                     321€                     326€                     331€                     
Nederweert 576€                     677€                     686€                     696€                     707€                     717€                     
Peel en Maas 1.465€                  1.724€                  1.750€                  1.776€                  1.803€                  1.830€                  
Roerdalen 701€                     820€                     829€                     841€                     854€                     867€                     
Roermond 1.954€                  2.316€                  2.348€                  2.383€                  2.419€                  2.455€                  
Venlo 3.423€                  4.043€                  4.102€                  4.164€                  4.226€                  4.290€                  
Venray 1.466€                  1.724€                  1.757€                  1.784€                  1.811€                  1.838€                  

Weert 1.686€                  1.984€                  2.019€                  2.049€                  2.080€                  2.111€                  

Provincie -€                      -€                      -€                      -€                      -€                      -€                      

Totaal 17.528€               20.645€               20.954€               21.269€               21.588€               21.912€               

Overige baten en lasten: onvoorzien

Deelnemers Rekening 2020 Begroting 2021 Begroting 2022 Begroting 2023 Begroting 2024 Begroting 2025

Beesel -0€                        1.303€                  1.296€                  1.296€                  1.296€                  1.296€                  

Bergen 0€                          1.266€                  1.258€                  1.258€                  1.258€                  1.258€                  

Echt-Susteren 0€                          3.049€                  3.039€                  3.039€                  3.039€                  3.039€                  

Gennep -0€                        1.645€                  1.627€                  1.627€                  1.627€                  1.627€                  

Horst aan de Maas 0€                          4.076€                  4.080€                  4.080€                  4.080€                  4.080€                  

Leudal -0€                        3.439€                  3.450€                  3.450€                  3.450€                  3.450€                  

Maasgouw 0€                          2.286€                  2.304€                  2.304€                  2.304€                  2.304€                  

Mook en Middelaar 0€                          752€                     754€                     754€                     754€                     754€                     

Nederweert -0€                        1.639€                  1.636€                  1.636€                  1.636€                  1.636€                  

Peel en Maas -0€                        4.174€                  4.175€                  4.175€                  4.175€                  4.175€                  

Roerdalen -0€                        1.987€                  1.978€                  1.978€                  1.978€                  1.978€                  

Roermond 0€                          5.610€                  5.602€                  5.602€                  5.602€                  5.602€                  

Venlo 0€                          9.793€                  9.788€                  9.788€                  9.788€                  9.788€                  

Venray -0€                        4.176€                  4.194€                  4.194€                  4.194€                  4.194€                  

Weert 0€                          4.804€                  4.818€                  4.818€                  4.818€                  4.818€                  

Provincie -€                      -€                      -€                      -€                      -€                      

Totaal -€                      50.000€               50.000€               50.000€               50.000€               50.000€               
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Tabel 16 

 
 

 
Tabel 17 

 
 
 

 
  

Milieubeheer: apparatuur 

Deelnemers Rekening 2020 Begroting 2021 Begroting 2022 Begroting 2023 Begroting 2024 Begroting 2025

Beesel 814€                     1.379€                  2.041€                  2.072€                  2.103€                  2.134€                  

Bergen 793€                     1.341€                  1.981€                  2.011€                  2.041€                  2.072€                  

Echt-Susteren 1.922€                  3.228€                  4.786€                  4.857€                  4.930€                  5.004€                  

Gennep 1.033€                  1.742€                  2.562€                  2.600€                  2.639€                  2.679€                  

Horst aan de Maas 2.559€                  4.315€                  6.424€                  6.520€                  6.618€                  6.717€                  

Leudal 2.170€                  3.641€                  5.432€                  5.513€                  5.596€                  5.680€                  

Maasgouw 1.435€                  2.420€                  3.628€                  3.683€                  3.738€                  3.794€                  

Mook en Middelaar 471€                     797€                     1.188€                  1.206€                  1.224€                  1.242€                  

Nederweert 1.032€                  1.735€                  2.577€                  2.615€                  2.655€                  2.694€                  

Peel en Maas 2.622€                  4.419€                  6.574€                  6.673€                  6.773€                  6.875€                  

Roerdalen 1.255€                  2.104€                  3.115€                  3.162€                  3.209€                  3.257€                  

Roermond 3.497€                  5.940€                  8.820€                  8.953€                  9.087€                  9.223€                  

Venlo 6.126€                  10.367€               15.413€               15.644€               15.878€               16.117€               

Venray 2.623€                  4.421€                  6.603€                  6.702€                  6.803€                  6.905€                  

Weert 3.018€                  5.086€                  7.586€                  7.700€                  7.815€                  7.932€                  

Provincie -€                      -€                      -€                      -€                      -€                      

Totaal 31.369€               52.935€               78.729€               79.910€               81.109€               82.326€               

Milieubeheer: beschikbaarheidsdienst

Deelnemers Rekening 2020 Begroting 2021 Begroting 2022 Begroting 2023 Begroting 2024 Begroting 2025

Beesel 2.544€                  2.612€                  2.625€                  2.673€                  2.721€                  2.770€                  

Bergen 2.544€                  2.612€                  2.625€                  2.673€                  2.721€                  2.770€                  

Echt-Susteren 2.544€                  2.612€                  2.625€                  2.673€                  2.721€                  2.770€                  

Gennep 2.544€                  2.612€                  2.625€                  2.673€                  2.721€                  2.770€                  

Horst aan de Maas 2.544€                  2.612€                  2.625€                  2.673€                  2.721€                  2.770€                  

Leudal 2.544€                  2.612€                  2.625€                  2.673€                  2.721€                  2.770€                  

Maasgouw 2.544€                  2.612€                  2.625€                  2.673€                  2.721€                  2.770€                  

Mook en Middelaar 2.544€                  2.612€                  2.625€                  2.673€                  2.721€                  2.770€                  

Nederweert 2.544€                  2.612€                  2.625€                  2.673€                  2.721€                  2.770€                  

Peel en Maas 2.544€                  2.612€                  2.625€                  2.673€                  2.721€                  2.770€                  

Roerdalen 2.544€                  2.612€                  2.625€                  2.673€                  2.721€                  2.770€                  

Roermond 2.544€                  2.612€                  2.625€                  2.673€                  2.721€                  2.770€                  

Venlo 2.544€                  2.612€                  2.625€                  2.673€                  2.721€                  2.770€                  

Venray 2.544€                  2.612€                  2.625€                  2.673€                  2.721€                  2.770€                  

Weert 2.544€                  2.612€                  2.625€                  2.673€                  2.721€                  2.770€                  

Provincie -€                      -€                      -€                      -€                      -€                      -€                      

Totaal 38.160€               39.179€               39.380€               40.089€               40.811€               41.546€               
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Bijlage 2 geactualiseerde risico-inventarisatie 

 
 
  

nr Benaming risico inhoud risico Gevolg Beheersmaatregel kans impact risico

1 Bezuinigingen gemeentes

Het risico dat gemeentelijke bezuinigingen 

(taakstellend) worden door vertaald naar de 

exploitatie van de RUD. Dit heeft directe gevolgen 

voor de exploitatie van de RUD.

De exploitatie van RUD is niet 

kostendekkend. De werkorganisatie van 

RUD zal hierop moeten worden aangepast.

Het AB stelt jaarlijks de begroting vast en zal bij (taakstellende) lagere 

bijdragen van deelnemers moeten zorgen een sluitende begroting.

20% 35.000,00          7.000,00             

2

Niet naleven van de DVO 

afspraken door 

deelnemeers

De uitvoering vindt decentraal plaats, onder 

aansturing van de deelnemer. Het risico bestaat dat 

de gezamenlijke afspraken en procedures 

onvoldoende worden nageleefd, waardoor de RUD 

onvoldoende de uitvoeringskwaliteit kan 

garanderen.

Het bestaansrecht van de huidige inrichting 

van de RUD LN komt onder druk te staan. 

In de DVO (artikel 9, lid 6) is afgesproken dat het Algemeen Bestuur kan 

besluiten om de directeur de bevoegdheid te geven (waar sprake is van 

contractrisico) om de taakuitvoering over te nemen van de betreffende 

partij en op kosten van die betreffende partij uit te laten voeren.

5% 35.000,00          1.750,00             

3

Kennisverlies als gevolg 

van uitstroom van 

medewerkers

Het risico dat RUD essentiële en waardevolle kennis 

verliest als gevolg van uitstroom van medewerkers.

Het gevolg kan zijn dat partners 

onvoldoende in staat zijn om de afspraken 

vanuit de DVO na te leven.

In de DVO (artikel 9, lid 6) is afgesproken dat het Algemeen Bestuur kan 

besluiten om de directeur de bevoegdheid te geven (waar sprake is van 

contractrisico) om de taakuitvoering over te nemen van de betreffende 

partij en op kosten van die betreffende partij uit te laten voeren.
50% 10.000,00          5.000,00             

4
Geen overeenstemming 

geleverde diensten

Het risico is dat de RUD de geleverde onderlinge 

diensten niet  kan doorfactureren omdat er 

discussie is over de hoogte van de factuur of de 

kwaliteit van het geleverde werk. 

De RUD betaalt wel de vergoeding voor de 

geleverde dienst  maar ontvangt niet de 

bijbehorende inkomsten.

Hierover zijn afspraken gemaakt in de DVO.  Per kwartaal wordt aan 

afnemers van diensten gerapporteerd welke producten door welke 

leverancier zijn geleverd en besproken. 
20% 10.000,00          2.000,00             

5
Kosten ontwikkeling ICT 

voorzieningen

Het risico dat de kosten van de ontwikkeling van 

noodzakelijke  ICT-voorzieningen (voornamelijk 

software) groter zijn dan thans begroot.

De exploitatie van RUD is niet 

kostendekkend. De organisatie van RUD zal 

hierop moeten worden aangepast.

Bij het opstellen van de begroting zo adequaat mogelijk inspelen op 

actuele ontwikkelingen.
20% 75.000,00          15.000,00          

6 Bijscholing medewerkers
Het risico dat de kosten van bijscholing en opleiding 

hoger zijn dan de begrote kosten. 

De opleidingskosten zijn hoger dan begroot 

en kunnen niet betaald worden uit de 

reguliere exploitatie of ontwikkelbegroting 

van RUD.

Zorgen dat het  strategisch opleidingsplan actueel gehouden wordt. 

Een financiele raming toevoegen.

20% 75.000,00          15.000,00          

7
Fouten in 

aanbestedingsprocedure

Het risico dat de RUD fouten maakt in een 

aanbestedingsprocedure

Juridische procedure wordt opgestart door 

een partij die de opdracht niet gegund 

heeft gekregen.

Werken volgens het inkoop- en aanbestedingsbeleid, waarbij bij grote 

aanbestedingen gebruik wordt gemaakt van de expertise van de 

gastheer. 5% 75.000,00          3.750,00             
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8 Gegevensbescherming

De RUD LN en haar partners zijn dragers van 

gegevens. Het risico bestaat dat bij het beheer van 

deze gegevens niet wordt voldaan aan de wet AVG.

Indien niet voldaan wordt aan wet AVG kan 

de  Autoriteit Persoonsgegevens forse 

boetes opleggen.

De RUD dient zorgvuldig te zijn in de informatie die zij verstrekt. Over 

het algemeen zullen deelnemers zelf verantwoordelijk zijn voor het 

verstrekken van de gegevens. De RUD heeft zelf per 1 september 2018 

een functionaris gegevensbescherming aangesteld. Hij houdt toezicht 

op het naleven van de AVG binnen de RUD LN. 10% 200.000,00       20.000,00          

9

Risico langdurig 

ziekteverzuim of 

arbeidsongeschiktheid

Het risico dat werknemers in dienst bij de RUD 

langdurig ziek of arbeidsongeschikt raken met 

financiële gevolgen voor RUD inzake het eigen risico.

De exploitatie van RUD is niet 

kostendekkend. De werkorganisatie van 

RUD zal hierop moeten worden aangepast.

Goede ziekteverzuimbegeleiding. Als ook bepalen hoe de werknemers 

kan blijven functioneren binnen de organisatie en eventueel apart 

bijverzekeren. 
10% 75.000,00          7.500,00             

10

Kennisverlies als gevolg 

van uitstroom van 

medewerkers CC

Het risico dat RUD essentiële en waardevolle kennis 

verliest als gevolg van uitstroom van medewerkers 

van het coördinatiecentrum.

Het gevolg kan zijn dat het 

coördinatiecentrum niet in staat is om al 

haar taken uit te voeren.

Wensen en behoeften regelmatig bespreken met de medewerkers. 

Uitwerktermijnen afspreken. Korte lijnen met mogelijke inhuur 

opzetten en afspraken maken met mogelijke ondersteuning vanuit de 

partners. 50% 35.000,00          17.500,00          

11 Geen afname formatie UE

Het risco dat de werknemer van de 

Uitvoeringseenheid niet of te beperkt door de 

partners worden ingezet dan wel dat er sprake is 

van langdurige ziekte.

De exploitatie van RUD is niet 

kostendekkend. De werkorganisatie van 

RUD zal hierop moeten worden aangepast.

Afspraak in de Gemeenschappelijke Regeling opnemen dat de partners 

de diensten van de eenheid afnemen. Als ook goede coördinatie op de 

werkplanning en goede ziekteverzuimbegeleiding. 
20% 75.000,00          15.000,00          

Totaal 700.000,00 109.500,00 

Toelichting bij de kolommen

1. Voor elk van de risico's is een kans bepaald. Hiervoor zijn een vijf-tal klasses vastgesteld.  De klassen bestaan uit de verwachte frequentie en daarmee een kanspercentage.

kans frequentie %

zeer klein 1x per 20 jaar 5%

klein 1x per 10 jaar 10%

gemiddeld 1x per 5 jaar 20%

groot 1x per 2 jaar 50%

zeer groot 1x per jaar 100%

2. Voor elk van de risico's is ingeschat wat het effect in euro's is wanneer het fenomeen zich daadwerkelijk voordoet. Aan de hand van de omvang van het effect is er een gemiddelde impact bepaald.

Min. ingesch. fin. impact maximaal ingeschatte financiele impact gem. ingeschatte financiele impact

0 20.000 10.000

20.000 50.000 35.000

50.000 100.000 75.000

100.000 maximaal 200.000

3. Voor elk van de risico's is door vermenigvuldiging van de kans maal financiele impact het financiele risico bepaald.
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Bijlage 3 Berekening kengetallen 

De wijze waarop de kengetallen worden berekend is in de ministeriele regeling van juni 
2015 vastgelegd.  
 
Netto schuldquote:  
De netto schuldquote geeft de verhouding van de schuldenlast van de RUD Limburg Noord 
ten opzichte van de eigen middelen weer.  
 

Tabel 18 

Netto schuldquote (X € 1.000) 
Jaarrekening 

2020 
Begroting 

2021* 
Begroting 

2022 
Begroting 

2023 
Begroting 

2024 
Begroting 

2025 

Vaste schulden € - € - € - € - € -  

Netto vlottende schuld € 543 € 150 € 150 € 150 € 150 € 150 

Overlopende passiva € 872 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 

Financiële activa excl. 
verstrekte leningen 

€ - € - € - € - € - € - 

Uitzettingen < 1 jaar € 1543 € 923 € 893 € 856 € 818 € 779 

Liquide middelen € 20 € 100 € 100 € 100 € 100 € 100 

Overlopende activa € 186 € 273 € 275 € 275 € 275 € 275 

Saldo - 334 - € 148 - € 118 - € 81 - € 43 - € 4 

Totale baten (excl. mutatie 
reserves) 

€ 1.816 € 2.063 € 2.007 € 2.042  € 2.076 € 2.112 

Saldo / totale baten - 18,39% - 7,17% - 5,88%  - 3,97%  - 2,07%  -0,19% 

* De begrotingscijfers 2021 zijn aangepast n.a.v. de jaarrekening 2020 m.b.t. de bestemmingsreserve ICT.  

 

De netto schuldquote geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en de aflossingen 
op de exploitatie.  
 
Solvabiliteitsratio:  
Het solvabiliteitsratio betreft het eigen vermogen als percentage van het balanstotaal.  
 

Tabel 19 

Solvabiliteitsratio (X € 1.000) 
Jaarrekening 

2020 
Begroting  

2021* 
Begroting 

2022 
Begroting 

2023 
Begroting 

2024 
Begroting 

2025 

Eigen vermogen € 334 € 148 € 118 € 81 € 43 € 4 

Balanstotaal € 1.749  € 1.298 € 1.268 € 1.231 € 1.193 € 1.154 

Totaal 19,10% 11,40% 9,31%  6,58%  3,60%  0,35% 
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Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin de RUD Limburg Noord in staat is aan haar 
financiële verplichtingen te voldoen. Doordat het uitgangspunt is dat de RUD Limburg 
Noord geen algemene reserve vormt en de bestemmingsreserve ICT ingezet wordt neemt 
de solvabiliteitsratio steeds verder af. 
 
Structurele exploitatieruimte:  
Doordat bewust gekozen is om de kosten van het ICT project te dekken uit de 
bestemmingsreserve ICT, om zo de bijdrages van de partners zo laat mogelijk te verhogen 
komt dit kengetal minimaal negatief uit.  
 

Tabel 20 

Structurele exploitatieruimte 
(X € 1.000) 

Jaarrekening 
2020 

Begroting  
2021 

Begroting 
2022 

Begroting 
2023 

Begroting 
2024 

Begroting 
2025 

Totale structurele lasten € 1.667 € 2.086 € 2.037 € 2.079 € 2.114 € 2.151 

Totale structurele baten € 1.657 € 2.063 € 2.007 € 2.042 € 2.076  € 2.112 

Totale structurele 
toevoegingen reserves 

€ - € - € - € - € - € - 

Totale structurele 
onttrekkingen reserves 

€ - € - € - € - € - € - 

Gerealiseerde totaalsaldo 
baten 

€ 1.816 € 2.063 € 2.007  € 2.042  € 2.076 € 2.112 

Totaal -0.55% -1,11% -1,49% -1,81% -1,83% -1,85% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 
36 

 
 
 


	2 Vaststellen agenda d.d. 2 juni 2021
	1 Agenda_Commissie_Grondgebied_2_juni_2021.docx 

	3 Lijst ingekomen stukken
	1 Ingekomen_stukken_chronologisch 01042021 - 20052021.docx 
	1 Ingekomen_stukken_per rubriek 01042021 - 20052021.docx 

	4 Presentatie Verstedelijkingsstrategie
	1 presentatie raad Mook en Middelaar 2 juni 2021.pdf 

	5 Groene Metropoolregio Concept-regionale agenda 2021-2022 en ontwerpbegroting 2022
	1 Raadsvoorstel - concept regionale agenda 2021-2022, concept-bestuursakkoord en concept-begroting Groene Metropoolregio (def. versie).pdf 
	1 Raadsbesluit - concept regionale agenda 2021-2022, concept-bestuursakkoord en concept-begroting 2022 Groene Metropoolregio (bijlage 9).docx 
	1 Bijlage 1 Aanbiedingsbrief concept-regionale agenda 2022 d.d. 14-04-21 (1).pdf 
	1 Bijlage 2  Concept-Regionale agenda 2022 Groene Metropoolregio.pdf 
	1 Bijlage 3 Aanbiedingsbrief bestuursakkoord d.d. 14-04-21.pdf 
	1 Bijlage 4 Concept-Bestuursakkoord 2021 - GMR - GLD - TEB.pdf 
	1 Bijlage 5 Format Investeringsagenda.pdf 
	1 Bijlage 6 Aanbiedingsbrief concept begroting GMR 14-04-21.pdf 
	1 Bijlage 7 Concept-begroting 2022.pdf 
	1 Bijlage 8 - concept zienswijze.docx 

	6 Wijziging gemeenschappelijke regeling Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen
	1 Dossier 1458 voorblad.pdf 
	1 Raadsvoorstel Wijziging gemeenschappelijke regeling Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen ondertekend.pdf 
	1 Concept Raadsbesluit - Wijziging gemeenschappelijke regeling Groene Metropoolregio (bijlage 3).docx 
	1 Bijlage 1  Aanbiedingsbrief gewijzigde gemeenschappelijke regeling Groene Metropoolregio Arnhem d.d. 28-04-21.pdf 
	1 Bijlage 2 wijzigingsbesluit GR.pdf 

	7 RUD Limburg Noord ontwerpbegroting 2022 en jaarrekening 2020 
	1 Raadsvoorstel - Jaarrekening 2020 en begroting 2022 met meerjarenraming 2023-2025 - RUD Limburg Noord_ondertekend.pdf 
	1 Raadsbesluit Jaarrekening 2020 en begroting 2022 met meerjarenraming 2023-2025 - RUD Limburg Noord.docx 
	1 Aanbiedingsbrief concept jaarverslag en jaarrekening 2020 RUD LN.docx.PDF 
	1 Aanbiedingsbrief en verzoek zienswijzen ontwerpbegroting 2022 RUD LN.docx.PDF 
	1 Bijlage 1 Concept Jaarverslag en jaarrekening 2020 GR RUD LN.PDF 
	1 Bijlage 2 A3 visualisatie jaarrekening 2020 GR RUD LN.PDF 
	1 Ontwerpbegroting 2022 inclusief meerjarenbegroting 2023-2025 RUD LN.PDF 


