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Financiéle gevolgen

Betreft doel Diverse doelen

Begroting wijzigen Ja

Verrekening resultaat Deels in de jaarrekening 2022 en deels in de begroting 2023.
Bijlagen

1. Begrotingswijziging voor het jaar 2023
2. Decembercirculaire 2022 Gemeentefonds

De raad wordt voorgesteld te besluiten om:

1 Kennis te nemen van de uitkomsten van de decembercirculaire 2022 van het Gemeentefonds.

2 In te stemmen met de verwerking van de uitkomsten van de jaarschijf 2022 in de jaarrekening
2022.

3 Inte stemmen met het verhogen van het krediet ‘Tijdelijke opvang vliuchtelingen’ met € 337.000 en
te dekken uit de beschikbare gestelde gelden via het gemeentefonds.

4 In te stemmen met de verwerking van de uitkomsten van de jaarschijf 2023 in de begroting 2023,
middels bijgevoegde begrotingswijziging en het nettoresultaat van € 427.000 (nadelig) te
verrekenen met de algemene concernreserve.
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Toelichting op het voorstel

Inleiding

In dit voorstel zijn de gevolgen van de decembercirculaire 2022 van het gemeentefonds voor Zwolle
uitgewerkt en vragen wij u in te stemmen met de voorgestelde verwerking in de jaarrekening 2022 en
begroting 2023. Het kabinet stelt eind 2022 voor diverse taken (aanvullende) middelen beschikbaar,
zoals compensatie voor gemaakte kosten of gederfde inkomsten vanwege de coronamaatregelen en
gestegen energiekosten. Daarnaast is aangegeven dat het kabinet bij de Voorjaarsnota 2023 een
extra prijsbijstelling over 2022 zal uitkeren gegeven de uitzonderlijke stijgingen van de prijzen in 2022.
De bijstelling zal in de meicirculaire 2023 worden opgenomen.

Beoogd effect
De budgettaire gevolgen van de decembercirculaire voor Zwolle in beeld brengen en in te stemmen
met de voorgestelde verwerking in de jaarrekening 2022 en begroting 2023.

Argumenten

1.1 Algemeen: budgettaire uitkomsten

De in 2022 ontvangen gelden worden in de jaarrekening verwerkt. In een aantal gevallen reserveren
we de gelden in de jaarrekening voor uitvoering in 2023, zie hiervoor de verwerking zoals die onder de
argumenten 2.1 t/m 2.18 is opgenomen.

Per saldo betekent dit dat circa € 3,9 miljoen als voordeel in de jaarrekening 2022 wordt verwerkt. Door
verdeel-technische aanpassingen ontstaat er in 2023 een nadeel van € 0,4 miljoen, dit bedrag wordt
verrekend met de algemene concernreserve. De uitkomsten voor de jaren 2024 en verder worden
meegenomen in de eerstvolgende actualisatie van het financieel perspectief.

Tabel 1 Uitkomsten decembercirculaire 2022

(bedragen cumulatief x € 1). 2022 2023 2024 2025 2026
Saldo resultaat algemene uitkering 1.105.000 -427.000 -375.000 -169.000 172.000
Saldo resultaat integratie-/decentralisatie-uitkeringen 2.830.000 0 0 0 0
Totaal te verrekenen met de algemene middelen 3.935.000 -427.000 -375.000 -169.000 172.000

Onder de paragrafen 2.1 tot en met 2.18 en in de rubriek financién is een nadere detaillering en
toelichting van de diverse mutaties opgenomen.

2.1 Compensatie coronamaatregelen

Met het Rijk is afgesproken dat gemeenten reéle compensatie ontvangen voor de derving van
inkomsten door covid-19 in 2021. De verrekening hiervan is in deze circulaire verwerkt. Verder hebben
de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) en het Rijk afgesproken dat meerkosten binnen het
sociaal domein (Jeugdwet en Wmo 2015) als gevolg van de coronapandemie in 2022 door het Rijk
worden gecompenseerd.

2.1.1  Inkomstenderving gemeenten 2020
De inkomstenderving vanwege de coronamaatregelen over 2021 is voor Zwolle berekend op
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€ 2.760.000. Voor 95% heeft dit betrekking op minder ontvangen parkeerinkomsten over 2021. Voor
eventuele inkomstendervingen in 2022 vanwege corona ontvangen de gemeenten geen compensatie.
Het nadelig effect over 2021 op het parkeerfonds is reeds in de jaarrekening 2021 verwerkt.’

Echter omdat er geen compensatieafspraken zijn gemaakt over inkomstendervingen in 2022 stellen we
voor om de inkomstenderving op de parkeergelden over de eerste vier maanden van 2022 (€ 600.000)
te compenseren ten laste van de thans verkregen gelden over 2021. Het restant van de
inkomstenderving 2021 komt ten gunste van de algemene middelen als onderdeel van de jaarrekening
2022.

2.1.2  Continuiteit van zorg
De VNG en het Rijk hebben afgesproken dat meerkosten binnen het sociaal domein (Jeugdwet en
Wmo) als gevolg van de Coronapandemie in 2022 door het Rijk worden gecompenseerd. Op basis van
onderzoek is de hoogte van de compensatie bepaald. De volgende bedragen worden in 2022
ontvangen:

e Meerkosten jeugd € 77.000

e Meerkosten Wmo € 80.000

o Meerkosten Beschermd wonen € 117.000

o Meerkosten maatschappelijke opvang € 826.000

e Meerkosten vrouwenopvang € 10.000
De gelden voor beschermd wonen, maatschappelijke opvang en vrouwenopvang ontvangen wij als
centrumgemeente in 2022 en worden — na aftrek van het deel voor de regio Harderwijk — in de
jaarrekening gereserveerd in de reserve beschermd wonen en de reserve nog uit te voeren werken
sociaal. In 2023 zal in het bestuurlijk overleg van de deelnemende gemeenten bepaald worden hoe de
middelen worden ingezet.
De gelden voor jeugd en Wmo worden als voordeel in de jaarrekening 2022 verwerkt, omdat eventuele
nadelen in de uitvoering in 2022 ten laste van de jaarrekening komen, als onderdeel van de
verantwoording door de gesubsidieerde- en gecontracteerde instellingen.

2.1.3 Handhaving quarantaineplicht

De quarantaineplicht wordt sinds 1 juni 2021 gehandhaafd door de gemeenten. Ook de bezwaar- en
beroepsprocedures die kunnen volgen, worden behandeld door de gemeenten. Voor beide onderdelen
zijn afspraken gemaakt over vergoeding van de kosten. Voor 2022 zijn de gemaakte afspraken uit
2021 verlengd voor de duur dat de quarantaineplicht van kracht is. De handhavingskosten worden
vergoed voor de eerste 2 maanden in 2022.

Zwolle heeft in 2022 € 42.000 ontvangen. Eventueel gemaakte kosten voor handhaving
quarantaineplicht worden in de jaarrekening verantwoord.

2.2 Energietoeslag

Aanvullend op de in 2022 ontvangen gelden voor energietoeslag voor minima heeft het kabinet in
september 2022 besloten in 2023 nogmaals € 1.300 bij te dragen voor mensen met een
minimuminkomen. Eind 2022 is hiervan — als onderdeel van de decembercirculaire - zijnde € 500 per
huishoudens aan de gemeente overgemaakt. Gemeenten hebben onder de huidige wetgeving de tijd
om de toeslag tot 1 juli 2023 uit te keren.

' Bij raadsbesluit van december 2021 is het nadeel op het parkeerfonds vanuit andere
coronacompensatie middelen grotendeels gecompenseerd.
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Zwolle heeft in 2022 € 4.681.000 ontvangen. De gelden worden in de jaarrekening gereserveerd om in
2023 in te zetten voor uitbetaling van de toeslag aan de minima. Via de informatienota ‘Additionele
energietoeslag € 500’ van 5 december 2022 is de raad geinformeerd over de uitbetaling van de
energietoeslag begin 2023.

2.3 Bijzondere bijstand studenten (energiekosten)

De gemeenten ontvangen in 2022 eenmalig een bedrag van € 35 miljoen voor studenten die een
beroep doen op de individuele bijzondere bijstand als gevolg van de stijgende energieprijzen.

Zwolle heeft in 2022 € 423.000 ontvangen. Omdat in Zwolle de studenten al in aanmerking komen voor
compensatie voor hogere energiekosten wordt dit bedrag toegevoegd aan de algemene middelen.

2.4 Bijzondere bijstand

Gemeenten ontvangen in 2022 in totaal € 35 miljoen om zowel via vroegsignalering als via de
bijzondere bijstand gerichte hulp aan te kunnen bieden aan huishoudens die door de hoge
energiekosten in de schulden komen.

Zwolle heeft in 2022 € 358.000 ontvangen. Dit bedrag voegen we toe aan de algemene middelen,
omdat bij de begrotingsbehandeling 2023 is besloten om € 0,7 miljoen beschikbaar te stellen voor
versterking dienstverlening voor inwoners en ondernemers (waaronder vroegsignalering) in het kader
van bestaanszekerheid en een fonds bestaanszekerheid te vormen van € 1,5 miljoen ten laste van de
algemene middelen.

2.5 Breed offensief

Het Breed offensief beoogt processen te stroomlijnen en te harmoniseren om meer mensen met een
arbeidsbeperking aan het werk te krijgen. De gemeenten ontvangen in 2022 aanvullende middelen
voor de implementatie van de wetswijzigingen als gevolg van het Breed offensief.

Zwolle heeft in 2022 € 79.000 ontvangen. De gelden voegen we toe aan de reserve nog uit te voeren
werken sociaal in afwachting van nadere bestedingsvoorstellen.

2.6 Uitvoeringskosten bijzondere bijstand zelfstandigen

De gemeenten ontvangen eenmalig extra uitvoeringskosten voor de relatief hoge instroom in het
Besluit bijstandverlening zelfstandigen (Bbz) in het eerste kwartaal van 2022, als gevolg van het
stopzetten van de Tozo (Tijdelijke Overbruggingsregeling Zelfstandige Ondernemers) en de
vereenvoudiging van het Bbz.

Zwolle heeft in 2022 € 40.000 ontvangen. Eventuele extra gemaakte kosten worden in de jaarrekening
verantwoord.

2.7 Jeugdzorg

In het kader van de uitvoering van de landelijke hervormingsagenda jeugd zijn in 2022 gelden vanuit
het gemeentefonds aan het Rijk overgeheveld. Niet alle middelen zijn door het Rijk ingezet, afspraak is
dat de resterende middelen teruggeboekt worden naar de gemeenten.

Zwolle heeft in 2022 € 26.000 ontvangen. Hier staan geen uitgaven tegenover.

2.8 Compensatieregeling Voogdij/18+

In 2022 is het woonplaatsbeginsel voor voogdij/18+ ingevoerd en heeft het Rijk gelden gereserveerd
voor compensatie aan gemeenten die hierdoor extreme nadelen ondervinden. De inventarisatie van de
compensatieregeling voor 2022 kon niet tijdig worden afgerond, daarom valt het gehele gereserveerde
budget voor 2022 vrij ten gunste van de algemene uitkering.
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Zwolle heeft in 2022 € 280.000 ontvangen. Indien de regeling woonplaatsbeginsel in 2022 tot extra
uitgaven leidt dan worden deze in de jaarrekening verantwoord.

2.9 Toegankelijkheid verkiezingen

ledere kiesgerechtigde in Nederland dient met in achtneming van de waarborging voor verkiezingen,
zo zelfstandig mogelijk een stem te kunnen uitbrengen. Gemeenten ontvangen in 2022 een incidentele
bijdrage als stimulans voor het toegankelijker maken van verkiezingen bijvoorbeeld voor mensen met
een visuele of andere beperking.

Zwolle heeft in 2022 € 19.000. Dit bedrag voegen we toe aan de reserve verkiezingen.

2.10  Wet goed Verhuurderschap

Het kabinet heeft in haar Coalitieakkoord afgesproken dat gemeenten meer mogelijkheden krijgen om
malafide verhuurderschap en discriminatie op de huurmarkt gerichter aan te pakken. Deze afspraken
worden uitgevoerd in de vorm van het wetsvoorstel goed Verhuurderschap. Het wetsvoorstel zal naar
verwachting in juli 2023 in werking treden. Het wetsvoorstel introduceert een landelijke basisnorm voor
goed verhuurderschap, in de vorm van algemene regels, waaraan verhuurders en
verhuurbemiddelaars zich dienen te houden. Het Rijk stelt incidentele en structurele middelen ter
beschikking voor de invoering van de landelijke regels en het instellen van het meldpunt. De structurele
compensatie bedraagt voor Zwolle € 68.000 vanaf 2023 . De incidentele compensatie wordt bekend via
de meicirculaire. De gelden parkeren we voorlopig op concernstelpost in afwachting van nadere
uitwerking.

2.11  Vrouwenopvang

In het overleg met de centrumgemeenten is € 0,5 miljoen aan de uitkering vrouwenopvang aan het
gemeentefonds onttrokken vanwege het bij het ministerie van VWS onderbrengen van een aantal
specialistische functies bij aanpak huiselijke geweld en kindermishandeling.

Voor de centrumgemeente Zwolle betekent dit een lagere uitkering van € 12.000 in 2022. De verlaging
verrekenen we met het budget voor vrouwenopvang.

2.12  Gezond in de stad

In het kader van het actieprogramma Kansrijke Start zijn aanvullende middelen door het Rijk
toegekend. De middelen zijn toegevoegd om een lokale coalitie te vormen, versterken en behouden
rondom de eerste 1.000 dagen van kinderen.

Zwolle heeft in 2022 aanvullend € 61.000 ontvangen. Omdat we bij de begroting 2023 middelen
beschikbaar hebben gesteld voor gezondheidsbeleid en Nu niet zwanger, laten we de bijdrage in 2022
ten gunste van de algemene middelen komen.

2.13 Bed, bad en brood

In afwachting van een nieuwe, structurele, regeling heeft het kabinet, in overleg met de VNG, besloten
de pilot Landelijke Vreemdelingen Voorziening (LVV) te verlengen tot en met 31 december 2022.
Zwolle heeft in 2022 € 77.000 ontvangen. De eventueel in 2022 gemaakte kosten worden in de
jaarrekening verantwoord op doel 3.3.1 ‘Maatschappelijke opvang'.

2.14  Dichterbij dan je denkt

Het actieplan ‘Dichterbij dan je denkt’ van het ministerie van SZW beoogt om op korte termijn de
kansen die de krappe arbeidsmarkt biedt te benutten om extra mensen die nu langs de kant staan naar
(parttime) werk of een leerwerkplek te begeleiden. In aanvulling op de reeds eerder verstrekte

5/10



w’ voorstel

Datum 23 januari 2023

middelen heeft Zwolle als centrumgemeente van de arbeidsmarktregio € 239.000 in 2022 ontvangen.
De gelden worden doorgezet naar de arbeidsmarktregio Zwolle.

2.15  Leerlingenvervoer Oekraine

Voor het leerlingenvervoer van Oekraiense leerlingen ontvangen de gemeenten een tegemoetkoming
voor de gemaakte en te maken kosten. In de septembercirculaire is de compensatie tot het begin van
de zomervakantie 2022 ontvangen. Aanvullend is nu de compensatie over de tweede helft van 2022
ontvangen. Voor Zwolle een inkomst van € 113.000. De gelden worden toegevoegd aan het krediet
‘Tijdelijke opvang vluchtelingen”, een en ander zoals aangegeven in de beslisnota ‘Tijdelijke opvang
vluchtelingen 2¢ aanvullend krediet 2022 en begroting 2023’van 9 november 2022. 2

2.16  Meerkosten Oekraine sociaal domein

Het kabinet heeft besloten om gemeenten te compenseren voor de extra kosten in 2022 bij het
opvangen van Oekraiense ontheemden voor de volgende taken: zorg en ondersteuning vanuit de
Wmo 2015 en de Jeugdwet, en de uitvoering van het basistakenpakket Jeugdgezondheidszorg, het
Rijksvaccinatieprogramma en het prenataal huisbezoek uit de Wet publieke gezondheid.

Zwolle heeft in 2022 € 214.000 ontvangen. De gelden worden toegevoegd aan het krediet ‘Tijdelijke
opvang vluchtelingen”, een en ander zoals aangegeven in de beslisnota ‘Tijdelijke opvang
vluchtelingen 2¢ aanvullend krediet 2022 en begroting 2023’van 9 november 2022. 2

2.17  Versterken sociale basis

Vanuit het programma Wonen, Ondersteuning en Zorg voor Ouderen werkt het ministerie van VWS
samen met partijen in het veld aan een samenleving waar (toekomstige) ouderen waardig oud kunnen
worden, zelf de regie hebben en met hun netwerk hun leven kunnen leiden. De norm van deze
beweging is ‘zelf als het kan; thuis als het kan; digitaal als het kan'. Een belangrijk onderdeel hiervan is
dat ouderen een beroep kunnen doen op een sterke sociale basis. Dit bevordert de vitaliteit en
gezondheid van ouderen, waardoor zij beter, langer en meer kunnen participeren in de samenleving.
Gemeenten spelen hier een belangrijk rol in. Zo kunnen gemeenten het ‘omzien naar elkaar in de wijk’
faciliteren door een breed, laagdrempelig en vindbaar aanbod van activiteiten en ondersteuning in de
eigen buurt of wijk.

Zwolle heeft in 2022 € 67.000 ontvangen. Omdat wij in 2022 en 2023 reeds budget beschikbaar
hebben gesteld voor vitaal en waardig ouder worden, laten we deze bijdrage ten gunste van de
algemene middelen komen.

2.18  Wet kwaliteitsborging bouw

In de septembercirculaire 2022 zijn tot en met 2026 middelen beschikbaar gesteld voor de uitvoering
van de Wet Kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb). De Wkb heeft als doel de bouwkwaliteit en het
bouwtoezicht te verbeteren door inschakeling van private kwaliteitsborgers. Onder deze wet zullen
kwaliteitsborgers zorgdragen voor het voldoen aan de bouwtechnische regels. Deze taken vervallen
hiermee bij gemeenten die overigens wel het bevoegd gezag blijven houden. Tegelijkertijd wijzigen
bepaalde wettelijke taken en krijgen gemeenten er extra wettelijke taken bij, zoals registratie en
beoordeling van de Wkb-meldingen. Hieronder vallen onder andere bouwmeldingen, gereed meldingen
en informatieverstrekking van de start en einde van bouwwerkzaamheden.

2 De administratieve verwerking tussen jaar van ontvangst en jaar van kredietverstrekking verloopt via
de reserve nog uit te voeren werken sociaal.
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Op verzoek van de VNG en de gemeenten heeft er een aanpassing in de verdeling van de gelden naar
de gemeenten plaatsgevonden. Zwolle ontvangt jaarlijks € 6.000 meer in de jaren 2023 tot en met
2026. De extra gelden worden toegevoegd aan de concernstelpost in afwachting van nadere
bestedingsvoorstellen.

Risico’s
Aan de ontvangen gelden zijn geen risico’s verbonden.

Financién
De mutaties van de decembercirculaire hebben betrekking op de algemene uitkering, de integratie- en
decentralisatie-uitkeringen.

Algemene uitkering

Conform bestaand beleid worden de algemene mutaties direct verrekend met de algemene middelen.
Hieronder vallen onder andere de bijstellingen in het accres (in deze circulaire niet van toepassing) en
mutaties in de verdeelsystematiek. In de mutaties van de verdeelsystematiek zijn ook de gevolgen van
de septembercirculaire verwerkt. In de beslisnota over de uitkomsten van de septembercirculaire 2022
was er nog onduidelijkheid over het definitieve effect op de verdeelsystematiek vanwege een fout in de
circulaire en is het effect pro memorie geraamd. Inmiddels zijn de gegevens aangepast en onder punt
2 in onderstaande tabel opgenomen.

De in 2022 ontvangen en verrekende bedragen voor specifieke taakmutaties brengen wij — met
uitzondering van de energietoeslag, breed offensief, toegankelijkheid verkiezingen en Wet goed
Verhuurderschap - eveneens ten gunste van de algemene middelen.

Tabel 2 Mutaties in de algemene uitkering

(bedragen x € 1). 2022 2023 2024 2025 2026
Algemene mutaties
1. Verdeelsystematiek decembercirculaire 274.000 232.000
2. Effect verdeelsystematiek
septembercirculaire incl. correctie -659.000 -375.000 -169.000 172.000
Specifieke- en taakmutaties:
1. Energietoeslag 4.681.000
Reserveren via reserve nutvw sociaal -4.681.000
2. Bijzondere bijstand 328.000
Breed offensief 79.000
Toevoegen aan reserve nutvw sociaal -79.000

4. Uitvoeringskosten bijzondere bijstand

zelfstandigen 40.000
5. Jeugdzorg 26.000
6. Compensatieregeling voogdij 18+ 280.000
7.  Continuiteit van zorg (jeugd) corona 77.000
8. Continuiteit van zorg (Wmo) corona 80.000
9. Toegankelijkheid verkiezingen 19.000
Toevoegen aan reserve verkiezingen -19.000
10. Wet goed Verhuurderschap 68.000 68.000 68.000 68.000
Parkeren op concernstelpost -68.000 -68.000 -68.000 -68.000
Totaal resultaat op de algemene middelen 1.105.000 -427.000 -375.000 -169.000 172.000
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Integratie- en decentralisatie-uitkeringen

Onderdeel van deze uitkeringen zijn ook de door Zwolle als centrumgemeente te ontvangen regionale
uitkeringen, zoals beschermd wonen, maatschappelijke opvang, vrouwenopvang en Dichterbij dan je
denkt. Hiervoor geldt de algemene beleidslijn dat de middelen in eerste instantie worden verrekend met
het doel waarvoor ze worden ontvangen. Vrijval van eventuele overtollige middelen zal via
besluitvorming van het samenwerkingsverband plaatsvinden.

Tabel 3 Mutaties in de integratie- en decentralisatie-uitkeringen
x€1). 2022 2023 2024 2025 2026
1. Beschermd wonen (centrumgemeente) 117.000

Te verrekenen met uitgaafbudget beschermd wonen

en reserve beschermd wonen -117.000
2. Maatschappelijke opvang (centrumgemeente) 826.000

Te verrekenen met uitgavenbudget maatsch.opvang

en reserve nog uit te voeren werken sociaal -826.000
3. Vrouwenopvang (centrumgemeente) -2.000

Te verrekenen met uitgavenbudget vrouwenopvang

en reserve nog uit te voeren werken sociaal 2.000
4. Bijzondere bijstand studenten (energiekosten) 423.000
5. Inkomstenderving gemeenten 2021 (corona) 2.760.000
Compensatie parkeerreserve (aanvulling) -600.000
6. Handhaving quarantaineplicht (corona) 42.000
7. Gezond in de stad 61.000
8. Bed, bad en brood 77.000
9. Dichterbij dan je denkt 239.000
Te verrekenen met arbeidsmarktregio nutw sociaal -239.000
10. Leerlingenvervoer Oekraine 113.000
Toevoegen aan krediet Oekraine -113.000
11. Meerkosten Oekraine sociaal domein 214.000
Toevoegen aan krediet Oekraine -214.000
12. Versterken sociale basis 67.000
13. Wet Kwaliteitsborging bouw 6.000 6.000 6.000 6.000
Parkeren op concernstelpost -6.000 -6.000 -6.000 -6.000
Totaal resultaat op algemene middelen 2.830.000 0 0 0 0
Vervolg

De verrekeningen in het jaar 2022 worden in de jaarrekening 2022 verwerkt en de mutaties in 2023
worden via een begrotingswijziging op de begroting 2023 verwerkt.

Openbaarheid
Openbaar.
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Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

voorzitter, Peter Snijders

secretaris, Dick Emmer
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Bijlage: Begrotingswijziging 2023 naar aanleiding van decembercirculaire 2022.
Doel Omschrijving Uitgaven Inkomsten
10.1.1 We hebben een solide financieel beleid
Algemene uitkering Gemeentefonds -359.000
Stelpost nog functioneel te ramen uitgaven 68.000
Decentralisatie-uitkering Wet Kwaliteitsborging bouw 6.000
Stelpost nog functioneel te ramen uitgaven 6.000
1.1.2 We vergroten de veerkracht voor inwoners en buurten
Verhogen krediet Tijdelijke opvang vluchtelingen 337.000
Onttrekking aan reserve nog functioneel te ramen sociaal 337.000
10.1.1 We hebben een solide financieel beleid
Onttrekking aan de algemene concernreserve 427.000
Totaal 74.000 74.000
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