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Gebiedsontwikkeling
• Dit is Arnhem
• Ontstaan van de stad
• Arnhemse ambities - als stad en in de regio
• Praktijk van gebiedsontwikkeling en rol van de raad
• Dilemma’s
• Verdiepingssessies & themabijeenkomsten



Dit is Arnhem
brandmovie Arnhem

https://www.youtube.com/watch?v=MJ03gQslhL8&t=3s
https://www.youtube.com/watch?v=MJ03gQslhL8&t=3s


Ontstaan van 
de stad



Stad Arnhem, 1560 – Jacob van Deventer 



Stadsontwikkeling van Arnhem



Stadsontwikkeling - 1815



Stadsontwikkeling - 1875



Stadsontwikkeling - 1900



Stadsontwikkeling - 1930



Stadsontwikkeling - 1970



Stadsontwikkeling - 2023



Ontstaan van 
de stad 

DNA- balans stad en 
landschap

Tip: wil je meer weten over het DNA 
van Arnhem, bekijk dan via deze link: 

Waardenatlas Arnhem

https://indd.adobe.com/view/f888f00e-aa85-4bdd-a9a8-8a88ab4b2cf2


Arnhemse 
ruimtelijke 
ambities 

vergt keuzes maken

Omgevingsvisie Arnhem 2040

https://arnhem.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/fd733890-1d60-4b4c-9469-8a32af1afb74?documentId=d115bb37-b985-40ed-92cd-82e8969fee27&agendaItemId=b879064d-c35e-4f88-a5c3-d5d197ba04c5


Waar ligt onze focus? 

‘Meer landschap
meer stad’

Groene Metropoolregio

Schaalsprong in verstedelijking
Natuurherstel
Transitie in de landbouw

Verstedelijkingsstrategie GMR Arnhem-
Nijmegen Foodvalley

Regioarrangement GMR

https://arnhem.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/b97b784c-2ade-443e-bab2-5804497e54a3?documentId=8191099c-171b-4b1c-b6d3-491134913ce4a
https://arnhem.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/b97b784c-2ade-443e-bab2-5804497e54a3?documentId=8191099c-171b-4b1c-b6d3-491134913ce4a
https://arnhem.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/fd733890-1d60-4b4c-9469-8a32af1afb74?documentId=367d57ef-07db-4469-9184-462e2a647ecc&agendaItemId=284c20b4-d312-4949-892c-12999401068e


Waar ligt onze focus? 

We bouwen in de 
bestaande stad op 
goed bereikbare 

plekken



Waar ligt onze focus? 

Wonen, werken en 
voorzieningen brengen 

we dichter bij elkaar 



Waar ligt onze focus? 

Wandelen, fietsen, en 
OV zijn de meest voor 

de hand liggende 
vormen van vervoer

Duurzaam Mobiliteitsplan

https://arnhem.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/215a0855-bac6-452d-bc1a-94687f79e007?documentId=e2de0dec-7805-4ce0-b6f2-f2a1e769f942&agendaItemId=1027c5b3-33b1-464a-8147-3c8605b57783


Waar ligt onze focus? 

We gaan onze stad 
verder vergroenen

Plan gezonde leefomgeving
Arnhemse kost

https://arnhem.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/b7c7d294-3e08-4c71-84ca-27eddaf0aa94?documentId=62dd4b45-50e1-4861-841d-baa0523696f5&agendaItemId=27e554ad-1455-4caf-82b2-366aec41682d
https://arnhem.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/6ae4da1f-b1ae-4fbf-b2fc-545fa84391f8?documentId=2e41605d-bc9c-41a6-aba0-88c776ae0b14&agendaItemId=4e85a6e7-7f1b-4991-a79b-007ebf6c2c55


Waar ligt onze focus? 

We blijven die 
creatieve en energieke 

stad

Toekomstperspectief Recreatie en 
Toerisme

https://arnhem.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/3acf3af4-91f8-4186-910c-8872b7a291f1?documentId=f307f8a3-ba69-41fa-9d77-99ebd6385ce4&agendaItemId=82e7eb41-0e94-41c0-b138-97675e4aaec3
https://arnhem.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/3acf3af4-91f8-4186-910c-8872b7a291f1?documentId=f307f8a3-ba69-41fa-9d77-99ebd6385ce4&agendaItemId=82e7eb41-0e94-41c0-b138-97675e4aaec3


Afwegingsprincipes
• Arnhemse identiteit versterken
• Duurzaam en gezond ontwikkelen
• Wijken versterken waarin iedereen 

mee kan doen
• Slim omgaan met ruimtegebruik





Gebiedsontwikkeling in de praktijk
Wat is gebiedsontwikkeling? 
• Gebiedsontwikkeling is de kunst van het verbinden van functies, 

disciplines, partijen, belangen en geldstromen, met het oog op de 
(her)ontwikkeling van een gebied (TU Delft) 

• Geen wetboek gebiedsontwikkeling (maar wel veel wetten waar 
rekening mee gehouden moet worden) 

Kenmerken van gebiedsontwikkeling:
• Tijdelijk (wel langjarig) van aard, resultaat, schaarse middelen

• Manier om werk te organiseren

• Gemeenschappelijke taal (begrijpen/ afspraken)

Essentieel: faseren, beslissen en beheersen



Gebiedsontwikkeling - faseren
Initiatief

fase 
Verkenningsfase Realisatie

fase
Nazorg

fase

Definitie Ontwerp Voorbereiding

Ambitie 
(Idee)

Kaders 
(Wat)

Hoe Hoe te 
maken

Maken Onderhouden



Gebiedsontwikkeling - beslissen

Initiatief
fase 

Verkenningsfase Realisatie
fase

Nazorg
fase

Definitie Ontwerp Voorbereiding

Besluitvormingsfase Realisatiefase

Startnotitie (soms na 
kaderstelling)

Kaderstelling: Ontwikkelperspectief/ 
gebiedsvisie/ grex

Stedenbouwkundig plan/ anterieure 
overeenkomst Omgevingsplan 

(bestemmingsplan)



Gebiedsontwikkeling - beslissen
Besluiten raad in context gebiedsontwikkeling
• Omgevingsvisie, Woonvisie, Economische visie, Nota Grondbeleid, etc..

Besluiten raad gerelateerd aan gebiedsontwikkeling
• Startnotitie, Ontwikkelperspectief/ gebiedsvisie, Gebiedsexploitatie (grex) en Omgevingsplan 

Beheersen gebiedsontwikkeling
• Financiële Jaarrapportage Projecten (FJP) incl risicoanalyses
• Najaarsrapportage grondexploitaties
• Paragraaf grondbeleid begroting en jaarstukken
• Kaders nota grondbeleid en nota risicomanagement en weerstandsvermogen



Rol van de Raad bij gebiedsontwikkeling
De gemeenteraad heeft drie taken:
Kaders stellen

Visies en beleidskaders vaststellen (o.a. Omgevingsvisie, Woonvisie, Omgevingsplan)
Randvoorwaarden stellen voor woningbouw, participatie, duurzaamheid, gezonde leefomgeving
Aangeven hoeveel, waar, wanneer en voor wie

Controleren
Bewaken van voortgang, risico’s en kwaliteit
Toezien op financiële kaders
Naleving van gemaakte afspraken (bijv. met corporaties, ontwikkelaars)

Besluiten nemen op sleutelmomenten
Vaststellen van startnotities, gebiedsvisies, omgevingsplanwijzigingen
Goedkeuren van grote investeringen en grondexploitaties
Ja of nee zeggen tegen majeure gebiedsontwikkelingsstappen



Stikstofproble
matiek

Aanpak Veluwe 
Strokenbeleid

Netcongestie

Europese 
Natuurherstel-

verordening

Ondergrondse 
ruimte

Gezonde 
groene 

leefomgeving

Vergrijzing van 
de Arnhemse 

bevolking



Verdiepingssessies
1. Verdiepingssessie: Spoorzone (20 mei)

2. Verdiepingsavonden (17 juni – 1 juli)
• Proces, partijen en financiering van gebiedsontwikkeling 
• Keuzes maken in stads- en gebiedsontwikkeling: wonen, economie, mobiliteit, groen

• Themabijeenkomst Woningbouwplatform (26 mei)
• Raadswerkgroep Groeiende Stad

Waar zouden jullie verdieping op willen? 


