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Advies 

1. Het Individueel convenant Horizontaal Toezicht met de Belastingdienst vast te 
stellen waarmee de afspraken met de Belastingdienst worden verlengd.  

 
Ter besluitvorming door de burgemeester 

1. Wethouder Van Elferen te machtigen om het Individueel convenant Horizontaal 
Toezicht namens gemeente te ondertekenen. 

 
Aanleiding 
De Belastingdienst houdt toezicht op de naleving van de fiscale regels. Bij gemeenten gaat 
dit vooral om de BTW, het Btw-compensatiefonds, de loonheffingen, de 
vennootschapsbelasting voor overheidsbedrijven en de overdrachtsbelasting. Sinds 2010 
heeft de gemeente Nijmegen een Horizontaal Toezicht (hierna: HT) convenant met de 
Belastingdienst. In 2022 is een nieuw convenant afgesloten in verband met de nieuwe 
voorwaarden om aan het HT te mogen deelnemen.  Als gevolg van een interne evaluatie op 
24 oktober 2025 zijn partijen overeenkomen dat de gemaakte afspraken in 2022 zijn bereikt 
en dat de werkrelatie wordt verlengd voor drie jaren. Uitgangspunt is dat partijen hun 
onderlinge werkrelatie baseren op wederzijds begrip, geïnformeerd vertrouwen en 
transparantie. In het convenant zijn afspraken gemaakt over de kwaliteit van de in te 
dienen aangiften, fiscale beheersing en de werkwijze tussen de Belastingdienst en de 
gemeente voor het effectief en efficiënt afhandelen van fiscale zaken. 
 
Beoogde impact: uitvoering 
Dit voorstel draagt bij aan de ambitie: ”we zijn een financieel gezonde gemeente nu en in 
de toekomst”. Het doel daarbij is: “onze reserves zijn op peil zodat we eventuele risico’s 
kunnen worden opvangen” Dat betekent dat we afspraken uitvoeren die zijn gemaakt met 
de Belastingdienst over het vernieuwde horizontaal toezicht (Doorontwikkeling 
Horizontaal Toezicht, DHT) op de fiscale activiteiten van de gemeente. De ambitie en het 
doel zijn opgenomen in de begroting bij het programma Financiën. 
 
 
Argumenten 
1.1 Rechtszekerheid, fiscale zekerheid en compliance 
Onaangename verrassingen in de vorm van grote fiscale correcties op het terrein van de 
omzetbelasting, vennootschapsbelasting, loonheffingen en overdrachtsbelasting 
(rijksbelastingen) worden zoveel mogelijk vermeden doordat fiscale geschilpunten tijdens 
vooroverleggen worden onderkend en afgestemd. 
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1.2 Snelheid 
Door proactieve afstemming te zoeken met de Belastingdienst worden standpunten tijdig 
uitgewisseld waardoor besluitvorming ten goede komt en fouten achteraf bij aangiften 
worden voorkomen. 
 
1.3 Beeldvorming en bestuurlijke reputatie 
Een (nieuw) DHT-convenant past bij de maatschappelijke positie en verantwoordelijkheid 
van de gemeente Nijmegen om fiscale regels na te leven en binnen de organisatie fiscale 
naleving te bevorderen. 
 
Argumenten ter besluitvorming door burgemeester: 
1.  De Belastingdienst heeft aangegeven prijs te stellen op een gezamenlijk 
ondertekenmoment van het Individueel convenant Horizontaal Toezicht. 
Om hieraan te kunnen meewerken, dient de wethouder Tobias van Elferen te worden 
gemachtigd om het individueel convenant Horizontaal Toezicht te ondertekenen. 
 
Kanttekeningen 
Van directe risico’s en kanttekeningen is geen sprake. Het afsluiten van een convenant DHT 
is juist gericht op om fiscale risico’s te beheersen en te voorkomen. 
 
Gesprek met de stad 
Er heeft geen gesprek met de stad plaatsgevonden. 
 
Financiën 
Met dit voorstel zijn  geen  financiële consequenties die verband houden met het afsluiten 
van een convenant Horizontaal Toezicht. 
 
Vervolg 
Met de ondertekening door de portefeuillehouder Financiën en de Belastingdienst, na 
besluitvorming in het college, verlengen we het HT met de Belastingdienst (voor drie 
jaren). Het collegebesluit wordt zowel ambtelijk intern (via iNsite), als schriftelijk aan de 
Belastingdienst gecommuniceerd. 
 
Bijlage(n) 
Individueel convenant Horizontaal Toezicht 


