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Raadsvoorstel  
 

 

Voo rs telnummer:  346582 

Zaaknummer:       758742 

Houten,  30 december 2021  

 
Onderwerp: 
Rekenkamerrappo rt Onderzoek p ro jec ten kap itaalgoederen,  openbare ruimte  
 

Beslispunten: 
1. Kennis  te nemen van de resultaten van het  onderzoek  van de rekenkamer naar 

p ro jec ten kap itaalgoederen,  openbare ruimte.  
2. In te s temmen met  de aanbevelingen in het  rappo rt.  

3. Het  co llege te verzoeken om de aanbevelingen in het  onderzoeksrapport p ro jecten 
kap itaalgoederen, openbare ruimte op  te vo lgen.  

 

Samenvatting 
Zoals  in de meeste gemeenten wo rd t  ook  in Houten jaarl i jks  veel geld  besteed  aan het  
onderhouden van zogenoemde kap itaalgoederen in de openbare ruimte.  Dat  betref t 

‘goederen’  in de s f eer van wegen,  g roen en water,  rio lering ,  kunstobjecten en uiteenlopende 
gemeenteli jke accommodaties.  To t  en met  de (vasts tel l ing  van de) p rog rammabegrot ing 
2022 is  het  voo r een raads lid  onvoldoende helder welke p ro jec ten inzake g roo t onderhoud  

o f  vervang ing van ‘bovengrondse inf rastructuur’  op  bas is  van welke af weg ingen en met  
welke p rec ieze f inanc iële consequent ies wo rden gep land  en vervo lgens  wel o f  toch niet  
wo rden uitgevo erd. 
Bij  geb rek  aan een MJOP word t  gewerk t  met  jaarp lannen,  waarvan doo r de raad  in de 

p rakt i jk  ‘moet  wo rden aangenomen’  dat  daarin uits luitend , maar tegeli jk  al le noodzakelijk uit  
te voeren werkzaamheden zi jn opgenomen.  Hoe dan ook  is  de f inanc iële impact van 
onvermijdelijk onderhoud dan wel vervang ing  in meerjarig  perspect ief  to t vandaag 

onduidelijk,  en daarmee ris icovol.  
 

Aanleiding 
De rekenkamer heef t  in 2020 alle f rac t ies  van de gemeenteraad  van Houten geconsulteerd  
naar hun (eventuele) suggesties voor uit  te voeren onderzoeks -werkzaamheden en heef t  de 
uitkomsten hiervan aangeboden aan de raad  v ia het  onderzoeksp lan 2021.  Uit  de 

inventarisat ie kwam naar vo ren dat  de gemeenteraad  onder andere behoef te heef t aan een 
onderzoek  naar p ro jec ten in de openbare ruimte.  

Zoals  in de meeste gemeenten wo rd t  ook  in Houten jaarl i jks  veel geld  besteed  aan het  

onderhouden van zogenoemde kap itaalgoederen in de openbare ruimte.  Dat  betref t 
‘goederen’  in de s f eer van wegen,  g roen en water,  rio lering ,  kunstobjecten en uiteenlopende 
gemeenteli jke accommodaties.  De rekenkamer komt in de achtereenvo lgende 

p rog rammabegro tingen geen spec if icatie van (voo rgenomen) p ro jecten tegen. 
De rekenkamer wil  daarom onders taande (en mogeli jk  nog aanvullende) vragen beantwoord 

hebben:  

1. Wie bes lis t  f eiteli jk over de (t iming  van de) aanpak  van welke ro tonde o f  welk  s tuk  
 te vervangen rio lering  (om iets  te noemen)? 

2. Wat  is  de s tatus  van de ‘Startno t itie’ uit  2014? 

3. Wie s tuurt  in dat  verband  welke werkzaamheden aan? 
4. Hoe wo rd t  de inzet  van derden-aannemers  aanbesteed? 
5. Hoe v ind t  de p rakt ische budgetbewaking  p laats? 

6. Hoe wo rd t  tussent ijds  en na de af ronding van een p ro jec t  geëvalueerd , en to t  welke 
eventuele ac t ies  leiden de uitkomsten daarvan? 
 

Doel van dit voorstel 
Kennis  nemen van de uitkomsten van het  onderzoek  van de rekenkamer en het  bo rgen van 
de aanbevelingen. 
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Bevindingen 
Hieronder zi jn de doo r de rekenkamer opgedane bev indingen in gec lus terde vo rm 

opgenomen.   

 

Kaders 
Begrot ing,  projec ten en f inanc iering 

1. Het  is  de rekenkamer,  zeker in meerjarig  perspect ief , niet  geluk t  een eenduid ige 
 aans luit ing  te maken tussen de bed ragen d ie s taan vermeld  in de parag raaf  

 Onderhoud  kap itaalgoederen in de jaarl i jkse p rogrammabegroting en (de) 
 daaraan ten g ronds lag  l iggende overzichten van p lannen en p ro jec ten, al dan niet  
 onderscheiden naar regulier versus  g roo t  onderhoud, en de beoogde f inanciering 

 daarvan.  Het  is  evenmin doenli jk geb leken de bedoelde bed ragen eenduid ig te 
 verb inden met  bed ragen in de verschil lende p rog ramma’s c .q . deelprog ramma’s.  

2. Voo r wat  betref t  de zogenoemde boveng rondse inf rastructuur wo rd t ook voor 2022 

g evaren op  gedateerde beleidsuitgangspunten. Waar in de zogenoemde s tartnotitie 
Groo t  onderhoud en vervang ing  BOR 2014-2054,  opgesteld in het  najaar van 2014,  
nog  een toekomst  met  s terk  oplopende noodzakelijke budget ten wo rd t  geschets t, 

l i jk t  dat  in de p rak t i jk vooralsnog mee te vallen.   
3. De gerusts tellende woo rden in de p rog rammabegroting 2022 (‘… is  er nog  geen 

aanleid ing  om wijzig ingen door te voeren in de s t ruc turele ont t rekking uit  de 

bestemmingsreserve BOR’) kennen een zeker contras t  met  een passage in de 
Rappo rtage Actualisatie f inanc ieel model g root  onderhoud en vervang ing  openbare 
ruimte (VOB)’.  Dat  document  s tamt  uit  ap ri l  2021.  Deze rappo rtage is  door het  

co llege ter inf ormat ie aangeboden aan de raad .  Er zi jn de vo lgende redenen waarom 
het  model (zo wel in 2014 als  nu) g ro tere uitgaven voorziet dan er in werkeli jkheid  
jaarl i jks  vanuit  de BOR-reserve wo rden ont t rokken: 

− met  enige regelmaat  voert  het  team VOB p ro jec ten uit  d ie wo rden 
gesubs idieerd  door de p rov incie. In de periode 2012-2019 heef t  de gemeente 
€ 2.643.150 subs id ie ontvangen (= c irca € 330.000 per jaar);  

− het  team VOB heef t  voo r de reconstruc tie van de Heemsteedseweg  voor € 
144.000 dekk ing  gevonden in de bestemmingsreserve Bestedingsplan 
mob il i teit.  Mogelijk vo lgen nog  meer p ro jec ten met  een b ijd rage uit  deze 
bestemmingsreserve; 

− regelmat ig  wo rd t g root onderhoud  of  vervang ing uitgesteld door reparat ies  uit  
te voeren.  D it  wo rd t  dan gedekt uit  het  budget  voo r regulier onderhoud. 

Jaarplan en begrot ingswijzigingen 

4. Mede op  bas is  van het  document  Kaders vervolgt rajec t p rogramma-BOR uit  2015 
wo rd t  to t  op  heden gewerk t  met  een Jaarp lan voo r reconstruc tie-, g root onderhoud - 
en vervang ingsprojecten team VOB en team UB. Daarin s taan de p ro jec ten 

opgesomd (en inhoudeli jk toegelicht) d ie het  co llege voo rnemens is  in het  
desbetref fende kalenderjaar uit  te voeren.  Het  Jaarp lan voo r 2020 omvat  ruim dert ig  
voo rgenomen p ro jec ten,  variërend  van concreet (g root  onderhoud b rug 24 

Weerwo lf pad) to t  g lobaal en ind icat ief  (verwijderen van ongewenste bep lant ing uit  
de hagen).  De b ij  de p ro jec ten geïnd iceerde kosten lopen uiteen van opvallend 
p rec ies  (€ 272.805 voo r g rootschalig k lein onderhoud asfalt) to t  ruw geschat  (gezien 

een aantal g ro te,  ronde bed ragen).  Het  co llege zend t  het  Jaarp lan ter inf o rmatie aan 
de raad .  

5. De rekenkamer heef t  (herhaald ) gevraagd  naar documentat ie op g rond waarvan de 

to ts tandkoming van een jaarp lan zou kunnen wo rden gevo lgd (log ischerwijs inc lus ief  
af s temming  met  de verantwoo rdelijk po rtefeuil lehouder),  maar heef t  d ie niet  
ontvangen.  

6. Voo r de meeste p ro jec ten in het  Jaarp lan wo rd t  dekk ing gezocht  in de 
bestemmingsreserve BOR, maar er zi jn ook  p ro jecten opgenomen waarvoo r (deels) 
subs id ie van een andere overheid  wo rd t  verkregen.  De rekenkamer heef t  vastgesteld 

dat  de raad  v ia de zogenoemde maandeli jkse beg rotingswijzigingen wo rd t gevraagd 
om ins temming  met  het  doen van de f eitel i jke (voorgenomen) uitgaven, omdat  het  
toevoegen van bed ragen aan de bestemmingsreserve al is  geregeld  v ia het  akkoord  

van de raad  met  de p rog rammabegroting voor hetzelfde jaar.  
7. De rekenkamer heef t  het  verloop van de bedoelde beg rotingswijzigingen voor het  

gehele jaar 2020 wil len reconstrueren,  maar heef t  de d iverse bed ragen in het  

Jaarp lan niet  (vo lled ig) met  d ie in de beg ro t ingswijzigingen kunnen aans luiten.  
 Mede omdat  de omschri jvingen b ij  de beg rot ingswijzigingen summier zi jn,  terwij l  de 
 inf o rmat ie over meer generieke (tussent i jdse) herzieningen in de twee 

 bestuursrapportages uiters t abstract  is , is  het  naar het  oo rdeel van de rekenkamer 
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 voo r de raad  ondoenli jk om het  verloop van een jaarcyc lus  g roo t onderhoud en 
 vervang ing , met  vo ldoende d iepgang te vo lgen. 
8. Uit  de jaarrekening  2020 van de gemeente Houten b li jk t dat  d iverse p ro jecten,  d ie 

waren opgenomen in het  Jaarp lan,  in dat  jaar (nog ) niet  zi jn uitgevoerd. Cov id-19 o f  
niet :  de rekenkamer s telt  niet  al leen vast  dat  de raad  een op  elementen g lobaal 
opgesteld p lan kri jgt  voo rgelegd, dat  amb teli jk als  uitgangspunt voor de p lanning  en 

realisat ie van alle p ro jec ten zal moeten d ienen,  en waarvan mag  wo rden 
aangenomen dat  het  mede een krit ische analyse van de voo r d ie uitvoering 
noodzakelijke amb teli jke uren heef t  doors taan,  maar ziet  vervo lgens  ook dat  dat  p lan 

op  meerdere elementen zonder (veel) toelicht ing zonder uitvoering b li jf t.   
De rekenkamer heef t  hierdoo r zo rgen over de kwaliteit van de p lanvo rming:  

 hoe nod ig  en/of  d ringend  waren de voo rgenomen p ro jecten dan,  o f  andersom: welke 

 mogeli jke ris ico’s  vo lgen uit  het  niet  uitvoeren van spec if ieke, s tel l ig gep lande 
 werkzaamheden? 
MJOP 

9. Inmiddels  wo rd t gewerk t  aan een integ raal  MeerJarenOnderhoudsPlan (MJOP) 
waarin,  mede op  bas is  van eenduid ige kwalitat ieve uitgangspunten, zowel het  
voo rziene g roo t onderhoud,  de noodzakeli jk geachte vervang ingen als  het  te 

verwachten dageli jks onderhoud voor al le bovengrondse gemeentelijke inf rastructuur 
zullen zi jn opgenomen. Vo lgens de in d it  verband  opgestelde p ro jec topdracht d ient  
het  p lan s teeds  een ho rizon van v i j f  jaar te kennen en vanaf  de bekracht iging van de 

eers te vers ie de g ronds lag  te vo rmen voor het  noodzakeli jke meerjarige verloop van 
de bestemmingsreserve BOR.  

10.  De rekenkamer ziet  de to ts tandkoming van een MJOP, in verband  waarmee de raad  

alle ruimte voo r het  inb rengen van een v is ie en van kaders  op  kwaliteit  versus 
budget ten moet  k ri jgen,  als  g ro te s tap  voorwaarts . Voor elk  ind iv idueel  raads lid 
d ienen p ro jec ten en bed ragen,  d ie zi jn opgenomen in een P&C bes lispunt  dat  de 

raad  terzake de ins tandhouding van de bovengrondse inf rastructuur k ri jgt 
voo rgelegd, zonder moeite te kunnen wo rden teruggevoerd  op een helder,  
toegankelijk,  eenduidig opgezet  en uiteraard  actueel MJOP.  Het  gaat  b i j  

inf ras truc turele p ro jec ten om belang ri jke keuzes,  g rote bedragen en om 
werkzaamheden waarvan veel inwoners  van Houten vroeger o f  later de  resultaten 
(o f  het  ontb reken daarvan) ervaren.  Het  type gepuzzel  dat  de rekenkamer 

 heef t  moeten doen,  en dat  op  belang ri jke punten zonder resultaat  is  geb leven,  om 
 te beg ri jpen waarmee de raad  anno  2021 f eitel i jk ins temt , d ient  snel to t het  
 verleden te beho ren.  

Overige inf ras truc tuur 
11.  De rekenkamer heef t  (ook) met  meer dan een schuin oog  gekeken naar de 

onderg rondse inf rastructuur (onderdeel  2 van het  i tem openbare ruimte,  op  b lad 122 

van de p rog rammabegroting 2022) en naar de kunstob jec ten (onderdeel  3).  Ho rd ijk  
ziet  b i j  eers te analyse een doo rwrocht Water en Rio leringsp lan 2020-2023 en enkele 
beleidsnotities  met  betrekking to t het  (onderhoud van het) openbaar kunstbezit.  

Project  as faltonderhoud Rondweg 
12.  De rekenkamer heef t  uit  het  Jaarp lan 2020 (zie eerder in d it  onderzoek ) 

 het  p ro jec t  ‘Asfaltonderhoud rondweg’  geselecteerd.  Daarover s taat  in het  Jaarp lan:  

 De bestaande dek laag van het  as falt  van de Rondweg vertoont  ter hoogte van de 
 Mossen en Grassen verschil lende schadebeelden.  Spoorvorming en scheurvorming 
 zi jn duideli jk  zichtbaar aanwezig.  Spoorvorming is  met  name gevaarl i jk  bi j  regen 

 (aquaplaning).  Ook zi jn er inmiddels  vele reparat ievakken zichtbaar.  Het  is  nodig om 
 ter plekke de gehele dek laag en tussenlaag te vervangen.  Kosten:  € 250.000.  

Dekk ing:  Bestemmingsreserve BOR. 
13.  De rekenkamer heef t  toegelicht gekregen hoe het  p ro jec t in het  Jaarp lan terecht  zou 

zi jn gekomen,  maar heef t  de in dat  verband  ontvangen inf ormatie niet  kunnen 

valideren.  Het  p ro jec t  is  uitgevoerd door een aannemingsbed rij f  waarmee,  samen 
met  de gemeente Wijk  b i j  Duurs tede,  voor de jaren 2016 to t  en met  2020 een 
raamovereenkomst  zou zi jn ges lo ten. De rekenkamer had  g raag  het  (vo lled ige) 

doo rlopen p roces  van aanbesteding wil len (kunnen) vo lgen, mede om te kunnen 
beg ri jpen hoe de voo r het  p ro jec t geïnd iceerde € 250.000 zich verhoud t  to t  een wel 
ontvangen opdrachtbrief  aan het  bedoelde aannemingsbedri jf , maar ook  in d it  

verband  is  het  aangeleverde doss ier incompleet  geb leven. 
14.  Hetzelf de,  het  ontb reken van documentatie, speelt in verband  met  de beoo rdeling 

d ie de rekenkamer had  wil len doen op  de (amb teli jke) p ro jectbeheers ing. Ho rd ijk had  

wil len vasts tellen hoe p lanning , urenbesteding, inhoudeli jke voortgang, overleg, 
goedkeuring van f ac turen,  oplevering  en evaluat ie aantoonbaar zi jn verlopen.  
Hoewel het  ontb reken van s tukken deels  kan wo rden verk laard  uit  de beperk te 
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omvang ,  het  weinig  spectaculaire karakter en de ko rte t i jdsduur van de uitvoering 
van het  p ro jec t : de rekenkamer had  zich g raag  een (pos it ief ) beeld gevormd,  en 
moet  zo rgen hebben over de vo lled igheid en toegankelijkheid van de documentatie 

van andere p ro jec ten. 
 

Aanbevelingen 
Op bas is  van de in d it  onderzoek  opgenomen aantekeningen doet de rekenkamer de raad  

de vo lgende aanbevelingen: 
 

1. Het  co llege te verzoeken de raad  t i jd ig  te betrekken b ij het  maken van alle 

kaders tel lende af wegingen,  inzake kwaliteitsniveaus, (meerjarige) f inanciële 
consequent ies , wel o f  niet  te nemen ris ico ’s  en period ieke informat ievoorziening, d ie 
moeten wo rden gemaakt  in de aanloop  naar het  beoogde MJOP.  

D it  MJOP moet hoe dan ook zi jn vastgesteld voordat de raad  de  
p rog rammabegro ting 2023 besp reekt  en vasts telt.  Vervolgens moet de raad  
doo rlopend en zonder moeite de samenhang  kunnen vasts tellen tussen :  

a) het  MJOP c.q .  een jaarlaag  uit  het  MJOP,   
b ) de (samengevat te) bed ragen in de parag raaf  Onderhoud kap itaalgoederen in 

zowel de beg ro t ing als  de jaarrekening ,    

c ) aan de raad  voo rgelegde begro tingswijzigingen (ter ins temming  met  het  doen 
van uitgaven met  dekk ing uit  een bestemmingsreserve) en  

d ) de (overeenkomstige,  samengevatte) bed ragen d ie zi jn opgenomen b ij  de 

verschil lende p rogramma’s dan wel deelp rog ramma’s , ook  in dat  verband  in 
zowel beg ro t ing als  jaarrekening  

2. Het  co llege op  te d ragen de documentaire inf ormatievoorziening met  betrekk ing to t  

onderhouds- en vervang ingsp rojec ten in b rede zin te onderzoeken en waar nod ig  te 
verbeteren.  Als  no rm geld t  in d it  verband  dat  van elk  p ro jec t een doss ier moet  
bestaan aan de hand  waarvan de beheers ing  ‘van idee to t  evaluat ie’  kan wo rden 

gevo lgd.  
 

Participatie 
Het co llege heef t een react ie gegeven op  het  rappo rt.  Deze is  b i jgevoegd. 

 

Financiën en formatie 
Niet  van toepassing. 
 

Communicatie 
Het rappo rt  en de aanbevelingen wo rden t i jdens  het  rondetafelgesprek op  1 f eb ruari  2022 
besp roken en doo r de gemeenteraad  behandeld t i jdens  de raadsvergadering van 15 f eb ruari  
2022.  Het  rekenkamerrappo rt wo rd t  na vasts tel l ing  door de gemeenteraad  op  de webs ite op  

de pag ina van de gemeenteraad  van Houten gep laats t.  
 
 

 
Houten,  30 december 2021 
De d irec teur van de rekenkamer,  

 
 
 

 
F.  Ho rd ijk  
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Bijlagen 

Bij lage 1:  Rekenkamer onderzoek Projecten Onderhoud kapitaalgoederen, openbare ruimte 
Bij lage 2:  Rappo rtage Actualisatie f inanc ieel model g root onderhoud  en vervang ing    
     openbare ruimte.  

Bij lage 3:  Jaarp lan 2020 voo r reconstruct ie-,  g root onderhoud- en vervang ingsprojecten 
      team VOB en team UB.  
Bij lage 4:  Raadsinformatiebrief  Jaarplan reconstructie-, groot onderhoud- en vervangingsprojecten 

      openbare ruimte 2020  

 

Verantwoordel i jke portefeui l lehouders col lege 

1e PoHo :  Sander Bos  

2e PoHo : n.v .t . 

 



 

 

 

Raadsbesluit 

 

 

Voo rs telnummer:  346582 

 

 

Onderwerp 
Rekenkamerrappo rt Onderzoek  p ro jec ten kap itaalgoederen,  openbare ruimte 
 

 

 

De raad  van de gemeente Houten heef t  het  voo rs tel  van de d irec teur van de rekenkamer 

d .d .  30 december 2021 gelezen en bes luit :  

 
1. Kennis  te nemen van de resultaten van het  onderzoek  van de rekenkamer naar 

p ro jec ten kap itaalgoederen,  openbare ruimte.  
2. In te s temmen met  de aanbevelingen in het  rappo rt.  

3. Het  co llege te verzoeken om de aanbevelingen in het  onderzoeksrapport p ro jecten 
kap itaalgoederen, openbare ruimte op  te vo lgen.  

 

 

D it  is  bes lo ten in de openbare vergadering  van de raad  op  15 f eb ruari  2022.  

 

De raad  van de gemeente Houten,  

de g rif f ier,  

 

 

 

 

de voo rzit ter, 

D .  Berends  a. i.  G.P.  Isabella 

 


