
 

Eindversie 17 oktober 2025 

 
Aanpassing Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Bergeijk (APV gemeente Bergeijk) 

 
 

Was: Algemene Plaatselijke Verordening 2024 
 
Oude tekst is cursief gearceerd 
 

Wordt: Algemene Plaatselijke Verordening 2026 
 
Nieuwe tekst is vet gearceerd 

Toelichting 
1. Wijzigingen als gevolg van gewijzigde wetge-

ving en jurisprudentie, aansluiting VNG mo-
delverordening 

2. Wijzigingen als gevolg van gemeentelijk be-
leid en regels 

3. Wijzigingen als gevolg van inzichten bij de uit-
voeringspraktijk 

4. Redactionele aanpassingen 

 
Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 
 

 

Artikel 1:1 Definities 
- bebouwde kom: het gebied binnen de grenzen 

die zijn vastgesteld op grond van artikel 20a 
van de Wegenverkeerswet 1994; 

- beperkingengebiedactiviteit: het geen daaron-
der wordt verstaan in de bijlage, onder A, bij de 
Omgevingswet; 

- bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd 
is tot het nemen van een besluit ten aanzien 
van een omgevingsvergunning als bedoeld in 
artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht of ten aanzien van een al ver-
leende omgevingsvergunning; 

- bouwwerk: hetgeen daaronder wordt verstaan 
in de bijlage, onder A, bij de Omgevingswet; 

- bromfiets: het geen daaronder wordt verstaan 
in artikel 1.1, eerste lid, onder e, van de We-
genverkeerswet 1994; 

- college: het college van burgemeester en wet-
houders; 

- gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
bijlage I bij het besluit bouwwerken leefomge-
ving 

- handelsreclame: iedere openbare aanprijzing 
van goederen of diensten, waarmee kennelijk 

Artikel 1:1 Definities 
In deze verordening wordt verstaan onder: 
- bebouwde kom: het gebied binnen de gren-

zen die zijn vastgesteld op grond van artikel 
20a van de Wegenverkeerswet 1994; 

- beperkingengebiedactiviteit: hetgeen daaron-
der wordt verstaan in de bijlage, onder A, bij 
de Omgevingswet; 

- bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd 
is tot het nemen van een besluit ten aanzien 
van een omgevingsvergunning als bedoeld in 
de Omgevingswet; 

- bouwwerk: hetgeen daaronder wordt verstaan 
in de bijlage, onder A, bij de Omgevingswet; 

- bromfiets: hetgeen daaronder wordt verstaan 
in artikel 1, eerste lid, onder e, van de We-
genverkeerswet 1994; 

- college: het college van burgemeester en 
wethouders; 

- gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
de bijlage, onder A, bij de Omgevingswet; 

- handelsreclame: iedere openbare aanprijzing 
van goederen of diensten, waarmee kennelijk 
beoogd wordt een commercieel belang te 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Wijziging definitie gebouw door wetswijzi-
ging/komst Omgevingswet. 
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beoogd wordt een commercieel belang te die-
nen; 

- motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt ver-
staan in artikel 1 van het regelement verkeers-
regels en verkeerstekens 1990; 

- openbaar water: wateren die voor het publiek 
bevaarbaar zijn of op andere wijze toegankelijk 
zijn; 

- openbare plaats: hetgeen daaronder wordt ver-
staan in artikel 1 van de Wet openbare mani-
festaties; 

- parkeren: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1 van het Regelement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990; 

- rechthebbende: degene die over een zaak zeg-
genschap heeft krachtens eigendom, bezit, be-
perkt recht of persoonlijk recht; 

- voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1 van het Regelement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990, met uitzondering van 
kleine wagens zoals kruiwagens, kinderwagens 
en rolstoelen; 

dienen; 
 

- motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt ver-
staan in artikel 1 van het Reglement verkeers-
regels en verkeerstekens 1990; 

- openbaar water: wateren die voor het publiek 
bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk 
zijn; 

- openbare plaats: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1 van de Wet openbare 
manifestaties; 

- parkeren: hetgeen daaronder wordt verstaan 
in artikel 1 van het Reglement verkeersregels 
en verkeerstekens 1990; 

- rechthebbende: degene die over een zaak 
zeggenschap heeft krachtens eigendom, be-
zit, beperkt recht of persoonlijk recht; 

- voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan 
in artikel 1 van het Reglement verkeersregels 
en verkeerstekens 1990, met uitzondering 
van kleine wagens zoals kruiwagens, kinder-
wagens en rolstoelen; 

- weg: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1, eerste lid, onder b van de Wegen-
verkeerswet 1994. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bij de actualisatie van de APV in 2023 is 
de definitie van weg per abuis weggeval-
len in het artikel. Daarom opnieuw toege-
voegd. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Artikel 1:2 Beslistermijn 
1. Het bevoegde bestuursorgaan beslist op een 

aanvraag voor een vergunning of ontheffing 
binnen acht weken na de datum van ontvangst 
van de aanvraag. 

2. Het bestuursorgaan kan de termijn voor ten 
hoogste acht weken verdagen. 

Artikel 1:2 Beslistermijn 
1. Het bevoegde bestuursorgaan beslist op een 

aanvraag voor een vergunning of ontheffing 
binnen acht weken na de datum van ontvangst 
van de aanvraag. 

2. Het bestuursorgaan kan de termijn voor ten 
hoogste acht weken verdagen. 

Lid 3: geeft de mogelijkheid dat voor be-
paalde door het bestuursorgaan aan te 
wijzen vergunningen of ontheffingen de 
beslistermijn kan worden verlengd tot ten 
hoogste 26 weken. De mogelijkheid om 
een beslistermijn met 26 weken te verlen-
gen wordt in de praktijk nooit gebruikt, dit 
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3. Voor bepaalde door het bestuursorgaan aan te 
wijzen vergunningen of ontheffingen kan de in 
het eerste lid genoemde termijn worden ver-
lengd tot ten hoogste 26 weken. 

4. Dit artikel is niet van toepassing op een aan-
vraag om een omgevingsvergunning. 

3. Dit artikel is niet van toepassing op een aan-
vraag om een omgevingsvergunning. 

 

staat ook niet in de modelverordening en 
is niet meer van deze tijd. Daarom wordt 
deze mogelijkheid tot verlenging van de 
termijn geschrapt..  
 

Artikel 1:3 Indiening aanvraag (vervallen)    

Artikel 1:4 Voorschriften en beperkingen 
1. Aan een vergunning, ontheffing of instemming 

kunnen voorschriften en beperkingen worden 
verbonden. Deze voorschriften en beperkingen 
strekken slechts tot bescherming van het belang 
of de belangen in verband waarmee de vergun-
ning, ontheffing of instemming is vereist. 

2. Degene aan wie een vergunning, ontheffing of 
instemming is verleend, is verplicht de daaraan 
verbonden voorschriften en beperkingen na te 
komen. 

3. Dit artikel is niet van toepassing op een omge-
vingsvergunning. 

Artikel 1:4 Voorschriften en beperkingen 
1. Aan een vergunning of ontheffing kunnen 

voorschriften en beperkingen worden verbon-
den. Deze voorschriften en beperkingen strek-
ken slechts tot bescherming van het belang of 
de belangen in verband waarmee de vergun-
ning of ontheffing is vereist. 

2. Degene aan wie een vergunning of ontheffing 
is verleend, is verplicht de daaraan verbonden 
voorschriften en beperkingen na te komen. 

3. Dit artikel is niet van toepassing op een omge-
vingsvergunning. 

Lid 1: noemt een vergunning, ontheffing of 
instemming. ‘Instemming’ ontbreekt in de 
VNG modelverordening en komt verder 
ook niet voor in de APV. Daarom is de 
term “instemming” geschrapt. 
 

1 

Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning 
of ontheffing 
1. De vergunning, ontheffing of instemming is per-

soonsgebonden, tenzij bij of krachtens deze ver-
ordening anders is bepaald. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing op een om-
gevingsvergunning. 

Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning 
of ontheffing 
1. De vergunning of ontheffing is persoonlijk, 

tenzij bij of krachtens deze verordening anders 
is bepaald. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing op een 
omgevingsvergunning. 

‘Instemming’ ontbreekt in de VNG model-
verordening en komt verder ook niet voor 
in de APV. 
Redactionele wijziging van ‘persoonsge-
bonden’ naar ‘persoonlijk’, volgens de 
VNG modelverordening. 

1 + 
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Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergunning 
of ontheffing 
1. De vergunning, ontheffing of instemming kan 

worden ingetrokken of gewijzigd als: 

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergun-
ning of ontheffing 
1. De vergunning of ontheffing kan worden inge-

trokken of gewijzigd als: 

‘Instemming’ ontbreekt in de VNG model-
verordening en komt verder ook niet voor 
in de APV.  
Redactioneel. 

1 



 

Eindversie 17 oktober 2025 

Was: Algemene Plaatselijke Verordening 2024 
 
Oude tekst is cursief gearceerd 
 

Wordt: Algemene Plaatselijke Verordening 2026 
 
Nieuwe tekst is vet gearceerd 

Toelichting 
1. Wijzigingen als gevolg van gewijzigde wetge-

ving en jurisprudentie, aansluiting VNG mo-
delverordening 

2. Wijzigingen als gevolg van gemeentelijk be-
leid en regels 

3. Wijzigingen als gevolg van inzichten bij de uit-
voeringspraktijk 

4. Redactionele aanpassingen 

a. ter verkrijging daarvan onjuiste of onvolle-
dige gegevens zijn verstrekt; 

b. op grond van een verandering van de om-
standigheden of inzichten opgetreden na 
het verlenen van de vergunning, ontheffing 
of instemming, intrekking of wijziging nood-
zakelijk is vanwege het belang of de belan-
gen ter bescherming waarvan de vergun-
ning, ontheffing of instemming is vereist; 

c. de aan de vergunning, ontheffing of instem-
ming verbonden voorschriften en beperkin-
gen niet zijn of worden nagekomen;  

d. van de vergunning, ontheffing of instem-
ming geen gebruik wordt gemaakt binnen of 
gedurende een daarin gestelde termijn dan 
wel, bij het ontbreken van een gestelde ter-
mijn, binnen een redelijke termijn; of  

e. de houder dit verzoekt.. 
2. Het eerste lid is niet van toepassing op een om-

gevingsvergunning. 

a. ter verkrijging daarvan onjuiste of onvolle-
dige gegevens zijn verstrekt; 

b. op grond van een verandering van de 
omstandigheden of inzichten opgetreden 
na het verlenen van de vergunning of 
ontheffing, intrekking of wijziging noodza-
kelijk is vanwege het belang of de belan-
gen ter bescherming waarvan de vergun-
ning of ontheffing is vereist; 

c. de aan de vergunning of ontheffing ver-
bonden voorschriften en beperkingen niet 
zijn of worden nagekomen;  

d. van de vergunning of ontheffing geen ge-
bruik wordt gemaakt binnen of gedurende 
een daarin gestelde termijn dan wel, bij 
het ontbreken van een gestelde termijn, 
binnen een redelijke termijn; of  

e. de houder dit verzoekt.  
2. Het eerste lid is niet van toepassing op een 

omgevingsvergunning. 

Artikel 1:7 Termijnen 
1. De vergunning of ontheffing geldt voor onbe-

paalde tijd, tenzij bij de vergunning of onthef-
fing anders is bepaald of de aard van de ver-
gunning of ontheffing zich daartegen verzet. 

2. De aard van de vergunning of ontheffing verzet 
zich in ieder geval tegen gelding voor onbe-
paalde tijd als het aantal vergunningen of ont-
heffingen is beperkt en het aantal mogelijke 
aanvragers het aantal beschikbare vergunnin-
gen of ontheffingen overtreft. 

   

Artikel 1:8 Weigeringsgronden Artikel 1:8 Weigeringsgronden  1 



 

Eindversie 17 oktober 2025 

Was: Algemene Plaatselijke Verordening 2024 
 
Oude tekst is cursief gearceerd 
 

Wordt: Algemene Plaatselijke Verordening 2026 
 
Nieuwe tekst is vet gearceerd 

Toelichting 
1. Wijzigingen als gevolg van gewijzigde wetge-

ving en jurisprudentie, aansluiting VNG mo-
delverordening 

2. Wijzigingen als gevolg van gemeentelijk be-
leid en regels 

3. Wijzigingen als gevolg van inzichten bij de uit-
voeringspraktijk 

4. Redactionele aanpassingen 

1. Een vergunning, ontheffing of instemming kan 
worden geweigerd in het belang van: 
a. de openbare orde (zoals het voorkomen of 

beperken van overlast); 
b. de openbare veiligheid (zoals de verkeers-

veiligheid en de veiligheid voor personen 
en goederen; 

c. de volksgezondheid (zoals zedelijkheid en 
het beperken of voorkomen van letsel of 
schade);  

d. de bescherming van het milieu (zoals het 
voorkomen of beperken van geluidsover-
last). 

2. Een vergunning, ontheffing of instemming kan 
worden geweigerd als de aanvraag daarvoor 
minder dan vier weken voor de beoogde datum 
van de beoogde activiteit is ingediend en daar-
door een behoorlijke behandeling van de aan-
vraag niet mogelijk is. 

3. Bij categorie C evenementen kan de in het 
tweede lid genoemde termijn worden verlengd 
tot ten hoogste 26 weken. 

1. Een vergunning of ontheffing kan in ieder ge-
val worden geweigerd in het belang van: 
a. de openbare orde (zoals het voorkomen 

of beperken van overlast); 
b. de openbare veiligheid (zoals de ver-

keersveiligheid en de veiligheid voor per-
sonen en goederen; 

c. de volksgezondheid (zoals zedelijkheid 
en het beperken of voorkomen van letsel 
of schade);  

d. de bescherming van het milieu (zoals het 
voorkomen of beperken van geluidsover-
last). 

2. Een vergunning of ontheffing kan ook worden 
geweigerd als de aanvraag daarvoor minder 
dan vier weken voor de beoogde datum van 
de beoogde activiteit is ingediend en daardoor 
een behoorlijke behandeling van de aanvraag 
niet mogelijk is. 

 

Lid 1: Een vergunning, ontheffing of in-
stemming kan worden geweigerd staat in 
lid 1. Aanpassing van dit lid in “Een ver-
gunning of ontheffing kan in ieder geval 
worden geweigerd” verruimt de mogelijk-
heden tot weigering. 

 
Lid 3 geeft de mogelijkheid om een beslis-
termijn met 26 weken te verlengen. Dit 
wordt in de praktijk nooit gebruikt, staat 
niet in de VNG modelverordening en is 
niet meer van deze tijd. Daarom vervalt dit 
lid. 
 

Artikel 1:9 Lex Silencio Positivo 
Paragraaf 4.1.3.3. Algemene wet bestuursrecht (po-
sitieve fictieve beslissing bij niet tijdig beslissen) is: 

a. wel van toepassing op de volgende artike-
len uit deze verordening: 

- artikel 2:6 ontheffing verbod verspreiden 
van gedrukte stukken; 

- artikel 2:9 ontheffing verbod optreden als 
straatartiest; 

Vervallen In de VNG modelverordening is geen arti-
kel 1:9 opgenomen. Het volgt namelijk uit 
de wet dat en in welke gevallen hoger 
recht of de Lex Silencio Positivo (toestem-
ming van rechtswege) van toepassing is. 
Wanneer dat zo is, wordt vermeld in de ar-
tikelsgewijze toelichting. Daarom kan dit 
artikel vervallen. Wanneer de raad bij een 
specifieke vergunningplicht kan bepalen of 
de toestemming van rechtswege wel of 
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- artikel 2:11 (omgeving)vergunning aanleg-
gen, beschadigen en veranderen van een 
weg; 

- artikel 2:12 (omgeving)vergunning maken, 
veranderen van een uitweg; 

- artikel 2:67 vrijstelling verplichting ver-
koopregister; 

- artikel 4:11 omgevingsvergunning vellen 
van houtopstanden; 

- artikel 4:15 verbod (handels)reclame; 
- artikel 4:15a verbod borden, vlaggen, 

spandoeken en objecten; 
- artikel 5:6 ontheffing verbod kampeermid-

delen; 
- artikel 5:7 ontheffing verbod parkeren van 

reclamevoertuigen; 
- artikel 5:8 ontheffing verbod parkeren van 

grote voertuigen; 
- artikel 5:13 vergunning inzameling geld of 

goederen; 
- artikel 5:23 vergunning snuffelmarkt; 
- artikel 5:36 ontheffing verbod incidentele 

as verstrooiing. 
b. niet van toepassing op de volgende artike-

len uit deze verordening: 
- artikel 2:1 ontheffing verbod samenscho-

ling; 
- artikel 2:10 vergunning voorwerpen op of 

aan de weg; 
- artikel 2:22 objecten onder hoogspan-

ningslijn; 
- artikel 2:25 vergunning evenementen; 

niet van toepassing is, wordt dat in het ar-
tikel met de vergunningplicht vermeld. 
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- artikel 2:28 exploitatievergunning open-
bare inrichting; 

- artikel 2:29 openings- en sluitingstijden; 
- artikel 2:39 vergunning speelgelegenheid; 
- artikel 2:40a vergunning exploiteren be-

drijf; 
- artikel 2:60 ontheffing hinderlijke of scha-

delijke dieren; 
- artikel 3:3 vergunning seksbedrijf; 
- artikel 4:6 ontheffing verbod geluidhinder; 
- artikel 4:18 ontheffing verbod recreatief 

nachtverblijf buiten kampeerterreinen; 
- artikel 5:2 ontheffing verbod parkeren van 

voertuig van autobedrijf; 
- artikel 5:3 ontheffing verbod te koop aan-

bieden van voertuigen; 
- artikel 5:11 ontheffing verbod aantasting 

groenvoorziening door voertuigen; 
- artikel 5:18 vergunning standplaats; 
- artikel 5:33 ontheffing verbod beperking 

verkeer in natuurgebieden; 
- artikel 5:34 ontheffing verbod vuur te sto-

ken. 

 
Hoofdstuk 2 Openbare orde en veiligheid, volksgezondheid en milieu 
 

 

 
Afdeling 1 Voorkomen of bestrijden van ongeregeldheden 
 

 

Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden 
1. Het is verboden op een openbare plaats deel te 

nemen aan een samenscholing, onnodig op te 

Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden 
1. Het is verboden op een openbare plaats deel 

te nemen aan een samenscholing, onnodig op 

Lid 1: Het tweede zinsdeel staat niet in de 
VNG modelverordening en is onnodig. 
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dringen of door uitdagend gedrag aanleiding te 
geven tot ongeregeldheden, dan wel enig voor-
werp of stof te vervoeren of bij zich te hebben 
die aanleiding kunnen geven tot ongeregeldhe-
den. 

2. Degene die op een openbare plaats: 
a. aanwezig is bij een voorval waardoor onge-

regeldheden ontstaan of dreigen te ont-
staan; 

b. aanwezig is bij een gebeurtenis die aanlei-
ding geeft tot toeloop van publiek waardoor 
ongeregeldheden ontstaan of dreigen te ont-
staan; of 

c. zich bevindt in of aanwezig is bij een sa-
menscholing; 

d. is verplicht op bevel van een ambtenaar van 
de politie of een boa van of gedetacheerd bij 
de gemeente Bergeijk, krachtens artikel 6:2 
van deze verordening belast met het toe-
zicht op de naleving van deze verordening, 
zijn weg te vervolgen of zich in de door hem 
aangewezen richting te verwijderen. 

3. Het is verboden zich te begeven naar of zich te 
bevinden op openbare plaatsen die door het be-
voegde bestuursorgaan in het belang van de 
openbare veiligheid of ter voorkoming van onge-
regeldheden zijn afgezet. 

4. De burgemeester kan ontheffing verlenen van 
verbod, bedoeld in het derde lid. 

5. Dit artikel is niet van toepassing op betogingen, 
vergaderingen en godsdienstige en 

te dringen of door uitdagend gedrag aanleiding 
te geven tot ongeregeldheden. 

2. Degene die op een openbare plaats: 
a. aanwezig is bij een voorval waardoor on-

geregeldheden ontstaan of dreigen te ont-
staan; 

b. aanwezig is bij een gebeurtenis die aanlei-
ding geeft tot toeloop van publiek waardoor 
ongeregeldheden ontstaan of dreigen te 
ontstaan; of 

c. zich bevindt in of aanwezig is bij een sa-
menscholing; 

is verplicht op bevel van een ambtenaar 
van de politie of een boa van of gedeta-
cheerd bij de gemeente Bergeijk, krachtens 
artikel 6:2 van deze verordening belast met 
het toezicht op de naleving van deze veror-
dening, zijn weg te vervolgen of zich in de 
door hem aangewezen richting te verwijde-
ren. 

3. Het is verboden zich te begeven naar of zich te 
bevinden op openbare plaatsen die door het 
bevoegde bestuursorgaan in het belang van de 
openbare veiligheid of ter voorkoming van on-
geregeldheden zijn afgezet. 

4. De burgemeester kan ontheffing verlenen van 
verbod, bedoeld in het derde lid. 

5. Dit artikel is niet van toepassing op betogin-
gen, vergaderingen en godsdienstige en le-
vensbeschouwelijke samenkomsten als be-
doeld in de Wet openbare manifestaties. 

Lid 2 onder d is een vervolg van de zin en 
niet van de opsomming: was verkeerd op-
geschreven. 
 
Lid 6 vervalt i.v.m. het verdwijnen van arti-
kel 1:9 
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levensbeschouwelijke samenkomsten als be-
doeld in de Wet openbare manifestaties. 

6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Al-
gemene wet bestuursrecht (positieve fictieve be-
schikking bij niet tijdig beslissen) niet van toe-
passing. 

Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op open-
bare plaatsen 
1. Degene die het voornemen heeft op een open-

bare plaats een betoging te houden, waaronder 
begrepen een samenkomst als bedoeld in artikel 
3, eerste lid van de Wet openbare manifestaties, 
geeft daarvan voor de openbare aankondiging 
en ten minste 48 uren voordat de betoging zal 
worden gehouden, schriftelijk en/of elektronisch 
kennis aan de burgemeester. 

2. De kennisgeving bevat: 
a. naam en adres van degene die de betoging 

houdt; 
b. het doel van de betoging; 
c. de datum waarop de betoging wordt gehou-

den en het tijdstip van aanvang en van be-
eindiging; 

d. de plaats en, voor zover van toepassing, de 
route en de plaats van beëindiging; 

e. voor zover van toepassing, de wijze van sa-
menstelling; en 

f. maatregelen die degene die de betoging 
houdt zal treffen om een regelmatig verloop 
te bevorderen. 

Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op open-
bare plaatsen 
1. Degene die het voornemen heeft op een open-

bare plaats een betoging te houden, waaron-
der begrepen een samenkomst als bedoeld in 
artikel 3, eerste lid van de Wet openbare mani-
festaties, geeft daarvan voor de openbare aan-
kondiging en ten minste 48 uren voordat de 
betoging zal worden gehouden, schriftelijk ken-
nis aan de burgemeester. 

2. De kennisgeving bevat: 
a. naam en adres van degene die de beto-

ging houdt; 
b. het doel van de betoging; 
c. de datum waarop de betoging wordt ge-

houden en het tijdstip van aanvang en van 
beëindiging; 

d. de plaats en, voor zover van toepassing, 
de route en de plaats van beëindiging; 

e. voor zover van toepassing, de wijze van 
samenstelling; en 

f. maatregelen die degene die de betoging 
houdt zal treffen om een regelmatig ver-
loop te bevorderen. 

Lid 1: Volgens lid 1 moet een kennisge-
ving schriftelijk en/of elektronisch worden 
gedaan. Dit hoeft niet. Schriftelijk is vol-
doende. Per 1 januari 2026 regelt de Alge-
mene wet bestuursrecht dat berichten ook 
óók elektronisch mogen worden verstuurd 
(Wet modernisering elektronisch bestuur-
lijk verkeer). 
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3. Degene die de kennisgeving doet, ontvangt 
daarvan een bewijs waarin het tijdstip van de 
kennisgeving is vermeld. 

4. Als het tijdstip van de schriftelijke kennisgeving 
valt op een vrijdag na 12.00 uur, een zaterdag, 
een zondag of een algemeen erkende feestdag, 
wordt de kennisgeving gedaan uiterlijk op de 
werkdag die aan de dag van dat tijdstip vooraf-
gaat vóór 12.00 uur. 

5. De burgemeester kan een formulier vaststellen 
voor het doen van een kennisgeving. 

6. De burgemeester kan in bijzondere omstandig-
heden op verzoek een kennisgeving in behande-
ling nemen buiten deze termijn. 

3. Degene die de kennisgeving doet, ontvangt 
daarvan een bewijs waarin het tijdstip van de 
kennisgeving is vermeld. 

4. Als het tijdstip van de schriftelijke kennisgeving 
valt op een vrijdag na 12.00 uur, een zaterdag, 
een zondag of een algemeen erkende feest-
dag, wordt de kennisgeving gedaan uiterlijk op 
de werkdag die aan de dag van dat tijdstip 
voorafgaat vóór 12.00 uur. 

5. De burgemeester kan een formulier vaststellen 
voor het doen van een kennisgeving. 

6. De burgemeester kan in bijzondere omstandig-
heden op verzoek een kennisgeving in behan-
deling nemen buiten deze termijn. 

Artikel 2:6 Verspreiden geschreven of gedrukte 
stukken of afbeeldingen 
1. Het is verboden gedrukte of geschreven stukken 

dan wel afbeeldingen onder publiek te versprei-
den dan wel openlijk aan te bieden op door het 
college aangewezen openbare plaatsen. 

2. Het college kan het verbod beperken tot be-
paalde dagen en uren. 

3. Het verbod is niet van toepassing op het 
huis-aan-huis verspreiden of het aan huis bezor-
gen van gedrukte of geschreven stukken en af-
beeldingen. 

4. Het college kan ontheffing verlenen van het ver-
bod. 

5. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 
4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (po-
sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslis-
sen) van toepassing. 
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Artikel 2:9 Verstoringen op openbare plaatsen 
1. Het is verboden ten behoeve van publiek als 

straatartiest, straatfotograaf, tekenaar, filmopera-
teur of gids op te treden op door de burgemees-
ter in het belang van de openbare orde aange-
wezen openbare plaatsen. 

2. De burgemeester kan het verbod beperken tot 
bepaalde dagen en uren. 

3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van 
het verbod. 

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de Al-
gemene wet bestuursrecht (positieve fictieve be-
schikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 

Artikel 2:9 Vertoningen op openbare plaatsen 
1. Het is verboden ten behoeve van publiek als 

straatartiest, straatfotograaf, tekenaar, film-
operateur of gids op te treden op door de bur-
gemeester in het belang van de openbare 
orde, de openbare veiligheid, de volksge-
zondheid of het milieu aangewezen open-
bare plaatsen. 

2. De burgemeester kan het verbod beperken tot 
bepaalde dagen en uren. 

3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van 
het verbod. 

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toe-
passing. 

De VNG modelverordening hanteert ‘ver-
toningen’ en noemt meerdere belangen.  
 
Lid 1: In lid 1 is de weging in het belang 
van de openbare orde opgenomen. Deze 
is uitgebreid met de belangen: openbare 
veiligheid, volksgezondheid of het milieu. 
Dit is een logische toevoeging gelet op het 
doel van de APV. 
 

1 

 
Afdeling 2 Bruikbaarheid, uiterlijk aanzien en veilig gebruik van openbare plaatsen 
 

 

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan een openbare 
plaats 
1. Het is verboden een openbare plaats of een 

weggedeelte anders te gebruiken dan overeen-
komstig de publieke functie daarvan, als dat ge-
bruik: 
a. schade toebrengt of kan toebrengen aan 

een openbare plaats, de bruikbaarheid van 
een openbare plaats belemmert of kan be-
lemmeren, dan wel een belemmering vormt 
of kan vormen voor het beheer of onder-
houd van een openbare plaats; of 

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan een open-
bare plaats 
1. Het is verboden een openbare plaats anders te 

gebruiken dan overeenkomstig de publieke 
functie daarvan, als dat gebruik: 
a. schade toebrengt of kan toebrengen aan 

een openbare plaats, de bruikbaarheid van 
een openbare plaats belemmert of kan be-
lemmeren, dan wel een belemmering 
vormt of kan vormen voor het beheer of 
onderhoud van een openbare plaats; of 

b. niet voldoet aan redelijke eisen van wel-
stand. 

Lid 1: De VNG modelverordening geeft 
aan dat het OF weg (en weggedeelte) OF 
openbare plaats is, niet allebei. 
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b. niet voldoet aan redelijke eisen van wel-
stand. 

2. Van een belemmering voor de bruikbaarheid 
van de weg is in ieder geval sprake wanneer 
niet ten minste een vrije doorgang van 1,50 
strekkende meter wordt gelaten op voetpaden 
en van 3,50 strekkende meter op de rijbaan voor 
fietsers en gemotoriseerd verkeer. 

3. Het college kan in het belang van de openbare 
orde of de woon- en leefomgeving nadere regels 
stellen voor terrassen, uitstallingen en reclame-
borden. 

4. Het bevoegde bestuursorgaan kan ontheffing 
verlenen van het verbod. 

5. Het verbod is niet van toepassing op: 
a. evenementen als bedoeld in artikel 2:24; 
b. standplaatsen als bedoeld in artikel 5:17; 
c. overige gevallen waarin krachtens een wet-

telijke regeling een vergunning voor het ge-
bruik van de weg is verleend. 

6. Het verbod is voorts niet van toepassing op be-
perkingengebiedactiviteiten met betrekking tot 
een weg of waterstaatswerk waarvoor regels zijn 
gesteld bij of krachtens de Omgevingswet, pro-
vinciale omgevingsverordening of waterschaps-
verordening of op situaties waarin wordt voor-
zien door artikel 5 van de Wegenverkeerswet 
1994.. 

2. Van een belemmering voor de bruikbaarheid 
van de weg is in ieder geval sprake wanneer 
niet ten minste een vrije doorgang van 1,50 
strekkende meter wordt gelaten op voetpaden 
en van 3,50 strekkende meter op de rijbaan 
voor fietsers en gemotoriseerd verkeer. 

3. Het college kan in het belang van de openbare 
orde of de woon- en leefomgeving nadere re-
gels stellen voor terrassen, uitstallingen en re-
clameborden. 

4. Het bevoegde bestuursorgaan kan ontheffing 
verlenen van het verbod. 

5. Het verbod is niet van toepassing op: 
a. evenementen als bedoeld in artikel 2:24; 
b. standplaatsen als bedoeld in artikel 5:17; 
c. overige gevallen waarin krachtens een 

wettelijke regeling een vergunning voor het 
gebruik van de weg is verleend. 

6. Het verbod is voorts niet van toepassing op be-
perkingengebiedactiviteiten met betrekking tot 
een weg of waterstaatswerk waarvoor regels 
zijn gesteld bij of krachtens de Omgevingswet, 
provinciale omgevingsverordening of water-
schapsverordening of op situaties waarin wordt 
voorzien door artikel 5 van de Wegenverkeers-
wet 1994.  

Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning voor het 
aanleggen, beschadigen en veranderen van een 
weg 

Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning voor het 
aanleggen, beschadigen en veranderen van 
een weg 

Lid 4 vervalt: de Omgevingswet regelt dit. 1 
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1. Het is verboden zonder of in afwijking van een 
vergunning van het bevoegde bestuursorgaan 
een weg aan te leggen, de verharding daarvan 
op te breken, in een weg te graven of te spitten, 
aard of breedte van de wegverharding te veran-
deren of anderszins verandering te brengen in 
de wijze van aanleg van een weg. 

2. Het verbod is niet van toepassing voor zover in 
opdracht van een bestuursorgaan of openbaar 
lichaam werkzaamheden worden verricht. 

3. Het verbod is voorts niet van toepassing op be-
perkingengebiedactiviteiten met betrekking tot 
een weg of waterstaatswerk waarvoor regels zijn 
gesteld bij of krachtens de Omgevingswet, de 
provinciale omgevingsverordening of de water-
schapsverordening of op situaties waarin wordt 
voorzien door artikel 5 van de Wegenverkeers-
wet 1994, de Wegenwet, het Wetboek van Straf-
recht of het bepaalde bij of krachtens de Tele-
communicatiewet 

4. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 
4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (po-
sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslis-
sen) van toepassing 

1. Het is verboden zonder of in afwijking van een 
vergunning van het bevoegde bestuursorgaan 
een weg aan te leggen, de verharding daarvan 
op te breken, in een weg te graven of te spit-
ten, aard of breedte van de wegverharding te 
veranderen of anderszins verandering te bren-
gen in de wijze van aanleg van een weg. 

2. Het verbod is niet van toepassing voor zover in 
opdracht van een bestuursorgaan of openbaar 
lichaam werkzaamheden worden verricht. 

3. Het verbod is voorts niet van toepassing op be-
perkingengebiedactiviteiten met betrekking tot 
een weg of waterstaatswerk waarvoor regels 
zijn gesteld bij of krachtens de Omgevingswet, 
de provinciale omgevingsverordening of de 
waterschapsverordening of op situaties waarin 
wordt voorzien door artikel 5 van de Wegen-
verkeerswet 1994, de Wegenwet, het Wetboek 
van Strafrecht of het bepaalde bij of krachtens 
de Telecommunicatiewet. 

Artikel 2:12 Maken, veranderen van een uitweg 
1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning 

van het bevoegd gezag een uitweg te maken 
naar de weg of verandering te brengen in een 
bestaande uitweg naar de weg. 

2. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 wordt 
de vergunning slechts geweigerd:  

Artikel 2:12 Maken, veranderen van een uitweg 
1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning 

van het bevoegd gezag een uitweg te maken 
naar de weg of verandering te brengen in een 
bestaande uitweg naar de weg. 

2. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 
wordt de vergunning slechts geweigerd:  

Lid 4 vervalt: De mogelijkheid om een be-
leidsregel te kunnen maken is voldoende. 
Hiermee is aanvullende bevoegdheid tot 
het stellen van nadere (algemene) regels 
niet nodig. Die bevoegdheid staat ook niet 
in de VNG Modelverordening. Lid 4 vervalt 
hiermee. 
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a. ter voorkoming van gevaar voor het verkeer 
op de weg; 

b. als de uitweg zonder noodzaak ten koste 
gaat van een openbare parkeerplaats; 

c. als door de uitweg het openbaar groen op 
onaanvaardbare wijze wordt aangetast; 

d. er sprake is van een uitweg van een perceel 
dat al door een andere uitweg wordt ontslo-
ten, en de aanleg van deze tweede uitweg 
ten koste gaat van een openbare parkeer-
plaats of het openbaar groen. 

3. Het verbod is niet van toepassing op beperkin-
gengebiedactiviteiten met betrekking tot een 
weg of waterstaatswerk waarvoor regels zijn ge-
steld bij of krachtens de Omgevingswet, provin-
ciale omgevingsverordening of waterschapsver-
ordening. 

4. Burgemeester en wethouders kunnen nadere re-
gels stellen met betrekking tot de situering, 
breedte, aanleg en technische uitvoering van de 
uitweg, alsmede het materiaal gebruik. 

5. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepas-
sing. 

a. ter voorkoming van gevaar voor het ver-
keer op de weg; 

b. als de uitweg zonder noodzaak ten koste 
gaat van een openbare parkeerplaats; 

c. als door de uitweg het openbaar groen op 
onaanvaardbare wijze wordt aangetast; 

d. er sprake is van een uitweg van een per-
ceel dat al door een andere uitweg wordt 
ontsloten, en de aanleg van deze tweede 
uitweg ten koste gaat van een openbare 
parkeerplaats of het openbaar groen. 

3. Het verbod is niet van toepassing op beperkin-
gengebiedactiviteiten met betrekking tot een 
weg of waterstaatswerk waarvoor regels zijn 
gesteld bij of krachtens de Omgevingswet, pro-
vinciale omgevingsverordening of water-
schapsverordening. 

 
Lid 5 vervalt: de Omgevingswet regelt dit. 

Artikel 2:15 Hinderlijke beplanting of gevaarlijk 
voorwerp 
Het is verboden beplanting of een voorwerp aan te 
brengen of te hebben op zodanige wijze dat aan het 
wegverkeer het vrije uitzicht wordt belemmerd of 
voor het wegverkeer hinder of gevaar ontstaat 

Artikel 2:15 Hinderlijke beplanting of gevaarlijk 
voorwerp 
Het is verboden beplanting of een voorwerp aan te 
brengen of te hebben op zodanige wijze dat aan 
het wegverkeer het vrije uitzicht wordt belemmerd 
of voor het wegverkeer hinder of gevaar ontstaat. 

Punt aan het einde toevoegen 4 
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Artikel 2:16 Openen straatkolken, riolering en 
dergelijke 
Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is ver-
boden een straatkolk, rioolput, brandkraan of een 
andere afsluiting die behoort tot een openbare nuts-
voorziening, te openen, onzichtbaar te maken of af 
te dekken. 

   

Artikel 2:18 Rookverbod in bossen en natuurter-
reinen 
1. Het is verboden in bossen, op heide of veen-

gronden dan wel in duingebieden of binnen een 
afstand van dertig meter daarvan: 
a. te roken gedurende een door het college 

aangewezen periode; 
b. voor zover het de open lucht betreft, bran-

dende of smeulende voorwerpen te laten 
vallen, weg te werpen of te laten liggen. 

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door artikel 429 aanhef 
en onder 3. Van het Wetboek van Strafrecht. 

3. Het verbod in het eerste lid, onder a is voorts 
niet van toepassing voor zover het roken plaats-
vindt in gebouwen en aangrenzende erven 

Artikel 2:18 Rookverbod in bossen en natuur-
terreinen 
1. Het is verboden in bossen, op heide of veen-

gronden dan wel in duingebieden of binnen 
een afstand van dertig meter daarvan: 
a. te roken; 
b. voor zover het de open lucht betreft, bran-

dende of smeulende voorwerpen te laten 
vallen, weg te werpen of te laten liggen. 

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door artikel 429 aanhef 
en onder 3 van het Wetboek van Strafrecht. 

3. Het verbod in het eerste lid, onder a is voorts 
niet van toepassing voor zover het roken 
plaatsvindt in gebouwen en op daarbij beho-
rende erven. 

Lid 1: Betreft een wijziging van een tijdelijk 
naar een algeheel rookverbod. In plaats 
van alleen gedurende een vooraf jaarlijks 
aan te wijzen periode dat het verbod van 
toepassing is. Dit vanwege klimaatveran-
deringen en in aansluiting met landelijk 
beleid ten aanzien van natuurbrandbe-
heersing. 
 
Lid 2: redactionele wijziging. 
 
Lid 3: ‘op daarbij behorende erven’ is een 
meer gebruikelijke benadering in de fy-
sieke leefomgeving en dekt de lading be-
ter. 

3 + 
4 

Artikel 2:21 Voorzieningen voor verkeer en ver-
lichting 
1. De rechthebbende op een bouwwerk is verplicht 

toe te laten dat op of aan dat bouwwerk voorwer-
pen, borden of voorzieningen ten behoeve van 
het verkeer of de openbare verlichting worden 
aangebracht, onderhouden, gewijzigd of verwij-
derd. 
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2. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door hoofdstuk 10 van de 
Omgevingswet. 

 
Afdeling 3 Evenementen 
 

 

Artikel 2:24 Definities 
1. In deze afdeling wordt onder evenement ver-

staan elke voor publiek toegankelijke verrichting 
van vermaak, met uitzondering van: 
a. bioscoop- en theatervoorstellingen; 
b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste 

lid, aanhef en onder g, van de Gemeentewet 
en artikel 5:22; 

c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de 
kansspelen; 

d. het in een inrichting in de zin van de Alco-
holwet gelegenheid geven tot dansen; 

e. betogingen, samenkomsten en vergaderin-
gen als bedoeld in de Wet openbare mani-
festaties; 

f. activiteiten als bedoeld in de artikel 2:39 van 
deze verordening; 

g. sportwedstrijden binnen de reguliere compe-
titie of binnen de eigen vereniging die 
plaatsvinden op sportterreinen, in sporthal-
len of sportzalen, niet zijnde vechtsporteve-
nementen als bedoeld in het tweede lid, on-
der f.  

2. Onder evenement wordt mede verstaan: 
a. een herdenkingsplechtigheid; 
b. een braderie; 

Artikel 2:24 Definities 
1. In deze afdeling wordt onder evenement ver-

staan elke voor publiek toegankelijke verrich-
ting van vermaak, met uitzondering van: 
a. bioscoop- en theatervoorstellingen; 
b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste 

lid, aanhef en onder g, van de Gemeente-
wet; 

c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de 
kansspelen; 

d. het in een inrichting in de zin van de Alco-
holwet gelegenheid geven tot dansen; 

e. betogingen, samenkomsten en vergaderin-
gen als bedoeld in de Wet openbare mani-
festaties; 

f. activiteiten als bedoeld in de artikelen 2:9 
en 2:39; 

g. sportwedstrijden binnen de reguliere com-
petitie of binnen de eigen vereniging die 
plaatsvinden op sportterreinen, in sporthal-
len of sportzalen, niet zijnde vechtsport-
evenementen als bedoeld in het tweede 
lid, onder f.  

2. Onder evenement wordt mede verstaan: 
a. een herdenkingsplechtigheid; 
b. een braderie; 

Lid 1 b: redactionele wijziging: er is geen 
artikel 5:22. 
 
Lid 1 f: VNG modelverordening noemt on-
der 1f ook 2:9. 
 
Lid 3: kan vervallen. In de afdeling (of ver-
der in de APV) wordt niet verwezen naar 
de categorieën. Behalve bij beslistermijn 
categorie C evenement. 
In het evenementenbeleid wordt toelich-
ting op de categorieën gegeven; het on-
derscheid is niet relevant bij de verbods-
bepaling. 
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c. een optocht op de weg, niet zijnde een beto-
ging als bedoeld in artikel 2:3; 

d. een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op 
of aan de weg; 

e. een straatfeest of buurtbarbecue. 
f. een door de burgemeester aangewezen ca-

tegorie vechtsportwedstrijden of –gala’s 
3. In deze afdeling wordt verstaan onder: 

a. Regulier evenement (categorie A): klein-
schalig evenement met gering risico, geba-
seerd op de door het bevoegd gezag vast-
gestelde Regionale risicoscan evenementen 
van Veiligheidsregio Brabant Zuidoost; 

b. Aandacht evenement (categorie B): evene-
ment met een gemiddeld risico  gebaseerd 
op de door het bevoegd gezag vastgestelde 
Regionale risicoscan evenementen van Vei-
ligheidsregio Brabant Zuidoost; 

c. Risico evenement (categorie C): grootscha-
lig evenement met verhoogd risico  geba-
seerd op de door het bevoegd gezag vast-
gestelde Regionale risicoscan evenementen 
van Veiligheidsregio Brabant Zuidoost. 

c. een optocht op de weg, niet zijnde een be-
toging als bedoeld in artikel 2:3; 

d. een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd 
op of aan de weg; 

e. een straatfeest of buurtbarbecue. 
f. een door de burgemeester aangewezen 

categorie vechtsportwedstrijden of -gala’s. 

Artikel 2:25 Evenementenvergunning 
1. Het is verboden zonder vergunning van de bur-

gemeester een evenement te organiseren. 
2. Het verbod van het eerste lid geldt niet als aan 

de volgende voorwaarden wordt voldaan: 
a. het is een evenement in de open lucht; 
b. het aantal bezoekers is niet meer dan 150 

gelijktijdig; 

Artikel 2:25 Evenementenvergunning 
1. Het is verboden zonder of in afwijking van 

een vergunning van de burgemeester een 
evenement te organiseren. 

2. Bij de indiening van de vergunningaan-
vraag worden de gegevens, bedoeld in arti-
kel 2.3 van het Besluit brandveilig gebruik 
en basishulpverlening overige plaatsen, 
aangeleverd voor zover voor het 

Wijzigingen op basis van de VNG model-
verordening en redactionele wijzigingen in 
diverse leden.  
 
Lid 1: Naast de vergunningplicht voor het 
organiseren van een evenement is het ook 
verboden om in afwijking van een vergun-
ning een evenement te organiseren 
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c. het evenement duurt maximaal tot 24.00 
uur; 

d. het ten gehore brengen van muziek duurt 
op vrijdag en zaterdag tot maximaal 24.00 
uur en op maandag tot en met donderdag 
en op zondag tot maximaal 23.00 uur; 

e. het evenement wordt niet gehouden op de 
rijbaan (niet zijnde een woonerf), fiets- of 
bromfietspad of parkeergelegenheid of 
vormt niet anderszins een belemmering 
voor het verkeer en de hulpdiensten, het-
geen ook betekent dat er op het trottoir een 
doorgang van 1.20 meter open moet blijven 
en op promenades en woonerven een door-
gang van minstens 4.50 meter; 

f. er worden slechts objecten geplaatst met 
een oppervlakte van minder dan 50 m² per 
object en niet meer dan vier objecten per 
straat; 

g. er is een organisator; 
h. de organisator stelt de burgemeester ten-

minste vier weken voorafgaand aan het 
evenement in kennis met een door de bur-
gemeester vastgesteld meldingsformulier; 
en 

i. er wordt voldaan aan de standaardvoor-
schriften van Politie. 

3. Bij de indiening van een aanvraag die niet vol-
doet aan het gestelde in lid 2 dient een aanvraag 
ingediend te worden. 

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 Weige-
ringsgronden kan de vergunning, zoals bedoeld 

evenement een gebruiksmelding zou moe-
ten worden gedaan op grond van artikel 
2:1, eerste lid, van het Besluit brandveilig 
gebruik en basishulpverlening overige 
plaatsen. 

3. Geen vergunning is vereist voor een evene-
ment, als de organisator ten minste 4 we-
ken voorafgaand aan het evenement daar-
van melding heeft gedaan aan de burge-
meester en wordt voldaan aan de volgende 
voorwaarden: 
a. het is een eendaags evenement; 
b. het aantal aanwezigen is niet meer dan 

150 gelijktijdig; 
c. het evenement duurt maximaal tot 00.00 

uur; 
d. geen muziek ten gehore wordt gebracht 

op vrijdag en zaterdag na 00.00 uur en op 
maandag tot en met donderdag en op zon-
dag na 23.00 uur; 

e. het evenement wordt niet gehouden op de 
rijbaan (niet zijnde een woonerf), fiets- of 
bromfietspad of parkeergelegenheid of 
vormt niet anderszins een belemmering 
voor het verkeer en de hulpdiensten, het-
geen ook betekent dat er op het trottoir 
een doorgang van 1,20 meter open moet 
blijven en op promenades en woonerven 
een doorgang van minstens 4,50 meter; 

f. er worden alleen objecten geplaatst met 
een oppervlakte van minder dan 25 m² per 

volgens lid 1. Dit was nog niet expliciet 
vastgelegd. Met de wijziging wordt dit her-
steld. 
 
Lid 2: Bij de indiening van de vergunning-
aanvraag worden de gegevens, bedoeld in 
artikel 2.3 van het Besluit brandveilig ge-
bruik en basishulpverlening overige plaat-
sen, aangeleverd voor zover voor het eve-
nement een gebruiksmelding zou moeten 
worden gedaan op grond van artikel 2:1, 
eerste lid, van het Besluit brandveilig ge-
bruik en basishulpverlening overige plaat-
sen opgenomen in lid 3. De VNG model-
verordening heeft deze eis opgenomen in 
de vergunningplicht voor de duidelijkheid 
en het gemak. De brandveiligheidseisen 
uit dit besluit van Rijksoverheid gelden na-
melijk ook automatisch, en met toevoeging 
van dit artikel kan de melding direct bij de 
vergunningaanvraag worden gedaan. 
 
Lid 3: De meldingplicht voor kleine evene-
menten genoemd in lid 3 is op een meer 
logische manier geformuleerd, meer over-
eenkomstig de VNG modelverordening. 

- De meldingplicht is verruimd 
naar ook kleine evenementen 
binnen: hier hoeft nu niet lan-
ger een vergunning voor te 
worden aangevraagd. 
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in lid 1, worden geweigerd wegens strijdigheid 
met het Besluit brandveilig gebruik en basishulp-
verlening overige plaatsen. 

5. De burgemeester kan naar aanleiding van een 
melding, zoals bedoeld in lid 2, aanhef, onder h, 
nadere voorwaarden verbinden aan het te hou-
den evenement in het belang van de openbare 
orde, de openbare veiligheid, de volksgezond-
heid, de bescherming van het milieu en de 
brandveiligheid. 

6. De burgemeester kan naar aanleiding van een 
melding, zoals bedoeld in lid 2, aanhef, onder h, 
besluiten een evenement te verbieden, indien er 
aanleiding is te vermoeden dat daardoor de 
openbare orde, de openbare veiligheid, de volks-
gezondheid, de bescherming van het milieu en 
de brandveiligheid in gevaar komt. 

7. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Al-
gemene wet bestuursrecht (positieve fictieve be-
schikking bij niet tijdig beslissen) niet van toe-
passing. 

8. De burgemeester kan nadere regels stellen be-
treffende het organiseren van vergunningsplich-
tige en/of meldingsplichtige evenementen. 

Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8, lid 1, en in 
afwijking van het bepaalde in artikel 1:8, lid 2, kan 
een vergunning voor een evenement worden gewei-
gerd als de aanvraag om vergunning minder dan 
acht weken voor het evenement is ingediend en 
daardoor een behoorlijke behandeling van de aan-
vraag niet mogelijk is. 

object en niet meer dan vier objecten per 
straat; 

4. Het verbod is niet van toepassing op een 
wedstrijd op of aan de weg, in situaties 
waarin voorzien wordt door artikel 10 juncto 
148 van de Wegenverkeerswet 1994. 

5. De burgemeester kan naar aanleiding van een 
melding, zoals bedoeld in lid 2, nadere voor-
waarden verbinden aan het te houden evene-
ment in het belang van de openbare orde, de 
openbare veiligheid, de volksgezondheid of het 
milieu. 

6. De burgemeester kan binnen 4 weken na ont-
vangst van een melding, zoals bedoeld in lid 3,  
besluiten een evenement te verbieden, indien 
er aanleiding is te vermoeden dat daardoor de 
openbare orde, de openbare veiligheid, de 
volksgezondheid of het milieu in gevaar komt. 

7. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van 
toepassing. 

8. De burgemeester kan nadere regels stellen be-
treffende het organiseren van vergunnings-
plichtige en/of meldingsplichtige evenementen. 
 

- a: Voor de duidelijkheid is op-
genomen dat het moet gaan 
om een eendaags evenement: 
meerdaags is vergunning-
plichtig. 

- b: Het maximum aantal perso-
nen ziet op het aantal aanwe-
zigen en niet op bezoekers. 
Dit sluit direct aan op de 
brandveiligheidseisen uit het 
landelijke besluit genoemd in 
lid 2. 

- c/d: Het tijdstip 24.00 uur is 
redactioneel gewijzigd naar 
0.00 uur. 

- d: Redactionele wijziging (for-
mulering). 

- f: De maximum oppervlakte 
van objecten is gelijk gesteld 
op de brandveiligheidseisen 
uit het landelijke besluit ge-
noemd in lid 2. 

 
Lid 4: noemt dat onverminderd het be-
paalde in artikel 1:8 Weigeringsgronden 
de vergunning, zoals bedoeld in lid 1, kan 
worden geweigerd wegens strijdigheid met 
het Besluit brandveilig gebruik en basis-
hulpverlening overige plaatsen. Deze be-
paling kan vervallen vanwege de nieuwe 
indieningseis. 
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Een nieuw lid 4 is toegevoegd als uitzon-
dering omdat de Wegenverkeerswet al 
een verbod bevat over een ontheffingsmo-
gelijkheid voor wedstrijden met voertuigen 
op of aan de weg. 
 
Lid 6: Redactionele wijzigingen. 
 
Na lid 8: de VNG Modelverordening kent 
geen extra weigeringsgrond. Deze is ook 
niet nodig gelet op artikel 1:8, lid 2. 
 
Na lid 8 volgde een weigeringsrond als de 
aanvraag om vergunning minder dan acht 
weken voor het evenement is ingediend 
en daardoor een behoorlijke behandeling 
van de aanvraag niet mogelijk is. De VNG 
Modelverordening kent geen extra weige-
ringsgrond. Deze is ook niet nodig gelet 
op artikel 1:8, lid 2 (Een vergunning of ont-
heffing kan ook worden geweigerd als de 
aanvraag daarvoor minder dan vier weken 
voor de beoogde datum van de beoogde 
activiteit is ingediend en daardoor een be-
hoorlijke behandeling van de aanvraag 
niet mogelijk is. 

Artikel 2:25a Beslistermijn 
1. De burgemeester beslist op een melding als be-

doeld in artikel 2:25 lid 2 binnen vier weken na 
de datum van ontvangst van de melding. 

2. De burgemeester kan de termijn bedoeld in het 
eerste lid voor ten hoogste vier weken verlengen. 

Vervallen Op een melding kun je niet beslissen. Dit 
artikel staat ook niet in de VNG modelver-
ordening. 
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Artikel 2:26 Ordeverstoring 
1. Het is verboden bij evenementen onnodig op te 

dringen, door uitdagend gedrag aanleiding te 
geven tot wanordelijkheden of wanordelijkheden 
te veroorzaken of anderszins de orde te versto-
ren. 

2. Een ieder is verplicht bij evenementen alle aan-
wijzingen van ambtenaren van politie, brand-
weer, gemeente en hulpverleners in het belang 
van openbare orde of veiligheid terstond en stipt 
te volgen. 

Artikel 2:26 Ordeverstoring 
Het is verboden bij een evenement de orde te 
verstoren. 

Wijziging op grond van de VNG modelver-
ordening. 
 
Het verbod zich bij evenementen onnodig 
op te dringen, door uitdagend gedrag aan-
leiding te geven tot wanordelijkheden of 
wanordelijkheden te veroorzaken of an-
derszins de orde te verstoren en de ver-
plichting dat een ieder verplicht is bij eve-
nementen alle aanwijzingen van ambtena-
ren van politie, brandweer, gemeente en 
hulpverleners in het belang van openbare 
orde of veiligheid terstond en stipt te vol-
gen is gewijzigd in “het is verboden bij een 
evenement de orde te verstoren” conform 
VNG modelverordening. Dit dekt de la-
ding. De verplichting in lid 2 zal terugko-
men als standaard vergunningvoorschrift 
of nadere regel bij een evenementenmel-
ding. 

1 

Artikel 2:26a Openbare orde en veiligheid  
1. De burgemeester kan in de aanloop naar, tij-

dens, en na een evenement alle aanwijzingen 
geven die hij noodzakelijk acht ter handhaving 
van de openbare orde. De burgemeester be-
dient zich daarbij van de onder zijn gezag 
staande politie, brandweer, gemeente en hulp-
verlening.  

2. De organisator van een evenement is verplicht 
in de aanloop naar, tijdens, en na het evene-
ment:  

Artikel 2:26a Openbare orde en veiligheid  
1. De burgemeester kan in de aanloop naar, tij-

dens, en na een evenement alle aanwijzingen 
geven die hij noodzakelijk acht ter handhaving 
van de openbare orde. De burgemeester be-
dient zich daarbij van de onder zijn gezag 
staande politie, brandweer, gemeente en hulp-
verlening.  

2. De organisator van een evenement is verplicht 
in de aanloop naar, tijdens, en na het evene-
ment:  

Lid 2: redactioneel. 
 
Lid 3: redactioneel. 
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a. Alle maatregelen te treffen ter voorkoming 
van de verstoring van de openbare orde;  

b. Het evenement onverwijld te beëindigen bij 
verstoring van de openbare orde of de vrees 
daarvoor;  

c. Een aanwijzing van de burgemeester onver-
wijld op te volgen;  

d. Ervoor te zorgen dat bij een verstoring van 
de openbare orde na een aanwijzing van de 
burgemeester, dan wel een ambtenaar van 
politie, of brandweer geen publiek meer tot 
het evenement wordt toegelaten.  

3. Het is voor bezoekers van een evenement tij-
dens en na het evenement: 
a. Verboden zich op het evenemententerrein te 

gedragen met het kennelijke doel om de 
openbare orde of veiligheid te verstoren of 
te bedreigen; 

b. Verboden al dan niet op het evenementen-
terrein - op of aan de weg of op voor het pu-
bliek toegankelijke plaatsen - voorwerpen of 
stoffen bij zich te hebben, re dragen of te 
vervoeren die kennelijk bestemd zijn om de 
openbare orde of veiligheid te verstoren;  

c. Verboden zich op een evenemententerrein 
te begeven indien overeenkomstig het eer-
ste, dan wel het tweede lid onder d opdracht 
is gegeven het evenemententerrein te verla-
ten;  

d. Verplicht ter ordelijk verloop van een evene-
ment of bij enig voorval waardoor wanorde-
lijkheden ontstaan of dreigen te ontstaan, op 

a. alle maatregelen te treffen ter voorkoming 
van de verstoring van de openbare orde;  

b. het evenement onverwijld te beëindigen bij 
verstoring van de openbare orde of de 
vrees daarvoor;  

c. een aanwijzing van de burgemeester on-
verwijld op te volgen;  

d. ervoor te zorgen dat bij een verstoring van 
de openbare orde na een aanwijzing van 
de burgemeester, dan wel een ambtenaar 
van politie, of brandweer geen publiek 
meer tot het evenement wordt toegelaten.  

3. Het is voor bezoekers van een evenement tij-
dens en na het evenement: 
a. verboden zich op het evenemententerrein 

te gedragen met het kennelijke doel om de 
openbare orde of veiligheid te verstoren of 
te bedreigen; 

b. verboden al dan niet op het evenementen-
terrein - op of aan de weg of op voor het 
publiek toegankelijke plaatsen - voorwer-
pen of stoffen bij zich te hebben, re dragen 
of te vervoeren die kennelijk bestemd zijn 
om de openbare orde of veiligheid te ver-
storen;  

c. verboden zich op een evenemententerrein 
te begeven indien overeenkomstig het eer-
ste, dan wel het tweede lid onder d op-
dracht is gegeven het evenemententerrein 
te verlaten;  

d. verplicht ter ordelijk verloop van een eve-
nement of bij enig voorval waardoor 
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een daartoe strekkende aanwijzing van een 
ambtenaar van de politie, brandweer of ge-
meente zijn weg te vervolgen of aanwijzin-
gen van andere aard in het belang van de 
openbare orde of veiligheid van personen 
en goederen, dan wel ter beperking van ge-
meen gevaar, onverwijld en stipt op te vol-
gen. 

wanordelijkheden ontstaan of dreigen te 
ontstaan, op een daartoe strekkende aan-
wijzing van een ambtenaar van de politie, 
brandweer of gemeente zijn weg te vervol-
gen of aanwijzingen van andere aard in het 
belang van de openbare orde of veiligheid 
van personen en goederen, dan wel ter be-
perking van gemeen gevaar, onverwijld en 
stipt op te volgen. 

 
Afdeling 4 Toezicht op openbare inrichtingen 
 

 

Artikel 2:27 Definitie 
In deze afdeling wordt verstaand onder: 
1. In deze afdeling wordt onder openbare inrichting 

verstaan een hotel, restaurant, pension, café, 
waterpijpcafé, snackbar, discotheek, buurthuis 
of clubhuis of elke andere voor het publiek toe-
gankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig 
of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was lo-
gies wordt verstrekt of dranken worden ge-
schonken of rookwaren of spijzen voor directe 
consumptie ter plaatse worden bereid of ver-
strekt 

2. Een buiten de in het eerste lid bedoelde beslo-
ten ruimte liggend deel waar sta- of zitgelegen-
heid kan worden geboden en waar tegen ver-
goeding dranken kunnen worden geschonken of 
spijzen voor directe consumptie ter plaatse kun-
nen worden bereid of verstrekt, waaronder in ie-
der geval een terras, maakt voor de toepassing 

Artikel 2:27 Definitie 
1. In deze afdeling wordt onder openbare in-

richting verstaan een hotel, restaurant, pen-
sion, café, waterpijpcafé, cafetaria, snackbar, 
discotheek, buurthuis of clubhuis of elke an-
dere voor het publiek toegankelijke, besloten 
ruimte waarin bedrijfsmatig of in een omvang 
alsof zij bedrijfsmatig was logies wordt ver-
strekt of dranken worden geschonken of rook-
waren of spijzen voor directe consumptie ter 
plaatse worden bereid of verstrekt. 

2. Een buiten de in het eerste lid bedoelde beslo-
ten ruimte liggend deel waar sta- of zitgelegen-
heid kan worden geboden en waar tegen ver-
goeding dranken kunnen worden geschonken 
of spijzen voor directe consumptie ter plaatse 
kunnen worden bereid of verstrekt, waaronder 
in ieder geval een terras, maakt voor de toe-
passing van deze afdeling deel uit van die be-
sloten ruimte. 

Dubbele tekst verwijderd. 
 
Lid 1: Aan lid 1 is “Cafetaria” toegevoegd 
als openbare inrichting volgens de VNG 
Modelverordening.  
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van deze afdeling deel uit van die besloten 
ruimte. 

Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting 
1. Het is verboden een openbare inrichting te ex-

ploiteren zonder vergunning van de burgemees-
ter. 

2. De burgemeester weigert de vergunning als de 
exploitatie van de openbare inrichting in strijd is 
met het omgevingsplan of als de aanvrager 
geen verklaring omtrent gedrag met betrekking 
tot de leidinggevenden overlegt die uiterlijk drie 
maanden voor de datum waarop de vergunning-
aanvraag is ingediend, is afgegeven 

3. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 kan 
de burgemeester de vergunning slechts geheel 
of gedeeltelijk weigeren als naar zijn oordeel 
moet worden aangenomen dat  
a. de woon- of leefsituatie in de omgeving van 

de openbare inrichting of de openbare orde 
op ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïn-
vloed; of 

b. de exploitant of de leidinggevende in enig 
opzicht van slecht levensgedrag is. 

4. Geen vergunning is vereist voor een openbare 
inrichting die zich bevindt in een: 
a. winkel als bedoeld in artikel 1 van de Win-

keltijdenwet voor zover de activiteiten van 
de openbare inrichting een nevenactiviteit 
vormen van de winkelactiviteit; 

b. zorginstelling; 
c. museum; of 
d. bedrijfskantine of -restaurant. 

Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting 
1. Het is verboden een openbare inrichting te ex-

ploiteren zonder vergunning van de burge-
meester. 

2. De burgemeester weigert de vergunning als de 
exploitatie van de openbare inrichting in strijd 
is met het omgevingsplan; 

3. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 kan 
de burgemeester de vergunning slechts geheel 
of gedeeltelijk weigeren als naar zijn oordeel 
moet worden aangenomen dat  
a. de woon- of leefsituatie in de omgeving 

van de openbare inrichting of de openbare 
orde op ontoelaatbare wijze nadelig wordt 
beïnvloed; of 

b. de exploitant of de leidinggevende in enig 
opzicht van slecht levensgedrag is. 

4. Geen vergunning is vereist voor een openbare 
inrichting die zich bevindt in een: 
a. winkel als bedoeld in artikel 1 van de Win-

keltijdenwet voor zover de activiteiten van 
de openbare inrichting een nevenactiviteit 
vormen van de winkelactiviteit; 

b. zorginstelling; 
c. museum; of 
d. bedrijfskantine of -restaurant. 

5. De burgemeester kan aan door hem aangewe-
zen categorieën van openbare inrichtingen 
ambtshalve vrijstelling verlenen van het verbod 

Lid 2: betreft het weghalen van een facul-
tatieve tekst uit de VNG modelverorde-
ning. De extra weigeringsgrond voor het 
aanreiken van een verklaring omtrent ge-
drag met betrekking tot de leidinggeven-
den is niet nodig op grond van de Bibob 
beleidsregel. Er wordt ambtshalve al ge-
toetst op slecht levensgedrag/goed ge-
drag, daar is geen VOG voor nodig. Deze 
eis komt dan ook te vervallen. 
 
Lid 6: is een redactionele wijziging, dub-
bele tekst verwijderd. 
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5. De burgemeester kan aan door hem aangewe-
zen categorieën van openbare inrichtingen 
ambtshalve vrijstelling verlenen van het verbod 
aan openbare inrichtingen die horecabedrijf zijn 
als bedoeld in artikel 1 van de Alcoholwet. 

6. Op de aanvraag om een vergunning of een vrij-
stelling is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking 
bij niet tijdig beslissen) is niet van toepassing op 
de vergunning en de vrijstelling. 

aan openbare inrichtingen die horecabedrijf 
zijn als bedoeld in artikel 1 van de Alcoholwet. 

6. Op de aanvraag om een vergunning of een 
vrijstelling is paragraaf 4.1.3.3 van de Alge-
mene wet bestuursrecht (positieve fictieve be-
schikking bij niet tijdig beslissen) is niet van 
toepassing. 

Artikel 2:29 Openings- en sluitingstijd 
1. Openbare inrichtingen zijn gesloten op maandag 

tot en met vrijdag tussen 01.00 uur en 08.00 uur, 
en op zaterdag en zondag tussen 02.00 uur en 
08.00 uur.  

2. Het is verboden een openbare inrichting voor 
bezoekers geopend te hebben, of bezoekers in 
de inrichting te laten verblijven na sluitingstijd.  

3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van 
de sluitingstijd. Voor een openbare inrichting als 
bedoeld in artikel 2.28, vierde lid aanhef en on-
der a, gelden dezelfde sluitingstijden als voor de 
winkel.  

4. Het eerste en het derde lid zijn niet van toepas-
sing in die situaties waarin bij of krachtens de 
Omgevingswet is voorzien.  

5. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 
4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (po-
sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslis-
sen) niet van toepassing. 

Artikel 2:29 Sluitingstijd 
1. Openbare inrichtingen zijn gesloten op maan-

dag tot en met vrijdag tussen 01.00 uur en 
08.00 uur, en op zaterdag en zondag tussen 
02.00 uur en 08.00 uur.  

2. Het is verboden een openbare inrichting voor 
bezoekers geopend te hebben, of bezoekers in 
de inrichting te laten verblijven na sluitingstijd.  

3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van 
de sluitingstijd.  

4. Voor een openbare inrichting als bedoeld in 
artikel 2:28, vierde lid aanhef en onder a, 
gelden dezelfde sluitingstijden als voor de 
winkel.  

5. Het eerste en het derde lid zijn niet van toe-
passing op situaties waarin bij of krachtens de 
Omgevingswet is voorzien.  

6. Op de aanvraag om een ontheffing is para-
graaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuurs-
recht (positieve fictieve beschikking bij niet tij-
dig beslissen) niet van toepassing. 

Titel aangepast. 
 
Lid 3: Tweede zin van lid 3 moet lid 4 zijn. 
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Artikel 2:30 Afwijking sluitingstijd; tijdelijke slui-
ting 
a. De burgemeester kan in het belang van de 

openbare orde, veiligheid of gezondheid of in 
geval van bijzondere omstandigheden voor één 
of meer openbare inrichtingen tijdelijk andere 
sluitingstijden vaststellen of tijdelijk sluiting beve-
len. 

b. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties 
waarin artikel 13b van de Opiumwet voorziet. 

   

Artikel 2:31 Verboden gedragingen 
Het is verboden in een openbare inrichting: 
a. de orde te verstoren; 
b. zich te bevinden na sluitingstijd, tenzij het perso-

neel betreft, of gedurende de tijd dat de in-
richting gesloten dient te zijn op grond van een 
besluit krachtens artikel 2:30, eerste lid; 

c. op het terras spijzen of dranken te verstrekken 
aan personen die geen gebruik maken van het 
terras. 

   

Artikel 2:31a. Zwarte lijst 
1. Het is de houder van een openbare inrichting, 

als bedoeld in artikel 2.27 onder a, verboden in 
die inrichting toe te laten of te laten verblijven 
niet tot zijn gezin behorende personen, die naar 
het oordeel van de burgemeester misbruik van 
alcoholhoudende drank plegen te maken en wier 
namen als zodanig schriftelijk door de burge-
meester aan die houder zijn opgegeven. 

2. Het is aan een persoon, wiens naam ingevolge 
het bepaalde in lid 1 door de burgemeester aan 
de houder van een inrichting als bedoeld in 

Vervallen Dit artikel staat niet in de VNG modelver-
ordening. We houden ook geen zwarte lijst 
bij. Daarmee komt dit artikel te vervallen. 
 

1 + 
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artikel 2.27, onder a, is opgegeven, verboden 
zich in een dergelijke inrichting te bevinden, na-
dat hij schriftelijk door de burgemeester van dit 
verbod in kennis is gesteld. 

3. Het verbod in het tweede lid geldt voor een be-
paalde periode, welke niet langer is dan één 
jaar. 

Artikel 2:32 Handel binnen openbare inrichtingen 
1. De exploitant van een openbare inrichting staat 

niet toe dat een handelaar, aangewezen bij alge-
mene maatregel van bestuur op grond van artikel 
437, eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht, 
of een voor hem handelend persoon in die in-
richting enig voorwerp verwerft, verkoopt of op 
enig andere wijze overdraagt. 

Artikel 2:32 Handel binnen openbare inrichtin-
gen 
De exploitant van een openbare inrichting staat 
niet toe dat een handelaar, aangewezen bij alge-
mene maatregel van bestuur op grond van artikel 
437, eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht, of 
een voor hem handelend persoon in die inrichting 
enig voorwerp verwerft, verkoopt of op enig andere 
wijze overdraagt. 

Geen artikellid nodig. 4 

Artikel 2:33  Het college als bevoegd bestuursor-
gaa 
Als een openbare inrichting geen voor het publiek 
openstaand gebouw of bijbehorend erf is in de zin 
van artikel 174 van de Gemeentewet, treedt het col-
lege bij de toepassing van de artikelen 2:28 tot en 
met 2:30 op als bevoegd bestuursorgaan. 

Artikel 2:33 Het college als bevoegd bestuurs-
orgaan 
Als een openbare inrichting geen voor het publiek 
openstaand gebouw of bijbehorend erf is in de zin 
van artikel 174 van de Gemeentewet, treedt het 
college bij de toepassing van de artikelen 2:28 tot 
en met 2:30 op als bevoegd bestuursorgaan. 

Letter n ontbreekt in titel van artikel. 4 

Artikel 2:34 Toegang ambtenaren van politie 
De houder van een openbare inrichting is verplicht 
ervoor te zorgen dat ambtenaren van politie vanaf 
de weg onmiddellijk en onbelemmerd toegang heb-
ben tot zijn inrichting: 
1. Gedurende de tijd dat de inrichting voor bezoe-

kers geopend is; dan wel 
2. Gedurende de tijd dat een inrichting gesloten 

dient te zijn en indien die ambtenaren van politie, 

Vervallen Dit artikel is vervallen in de VNG model-
verordening, omdat het overbodig is. 
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gebruikmakend van hun bevoegdheid op grond 
van artikel 6.2, hun vermoeden uiten dat daarin 
of aldaar bezoekers aanwezig zijn. 

Artikel 2:34g Proeverijen in slijtlokaliteiten 
1. Slijtersbedrijven zijn vrijgesteld van het in artikel 

3, eerste lid, en het in artikel 14, eerste lid, van 
de Alcoholwet vervatte verbod, ten behoeve van 
het tegen betaling organiseren van een proeverij 
in hun slijtlokaliteit. 

2. De vrijstelling geldt buiten de dagen en tijden dat 
de slijtlokaliteit bij of krachtens de Winkeltijden-
wet regulier is opengesteld. 

Vervallen Artikel is dubbel opgenomen (zie verderop 
2:34g). 

4 

 
Afdeling 5 Regulering paracommerciële rechtspersonen en overige aangelegenheden uit de Alcoholwet 
 

 

Artikel 2:34a Definities 
In deze afdeling wordt verstaan onder:  

- alcoholhoudende drank,  
- horecabedrijf;  
- horecalokaliteit; 
- inrichting;  
- para commerciële rechtspersoon;  
- sterke drank; 
- slijtersbedrijf;  
- zwak-alcoholhoudende drank;  

dat wat daaronder wordt verstaan in de Alcoholwet. 

Artikel 2:34a Definities 
In deze afdeling wordt verstaan onder:  

- alcoholhoudende drank;  
- horecabedrijf;  
- horecalokaliteit; 
- inrichting;  
- sterke drank; 
- slijtersbedrijf;  
- zwak-alcoholhoudende drank;  

dat wat daaronder wordt verstaan in de Alcohol-
wet. 

Schrijfwijze “paracommerciële”.  
 

4 

Artikel 2:34b Regulering para commerciële 
rechtspersonen 
1. Para-commerciële rechtspersonen verstrekken 

uitsluitend alcoholhoudende drank gedurende 
de periode beginnende met de aanvang van de 
hoofdactiviteiten en eindigende met vier uur na 

Artikel 2:34b Regulering paracommerciële 
rechtspersonen 
1. Paracommerciële rechtspersonen verstrekken 

uitsluitend alcoholhoudende drank gedurende 
de periode beginnende met de aanvang van 
de hoofdactiviteiten en eindigende met vier uur 

Schrijfwijze “paracommerciële”.  
Redactioneel (APV) verwijderd.  
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beëindiging van hoofdactiviteiten die passen bin-
nen de statutaire doelomschrijving van de des-
betreffende para-commerciële rechtspersoon, 
maar niet later dan de in artikel 2.29 APV opge-
nomen sluitingstijd.  

2. Para-commerciële rechtspersonen verstrekken 
geen alcoholhoudende drank tijdens bijeenkom-
sten van persoonlijke aard en bijeenkomsten die 
gericht zijn op personen welke niet of niet recht-
streeks bij de hoofdactiviteiten van de desbetref-
fende rechtspersoon betrokken zijn.  

3. Het is een para-commerciële rechtspersoon ver-
boden de kantine en / of inventaris aan derden 
te verhuren indien geen directe relatie bestaat 
met de hoofdactiviteit.  

na beëindiging van hoofdactiviteiten die pas-
sen binnen de statutaire doelomschrijving van 
de desbetreffende paracommerciële rechts-
persoon, maar niet later dan de in artikel 2:29 
opgenomen sluitingstijd.  

2. Paracommerciële rechtspersonen verstrekken 
geen alcoholhoudende drank tijdens bijeen-
komsten van persoonlijke aard en bijeenkom-
sten die gericht zijn op personen welke niet of 
niet rechtstreeks bij de hoofdactiviteiten van de 
desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.  

3. Het is een paracommerciële rechtspersoon 
verboden de kantine en/of inventaris aan der-
den te verhuren indien geen directe relatie be-
staat met de hoofdactiviteit.  

Artikel 2:34f Verbod happy hours 
Het is verboden in een horecalokaliteit of op een ter-
ras bedrijfsmatig of anders dan om niet alcoholhou-
dende drank te verstrekken voor gebruik ter plaatse 
tegen een prijs die voor een periode van 24 uur of 
korter lager is dan 60% van de prijs die daar ge-
woonlijk wordt gevraagd. 

   

Artikel 2:34g Proeverijen in slijtlokaliteiten 
1. Slijtersbedrijven zijn vrijgesteld van het in artikel 

3, eerste lid, en het in artikel 14, eerste lid, van 
de Alcoholwet vervatte verbod, ten behoeve van 
het tegen betaling organiseren van een proeverij 
in hun slijtlokaliteit. 

2. De vrijstelling geldt buiten de dagen en tijden dat 
de slijtlokaliteit bij of krachtens de Winkeltijden-
wet regulier is opengesteld. 
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Afdeling 6 Toezicht op inrichtingen tot het verschaffen van nachtverblijf 
 

Artikel 2:35 Definitie 
In deze afdeling wordt onder inrichting verstaan elke 
al of niet besloten ruimte waarin, in de uitoefening 
van beroep of bedrijf, aan personen de mogelijkheid 
van nachtverblijf of gelegenheid tot kamperen wordt 
verschaft. 

   

Artikel 2:36 Kennisgeving exploitatie 
Degene die een inrichting opricht, overneemt, ver-
plaatst of de exploitatie of feitelijke leiding van een 
inrichting staakt, is verplicht daarvan binnen drie da-
gen daarna schriftelijk kennis te geven aan de bur-
gemeester. 

   

 Artikel 2:38 Verschaffing gegevens nachtregis-
ter  
Degene die in een inrichting nachtverblijf houdt of 
de kampeerder is verplicht de exploitant of feitelijk 
leidinggevende van die inrichting volledig en naar 
waarheid naam, woonplaats, dag van aankomst en 
de dag van vertrek te verstrekken. 

Toevoeging artikel conform VNG model-
verordening. Het opvragen van een nacht-
register is noodzakelijk in het kader van 
toezicht en handhaving op de (brand-)vei-
ligheid en gezondheid bij logies en huis-
vesting van personen buiten een huishou-
den (gezinsverband). Het gaat hier om bij-
voorbeeld vakantieparken/campings, huis-
vesting arbeidsmigranten en hotels. 

1 

 
Afdeling 7 Toezicht op speelgelegenheden 
 

 

Artikel 2:38a Definities 
1. In deze afdeling wordt onder speelgelegenheid 

verstaan een voor het publiek toegankelijke gele-
genheid waar bedrijfsmatig of in een omvang 
alsof deze bedrijfsmatig is de mogelijkheid wordt 
geboden enig spel te beoefenen waarbij, geld of 

Artikel 2:38a Definities 
1. In deze afdeling wordt onder speelgelegen-

heid verstaan een voor het publiek toeganke-
lijke gelegenheid waar bedrijfsmatig of in een 
omvang alsof deze bedrijfsmatig is de moge-
lijkheid wordt geboden enig spel te beoefenen, 

Lid 1: komma verplaatsen na ‘beoefenen’ 4 
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in geld inwisselbare voorwerpen kunnen worden 
gewonnen of verloren. 

2. In deze afdeling voorkomende begrippen die in 
de Wet op de kansspelen zijn omschreven, heb-
ben dezelfde betekenis als in die wet. 

waarbij geld of in geld inwisselbare voorwer-
pen kunnen worden gewonnen of verloren. 

2. In deze afdeling voorkomende begrippen die 
in de Wet op de kansspelen zijn omschreven, 
hebben dezelfde betekenis als in die wet. 

Artikel 2:39 Speelgelegenheden 
1. Het is verboden zonder vergunning van de bur-

gemeester een speelgelegenheid te exploiteren 
of te doen exploiteren.  

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door de Wet op de kans-
spelen. 

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 weigert 
de burgemeester de vergunning als: 
a. naar zijn oordeel moet worden aangenomen 

dat de woon- en leefsituatie in de omgeving 
van de speelgelegenheid of de openbare 
orde op ontoelaatbare wijze nadelig worden 
beïnvloed door de exploitatie van de speel-
gelegenheid; of 

b. de exploitatie van een speelgelegenheid in 
strijd is met het omgevingsplan. 

4. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 
4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (po-
sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslis-
sen) niet van toepassing. 

Artikel 2:39 Speelgelegenheden  
1. Het is verboden zonder vergunning van de 

burgemeester een speelgelegenheid te exploi-
teren of te doen exploiteren. 

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door de Wet op de 
kansspelen of de Speelautomatenverorde-
ning 2010 van de gemeente Bergeijk. 

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 wei-
gert de burgemeester de vergunning als: 
a. naar zijn oordeel moet worden aangeno-

men dat de woon- en leefsituatie in de 
omgeving van de speelgelegenheid of de 
openbare orde op ontoelaatbare wijze na-
delig worden beïnvloed door de exploita-
tie van de speelgelegenheid; of  

b. de exploitatie van de speelgelegenheid in 
strijd is met het omgevingsplan.  

4. Op de aanvraag om een vergunning is para-
graaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuurs-
recht (positieve fictieve beschikking bij niet tij-
dig beslissen) niet van toepassing. 

Lid 2: Het is verboden zonder vergunning 
van de burgemeester een speelgelegen-
heid te exploiteren of te doen exploiteren. 
Dit verbod is niet van toepassing op situa-
ties waarin wordt voorzien door de Wet op 
de kansspelen. Hier is in lid 2 naast de 
Wet op de kansspelen de Speelautoma-
tenverordening 2010 van de gemeente 
Bergeijk toegevoegd volgens VNG model-
verordening. Die stond eerder nog niet ge-
noemd. 
 

1 

Artikel 2:40 Speelautomaten 
1. In hoogdrempelige inrichtingen zijn twee speel-

automaten toegestaan. 
2. In laagdrempelige inrichtingen zijn twee speel-

automaten toegestaan, met dien verstande dat 

Artikel 2:40 Kansspelautomaten  
1. In hoogdrempelige inrichtingen zijn twee kans-

spelautomaten toegestaan. 
2. In laagdrempelige inrichtingen zijn kansspel-

automaten niet toegestaan.  

Lid 2: Wijziging conform VNG modelveror-
dening. 
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kansspelautomaten in het geheel niet zijn toege-
staan.  

 
Afdeling 8 Toezicht op bedrijven → afdeling 9 wordt afdeling 8 
 

4 

Artikel 2:40a Verbod exploiteren bedrijf 
1. In dit artikel wordt verstaan onder: 

a. exploitant: natuurlijke persoon of personen 
of de bestuurder(s) van een rechtspersoon 
of hun gevolmachtigden, voor wiens reke-
ning en risico de bedrijfsmatige activiteiten 
worden uitgeoefend; 

b. beheerder: de exploitant alsmede andere 
natuurlijke personen die de algemene of on-
middellijke leiding hebben over de bedrijfs-
matige activiteiten; 

c. bedrijf: de bedrijfsmatige activiteit die plaats-
vindt in een gebouw, of een daarbij beho-
rend perceel, niet zijnde een woning die als 
zodanig in gebruik is. 

2. De burgemeester kan gebouwen, gebieden of 
bedrijfsmatige activiteiten aanwijzen waar(op) 
het verbod uit het derde lid van toepassing is. 
a. Een gebouw of gebied wordt uitsluitend aan-

gewezen als naar het oordeel van de burge-
meester in of rondom dat gebouw dan wel in 
dat gebied naar het oordeel van de burge-
meester de leefbaarheid of de openbare 
orde en veiligheid onder druk staat.  

b. Een aanwijzing van een gebouw of gebied 
kan zich tot een of meer bedrijfsmatige acti-
viteiten beperken.  

Vervallen Dit artikel is later in de VNG modelveror-
dening opgenomen als artikel 2:81. Het ar-
tikel staat nu dubbel. Artikel 2:40a vervalt 
en artikel 2:81 (meest actueel) blijft in 
stand. 

1 + 
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c. Een bedrijfsmatige activiteit wordt uitsluitend 
aangewezen als naar het oordeel van de 
burgemeester de leefbaarheid of de open-
bare orde en veiligheid door de bedrijfsma-
tige activiteit of door de exploitant en/of be-
heerder onder druk staat.  

d. Het aanwijzingsbesluit bepaalt de duur van 
de periode dat de aanwijzing geldt. Deze 
duur bedraagt maximaal vijf jaar en kan in-
dien dat met het oog op de bovengenoemde 
belangen naar het oordeel van de burge-
meester nodig is eenmalig worden verlengd 
met nogmaals een termijn van maximaal vijf 
jaar.  

3. Het is verboden zonder vergunning van de bur-
gemeester een bedrijf uit te oefenen: 
a. in een door de burgemeester op grond van 

het tweede lid aangewezen gebouw of ge-
bied; of 

b. in een door de burgemeester op grond van 
het tweede lid aangewezen gebouw of ge-
bied voor door de burgemeester genoemde 
bedrijfsmatige activiteiten; of 

c. in door de burgemeester op grond van het 
tweede lid aangewezen bedrijfsmatige acti-
viteiten. 

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de 
burgemeester een vergunning als bedoeld in het 
derde lid weigeren: 
a. in het belang van het voorkomen of beper-

ken van overlast of strafbare feiten; 
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b. indien de leefbaarheid in het gebied door de 
wijze van exploitatie nadelig wordt beïnvloed 
of dreigt te worden beïnvloed; 

c. indien de exploitant of beheerder in enig op-
zicht van slecht levensgedrag is; 

d. indien redelijkerwijs moet worden aangeno-
men dat de feitelijke exploitatie niet met de 
aanvraag in overeenstemming zal zijn; 

e. indien niet voldaan is aan de bij of krachtens 
de in dit artikel gestelde eisen met betrek-
king tot de aanvraag; 

f. indien er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf 
personen werkzaam zijn of zullen zijn in 
strijd met het bij of krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 
bepaalde; 

g. indien de vestiging of de vestiging of de ex-
ploitatie in strijd is met het omgevingsplan of 
een geldende omgevingsvergunning in de 
zin van artikel 2.1 lid 1 onder c van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht; en/of  

h. indien een of meer beheerders van het be-
drijf binnen 3 jaar vóór de indiening van de 
vergunningaanvraag een bedrijf heeft geëx-
ploiteerd of daar leiding aan heeft gegeven, 
dat wegens het aantasten van de openbare 
orde, de aantasting van het woon- en leefkli-
maat daaronder begrepen, gesloten is ge-
weest dan wel waarvoor de vergunning om 
die reden is ingetrokken. 

5. Naast en in aanvulling op artikel 1:4 lid 1 APV 
kunnen voorschriften en beperkingen worden 
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verbonden aan een exploitatievergunning die 
wordt verleend krachtens het derde lid van deze 
bepaling, die strekken ter bescherming van de 
belangen, zoals opgenomen in het vierde lid van 
deze bepaling.   

6. De vergunning wordt aangevraagd door de ex-
ploitant. Een aanvraag om een vergunning wordt 
ingediend door gebruikmaking van een door de 
burgemeester vastgesteld formulier. Bij de aan-
vraag om een vergunning wordt vermeld voor 
welke bedrijfsmatige activiteiten de vergunning 
wordt gevraagd, en worden in ieder geval de 
volgende gegevens en bescheiden overgelegd:  
a. de persoonsgegevens en een geldig identi-

teitsbewijs van de exploitant of beheerder; 
b. het adres en telefoonnummer waar de be-

drijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend; 
c. het nummer van inschrijving in het handels-

register bij de Kamer van Koophandel; 
d. indien van toepassing de verblijftitel van de 

exploitant of beheerder; 
e. een bewijs waaruit blijkt dat de exploitant of 

beheerder gerechtigd is om in Nederland ar-
beid te verrichten; 

f. een verklaring omtrent gedrag (VOG); 
g. een document waaruit blijkt dat de exploitant 

gerechtigd is over de ruimte te beschikken 
waarin het bedrijf wordt gevestigd. 

Naast de bovengenoemde gegevens kunnen gege-
vens en bescheiden worden verlangd van de aan-
vrager die verband houden met registraties van het 
specifieke gebouw of de specifieke bedrijfsmatige 



 

Eindversie 17 oktober 2025 

Was: Algemene Plaatselijke Verordening 2024 
 
Oude tekst is cursief gearceerd 
 

Wordt: Algemene Plaatselijke Verordening 2026 
 
Nieuwe tekst is vet gearceerd 

Toelichting 
1. Wijzigingen als gevolg van gewijzigde wetge-

ving en jurisprudentie, aansluiting VNG mo-
delverordening 

2. Wijzigingen als gevolg van gemeentelijk be-
leid en regels 

3. Wijzigingen als gevolg van inzichten bij de uit-
voeringspraktijk 

4. Redactionele aanpassingen 

activiteit, waarop de aangevraagd exploitatievergun-
ning betrekking heeft. 
Indien de burgemeester dat nodig acht voor de be-
oordeling van een aanvraag kan hij verlangen dat 
aanvullende gegevens worden overgelegd. 
7. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 kan de 

burgemeester een vergunning als bedoeld in het 
derde lid intrekken of wijzigen: 
a. in het belang van het voorkomen of beper-

ken van overlast of strafbare feiten;  
b. indien het gebied door de wijze van de ex-

ploitatie nadelig wordt beïnvloed of dreigt te 
worden beïnvloed;  

c. indien de exploitant of beheerder in enig op-
zicht van slecht levensgedrag is; 

d. indien redelijkerwijs moet worden aangeno-
men dat de feitelijke exploitatie niet met het 
in de vergunning vermelde in overeenstem-
ming is;  

e. indien er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf 
personen werkzaam zijn of zullen zijn in 
strijd met het bij of krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 
bepaalde; 

f. indien de vestiging of de exploitatie in strijd 
is met het omgevingsplan of een geldende 
omgevingsvergunning in de zin van artikel 
2.1 lid 1 onder c van de Wet algemene be-
palingen omgevingsrecht; 

g. indien de exploitant of beheerder betrokken 
is of ernstige nalatigheid kan worden verwe-
ten bij activiteiten of strafbare feiten in of 
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vanuit het bedrijf danwel toestaat of gedoogt 
dat strafbare feiten of activiteiten worden ge-
pleegd waarmee de openbare orde nadelig 
wordt beïnvloed; 

h. indien er strafbare feiten in het bedrijf heb-
ben plaatsgevonden of plaatsvinden; 

i. indien door het bedrijf de openbare orde 
wordt aangetast of dreigt te worden aange-
tast; 

j. indien de voorschriften uit de vergunning 
niet worden nageleefd; en/of 

k. indien de bedrijfsmatige activiteiten door de 
exploitant zijn beëindigd. 

8. Een vergunning kan ingevolge artikel 7 van de 
Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door 
het openbaar bestuur voorts door de burge-
meester worden geweigerd dan wel ingetrokken, 
indien er sprake is van het geval en onder de 
voorwaarden, bedoeld in  artikel 3 van de voor-
noemde wet. Voordat daaraan toepassing wordt 
gegeven, kan het Bureau bevordering integri-
teitsbeoordelingen door het openbaar bestuur, 
bedoeld in artikel 8 van voornoemde wet, om 
een advies als bedoeld in artikel 9 van die wet 
worden gevraagd. 

9. De burgemeester kan de sluiting van een ge-
bouw of gedeelte van een gebouw bevelen in-
dien het daarin gevestigde bedrijf in strijd met 
het verbod uit het derde lid van deze bepaling 
wordt geëxploiteerd of indien van de situaties als 
bedoeld in het zevende lid, sub a tot en met k, 
van toepassing is.  
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10. Het is een ieder verboden een overeenkomstig 
het negende lid van deze bepaling gesloten be-
drijf of gebouw te betreden of daarin te verblij-
ven. 

11. De sluiting kan door de burgemeester worden 
opgeheven indien uit later bekend geworden fei-
ten en omstandigheden moet worden afgeleid 
dat de bescherming van de belangen in verband 
waarmee deze regeling van kracht is, geen lan-
gere sluiting vergen. 

12. De exploitant is verplicht elke verandering in de 
uitoefening van zijn bedrijf waardoor deze niet 
langer in overeenstemming is met de in de ver-
gunning opgenomen gegevens zo spoedig mo-
gelijk, doch uiterlijk binnen één maand, aan de 
burgemeester te melden en een wijziging van 
zijn vergunning aan te vragen. De burgemeester 
verleent een gewijzigde vergunning, als het be-
drijf aan de vereisten voldoet. Indien niet binnen 
een maand na de verandering van omstandighe-
den een aanvraag wordt ingediend, kan de bur-
gemeester de verleende vergunning intrekken. 
Een bestaande vergunning vervalt, zodra de 
vergunning, strekkende tot vervanging van 
eerstbedoelde vergunning, in werking treedt. 

13. Het is verboden een bedrijf voor bezoekers geo-
pend te hebben zonder dat een op de vergun-
ning vermelde beheerder in het bedrijf aanwezig 
is.  

14. Het aanwijzingsbesluit geldt voor het aangewe-
zen gebouw, het aangewezen gebied en de 
aangewezen bedrijfsmatige activiteiten direct na 
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de inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit. 
Voor bedrijven die vóór de inwerkingtreding van 
het aanwijzingsbesluit in het aangewezen ge-
bouw of gebied gevestigd waren en/of zich bezig 
hielden met de aangewezen bedrijfsmatige acti-
viteiten, dient in het aanwijzingsbesluit een rede-
lijke overgangstermijn geboden te worden, na 
het verstrijken waarvan het verbod uit het derde 
lid van toepassing wordt. De overgangstermijn 
bedraagt minimaal 6 maanden en maximaal 1 
jaar.  

15. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Al-
gemene wet bestuursrecht (positieve fictieve be-
schikking bij niet tijdig beslissen) niet van toe-
passing. 

 
Afdeling 9 Maatregelen ter voorkoming van overlast, gevaar of schade en baldadigheid 
 

 

Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of lokaal 
1. Het is verboden een krachtens artikel 174a Ge-

meentewet gesloten woning, een niet voor pu-
bliek toegankelijk lokaal of een bij die woning of 
dat lokaal behorend erf te betreden. 

2. Het is verboden een krachtens artikel 13b Opi-
umwet gesloten woning, een niet voor het pu-
bliek toegankelijk lokaal, een bij die woning of 
dat lokaal behorend erf, een voor publiek toe-
gankelijk lokaal of bij dat lokaal behorend erf te 
betreden. 

3. Deze verboden zijn niet van toepassing op per-
sonen wier aanwezigheid in de woning of het 

Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of lokaal 
1. Het is verboden een krachtens artikel 174a 

Gemeentewet gesloten woning, een niet voor 
publiek toegankelijk lokaal of een bij die wo-
ning of dat lokaal behorend erf te betreden. 

2. Het is verboden een krachtens artikel 13b Opi-
umwet gesloten woning, een niet voor het pu-
bliek toegankelijk lokaal, een bij die woning of 
dat lokaal behorend erf, een voor publiek toe-
gankelijk lokaal of bij dat lokaal behorend erf te 
betreden. 

3. Deze verboden zijn niet van toepassing op per-
sonen wier aanwezigheid in de woning of het 

Lid 4: vervallen, conform VNG Modelver-
ordening. Ontheffing om een gesloten 
pand te betreden ziet op het besluit tot 
sluiting op grond van de Gemeentewet of 
Opiumwet. 

1 
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lokaal of een daarbij behorend erf wegens drin-
gende redenen noodzakelijk is.  

4. De burgemeester is bevoegd van de in het eer-
ste of tweede lid bedoelde verboden ontheffing 
verlenen.  

lokaal of een daarbij behorend erf wegens drin-
gende redenen noodzakelijk is.  

 

Artikel 2:41a Sluiting van voor het publiek open-
staande gebouwen 
1. De burgemeester kan een voor het publiek open-

staand gebouw of een bij dat gebouw behorend 
erf als bedoeld in artikel 174 van de Gemeente-
wet in het belang van de openbare orde, veilig-
heid, gezondheid of zedelijkheid of als er naar 
zijn oordeel sprake is van bijzondere omstandig-
heden voor een bepaalde duur geheel of gedeel-
telijk te sluiten. 

2. Onverminderd hetgeen in artikel 5:24 van de Al-
gemene Wet bestuursrecht is bepaald omtrent 
de bekendmaking, wordt het bevel tot sluiting te-
vens bekend gemaakt door een schrijven, waar-
uit van dat bevel tot sluiting blijkt, aan te brengen 
op of nabij de toegang(en) van het gebouw of het 
erf. 

3. Een sluiting kan op aanvraag van belangheb-
bende door de burgemeester worden opgehe-
ven, wanneer later bekend geworden feiten en 
omstandigheden hiertoe aanleiding geven en 
naar zijn oordeel voldoende garanties aanwezig 
zijn, dat geen herhaling van de gronden die tot 
de sluiting hebben geleid, zal plaatsvinden. 

4. Het is de rechthebbende op het gebouw en/of 
het erf, verboden om, nadat het bevel tot sluiting 
bekend is gemaakt op de in het tweede lid 

Vervallen VNG modelverordening kent dit artikel 
niet. Gemeentewet voorziet al in bevoegd-
heden. 

1 
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aangegeven wijze, daarin bezoekers toe te laten 
of te laten verblijven. 

5. Het is een ieder verboden om, nadat het bevel 
tot sluiting openbaar bekend gemaakt is op de in 
het tweede lid aangegeven wijze, in een bij dit 
bevel gesloten gebouw en/of erf als bezoekers te 
verblijven. 

6. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor zo-
ver in het onderwerp van de regeling van het 
eerste lid elders wordt voorzien in deze verorde-
ning of in artikel 13b van de Opiumwet. 

Artikel 2:42 Plakken en kladden 
1. Het is verboden een openbare plaats of dat ge-

deelte van een onroerende zaak dat vanaf die 
plaats zichtbaar is te bekrassen of te bekladden. 

2. Het is verboden zonder schriftelijke toestemming 
van de rechthebbende op een openbare plaats 
of dat gedeelte van een onroerende zaak dat 
vanaf die plaats zichtbaar is: 
a. een aanplakbiljet of ander geschrift, afbeel-

ding of aanduiding aan te plakken, te doen 
aanplakken, op andere wijze aan te bren-
gen of te doen aanbrengen;  

b. met kalk,  teer of een kleur of verfstof een 
afbeelding, letter, cijfer of teken aan te bren-
gen  of te doen aanbrengen. 

3. Het verbod, bedoeld in het tweede lid is niet van 
toepassing voor zover gehandeld wordt krach-
tens wettelijk voorschrift. 

4. De houder van schriftelijke toestemming is ver-
plicht die aan een opsporingsambtenaar op 

Artikel 2:42 Plakken en kladden  
1. Het is verboden een openbare plaats of dat ge-

deelte van een onroerende zaak dat vanaf die 
plaats zichtbaar is te bekrassen of te bekladden. 

2. Het is verboden zonder schriftelijke toestem-
ming van de rechthebbende op een openbare 
plaats of dat gedeelte van een onroerende zaak 
dat vanaf die plaats zichtbaar is: 
a. een aanplakbiljet of ander geschrift, af-

beelding of aanduiding aan te plakken, te 
doen aanplakken, op andere wijze aan te 
brengen of te doen aanbrengen; 

b. met kalk, teer of een kleur- of verfstof een 
afbeelding, letter, cijfer of teken aan te 
brengen of te doen aanbrengen. 

3. Het verbod, bedoeld in het tweede lid, is niet 
van toepassing voor zover gehandeld wordt 
krachtens wettelijk voorschrift. 

4. De houder van de schriftelijke toestemming is 
verplicht deze aan een opsporingsambtenaar 

Lid 4 en 5: redactioneel. 
 

4 
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diens eerste vordering terstond ter inzage af te 
geven. 

5. Het college kan aanplakborden aanwijzen voor 
het aanbrengen van meningsuitingen en bekend-
makingen.  

6. Het is verboden de aanplakborden te gebruiken 
voor het aanbrengen van handelsreclame.  

7. Het college kan nadere regels stellen voor het 
aanbrengen van meningsuitingen en bekendma-
kingen, die geen betrekking mogen hebben op 
de inhoud daarvan. 

op diens eerste vordering terstond ter inzage af 
te geven. 

5. Het college wijst aanplakborden aan voor het 
aanbrengen van meningsuitingen en bekend-
makingen. 

6. Het is verboden de aanplakborden te gebruiken 
voor het aanbrengen van handelsreclame. 

7. Het college kan nadere regels stellen voor het 
aanbrengen van meningsuitingen en bekend-
makingen, die geen betrekking mogen hebben 
op de inhoud daarvan. 

Artikel 2:44 Vervoer inbrekers- en winkeldiefstal-
werktuigen 
1. Het is verboden op een openbare plaats inbre-

kerswerktuigen te vervoeren of bij zich te heb-
ben. 

2. Het is verboden op een openbare plaats in de 
nabijheid van winkels een voorwerp te vervoe-
ren of bij zich te hebben dat er kennelijk toe is 
uitgerust om het plegen van winkeldiefstal te 
vergemakkelijken. 

3. De gestelde verboden zijn niet van toepassing 
indien de genoemde werktuigen of voorwerpen 
niet zijn gebruikt of niet zijn bestemd om zich on-
rechtmatig de toegang tot een gebouw of erf te 
verschaffen, onrechtmatig sluitingen te openen 
of te verbreken, diefstal door middel van braak 
te vergemakkelijken, het maken van sporen te 
voorkomen of om winkeldiefstal te plegen. 

Artikel 2:44 Vervoer inbrekerswerktuigen  
1. Het is verboden op een openbare plaats inbre-

kerswerktuigen te vervoeren of bij zich te heb-
ben. 

2. Het verbod is niet van toepassing als de be-
doelde werktuigen niet zijn gebruikt of niet zijn 
bestemd om zich onrechtmatig de toegang tot 
een gebouw of erf te verschaffen, onrechtma-
tig sluitingen te openen of te verbreken, dief-
stal door middel van braak te vergemakkelij-
ken of het maken van sporen te voorkomen. 

Wijziging VNG modelverordening. 
 
Lid 2: wordt geschrapt. Lid 1 en lid 2 had-
den overlap, lid 2 is niet nodig. 

1 

Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare plaat-
sen 
1. Het is verboden op een openbare plaats: 

Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare 
plaatsen   
1. Het is verboden op een openbare plaats: 

Lid 2: redactioneel 4 
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a. te klimmen of zich te bevinden op een 
beeld, monument, overkapping, constructie, 
openbare toiletgelegenheid, voertuig, hek, 
omheining of andere afsluiting, verkeers-
meubilair of daarvoor niet bestemd straat-
meubilair; 

b. zich op te houden op een wijze die voor an-
dere gebruikers of omwonende onnodig 
overlast of hinder veroorzaakt.  

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door de artikelen 424, 
426 bis of 431 van het Wetboek van Strafrecht 
of artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994. 

a. te klimmen of zich te bevinden op een beeld, 
monument, overkapping, constructie, open-
bare toiletgelegenheid, voertuig, hek, omhei-
ning of andere afsluiting, verkeersmeubilair 
of daarvoor niet bestemd straatmeubilair; 

b. zich op te houden op een wijze die voor an-
dere gebruikers of omwonenden onnodig 
overlast of hinder veroorzaakt. 

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door de artikelen 424, 
426bis of 431 van het Wetboek van Strafrecht of 
artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994. 

Artikel 2:48 Verboden drankgebruik 
1. Het is voor personen die de leeftijd van achttien 

jaar hebben bereikt verboden op een openbare 
plaats, die deel uitmaakt van een door het col-
lege aangewezen gebied: 
a. alcoholhoudende drank te gebruiken of aan-

gebroken flessen, blikjes, glaswerk of drink-
gerei van welke aard dan ook met alcohol-
houdende drank bij zich te hebben; 

b. drinkgerei van glas of geopende flessen van 
glas die kennelijk zijn bestemd voor het be-
waren van drank bij zich te hebben of met 
zich mee te voeren.  

2. Het bepaalde in het eerste lid is niet van toepas-
sing op: 
a. een terras dat behoort bij een horecabedrijf 

als bedoeld in artikel 1 van de Alcoholwet; 
en 

Artikel 2:48 Verboden drankgebruik  
1. Het is voor personen die de leeftijd van acht-

tien jaar hebben bereikt verboden op een 
openbare plaats die deel uitmaakt van een 
door het college aangewezen gebied, alcohol-
houdende drank te gebruiken of aangebroken 
flessen, blikjes en dergelijke met alcoholhou-
dende drank bij zich te hebben. 

2. Het verbod is niet van toepassing op: 
a. een terras dat behoort bij een horecabedrijf 

al bedoeld in artikel 1 van de Alcoholwet; 
b. een andere plaats dan een horecabedrijf 

als bedoeld onder a, waarvoor een onthef-
fing geldt krachtens artikel 35 van de Alco-
holwet. 

Wijziging in VNG modelverordening.  
Lid 1: onder b: vervalt. 
 
Lid 2: redactioneel 

1 + 
4 
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b. een andere plaats dan een horecabedrijf als 
bedoeld onder a, waarvoor een ontheffing 
geldt krachtens artikel 35 van de Alcohol-
wet. 

Artikel 2:49 Verboden gedrag bij of in gebouwen 
1. Het is verboden zonder redelijk doel: 

a. zich in een portiek of poort op te houden; 
b. in, op of tegen een raamkozijn of een drem-

pel van een gebouw te zitten of te liggen. 
2. Het is aan anderen dan bewoners of gebruikers 

van flatgebouwen, appartementsgebouwen of 
een soortgelijke meergezinswoning of van een 
gebouw dat voor publiek toegankelijk is, verbo-
den zich zonder redelijk doel te bevinden in een 
voor gemeenschappelijk gebruik bestemde 
ruimte van dat gebouw. 

Artikel 2:49 Verboden gedrag bij of in gebou-
wen  
1. Het is verboden zonder redelijk doel: 

a. zich in een portiek of poort op te houden; 
b. in, op of tegen een raamkozijn of een 

drempel van een gebouw te zitten of te lig-
gen. 

2. Het is aan anderen dan bewoners of gebrui-
kers van een flatgebouw, appartementsge-
bouw of een soortgelijke meergezinswoning of 
van een gebouw dat voor publiek toegankelijk 
is, verboden zich zonder redelijk doel te bevin-
den in een voor gemeenschappelijk gebruik 
bestemde ruimte van dat gebouw. 

 

Lid 2: Wijziging VNG modelverordening, 
redactioneel. 

4 

Artikel 2:50 Hinderlijk gedrag in voor het publiek 
toegankelijke ruimten 
Het is verboden zich zonder redelijk doel en op een 
voor anderen hinderlijke wijze op te houden in of op 
een voor het publiek toegankelijke ruimte, dan wel 
deze te verontreinigen of te gebruiken voor een an-
der doel dan waarvoor deze ruimte is bestemd. On-
der deze ruimten worden in elk geval verstaan: por-
talen, telefooncellen, wachtlokalen voor het open-
baar vervoer, parkeergarages en rijwielstallingen. 

   

Artikel 2:50a  
Vervallen 

   

Artikel 2:50b Vechten Vervallen Staat niet in VNG modelverordening. 1 
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1. Het is verboden in het openbaar te vechten. 
Het verbod geldt niet voor zover artikel 424 of 426 
bis van het Wetboek van Strafrecht van toepassing 
is 

Verboden gedrag valt onder artikel 2:50. 

Artikel 2:50c Messen en andere voorwerpen als 
steekwapen 
1. Het is verboden op door het college aangewe-

zen openbare plaatsen of in daaraan grenzende 
voor het publiek openstaande gebouwen of op 
bij die gebouwen behorende erven messen of 
andere voorwerpen die als steekwapen kunnen 
worden gebruikt, bij zich te hebben. 

2. Het verbod geldt niet voor messen of voorwer-
pen die zodanig zijn ingepakt dat zij niet voor 
onmiddellijk gebruik gereed zijn. 

3. Dit artikel is niet van toepassing voor zover het 
wapens betreft als bedoeld in artikel 2 van de 
Wet wapens en munitie. 

Vervallen Staat niet in VNG modelverordening. 
Verboden gedrag valt onder artikel 2:50. 

1 

Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen e.d. 
1. Het is verboden op een openbare plaats een 

fiets of een bromfiets te plaatsen of te laten 
staan tegen een raam, een raamkozijn, een 
deur, de gevel van een gebouw of in de ingang 
van een portiek, als dit in strijd is met de uitdruk-
kelijk verklaarde wil van de gebruiker van dat 
gebouw of portiek of als daardoor die ingang 
versperd wordt. 

2. Het is verboden een fiets of bromfiets te plaat-
sen op een wijze waardoor de doorgang op de 
stoep wordt versperd voor gebruikers van rolla-
tors, rolstoelen, scootmobielen en kinderwa-
gens. 

Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen of bromfiet-
sen  
Het is verboden op een openbare plaats een fiets 
of een bromfiets te plaatsen of te laten staan tegen 
een raam, een raamkozijn, een deur, de gevel van 
een gebouw of in de ingang van een portiek als dit 
in strijd is met de uitdrukkelijk verklaarde wil van de 
gebruiker van dat gebouw of dat portiek of als 
daardoor die ingang versperd wordt. 

Redactionele wijziging in titel artikel. 
 
Lid 2: staat niet in de VNG modelverorde-
ning, dit valt al onder lid 1. 
 
Nummering aangepast. 

1 + 
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Artikel 2:53 Bespieden van personen 
1. Het is verboden zich in de nabijheid van een 

persoon of een gebouw of woonwagen op te 
houden met de kennelijke bedoeling deze per-
soon of een persoon die zich in dit gebouw of 
deze woonwagen bevindt, te bespieden. 

2. Het is verboden door middel van een verrekijker 
of enig ander optisch instrument een persoon 
die zich in een gebouw of woonwagen bevindt te 
bespieden. 

Vervallen Staat niet in de VNG modelverordening. 
Andere (hogere) wetgeving voorziet in 
deze gevallen. 

1 

Artikel 2:54 
Vervallen 

Artikel 2:54 Verbod gebruik openbare plaats als 
slaapplaats 
1. Het is verboden een openbare plaats als 

slaapplaats te gebruiken of op een open-
bare plaats een voertuig, vaartuig, woonwa-
gen, tent of een andere vorm van beschut-
ting als slaapplaats te gebruiken, daarin te 
overnachten of daartoe gelegenheid te bie-
den: 
a. tussen zonsondergang en zonsopgang 

in door het college aan te wijzen gebie-
den; 

b. in andere gevallen dan bedoeld onder 
a voor zover: 

1. sprake is van overlast of hinder voor de 
omgeving; 

2. er gevaar is of dreigt voor de omgeving; 
of 

3. het woon- of leefklimaat wordt aange-
tast. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod. 

Nieuw artikel 
Dit is een nieuw artikel waarmee het ver-
boden wordt een openbare plaats als 
slaapplaats te gebruiken of op een open-
bare plaats een voertuig, vaartuig, woon-
wagen, tent of een andere vorm van be-
schutting als slaapplaats te gebruiken, 
daarin te overnachten of daartoe gelegen-
heid te bieden.  
 
Het verbod heeft als doel het voorkomen 
en tegengaan van hinder en overlast, 
brandgevaar, verontreiniging van de open-
bare ruimte en risico's voor de volksge-
zondheid. Het slapen op openbare plaat-
sen draagt bij aan de verloedering van de 
gemeente. Ook het ontbreken van sani-
taire voorzieningen ter plekke draagt daar-
aan bij. Tussen zonsondergang en zons-
opgang geldt daarom een verbod in aan-
gewezen gebieden. De raad kan de gebie-
den zelf in het artikel aanwijzen of de 

1 + 
3 



 

Eindversie 17 oktober 2025 

Was: Algemene Plaatselijke Verordening 2024 
 
Oude tekst is cursief gearceerd 
 

Wordt: Algemene Plaatselijke Verordening 2026 
 
Nieuwe tekst is vet gearceerd 

Toelichting 
1. Wijzigingen als gevolg van gewijzigde wetge-

ving en jurisprudentie, aansluiting VNG mo-
delverordening 

2. Wijzigingen als gevolg van gemeentelijk be-
leid en regels 

3. Wijzigingen als gevolg van inzichten bij de uit-
voeringspraktijk 

4. Redactionele aanpassingen 

3. Het verbod geldt niet: 
a. voor woonwagens met een woonbe-

stemming; 
b. op een kampeerterrein dat als zodanig 

in het omgevingsplan is bestemd of 
mede bestemd; 

c. op kampeerplaatsen die op grond van 
artikel 4:19 zijn aangewezen. 

 

bevoegdheid daartoe aan het college laten 
(lid 1, aanhef en onder a). In deze is voor 
de laatste optie gekozen. In andere geval-
len –’s nachts in niet aangewezen gebie-
den en overdag – geldt het verbod voor 
zover het gebruik als slaapplaats leidt tot 
overlast of hinder, gevaar voor de omge-
ving of aantasting van het woon- en leef-
klimaat (lid 1, aanhef en onder b). 
 
Bij het toezicht op de naleving van het ver-
bod moet de opsporingsambtenaar of toe-
zichthouder afwegen welk handhavings-
middel hij in de concrete situatie proportio-
neel acht. In de meeste gevallen zal kun-
nen worden volstaan met een waarschu-
wing, tenzij sprake is van recidive. Het is 
weinig zinvol om dakloze mensen te be-
boeten als zij noodgedwongen buiten 
moeten slapen of om mensen te beboeten 
die dat niet kunnen betalen. Dan fungeert 
het verbod meer als stok achter de deur 
voor toeleiding naar ondersteuning of 
(maatschappelijke) opvang. 
 
Op grond van het tweede lid kan het col-
lege in bijzondere gevallen ontheffing ver-
lenen van het verbod. Een ontheffing is 
denkbaar in het kader van overnachten in 
een voertuig door aanbieders van een in 
de gemeente te houden evenement. 
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Het derde lid bakent de verbodsbepaling 
af. Voor het innemen van een plaats voor 
woonwagens met een woonbestemming 
(a) bestaan afzonderlijke voorschriften. 
Ook is nachtverblijf toegestaan op daartoe 
bestemde kampeerterreinen (b) of door 
het college op grond van artikel 4:19 aan-
gewezen kampeerplaatsen buiten een 
kampeerterrein (c). 
 
Dit artikel wordt ook toegevoegd op ver-
zoek van de politie. 
 

Artikel 2:57 Loslopende honden 
1. Het is de eigenaar of houder van een hond ver-

boden die hond te laten verblijven of te laten lo-
pen: 
a. op een voor het publiek toegankelijke en 

kennelijk als zodanig ingerichte kinderspeel-
plaats, zandbak of speelweide of op een an-
dere door het college aangewezen plaats; 

b. binnen de bebouwde kom op een openbare 
plaats als de hond niet is aangelijnd; 

c. buiten de bebouwde kom op een door het 
college aangewezen plaats als de hond niet 
is aangelijnd;  

d. op de weg als de hond niet is voorzien van 
een halsband of een ander identificatiemerk 
dat de eigenaar of houder duidelijk doet 
kennen. 

 

Artikel 2:57 Loslopende honden 
1. Het is de eigenaar of houder van een hond 

verboden die hond te laten verblijven of te la-
ten lopen: 
a. op een voor het publiek toegankelijke en 

kennelijk als zodanig ingerichte kinder-
speelplaats, zandbak of speelweide of op 
een andere door het college aangewezen 
plaats; 

b. binnen de bebouwde kom op een open-
bare plaats als de hond niet is aangelijnd; 

c. buiten de bebouwde kom op een door het 
college aangewezen plaats als de hond 
niet is aangelijnd;  

d. op de weg als de hond niet is voorzien van 
een halsband of een ander identificatie-
merk dat de eigenaar of houder duidelijk 
doet kennen. 

In de huidige APV ontbreken leden 2 en 3 
ten opzichte van de VNG modelverorde-
ning. Dit wordt hiermee hersteld. 

1 
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2. Het verbod in het eerste lid, aanhef en on-
der b, is niet van toepassing op door het 
college aangewezen plaatsen. 

3. Het verbod in het eerste lid, aanhef en on-
der a tot en met c is niet van toepassing op 
de eigenaar of houder van een hond die 
zich vanwege zijn handicap door een gelei-
dehond of sociale hulphond laat begeleiden 
of die deze hond aantoonbaar gekwalifi-
ceerd opleidt tot geleidehond of sociale 
hulphond. 

Artikel 2:58 Verontreiniging door honden 
1. Degene die zich met een hond op een openbare 

plaats begeeft is verplicht ervoor te zorgen dat 
de uitwerpselen van die hond onmiddellijk wor-
den verwijderd. 

2. De eigenaar of houder van een hond is verplicht 
bij het uitlaten van die hond binnen de be-
bouwde kom een deugdelijk hulpmiddel, dat ge-
zien de vorm en constructie als zodanig be-
stemd is voor het verwijderen van uitwerpselen, 
of een zakje of schep bij zich te dragen en dit, 
op eerste vordering van de met zorg voor de na-
leving van de bepalingen van deze verordening 
belaste ambtenaar, te tonen. 

3. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing 
op de eigenaar of houder van een hond die zich 
vanwege zijn handicap door een geleidehond of 
sociale hulphond laat begeleiden. 

4. Het eerste lid is niet van toepassing op door het 
college aangewezen plaatsen. 
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Artikel 2:58a Verontreiniging door paarden  
Degene die zich met een aangespannen- of bereden 
paard op een openbare plaats in de bebouwde kom 
begeeft is verplicht ervoor te zorgen dat de uitwerp-
selen van het paard zo spoedig mogelijk worden 
verwijderd.   

Vervallen Staat niet in de VNG modelverordening, 
hiertegen kan op grond van andere wetge-
ving worden gehandhaafd. 
 

1 

Artikel 2:59 Gevaarlijke honden 
1. Als de burgemeester een hond in verband met 

zijn gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht, kan hij 
de eigenaar of houder van die hond een aanlijn-
gebod of een aanlijn- en muilkorfgebod opleg-
gen voor zover die hond verblijft of loopt op een 
openbare plaats of op het terrein van een ander. 

2. De eigenaar of houder van de hond aan wie een 
aanlijngebod is opgelegd, is verplicht de hond 
kort aangelijnd te houden, met een lijn van een 
lengte, gemeten van de hand tot halsband, van 
ten hoogste 1,50 meter. 

3. De eigenaar of houder van de hond aan wie een 
aanlijn- en muilkorfgebod is opgelegd, is naast 
de verplichting bedoeld in het tweede lid ver-
plicht de hond voorzien te houden van een muil-
korf die: 
a. vervaardigd is van stevige kunststof, van 

stevig leer of van beide stoffen; 
b. door middel van een stevige leren riem zo-

danig rond de hals is aangebracht dat ver-
wijdering zonder toedoen van de mens niet 
mogelijk is; en  

c. zodanig is ingericht dat de hond niet kan bij-
ten, dat de afgesloten ruimte binnen de korf 
een geringe opening van de bek toelaat en 

Artikel 2:59 Gevaarlijke honden  
1. Als de burgemeester een hond in verband met 

zijn gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht, kan hij 
de eigenaar of houder van die hond een aan-
lijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod op-
leggen voor zover die hond verblijft of loopt op 
een openbare plaats of op het terrein van een 
ander. 

2. De eigenaar of houder van de hond aan wie 
een aanlijngebod is opgelegd, is verplicht de 
hond kort aangelijnd te houden, met een lijn 
met een lengte, gemeten van hand tot hals-
band, van ten hoogste 1,50 meter. 

3. De eigenaar of houder van de hond aan wie 
een aanlijn- en muilkorfgebod is opgelegd, is 
naast de verplichting bedoeld in het tweede lid 
verplicht de hond voorzien te houden van een 
muilkorf die: 
a. vervaardigd is van stevige kunststof, van 

stevig leer of van beide stoffen;  
b. door middel van een stevige leren riem zo-

danig rond de hals is aangebracht dat ver-
wijdering zonder toedoen van de mens niet 
mogelijk is; en  

c. zodanig is ingericht dat de hond niet kan 
bijten, dat de afgesloten ruimte binnen de 

Lid 2 en 4: Redactioneel. 4 
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dat geen scherpe delen binnen de korf aan-
wezig zijn. 

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 2:57, eer-
ste lid aanhef en onder d, dient een hond als be-
doeld in het eerste lid voorzien te zijn van een 
door de minister die het aangaat op aanvraag 
verstrekt uniek identificatienummer door middel 
van een microchip die met een chipreader af-
leesbaar is. 

korf een geringe opening van de bek toe-
laat en dat geen scherpe delen binnen de 
korf aanwezig zijn.  

4. Onverminderd artikel 2:57, eerste lid, aanhef 
en onder d, dient een hond als bedoeld in het 
eerste lid voorzien te zijn van een door de mi-
nister die het aangaat op aanvraag verstrekt 
uniek identificatienummer door middel van een 
microchip die met een chipreader afleesbaar 
is. 

Artikel 2:59a Gevaarlijke honden op eigen terrein 
1. Het is de eigenaar of houder van een hond ver-

boden deze hond op zijn terrein zonder muilkorf 
te laten loslopen als de burgemeester een aan-
lijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod heeft 
opgelegd als bedoeld in artikel 2:59, eerste lid. 

2. Het in het eerste lid genoemde verbod geldt niet 
als: 
a. op een vanaf de weg zichtbare plaats een 

naar het oordeel van de burgemeester dui-
delijk leesbaar waarschuwingsbord is aan-
gebracht; 

b. het mogelijk is een brievenbus te bereiken 
en aan te bellen zonder het terrein te betre-
den; en 

c. het terrein voorzien is van een zodanig hoge 
en deugdelijke afrastering dat de hond niet 
zelfstandig buiten het terrein kan komen. 

   

Artikel 2:60 Houden van hinderlijke of schade-
lijke dieren 
1. Degene die de zorg heeft voor een dier moet 

voorkomen dat dit voor een omwonende of 

Artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke of 
schadelijke dieren  
1. Het is verboden op door het college ter voorko-

ming of beëindiging van overlast of schade aan 

Lid 1 en lid 4 zijn vervallen in de VNG mo-
delverordening. Lid 1 wordt al geregeld in 
het Burgerlijk Wetboek. 

1 
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overigens voor de omgeving gevaar voor de ver-
keersveiligheid, hinder of overlast veroorzaakt. 

2. Het is verboden op door het college aangewe-
zen plaatsen, ter voorkoming of beëindiging van 
overlast of schade aan de openbare gezond-
heid, buiten een inrichting in de zin van de Wet 
milieubeheer, zoals die wet luidde direct vooraf-
gaand aan de inwerkingtreding van de Omge-
vingswet, bij dat aanwijzingsbesluit aangeduide 
dieren: 
a. aanwezig te hebben; 
b. aanwezig te hebben anders dan met inacht-

neming van de door het college in het aan-
wijzingsbesluit gestelde regels; 

c. aanwezig te hebben in een groter aantal 
dan in het aanwijzingsbesluit is aangege-
ven. 

3. Het college kan de rechthebbende op een on-
roerende zaak gelegen binnen een krachtens 
het tweede lid aangewezen plaats, ontheffing 
verlenen van een of meer verboden als bedoeld 
in het tweede lid. 

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Al-
gemene wet bestuursrecht (positieve fictieve be-
schikking bij niet tijdig beslissen) niet van toe-
passing. 

de openbare gezondheid aangewezen plaat-
sen, buiten een inrichting in de zin van de Wet 
milieubeheer, zoals die wet luidde direct voor-
afgaand aan de inwerkingtreding van de Om-
gevingswet, bij dat aanwijzingsbesluit aange-
duide dieren:  
a. aanwezig te hebben;  
b. aanwezig te hebben anders dan met in-

achtneming van de door het college in het 
aanwijzingsbesluit gestelde regels;  

c. aanwezig te hebben in een groter aantal 
dan in het aanwijzingsbesluit is aangege-
ven 

2. Het college kan de rechthebbende op een on-
roerende zaak gelegen binnen een krachtens 
het eerste lid aangewezen plaats ontheffing 
verlenen van een of meer verboden als be-
doeld in het eerste lid.  

 

Artikel 2:62 Loslopend vee  
De rechthebbende op herkauwende of eenhoevige 
dieren of varkens (vee) die zich bevinden in een wei-
land of op een terrein dat niet van de weg is afge-
scheiden door een deugdelijke veekering, is ver-
plicht ervoor te zorgen dat zodanige maatregelen 
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getroffen worden dat dit vee die weg niet kan berei-
ken. 

Artikel 2:65 Bedelarij 
Het is verboden te bedelen om geld of andere za-
ken. 

Artikel 2:65 Bedelarij  
Het is verboden op een openbare plaats te bede-
len om geld of andere zaken in door het college ter 
voorkoming of beëindiging van overlast aangewe-
zen gebieden. 

Op grond van mensenrechten is het ver-
bieden van bedelarij zeer onwenselijk. 
Volgens de VNG modelverordening wordt 
het algehele verbod omgezet naar gebie-
den die aangewezen kunnen worden waar 
een verbod geldt ter voorkoming van over-
last. 

1 

 
Afdeling 10 Bestrijding van heling van goederen 
 

 

Artikel 2:66 Definitie 
In deze afdeling wordt verstaan onder 
a. handelaar: de handelaar aangewezen bij alge-

mene maatregel van bestuur op grond van arti-
kel 437, eerste lid, van het Wetboek van Straf-
recht. 

b. verkoopregister: het houden van aantekeningen 
van het verkopen of op andere wijze overdragen 
van alle gebruikte en ongeregelde goederen 
door de handelaar. 

Artikel 2:66 Definitie  
In deze afdeling wordt onder handelaar verstaan 
de handelaar aangewezen bij algemene maatregel 
van bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, 
van het Wetboek van Strafrecht. 

Lid b: staat niet in de VNG modelverorde-
ning, dit is een overbodige bepaling. 
Reeds geregeld in andere wetgeving. 

1 

Artikel 2:67 Verplichtingen met betrekking tot het 
verkoopregister 
1. De handelaar is verplicht aantekening te houden 

van alle gebruikte of ongeregelde goederen die 
hij verkoopt of op andere wijze overdraagt, in 
een doorlopend en door de  

burgemeester gewaarmerkt register en daarin on-
verwijld op te nemen: 

a. het volgnummer van de aantekening met 
betrekking tot het goed; 

Artikel 2:67 Verplichtingen met betrekking tot 
het verkoopregister  
1. De handelaar is verplicht aantekening te hou-

den van alle gebruikte of ongeregelde goe-
deren die hij verkoopt of op andere wijze over-
draagt, in een doorlopend en door de burge-
meester gewaarmerkt register, en daarin on-
verwijld op te nemen:  
a. het volgnummer van de aantekening met 

betrekking tot het goed;  

Lid 3: staat niet in de VNG modelverorde-
ning, dit is een overbodige bepaling. 

1 
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b. de datum van verkoop of overdracht van het 
goed; 

c. een omschrijving van het goed voor zover 
van toepassing, daaronder begrepen soort, 
merk en nummer van het goed; 

d. de verkoopprijs of andere voorwaarden voor 
overdracht van het goed; 

e. de naam en het adres van degene die het 
goed heeft verkregen. 

2. De burgemeester kan vrijstelling verlenen van 
deze verplichtingen. 

3. De handelaar of een van zijn medewerkers is op 
eerste vordering van politie en de gemeentelijke 
toezichthouders verplicht het verkoopregister ter 
inzage te geven. 

4. Op de aanvraag om een vrijstelling van para-
graaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuurs-
recht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) van toepassing. 

b. de datum van verkoop of overdracht van 
het goed;  

c. een omschrijving van het goed, voor zo-
ver van toepassing daaronder begrepen 
soort, merk en nummer van het goed;  

d. de verkoopprijs of andere voorwaarden 
voor overdracht van het goed; en  

e. de naam en het adres van degene die het 
goed heeft verkregen.  

2. De burgemeester kan vrijstelling verlenen van 
deze verplichtingen.  

3. Op de aanvraag om een vrijstelling is para-
graaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuurs-
recht (positieve fictieve beschikking bij niet tij-
dig beslissen) van toepassing.  

Artikel 2:68 Voorschriften als bedoeld in artikel 
437 van het Wetboek van Strafrecht 
De handelaar of een voor hem handelend persoon is 
verplicht: 
a. wanneer hij overeenkomstig het bepaalde in arti-

kel 437 ter, tweede lid, van het Wetboek van 
Strafrecht, de burgemeester of de door deze 
aangewezen ambtenaar er schriftelijk van in 
kennis stelt dat hij van het opkopen een beroep 
of gewoonte maakt, daarbij tevens schriftelijk 
opgave te doen van zijn woonadres en van het 
volledig adres van elke lokaliteit door hem ten 

Artikel 2:68 Voorschriften als bedoeld in artikel 
437 van het Wetboek van Strafrecht  
De handelaar of een voor hem handelend persoon 
is verplicht:  
a. de burgemeester binnen drie dagen schrif-

telijk in kennis te stellen:  
1o. dat hij het beroep van handelaar uitoe-
fent met vermelding van zijn woonadres en 
het adres van de bij zijn onderneming beho-
rende vestiging;  
2o. van een verandering van de onder 1o 
bedoelde adressen;  

Wijzigingen overeenkomstig de VNG mo-
delverordening, andere formulering. 

1 
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behoeve van zijn onderneming in gebruik geno-
men; 

b. de onder a. bedoelde functionaris onder aanbie-
ding van zijn register(s) onverwijld doch in ieder 
geval binnen drie dagen, schriftelijk in kennis te 
stellen van een verandering van zijn woonadres, 
zomede van het adres of de adressen van een 
bij hem ten behoeve van zijn onderneming in ge-
bruik zijnde lokaliteit; 

c. aan de hoofdingang van de lokaliteit waar de on-
derneming is gevestigd een kenteken te hebben 
waarop zijn naam en de aard van de onderne-
ming duidelijk zichtbaar voorkomt; 

d. indien hij in de gelegenheid is enig goed te ver-
krijgen waarvan redelijkerwijs kan worden ver-
moed dat het van misdrijf afkomstig is of voor de 
rechthebbende verloren is gegaan, hiervan on-
verwijld kennis te geven aan de onder a. be-
doelde functionaris; 

e. zijn administratie op eerste aanvraag ter inzage 
te geven aan de burgemeester of een daartoe 
door de burgemeester aangewezen ambtenaar; 

f. wanneer hij heeft opgehouden van het opkopen 
een beroep of gewoonte te maken, onderschei-
denlijk het beroep van handelaar niet langer uit-
oefent, de onder a. bedoelde functionaris hier-
van onverwijld doch in ieder geval binnen drie 
dagen schriftelijk in kennis te stellen. 

3o. dat hij het beroep van handelaar niet 
langer uitoefent;  
4o. dat hij enig goed kan verkrijgen dat re-
delijkerwijs van een misdrijf afkomstig is of 
voor de rechthebbende verloren is gegaan.  

b. de burgemeester op eerste aanvraag zijn 
administratie of register ter inzage te ge-
ven; 

c. aan de hoofdingang van elke vestiging een 
kenteken te hebben waarop zijn naam en de 
aard van de onderneming duidelijk zicht-
baar zijn;  

d. een door opkoop verkregen goed gedu-
rende de eerste drie dagen in bewaring te 
houden in de staat waarin het goed verkre-
gen is.  

Artikel 2:70 Helingbestrijding van fietsen 
1. Het is verboden op of aan de weg fietsen, brom-

fietsen en scooters te koop aan te bieden, te 
verkopen of te kopen, anders dan direct vanuit 

Vervallen Artikel is vervallen in de VNG modelveror-
dening. Wat met dit verbod wordt tegenge-
gaan, is al geregeld in het Wetboek van 
Strafrecht. 

1 
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een aan de weg gevestigd detailhandelsbedrijf 
voor rijwielen.  

2. Het bovenstaande verbod geldt niet voor zover 
in het daarin geregelde onderwerp wordt voor-
zien door het Wetboek van Strafrecht. 

  

 
Afdeling 11 Consumentenvuurwerk en Carbidschieten 
 

 

Artikel 2:71 Definitie 
In deze afdeling wordt onder consumentenvuurwerk 
verstaan vuurwerk dat op grond van artikel 2.1.1 van 
het Vuurwerkbesluit is aangewezen als vuurwerk dat 
ter beschikking mag worden gesteld voor particulier 
gebruik. 

   

Artikel 2:73 Gebruik van consumentenvuurwerk 
tijdens de jaarwisseling 
1. Het is verboden consumentenvuurwerk te ge-

bruiken op een door het college in het belang 
van het voorkomen van gevaar, schade of over-
last aangewezen plaats. 

2. Het is verboden consumentenvuurwerk op een 
openbare plaats te gebruiken als dat gevaar, 
schade of overlast kan veroorzaken. 

3. De verboden zijn niet van toepassing op situa-
ties waarin wordt voorzien door artikel 429, aan-
hef en onder 1, van het Wetboek van Strafrecht. 

   

Artikel 2:73a Carbid schieten 
1. Het is verboden acetyleengas afkomstig van een 

reactie tussen calciumacetylide (carbid) en wa-
ter of een gasmengsel met vergelijkbare eigen-
schappen op explosieve wijze te verbranden.  

Artikel 2:73a Carbidschieten 
1. Het is verboden acetyleengas afkomstig van 

een reactie tussen calciumacetylide (carbid) en 
water of een gasmengsel met vergelijkbare 

Omschrijving gelijkgesteld aan afdelingsti-
tel. 
 
Lid 4: aangepast, geregeld in de Omge-
vingswet. 

1 + 
4 
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2. Het college is bevoegd van het in het eerste lid 
gestelde verbod ontheffing te verlenen buiten de 
bebouwde kom van 31 december 10.00 uur tot 
18.00 uur. 

3. Het college is, met betrekking tot het bepaalde 
in het tweede lid, bevoegd nadere regels te stel-
len. 

4. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor zo-
ver in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door de Wet milieubeheer, de Wet wa-
pens en munitie en het Wetboek van Strafrecht.  

eigenschappen op explosieve wijze te verbran-
den.  

2. Het college is bevoegd van het in het eerste lid 
gestelde verbod ontheffing te verlenen buiten 
de bebouwde kom van 31 december 10.00 uur 
tot 18.00 uur. 

3. Het college is, met betrekking tot het bepaalde 
in het tweede lid, bevoegd nadere regels te 
stellen. 

4. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor 
zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door de Omgevingswet, de Wet wa-
pens en munitie en het Wetboek van Strafrecht 

 
Afdeling 12 Drugsoverlast  
 

 

Artikel 2:74 Drugshandel op straat 
Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is het 
verboden zich op een openbare plaats op te houden 
met het kennelijke doel om, al dan niet tegen beta-
ling, middelen als bedoeld in de artikelen 2 of 3 van 
de Opiumwet, of daarop gelijkende waar af te leve-
ren, aan te bieden of te verwerven, daarbij behulp-
zaam te zijn of daarin te bemiddelen. 

Artikel 2:74 Drugshandel op straat 
Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is het 
verboden zich op een openbare plaats op te hou-
den met het kennelijke doel om, al dan niet tegen 
betaling, middelen als bedoeld in de artikelen 2, 2a  
of 3 van de Opiumwet, of daarop gelijkende waar 
af te leveren, aan te bieden of te verwerven, daar-
bij behulpzaam te zijn of daarin te bemiddelen. 

Artikel 2a Opiumwet is op 1 juli 2025 in 
werking getreden en verwijst naar lijst Ia 
van de Opiumwet. 

1 

Artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik 
Het is verboden op of aan de weg, op een andere 
openbare plaats of in een voor publiek toegankelijk 
gebouw middelen als bedoeld in de artikelen 2 of 3 
van de Opiumwet of daarop gelijkende waar te ge-
bruiken, toe te dienen, dan wel voorbereidingen 
daartoe te verrichten of ten behoeve van dat gebruik 
voorwerpen of stoffen voorhanden te hebben. 

Artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik 
Het is verboden op of aan de weg, op een andere 
openbare plaats of in een voor publiek toegankelijk 
gebouw middelen als bedoeld in de artikelen 2, 2a 
of 3 van de Opiumwet of daarop gelijkende waar te 
gebruiken, toe te dienen, dan wel voorbereidingen 
daartoe te verrichten of ten behoeve van dat ge-
bruik voorwerpen of stoffen voorhanden te hebben. 

Artikel 2a Opiumwet is op 1 juli 2025 in 
werking getreden en verwijst naar lijst Ia 
van de Opiumwet. 
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Afdeling 13 Bijzondere bevoegdheden van de burgemeester 
 

 

Artikel 2:75 Bestuurlijke ophouding 
De burgemeester kan overeenkomstig artikel 154a 
van de Gemeentewet besluiten tot het tijdelijk doen 
ophouden van door hem aangewezen groepen van 
personen op een door hem aangewezen plaats als 
deze personen het bepaalde in de artikelen: 2:1 
(samenscholing en ongeregeldheden), 2:10 (voor-
werpen op of aan de weg), 2:11 (omgeving)vergun-
ning voor het aanleggen, beschadigen en verande-
ren van een weg), 2:25 (evenementenvergunning) 
2:47 (hinderlijk gedrag op openbare plaatsen), 2:48 
(verboden drankgebruik), 2:49 (verboden gedrag bij 
of in gebouwen), 2:50 (hinderlijk gedrag in voor het 
publiek toegankelijke ruimten), 2:50a (vechten), 
2:73 (gebruik van consumentenvuurwerk tijdens de 
jaarwisseling) of 5:34 (verbod afvalstoffen te ver-
branden buiten inrichtingen of anderszins vuur te 
stoken) van de Algemene plaatselijke verordening 
groepswijs niet naleven. 

Artikel 2:75 Bestuurlijke ophouding 
De burgemeester kan overeenkomstig artikel 154a 
van de Gemeentewet besluiten tot het tijdelijk doen 
ophouden van door hem aangewezen groepen van 
personen op een door hem aangewezen plaats als 
deze personen het bepaalde in de artikelen: 2:1 
(samenscholing en ongeregeldheden), 2:10 (voor-
werpen op of aan de weg), 2:11 (omgeving)vergun-
ning voor het aanleggen, beschadigen en verande-
ren van een weg), 2:25 (evenementenvergunning) 
2:47 (hinderlijk gedrag op openbare plaatsen), 2:48 
(verboden drankgebruik), 2:49 (verboden gedrag bij 
of in gebouwen), 2:50 (hinderlijk gedrag in voor het 
publiek toegankelijke ruimten), 2:73 (gebruik van 
consumentenvuurwerk tijdens de jaarwisseling), 
2:73a (Carbidschieten) of 5:34 (verbod afvalstof-
fen te verbranden buiten inrichtingen of anderszins 
vuur te stoken) groepsgewijs niet naleven. 

Redactionele wijziging. De wijziging vloeit 
voort uit de wijzigingen van de betreffende 
artikelen: 2:73a is toegevoegd, 2:50a is 
geschrapt.  
 
 

4 

Artikel 2:76 Veiligheidsrisicogebieden 
De burgemeester kan overeenkomstig artikel 151b 
van de Gemeentewet bij verstoring van de open-
bare orde door de aanwezigheid van wapens, dan 
wel bij ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, 
een gebied, met inbegrip van de daarin gelegen 
voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij 
behorende erven, aanwijzen als veiligheidsrisicoge-
bied. 
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Artikel 2:77 Cameratoezicht op openbare plaat-
sen 
De burgemeester kan overeenkomstig artikel 151c 
van de Gemeentewet te besluiten tot plaatsing van 
camera’s voor een bepaalde duur ten behoeve van 
het toezicht op een openbare plaats. 

   

Artikel 2:78 Gebiedsontzeggingen 
1. De burgemeester kan aan een persoon die de 

artikelen 138, 184, 247e, 267, 300, 306, 350, 
424, 426, 447e en 453 Wetboek van Strafrecht 
of de artikelen 2:31, 2:48 en 2:50a Algemene 
Plaatselijke Verordening overtreedt een bevel 
geven zich gedurende ten hoogste zeven da-
gen niet in een of meer bepaalde delen van de 
gemeente op een openbare plaats op te hou-
den na tenminste één maal te zijn gewaar-
schuwd door de politie. De genoemde waar-
schuwingstermijn bedraagt ten hoogste één 
jaar. 

2. De burgemeester kan aan een persoon die de 
artikelen 141, 180, 246, 285, 302, Wetboek van 
Strafrecht, de artikelen 2 en 3 van de Opium-
wet, enig artikel uit de Wet wapens en munitie 
of artikel 3:9 Algemene Plaatselijke Verorde-
ning overtreedt zonder een voorafgaande waar-
schuwing een bevel geven zich gedurende ten 
hoogste veertien dagen niet in een of meer be-
paalde delen van de gemeente op een open-
bare plaats op te houden. 

3. In afwijking van het eerste en tweede lid kan de 
burgemeester bepalen dat het bevel, om zich 
niet in een of meer bepaalde delen van de 

Artikel 2:78 Gebiedsontzeggingen 
1. De burgemeester kan in het belang van de 

openbare orde, het voorkomen of beperken 
van overlast, het voorkomen of beperken 
van aantastingen van het woon- of leefkli-
maat, de veiligheid van personen of goe-
deren, de gezondheid of de zedelijkheid aan 
een persoon die strafbare feiten of openbare 
orde verstorende handelingen verricht een 
tijdelijk verbod opleggen om gedurende ten 
hoogste veertien dagen in een of meer be-
paalde delen van de gemeente op een open-
bare plaats aanwezig te zijn.  

2. Met het oog op de in het eerste lid ge-
noemde belangen kan de burgemeester aan 
een persoon aan wie ten minste eenmaal 
een tijdelijk verbod is opgelegd als bedoeld 
in dat lid en die binnen twaalf maanden na 
een eerder tijdelijk verbod opnieuw straf-
bare feiten of openbare orde verstorende 
handelingen verricht, een tijdelijk verbod 
opleggen om gedurende ten hoogste twaalf 
weken in een of meer bepaalde delen van de 
gemeente op een openbare plaats aanwezig 
te zijn. 

VNG modelverordening stelt voor dit arti-
kel te wijzigen. On overleg met de politie is 
het nieuwe artikel tot stand gekomen in 
aansluiting met de VNG modelverordening 
en de praktijk. 

 
Lid 1: Met nieuwe artikel kan de burge-
meester in het belang van de openbare 
orde, het voorkomen of beperken van 
overlast, het voorkomen of beperken van 
aantastingen van het woon- of leefklimaat, 
de veiligheid van personen of goederen, 
de gezondheid of de zedelijkheid aan een 
persoon die strafbare feiten of openbare 
orde verstorende handelingen verricht een 
tijdelijk verbod opleggen om gedurende 
ten hoogste veertien dagen in een of meer 
bepaalde delen van de gemeente op een 
openbare plaats aanwezig te zijn.  

 
Lid 2: Met het oog op de genoemde belan-
gen kan de burgemeester aan een per-
soon aan wie ten minste eenmaal een tij-
delijk verbod is opgelegd en die bin-
nen twaalf maanden na een eerder tijdelijk 
verbod opnieuw strafbare feiten of 

1 + 
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gemeente op een openbare plaats op te hou-
den, alleen betrekking heeft op het tijdsvlak vrij-
dag 22:00 tot en met  zaterdag 04:00 en zater-
dag 22:00 tot en met zondag 04:00. Het hier-
voor bedoelde bevel kan worden opgelegd 
wanneer een persoon binnen dit tijdsvlak de 
genoemde artikelen uit het eerste en tweede lid 
heeft overtreden en heeft een maximale duur 
van zes maanden.  

4. De burgemeester kan in het belang van de 
openbare orde aan diegene aan wie eerder ten 
minste een bevel als bedoeld in het eerste of 
tweede lid is gegeven en ten aanzien van wie 
binnen twaalf maanden na het geven van dit 
bevel wordt geconstateerd dat hij zich opnieuw 
gedraagt in strijd met de in het eerste of tweede 
lid bedoelde gedragingen een bevel geven zich 
voor een tijdvak van ten hoogste twaalf weken 
niet te bevinden op de in dat bevel aangewezen 
plaats of gebied, waar of in de nabijheid waar-
van, de genoemde gedragingen hebben plaats-
gehad. In het geval de burgemeester de be-
voegdheid uit lid drie heeft toegepast kan de 
periode maximaal worden verlengd met twaalf 
maanden.  

5. De burgemeester beperkt de in het eerste, 
tweede, derde en vierde lid genoemde bevelen, 
indien dat in verband met de persoonlijke om-
standigheden van betrokkene noodzakelijk is. 

3. De burgemeester beperkt het krachtens het 
eerste of tweede lid opgelegde verbod, als 
hij dat in verband met de persoonlijke om-
standigheden van betrokkene noodzakelijk 
oordeelt. De burgemeester kan op aanvraag 
tijdelijk ontheffing verlenen van een tijdelijk 
verbod. 

4. Het is verboden te handelen in strijd met 
een krachtens het eerste of tweede lid opge-
legd verbod. 

5. Indien de officier van justitie een persoon 
een gedragsaanwijzing heeft gegeven als 
bedoeld in artikel 509hh, tweede lid, onder-
deel a, van het Wetboek van Strafvordering, 
legt de burgemeester aan deze persoon 
voor hetzelfde gebied niet een tijdelijk ver-
bod op als bedoeld in het eerste of tweede 
lid. 

openbare orde verstorende handelingen 
verricht, een tijdelijk verbod opleggen om 
gedurende ten hoogste twaalf weken in 
een of meer bepaalde delen van de ge-
meente op een openbare plaats aanwezig 
te zijn. 
Hiermee vervalt de eerdere “waarschu-
wing”. In de praktijk wil je snel kunnen op-
treden in geval een dergelijke situatie zich 
voordoet. In de regel zijn er al meerdere 
waarschuwingen voorafgegaan aan het 
moment dat overwogen wordt een ge-
biedsontzegging op te leggen.  
Het benoemen van alle feiten is niet nodig, 
Het zijn allemaal strafbare feiten, waar-
mee afzonderlijk benoemen niet nodig is.  
 
Lid 3: De burgemeester beperkt het opge-
legde verbod op aanvraag, als hij dat in 
verband met de persoonlijke omstandighe-
den van betrokkene noodzakelijk oordeelt 
is anders geformuleerd. 

 
Lid 4: Toegevoegd is het verbod te hande-
len in strijd met een opgelegd verbod. 
De Commissie Feiten en Tarieven van het 
Parket Centrale Verwerking Openbaar Mi-
nisterie (CVOM) is bereid om een feitcode 
aan overtreding van de gebiedsontzegging 
te koppelen als dat in dit artikel expliciet is 
geregeld. Door het nieuwe vierde lid in 
combinatie met strafbaarstelling in artikel 
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6:1 VNG modelverordening is het mogelijk 
om een boete op te leggen aan degene 
die een gebiedsontzegging overtreedt. 
Voor het afdoen met een feitcode moet er 
in het proces-verbaal ook een kaart van 
het desbetreffende gebied worden meege-
stuurd. Er zal namelijk getoetst moeten 
worden of de ontzegging in persoon is uit-
gereikt en of het gebied waarop de ont-
zegging ziet, duidelijk kenbaar is gemaakt. 
 
Lid 5: Indien de officier van justitie een 
persoon een gedragsaanwijzing heeft ge-
geven als bedoeld in artikel 509hh, 
tweede lid, onderdeel a, van het Wetboek 
van Strafvordering, legt de burgemeester 
aan deze persoon voor hetzelfde gebied 
niet een tijdelijk verbod op als bedoeld in 
het eerste of tweede lid (lid 5) is toege-
voegd om dubbelen in de praktijk te voor-
komen. 

 
De huidige leden 2 en 3 vervallen van-
wege de aanpassing in het eerste lid. 

Artikel 2:79 Woonoverlast als bedoeld in artikel 
151d Gemeentewet 
1. Degene die een woning of een bij die woning 

behorend erf gebruikt, of tegen betaling in ge-
bruik geeft aan een persoon die niet als ingeze-
tene met een adres in de gemeente in de basis-
registratiepersonen is ingeschreven, draagt er 
zorg voor dat door gedragingen in of vanuit die 
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woning of dat erf of in de onmiddellijke nabij-
heid van die woning of dat erf geen ernstige en 
herhaaldelijke hinder voor omwonenden wordt 
veroorzaakt. 

2. De burgemeester kan een last onder bestuurs-
dwang wegens overtreding van het eerste lid in 
ieder geval opleggen bij ernstige en herhaalde-
lijke: 
a. geluid- of geurhinder; 
b. hinder van dieren; 
c. hinder van bezoekers of personen die tijde-

lijk in een woning of op een erf aanwezig 
zijn; 

d. overlast door vervuiling of verwaarlozing 
van een woning of een erf; 

e. intimidatie van derden vanuit een woning of 
een erf. 

Artikel 2:81 Tegengaan onveilig, niet leefbaar en 
malafide ondernemersklimaat  
1. In dit artikel wordt verstaan onder: 

a. bedrijfsmatige activiteit: activiteit in de uit-
oefening van een beroep of bedrijf, die niet 
valt onder de vergunningplicht bedoeld in 
artikel 3 van de Alcoholwet of de artikelen 
[2:28] of [3:3]; 

b. beheerder: natuurlijk persoon die door de 
exploitant is aangesteld voor de feitelijke 
leiding over de bedrijfsmatige activiteit; 

c. exploitant: natuurlijk persoon of bestuurder 
van een rechtspersoon of tot vertegenwoor-
diging van die rechtspersoon bevoegde na-
tuurlijk persoon, voor wiens rekening en 

Artikel 2:81 Tegengaan onveilig, niet leefbaar en 
malafide ondernemersklimaat  
1. In dit artikel wordt verstaan onder: 

a. bedrijfsmatige activiteit: activiteit in de uitoe-
fening van een beroep of bedrijf, die niet 
valt onder de vergunningplicht bedoeld in 
artikel 3 van de Alcoholwet of de artikelen 
2:28 of 3:3; 

b. beheerder: natuurlijk persoon die door de 
exploitant is aangesteld voor de feitelijke 
leiding over de bedrijfsmatige activiteit; 

c. exploitant: natuurlijk persoon of bestuurder 
van een rechtspersoon of tot vertegenwoor-
diging van die rechtspersoon bevoegde na-
tuurlijk persoon, voor wiens rekening en 

Lid 10: Redactionele wijzigingen overeen-
komstig VNG Modelverordening. 
Het betreft hier geen cumulatieve, maar 
afzonderlijke criteria om een besluit te 
kunnen nemen tot sluiting van het gebouw 
of erf waar de bedrijfsmatige activiteit 
wordt uitgeoefend. 
Als de bedrijfsmatige activiteit in strijd met 
de vergunning of het verbod wordt (…) 
Daarnaast werd in lid 10 verwezen naar 
artikel 2:80, terwijl dit artikel niet is opge-
nomen. 
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risico de bedrijfsmatige activiteit wordt uit-
geoefend. 

2. De burgemeester kan in het belang van de leef-
baarheid, de openbare orde en veiligheid of ter 
voorkoming van een nadelige beïnvloeding 
daarvan bedrijfsmatige activiteiten en gebou-
wen of bij die gebouwen behorende erven of 
gebieden aanwijzen waarop het verbod uit het 
derde lid van toepassing is.  

3. Het is verboden om zonder vergunning van de 
burgemeester een door hem aangewezen be-
drijfsmatige activiteit uit te oefenen in een door 
hem aangewezen gebouw, op een bij dat ge-
bouw behorend erf of in een door hem aange-
wezen gebied. 

4. De exploitant vraagt de vergunning aan door 
gebruik te maken van een door de burgemees-
ter vastgesteld formulier, waarbij in elk geval de 
volgende gegevens worden verstrekt:  
a. voor welke bedrijfsmatige activiteit de ver-

gunning wordt gevraagd; 
b. de persoonsgegevens en een geldig identi-

teitsbewijs van de exploitant en beheerder; 
c. het adres en telefoonnummer van de loca-

tie waar de bedrijfsmatige activiteit wordt 
uitgeoefend; 

d. het nummer van inschrijving in het Handels-
register; 

e. voor zover van toepassing, de verblijfstitel 
van de exploitant en beheerder;  

f. voor zover van toepassing, een bewijs 
waaruit blijkt dat de exploitant en beheerder 

risico de bedrijfsmatige activiteit wordt uit-
geoefend. 

2. De burgemeester kan in het belang van de leef-
baarheid, de openbare orde en veiligheid of ter 
voorkoming van een nadelige beïnvloeding 
daarvan bedrijfsmatige activiteiten en gebou-
wen of bij die gebouwen behorende erven of 
gebieden aanwijzen waarop het verbod uit het 
derde lid van toepassing is.  

3. Het is verboden om zonder vergunning van de 
burgemeester een door hem aangewezen be-
drijfsmatige activiteit uit te oefenen in een door 
hem aangewezen gebouw, op een bij dat ge-
bouw behorend erf of in een door hem aange-
wezen gebied. 

4. De exploitant vraagt de vergunning aan door 
gebruik te maken van een door de burgemees-
ter vastgesteld formulier, waarbij in elk geval de 
volgende gegevens worden verstrekt:  
a. voor welke bedrijfsmatige activiteit de ver-

gunning wordt gevraagd; 
b. de persoonsgegevens en een geldig identi-

teitsbewijs van de exploitant en beheerder; 
c. het adres en telefoonnummer van de locatie 

waar de bedrijfsmatige activiteit wordt uitge-
oefend; 

d. het nummer van inschrijving in het Handels-
register; 

e. voor zover van toepassing, de verblijfstitel 
van de exploitant en beheerder;  

f. voor zover van toepassing, een bewijs 
waaruit blijkt dat de exploitant en beheerder 
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gerechtigd zijn om in Nederland arbeid te 
verrichten; 

g. een document waaruit blijkt dat de exploi-
tant gerechtigd is over het gebouw of erf te 
beschikken waar de bedrijfsmatige activiteit 
wordt uitgeoefend; 

h. een verklaring omtrent het gedrag van de 
exploitant en beheerder. 

5. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan 
de burgemeester een vergunning als bedoeld in 
het derde lid weigeren: 
a. als de leefbaarheid in het gebied door de 

wijze van exploitatie nadelig wordt beïn-
vloed of dreigt te worden beïnvloed;  

b. als de exploitant of beheerder in enig op-
zicht van slecht levensgedrag is; 

c. als redelijkerwijs moet worden aangenomen 
dat de feitelijke toestand niet met het in de 
aanvraag vermelde in overeenstemming zal 
zijn; 

d. als niet voldaan is aan de bij of krachtens 
het vierde lid gestelde eisen voor de aan-
vraag;  

e. als er aanwijzingen zijn dat in de uitoefe-
ning van de bedrijfsmatige activiteit perso-
nen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met 
het bij of krachtens de Wet arbeid vreemde-
lingen of Vreemdelingenwet 2000 be-
paalde; 

f. als het uitoefenen van de bedrijfsmatige ac-
tiviteit in strijd is met het omgevingsplan of 
de Wet milieubeheer. 

gerechtigd zijn om in Nederland arbeid te 
verrichten; 

g. een document waaruit blijkt dat de exploi-
tant gerechtigd is over het gebouw of erf te 
beschikken waar de bedrijfsmatige activiteit 
wordt uitgeoefend; 

h. een verklaring omtrent het gedrag van de 
exploitant en beheerder. 

5. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan 
de burgemeester een vergunning als bedoeld in 
het derde lid weigeren: 
a. als de leefbaarheid in het gebied door de 

wijze van exploitatie nadelig wordt beïn-
vloed of dreigt te worden beïnvloed;  

b. als de exploitant of beheerder in enig op-
zicht van slecht levensgedrag is; 

c. als redelijkerwijs moet worden aangenomen 
dat de feitelijke toestand niet met het in de 
aanvraag vermelde in overeenstemming zal 
zijn; 

d. als niet voldaan is aan de bij of krachtens 
het vierde lid gestelde eisen voor de aan-
vraag;  

e. als er aanwijzingen zijn dat in de uitoefe-
ning van de bedrijfsmatige activiteit perso-
nen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met 
het bij of krachtens de Wet arbeid vreemde-
lingen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde; 

f. als het uitoefenen van de bedrijfsmatige ac-
tiviteit in strijd is met het omgevingsplan of 
de Wet milieubeheer. 



 

Eindversie 17 oktober 2025 

Was: Algemene Plaatselijke Verordening 2024 
 
Oude tekst is cursief gearceerd 
 

Wordt: Algemene Plaatselijke Verordening 2026 
 
Nieuwe tekst is vet gearceerd 

Toelichting 
1. Wijzigingen als gevolg van gewijzigde wetge-

ving en jurisprudentie, aansluiting VNG mo-
delverordening 

2. Wijzigingen als gevolg van gemeentelijk be-
leid en regels 

3. Wijzigingen als gevolg van inzichten bij de uit-
voeringspraktijk 

4. Redactionele aanpassingen 

6. De exploitant is verplicht elke verandering in de 
uitoefening van zijn bedrijfsmatige activiteit 
waardoor deze niet langer in overeenstemming 
is met de in de vergunning opgenomen gege-
vens zo spoedig mogelijk aan de burgemeester 
te melden. De burgemeester verleent een ge-
wijzigde vergunning, als de bedrijfsmatige acti-
viteit aan de vereisten voldoet. 

7. Het is verboden het gebouw of erf waar de be-
drijfsmatige activiteit wordt uitgeoefend voor be-
zoekers geopend te hebben zonder dat de ex-
ploitant of beheerder aanwezig is.  

8. De exploitant of de beheerder ziet erop toe dat 
in of vanuit het gebouw of erf waar de bedrijfs-
matige activiteit wordt uitgeoefend geen straf-
bare feiten plaatsvinden. 

9. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 kan 
de burgemeester een vergunning intrekken of 
wijzigen als de omstandigheden sinds de ver-
gunningverlening zijn gewijzigd, doordat: 
a. de exploitant of beheerder in enig opzicht 

van slecht levensgedrag is; 
b. de exploitant of beheerder betrokken is of 

ernstige nalatigheid kan worden verweten 
bij activiteiten of strafbare feiten die ver-
band houden met de bedrijfsmatige activi-
teit of toestaat of gedoogt dat strafbare fei-
ten of activiteiten worden gepleegd waar-
mee de openbare orde nadelig wordt beïn-
vloed; 

6. De exploitant is verplicht elke verandering in de 
uitoefening van zijn bedrijfsmatige activiteit 
waardoor deze niet langer in overeenstemming 
is met de in de vergunning opgenomen gege-
vens zo spoedig mogelijk aan de burgemeester 
te melden. De burgemeester verleent een ge-
wijzigde vergunning, als de bedrijfsmatige acti-
viteit aan de vereisten voldoet. 

7. Het is verboden het gebouw of erf waar de be-
drijfsmatige activiteit wordt uitgeoefend voor be-
zoekers geopend te hebben zonder dat de ex-
ploitant of beheerder aanwezig is.  

8. De exploitant of de beheerder ziet erop toe dat 
in of vanuit het gebouw of erf waar de bedrijfs-
matige activiteit wordt uitgeoefend geen straf-
bare feiten plaatsvinden. 

9. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 kan 
de burgemeester een vergunning intrekken of 
wijzigen als de omstandigheden sinds de ver-
gunningverlening zijn gewijzigd, doordat: 
a. de exploitant of beheerder in enig opzicht 

van slecht levensgedrag is; 
b. de exploitant of beheerder betrokken is of 

ernstige nalatigheid kan worden verweten 
bij activiteiten of strafbare feiten die ver-
band houden met de bedrijfsmatige activi-
teit of toestaat of gedoogt dat strafbare fei-
ten of activiteiten worden gepleegd waar-
mee de openbare orde nadelig wordt beïn-
vloed; 
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c. er in de uitoefening van de bedrijfsmatige 
activiteit strafbare feiten hebben plaatsge-
vonden of plaatsvinden; 

d. er aanwijzingen zijn dat in de uitoefening 
van de bedrijfsmatige activiteit personen 
werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met het 
bij of krachtens de Wet arbeid vreemdelin-
gen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde;  

e. de exploitant de bedrijfsmatige activiteit 
heeft beëindigd of gewijzigd; of 

f. redelijkerwijs moet worden aangenomen 
dat de feitelijke toestand niet met het in de 
vergunning vermelde in overeenstemming 
is. 

10. Als de bedrijfsmatige activiteit in strijd met de 
vergunning en het verbod wordt uitgeoefend of 
als een van de situaties bedoeld in het negende 
lid van toepassing is, kan de burgemeester[, 
onverminderd het bepaalde in artikel 2:80,een 
besluit nemen tot sluiting van het gebouw of erf 
waar de bedrijfsmatige activiteit wordt uitgeoe-
fend. 

11. De burgemeester brengt een afschrift van zijn 
besluit tot sluiting aan op of nabij de toegang 
van het voor het publiek openstaande gebouw 
of erf. 

12. Eenieder is verplicht toe te laten dat het af-
schrift wordt aangebracht en aangebracht blijft, 
zolang de sluiting van kracht is. 

13. Het is eenieder verboden een overeenkomstig 
het tiende lid gesloten gebouw of erf te betre-
den of daarin te verblijven. 

c. er in de uitoefening van de bedrijfsmatige 
activiteit strafbare feiten hebben plaatsge-
vonden of plaatsvinden; 

d. er aanwijzingen zijn dat in de uitoefening 
van de bedrijfsmatige activiteit personen 
werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met het 
bij of krachtens de Wet arbeid vreemdelin-
gen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde;  

e. de exploitant de bedrijfsmatige activiteit 
heeft beëindigd of gewijzigd; of 

f. redelijkerwijs moet worden aangenomen 
dat de feitelijke toestand niet met het in de 
vergunning vermelde in overeenstemming 
is. 

10. Als de bedrijfsmatige activiteit in strijd met de 
vergunning of het verbod wordt uitgeoefend of 
als een van de situaties bedoeld in het negende 
lid van toepassing is, kan de burgemeester een 
besluit nemen tot sluiting van het gebouw of erf 
waar de bedrijfsmatige activiteit wordt uitgeoe-
fend. 

11. De burgemeester brengt een afschrift van zijn 
besluit tot sluiting aan op of nabij de toegang 
van het voor het publiek openstaande gebouw 
of erf. 

12. Eenieder is verplicht toe te laten dat het af-
schrift wordt aangebracht en aangebracht blijft, 
zolang de sluiting van kracht is. 

13. Het is eenieder verboden een overeenkomstig 
het tiende lid gesloten gebouw of erf te betre-
den of daarin te verblijven. 
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14. De burgemeester kan de sluiting opheffen als 
later bekend geworden feiten en omstandighe-
den hiertoe aanleiding geven en voldoende ga-
ranties aanwezig zijn dat geen herhaling van de 
feiten of gedragingen die tot sluiting hebben ge-
leid, zal plaatsvinden. 

15. In afwijking van het derde lid geldt het verbod 
voor de exploitant die op het moment van in-
werkingtreding van het aanwijzingsbesluit al 
een onder het aanwijzingsbesluit vallende be-
drijfsmatige activiteit verricht, voor die be-
staande activiteit op bestaande locaties eerst 
drie maanden na inwerkingtreding van het aan-
wijzingsbesluit of, als dat eerder is, met ingang 
van inwerkingtreding van het besluit tot weige-
ring van een door hem aangevraagde of intrek-
king van een aan hem verleende vergunning. 

16. Op de aanvraag om een vergunning is para-
graaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuurs-
recht (positieve beschikking bij niet tijdig beslis-
sen) niet van toepassing. 

14. De burgemeester kan de sluiting opheffen als 
later bekend geworden feiten en omstandighe-
den hiertoe aanleiding geven en voldoende ga-
ranties aanwezig zijn dat geen herhaling van de 
feiten of gedragingen die tot sluiting hebben ge-
leid, zal plaatsvinden. 

15. In afwijking van het derde lid geldt het verbod 
voor de exploitant die op het moment van in-
werkingtreding van het aanwijzingsbesluit al 
een onder het aanwijzingsbesluit vallende be-
drijfsmatige activiteit verricht, voor die be-
staande activiteit op bestaande locaties eerst 
drie maanden na inwerkingtreding van het aan-
wijzingsbesluit of, als dat eerder is, met ingang 
van inwerkingtreding van het besluit tot weige-
ring van een door hem aangevraagde of intrek-
king van een aan hem verleende vergunning. 

16. Op de aanvraag om een vergunning is para-
graaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuurs-
recht (positieve beschikking bij niet tijdig beslis-
sen) niet van toepassing. 

 
Hoofdstuk 3 Regulering prostitutie, seksbranche en aanverwante onderwerpen 
 

 

 
Afdeling 1 Algemene bepalingen 
 

 

Artikel 3:1 Afbakening 
De artikelen 1:2 en 1:5 tot en met 1:8 zijn niet van 
toepassing op het bij of krachtens dit hoofdstuk be-
paalde. 

   

Artikel 3:2 Definities    
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In dit hoofdstuk wordt verstaan onder: 
a. advertentie: elke commerciële uiting in een 

medium, die een seksbedrijf of een prosti-
tuee onder de aandacht van het publiek 
brengt; 

b. beheerder: de natuurlijke persoon die door 
de exploitant is aangesteld voor de feitelijke 
leiding van een seksbedrijf; 

c. bevoegd bestuursorgaan: het college of, 
voor zover het betreft voor het publiek open-
staande gebouwen en daarbij behorende 
erven als bedoeld in artikel 174 van de Ge-
meentewet, de burgemeester; 

d. escortbedrijf: de activiteit, bestaande uit het 
bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prosti-
tutie in de vorm van bemiddeling tussen 
klant en prostituee; 

e. exploitant: de natuurlijke persoon of de be-
stuurder van een rechtspersoon of, voor zo-
ver van toepassing, de tot vertegenwoordi-
ging van die rechtspersoon bevoegde na-
tuurlijk persoon, voor wiens rekening en ri-
sico een seksbedrijf wordt uitgeoefend; 

f. klant: degene die gebruik maakt van de 
door een exploitant van een prostitutiebe-
drijf of een prostituee aangeboden seksuele 
diensten; 

g. prostituee: degene die zich beschikbaar 
stelt tot het verrichten van seksuele hande-
lingen met een ander tegen betaling; 
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h. prostitutie: het zich beschikbaar stellen tot 
het verrichten van seksuele handelingen 
met een ander tegen betaling; 

i. prostitutiebedrijf: de activiteit, bestaande uit 
het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot 
prostitutie; 

j. raamprostitutiebedrijf: de activiteit, be-
staande uit het bedrijfsmatig gelegenheid 
geven tot prostitutie, waarbij het werven van 
klanten gebeurt door een prostituee die 
zichtbaar is vanuit een voor publiek toegan-
kelijke plaats; 

k. seksbedrijf: de activiteit, bestaande uit het 
bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prosti-
tutie of tot het verrichten van seksuele han-
delingen voor een ander tegen betaling of 
uit het bedrijfsmatig aanbieden van verto-
ningen van erotisch-pornografische aard in 
een seksinrichting tegen betaling; 

l. seksinrichting: voor het publiek toeganke-
lijke besloten ruimte, onderdeel van een 
seksbedrijf; 

m. werkruimte: als zelfstandig aan te merken 
onderdeel van een seksinrichting waarin de 
seksuele handelingen met een ander tegen 
betaling worden verricht. 

 
Afdeling 2  Vergunning sexbedrijf 
 

 
Afdeling 2 Vergunning seksbedrijf 

 
Redactioneel 
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Artikel 3:3 Vergunning 
1. Het is verboden een seksbedrijf uit te oefenen 

zonder vergunning van het bevoegde bestuurs-
orgaan. 

2. Op een aanvraag om een vergunning wordt bin-
nen twaalf weken beslist. Deze termijn kan met 
ten hoogste twaalf weken worden verlengd. 

3. Een vergunning kan mede voor een seksin-
richting worden verleend. 

4. De vergunning wordt voor bepaalde tijd, zijnde 
maximaal vijf jaar, verleend aan de exploitant en 
op diens naam gesteld. De vergunning is niet 
overdraagbaar. 

5. De vergunning kan ten hoogste tweemaal wor-
den verlengd. 

6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Al-
gemene wet bestuursrecht (positieve fictieve be-
schikking bij niet tijdig beslissen) niet van toe-
passing. 

Artikel 3:3 Vergunning 
1. Het is verboden een seksbedrijf uit te oefe-

nen zonder vergunning van het bevoegde be-
stuursorgaan. 

2. Op een aanvraag om een vergunning wordt 
binnen twaalf weken beslist. Deze termijn 
kan met ten hoogste twaalf weken worden 
verlengd.  

3. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet be-
stuursrecht (positieve fictieve beschik-
king bij niet tijdig beslissen) is niet van 
toepassing.  

4. Een vergunning kan mede voor een seks-
inrichting worden verleend. 

5. De vergunning wordt verleend aan de ex-
ploitant en op diens naam gesteld.  

6. De vergunning wordt voor maximaal vijf 
jaar verleend.  

Lid 3 tot en met 6: conform VNG model-
verordening andere formulering. 

1 

Artikel 3:5 Maximum aantal vergunningen voor 
seksbedrijven 
1. Er kan voor ten hoogste één seksbedrijf vergun-

ning worden verleend. 
2. Voor het uitoefenen van een raamprostitutiebe-

drijf wordt geen vergunning verleend. 

Artikel 3:5 Beperking aantal vergunningen 
1. Voor het uitoefenen van een raamprostitutie-

bedrijf wordt geen vergunning verleend. 
2. Er kan voor in totaal ten hoogste één seksin-

richting, van een prostitutiebedrijf, niet zijnde 
een raamprostitutiebedrijf, vergunning worden 
verleend. 

Artikel: conform VNG modelverordening 
andere formulering. 

1 

Artikel 3:6 Aanvraag  
1. Een aanvraag om vergunning wordt ingediend 

middels een door het bevoegde bestuursorgaan 
vastgesteld formulier. 

2. Bij de aanvraag wordt vermeld voor welke activi-
teit vergunning wordt gevraagd, en worden in 

Artikel 3:6 Aanvraag  
1. Een aanvraag om vergunning wordt ingediend 

middels een door het bevoegde bestuursor-
gaan vastgesteld formulier. 

2. Bij de aanvraag wordt vermeld voor welke ac-
tiviteit vergunning wordt gevraagd, en worden 

Nummering aangepast, lid 3 zijn twee arti-
kelen. 

4 
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ieder geval de volgende gegevens en beschei-
den overgelegd:  
a. de persoonsgegevens van de exploitant; 
b. het nummer van inschrijving in het handels-

register bij de Kamer van Koophandel; 
c. of in de vijf jaar voorafgaand aan de aan-

vraag de exploitant een vergunning voor 
een seksbedrijf is geweigerd of een aan de 
exploitant verleende vergunning voor een 
seksbedrijf is ingetrokken; 

d. het adres waar het seksbedrijf wordt uitge-
oefend; 

e. het adres van een onder het seksbedrijf val-
lende seksinrichting; 

f. het vaste telefoonnummer dat in adverten-
ties voor het seksbedrijf zal worden ge-
bruikt; 

g. een geldig identiteitsbewijs als bedoeld in 
artikel 1 van de Wet op de identificatie-
plicht van de exploitant; 

h. voor zover van toepassing, de verblijfstitel 
van de exploitant; 

i. een actuele verklaring betalingsgedrag na-
koming fiscale verplichtingen, verstrekt door 
de Belastingdienst; 

j. bewijs waaruit blijkt dat de exploitant ge-
rechtigd is tot het gebruik van de ruimtes 
bestemd voor de uitoefening van het seks-
bedrijf; 

k. voor zover van toepassing, de plaatselijke 
ligging van de seksinrichting waarvoor ver-
gunning wordt aangevraagd, door middel 

in ieder geval de volgende gegevens en be-
scheiden overgelegd:  
a. de persoonsgegevens van de exploitant;  
b. het nummer van inschrijving in het han-

delsregister bij de Kamer van Koophandel;  
c. of in de vijf jaar voorafgaand aan de aan-

vraag de exploitant een vergunning voor 
een seksbedrijf is geweigerd of een aan de 
exploitant verleende vergunning voor een 
seksbedrijf is ingetrokken; 

d. het adres waar het seksbedrijf wordt uitge-
oefend;  

e. het adres van een onder het seksbedrijf 
vallende seksinrichting;  

f. het vaste telefoonnummer dat in adverten-
ties voor het seksbedrijf zal worden ge-
bruikt; 

g. een geldig identiteitsbewijs als bedoeld in 
artikel 1 van de Wet op de identificatie-
plicht van de exploitant;  

h. voor zover van toepassing, de verblijfstitel 
van de exploitant;  

i. een actuele verklaring betalingsgedrag na-
koming fiscale verplichtingen, verstrekt 
door de Belastingdienst; 

j. bewijs waaruit blijkt dat de exploitant ge-
rechtigd is tot het gebruik van de ruimtes 
bestemd voor de uitoefening van het seks-
bedrijf; 

k. voor zover van toepassing, de plaatselijke 
ligging van de seksinrichting waarvoor ver-
gunning wordt aangevraagd, door middel 
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van een situatieschets met een noordpijl en 
schaalaanduiding; 

l. voor zover van toepassing, de plattegrond 
van de seksinrichting waarvoor vergunning 
wordt aangevraagd, door middel van een te-
kening met een schaalaanduiding. 

3. Als er een beheerder is aangesteld, is het 
tweede lid, onder a, b, c, g en h, van overeen-
komstige toepassing op de beheerder. 
Het bevoegd bestuursorgaan kan aanvullende 
gegevens of bescheiden verlangen. 

van een situatieschets met een noordpijl 
en schaalaanduiding; 

l. voor zover van toepassing, de plattegrond 
van de seksinrichting waarvoor vergunning 
wordt aangevraagd, door middel van een 
tekening met een schaalaanduiding.  

3. Als er een beheerder is aangesteld is het 
tweede lid, onder a tot en met c, g en h, van 
overeenkomstige toepassing op de beheerder. 

4. Het bevoegde bestuursorgaan kan aanvul-
lende gegevens of bescheiden verlangen. 

Artikel 3:7 Weigeringsgronden 
1. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 wordt 

een vergunning geweigerd als: 
a. de exploitant of de beheerder onder cura-

tele staat; 
b. de exploitant of de beheerder onherroepe-

lijk is veroordeeld voor een gewelds- of ze-
dendelict of voor mensenhandel, of in enig 
ander opzicht van slecht levensgedrag is; 

c. de exploitant of de beheerder de leeftijd 
van 21 jaar nog niet heeft bereikt; 

d. redelijkerwijs moet worden aangenomen 
dat de feitelijke toestand niet met het in de 
aanvraag vermelde in overeenstemming zal 
zijn; 

e. redelijkerwijs moet worden aangenomen 
dat de aanvrager in strijd zal handelen met 
aan de vergunning verbonden beperkingen 
of voorschriften; 

f. er aanwijzingen zijn dat voor of bij het seksbe-
drijf personen tewerkgesteld zijn of zullen 

Artikel 3:7 Weigeringsgronden 
1. Een vergunning wordt geweigerd als: 

a. de exploitant of de beheerder onder cura-
tele staat;  

b. de exploitant of de beheerder onherroe-
pelijk is veroordeeld voor een gewelds- of 
zedendelict of voor mensenhandel, of in 
enig ander opzicht van slecht levensge-
drag is;  

c. de exploitant of de beheerder de leeftijd 
van 21 jaar nog niet heeft bereikt;  

d. redelijkerwijs moet worden aangenomen 
dat de feitelijke toestand niet met het in 
de aanvraag vermelde in overeenstem-
ming zal zijn;  

e. redelijkerwijs moet worden aangenomen 
dat de aanvrager in strijd zal handelen 
met aan de vergunning verbonden beper-
kingen of voorschriften;  

f. er aanwijzingen zijn dat voor of bij het 
seksbedrijf personen tewerkgesteld zijn of 

Lid 1: Conform VNG modelverordening. 1 
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zijn die, als het prostituees betreft, nog niet 
de leeftijd van 21 jaar hebben bereikt, als 
het overige personen betreft, nog niet de 
leeftijd van 18 jaar hebben bereikt, slachtof-
fer zijn van mensenhandel of verblijven of 
werken in strijd met het bepaalde bij of 
krachtens de Vreemdelingenwet 2000; 

g. de exploitant of de beheerder minder dan 
vijf jaar voorafgaand aan de dag dat de ver-
gunning wordt aangevraagd, wegens een 
misdrijf onherroepelijk is veroordeeld tot 
een onvoorwaardelijke vrijheidsstraf van 
meer dan zes maanden; 

h. de exploitant of de beheerder minder dan 
vijf jaar voorafgaand aan de dag dat de ver-
gunning wordt aangevraagd, bij meer dan 
één rechterlijke uitspraak of strafbeschik-
king onherroepelijk veroordeeld is tot een 
onvoorwaardelijke geldboete van € 500,- of 
meer of tot een andere hoofdstraf als be-
doeld in artikel 9, eerste lid, onder a, van 
het Wetboek van Strafrecht, wegens dan 
wel mede wegens overtreding van: 1°. be-
palingen, gesteld bij of krachtens de Alco-
holwet, de Opiumwet, de Vreemdelingen-
wet 2000, de Wet arbeid vreemdelingen en 
hoofdstuk 3 van deze verordening; 2°. de 
artikelen 137c tot en met 137g, 140, 416, 
417, 417bis, 420bis tot en met 420quin-
quies, 426 en 429quater van het Wetboek 
van Strafrecht; 3°. artikel 69 van de Alge-
mene wet inzake rijksbelastingen; 4°. de 

zullen zijn die, als het prostituees betreft, 
nog niet de leeftijd van 21 jaar hebben 
bereikt, als het overige personen betreft, 
nog niet de leeftijd van 18 jaar hebben 
bereikt, slachtoffer zijn van mensenhan-
del of verblijven of werken in strijd met 
het bepaalde bij of krachtens de Vreem-
delingenwet 2000;  

g. de exploitant of de beheerder minder dan 
vijf jaar voorafgaand aan de dag dat de 
vergunning wordt aangevraagd, wegens 
een misdrijf onherroepelijk is veroordeeld 
tot een onvoorwaardelijke vrijheidsstraf 
van meer dan zes maanden;  

h. de exploitant of de beheerder minder dan 
vijf jaar voorafgaand aan de dag dat de 
vergunning wordt aangevraagd, bij meer 
dan één rechterlijke uitspraak of strafbe-
schikking onherroepelijk veroordeeld is 
tot een onvoorwaardelijke geldboete van 
€ 500 of meer of tot een andere hoofd-
straf als bedoeld in artikel 9, eerste lid, 
onder a, van het Wetboek van Strafrecht, 
wegens dan wel mede wegens overtre-
ding van:  
1°. bepalingen, gesteld bij of krachtens de 
Alcoholwet, de Opiumwet, de Vreemde-
lingenwet 2000, de Wet arbeid vreemde-
lingen en hoofdstuk 3 van deze verorde-
ning;  
2°. de artikelen 137c tot en met 137g, 
140, 416, 417, 417bis, 420bis tot en met 
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artikelen 8 en 162, derde lid, alsmede de 
artikelen 6 juncto 8 en 163 van de Wegen-
verkeerswet 1994; 5°. de artikelen 2 en 3 
van de Wet op de weerkorpsen; of 6°. de 
artikelen 54 en 55 van de Wet wapens en 
munitie; 

i. een  maximum als bedoeld in artikel 3:5 al 
is bereikt; 

j. de voorgenomen uitoefening van het seks-
bedrijf strijd zal opleveren met het omge-
vingsplan of een bekendgemaakte ontwerp-
wijziging daarvan; 

2. Met een veroordeling als bedoeld in het eerste 
lid, onder g, wordt gelijk gesteld: 
a. een bevel tot tenuitvoerlegging van een zo-

danige voorwaardelijke straf; 
b. vrijwillige betaling van een geldsom als be-

doeld in artikel 74, tweede lid, onder a, van 
het Wetboek van Strafrecht of artikel 76, 
derde lid, onder a, van de Algemene wet in-
zake rijksbelastingen, tenzij de geldsom 
minder dan € 375,- bedraagt. 

3. De periode van vijf jaar, bedoeld in het eerste 
lid, onder g en h, wordt bij de intrekking van een 
vergunning teruggerekend vanaf de datum van 
de intrekking van deze vergunning. 

4. Voor de berekening van de periode van vijf jaar, 
bedoeld in het eerste lid, onder g en h, telt de 
periode waarin een onvoorwaardelijke vrijheids-
straf is ondergaan, niet mee. 

5. Een vergunning kan in ieder geval worden ge-
weigerd: 

420quinquies, 426 en 429quater van het 
Wetboek van Strafrecht;  
3°. artikel 69 van de Algemene wet in-
zake rijksbelastingen;  
4°. de artikelen 8 en 162, derde lid, als-
mede de artikelen 6 juncto 8 en 163 van 
de Wegenverkeerswet 1994;  
5°. de artikelen 2 en 3 van de Wet op de 
weerkorpsen; of  
6°. de artikelen 54 en 55 van de Wet wa-
pens en munitie.  

i. een maximum als bedoeld in artikel 3:5 al 
is bereikt; 

j. de voorgenomen uitoefening van het 
seksbedrijf strijd zal opleveren met het 
omgevingsplan of een bekendgemaakte 
ontwerpwijziging daarvan.  

2. Met een veroordeling als bedoeld in het eerste 
lid, onder g en h, wordt gelijkgesteld:  
a. een bevel tot tenuitvoerlegging van een 

zodanige voorwaardelijke straf;  
b. betaling van een geldsom als bedoeld in 

artikel 74, tweede lid, onder a, van het 
Wetboek van Strafrecht of een onherroe-
pelijk geworden strafbeschikking als be-
doeld in artikel 76, tweede lid, van de Al-
gemene wet inzake rijksbelastingen, ten-
zij de geldsom of geldboete minder dan € 
375 bedraagt.  

3. De periode van vijf jaar, bedoeld in het eer-
ste lid, onder g en h, wordt bij de intrekking 
van een vergunning teruggerekend vanaf 
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a. voor een seksbedrijf waarvoor de vergun-
ning op grond van artikel 3:9, eerste lid, 
aanhef en onder a tot en met g, of tweede 
lid, aanhef onder a tot en met i, of in het ge-
val en onder de voorwaarden, bedoeld in ar-
tikel 3 van de Wet bevordering integriteits-
beoordelingen door het openbaar bestuur is 
ingetrokken, gedurende een periode van vijf 
jaar na de intrekking; 

b. als niet is voldaan aan een bij of krachtens 
artikel 3:6 gestelde eis met betrekking tot de 
aanvraag, mits de aanvrager de gelegen-
heid heeft gehad de aanvraag binnen een 
door het bevoegde bestuursorgaan gestelde 
termijn aan te vullen; 

c. als de vergunning geheel of gedeeltelijk be-
trekking heeft op het uitoefenen van een 
prostitutiebedrijf in een seksinrichting waar-
voor eerder een vergunning is ingetrokken, 
of in die seksinrichting eerder zonder ver-
gunning een prostitutiebedrijf is uitgeoefend; 

d. als de openbare orde, de woon- en leefom-
geving of de veiligheid en de gezondheid 
van prostituees of klanten nadelig wordt be-
invloed door de aanwezigheid van de seks-
inrichting waarvoor de vergunning is aange-
vraagd; 

e. als het bedrijfsplan niet voldoet aan artikel 
3:15, eerste en tweede lid; 

f. als onvoldoende aannemelijk is dat de ex-
ploitant de bij artikel 3:17 gestelde verplich-
tingen zal naleven; 

de datum van de intrekking van deze ver-
gunning.  

4. Voor de berekening van de periode van vijf 
jaar, bedoeld in het eerste lid, onder g en 
h, telt de periode waarin een onvoorwaar-
delijke vrijheidsstraf is ondergaan, niet 
mee.  

5. Een vergunning kan in ieder geval worden 
geweigerd:  

a. voor een seksbedrijf waarvoor de vergun-
ning op grond van artikel 3:9, eerste lid, 
aanhef en onder a tot en met f, of tweede 
lid, aanhef onder a tot en met g, of in het 
geval en onder de voorwaarden, bedoeld 
in artikel 3 van de Wet bevordering inte-
griteitsbeoordelingen door het openbaar 
bestuur is ingetrokken, gedurende een 
periode van vijf jaar na de intrekking;  

b. als niet is voldaan aan een bij of krach-
tens artikel 3:6 gestelde eis met betrek-
king tot de aanvraag, mits de aanvrager 
de gelegenheid heeft gehad de aanvraag 
binnen een door het bevoegde bestuurs-
orgaan gestelde termijn aan te vullen;  

c. als de vergunning geheel of gedeeltelijk 
betrekking heeft op het uitoefenen van 
een prostitutiebedrijf in een seksinrichting 
waarvoor eerder een vergunning is inge-
trokken, of in die seksinrichting eerder 
zonder vergunning een prostitutiebedrijf is 
uitgeoefend;  
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g. als het escortbedrijf wordt gevestigd in een 
woonruimte waarvoor geen vergunning als 
bedoeld in artikel 21, aanheft en onder a, 
van de Huisvestigingswet 2014 is verleend. 

d. als de openbare orde, de woon- en leef-
omgeving of de veiligheid en de gezond-
heid van prostituees of klanten nadelig 
wordt beïnvloed door de aanwezigheid 
van de seksinrichting waarvoor de ver-
gunning is aangevraagd;  

e. als het bedrijfsplan niet voldoet aan arti-
kel 3:15, eerste en tweede lid;  

f. als onvoldoende aannemelijk is dat de 
exploitant de bij artikel 3:17 gestelde ver-
plichtingen zal naleven;  

g. als het escortbedrijf wordt gevestigd in 
een woonruimte waarvoor geen vergun-
ning als bedoeld in artikel 21, aanhef en 
onder a, van de Huisvestingswet 2014 is 
verleend.  

Artikel 3:8 Eisen met betrekking tot vergunning 
1. De vergunning vermeldt in ieder geval: 

a. de naam van de exploitant; 
b. voor zover van toepassing die van de be-

heerder 
c. voor welke activiteit de vergunning is ver-

leend 
d. het adres waar het seksbedrijf wordt uitge-

oefend 
e. het vaste telefoonnummer dat in adverten-

ties voor het seksbedrijf zal worden gebruikt 
f. voor zover van toepassing, het adres van 

de onder dat seksbedrijf vallende seksin-
richting waarvoor de vergunning mede is 
verleend. 

Artikel 3:8 Eisen met betrekking tot vergunning  
1. De vergunning vermeldt in ieder geval:  

a. de naam van de exploitant;  
b. voor zover van toepassing, die van de be-

heerder;  
c. voor welke activiteit de vergunning is ver-

leend;  
d. het adres waar het seksbedrijf wordt uit-

geoefend;  
e. het vaste telefoonnummer dat in adver-

tenties voor het seksbedrijf zal worden 
gebruikt;  

f. voor zover van toepassing, het adres van 
de onder dat seksbedrijf vallende seksin-
richting waarvoor de vergunning mede is 
verleend;  

Lid 1: Toevoegen interpunctie. 4 
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g. de voorschriften en beperkingen die aan de 
vergunning zijn verbonden 

h. voor zover van toepassing, de geldigheids-
duur van de vergunning 

i. het nummer van de vergunning 
2. De exploitant draagt er zorg voor dat de vergun-

ning of een afschrift daarvan zichtbaar aanwezig 
is in de seksinrichting waarvoor de vergunning 
mede is verleend, en tevens dat aan de buiten-
zijde van de seksinrichting zichtbaar is dat hij 
over een vergunning voor die seksinrichting be-
schikt. 

g. de voorschriften en beperkingen die aan 
de vergunning zijn verbonden;  

h. de geldigheidsduur van de vergunning;  
i. het nummer van de vergunning.  

2. De exploitant draagt er zorg voor dat de ver-
gunning of een afschrift daarvan zichtbaar 
aanwezig is in de seksinrichting waarvoor de 
vergunning mede is verleend, en tevens dat 
aan de buitenzijde van de seksinrichting zicht-
baar is dat hij over een vergunning voor die 
seksinrichting beschikt. 

Artikel 3:9 Intrekkingsgronden 
1. De vergunning wordt ingetrokken als: 

a. de verstrekte gegevens zodanig onjuist of 
onvolledig blijken te zijn dat op de aanvraag 
een andere beslissing zou zijn genomen als 
bij de beoordeling daarvan de juiste gege-
vens bekend waren geweest; 

b. de vergunning in strijd met een wettelijk 
voorschrift is gegeven; 

c. is gehandeld in strijd met de artikelen 3:10, 
3:13, aanhef en onder a, 3:14, tweede lid, 
3:15 en 3:17, eerste lid, en tweede lid, aan-
hef en onderdeel b, aanhef en onder 1°; 

d. zich binnen het seksbedrijf feiten hebben 
voorgedaan die de vrees wettigen, dat het 
van kracht blijven van de vergunning gevaar 
oplevert voor de openbare orde of veilig-
heid; 
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e. zich een omstandigheid voordoet als be-
doeld in artikel 3:7, eerste lid, onder a tot en 
met h; 

f. de vergunninghouder dat verzoekt; 
g. de uitoefening van het seksbedrijf strijd op-

levert met het omgevingsplan. 
2. De vergunning kan worden geschorst of inge-

trokken als:  
a. is gehandeld in strijd met aan de vergunning 

verbonden voorschriften of beperkingen; 
b. in verband met gewijzigde wettelijke voor-

schriften, gewijzigde omstandigheden of ge-
wijzigde inzichten de bescherming van de 
belangen met het oog waarop het vergun-
ningsvereiste is gesteld, zwaarder wegen 
dan het belang van de vergunninghouder bij 
behoud van de vergunning; 

c. een niet in de vergunning vermelde persoon 
exploitant of beheerder is geworden; 

d. is gehandeld in strijd met een of meer van 
de bij of krachtens dit hoofdstuk gestelde 
bepalingen, onverminderd het eerste lid, 
aanhef en onder c; 

e. is gehandeld in strijd met de in het bedrijfs-
plan beschreven maatregelen; 

f. zich binnen het seksbedrijf feiten hebben 
voorgedaan die de vrees wettigen dat het 
van kracht blijven van de vergunning gevaar 
oplevert voor de woon- en leefomgeving of 
de gezondheid van prostituees of klanten; 
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g. de exploitant of de beheerder het toezicht 
op de naleving van het in dit hoofdstuk be-
paalde belemmert of bemoeilijkt; 

h. er bij het seksbedrijf personen tewerkge-
steld zijn die onherroepelijk zijn veroordeeld 
voor een gewelds- of zedendelict of voor 
mensenhandel; 

i. gedurende ten minste zes maanden geen 
gebruik is gemaakt van de vergunning. 

Artikel 3:10 Melding gewijzigde omstandigheden 
De vergunninghouder meldt elke verandering waar-
door zijn seksbedrijf niet langer in overeenstemming 
is met de op grond van artikel 3:8, eerste lid, in de 
vergunning opgenomen gegevens, zo spoedig mo-
gelijk aan het bevoegde bestuursorgaan. Deze ver-
leent een gewijzigde vergunning, als het seksbedrijf 
aan de vereisten voldoet. 

   

Artikel 3:11 Verlenging vergunning 
1. Op een aanvraag om verlenging van een ver-

gunning zijn de artikelen 3:3, 3:5, 3:6 tot en met 
3:8 en 3:15, derde lid, van overeenkomstige toe-
passing, met dien verstande dat actuele gege-
vens en bescheiden waarover het bevoegde be-
stuursorgaan al beschikking heeft niet nogmaals 
overgelegd dienen te worden. 

2. Als ten minste twaalf weken voorafgaand aan de 
vervaltermijn van de vergunning verlenging van 
de vergunning is aangevraagd, blijft de vergun-
ning van kracht totdat op de aanvraag om ver-
lenging is besloten. 

   

 
Afdeling 3 Uitoefenen seksbedrijf 
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Paragraaf 3.1 Regels voor alle seksbedrijven 
 

 

Artikel 3:12 Sluitingstijden seksinrichtingen; 
aanwezigheid; toegang 
1. Een seksinrichting mag vanaf 8:00 uur geopend 

zijn voor bezoekers en heeft van vrijdag op za-
terdag en van zaterdag op zondag een sluitings-
tijd van uiterlijk 02:00 uur en op de andere da-
gen een sluitingstijd van uiterlijk 01:00 uur, tenzij 
bij vergunning anders is bepaald.  

2. Het is bezoekers van een seksinrichting verbo-
den zich daarin te bevinden gedurende de tijd 
dat die inrichting gesloten dient te zijn voor be-
zoekers. 

3. Het is een prostituee verboden zich te bevinden 
in een seksrichting tussen 30 minuten voor ope-
ningstijd en 30 minuten na sluitingstijd, tenzij bij 
vergunning anders is bepaald. 

4. Het is de exploitant en de beheerder verboden 
personen die nog niet de leeftijd van 18 jaar 
hebben bereikt toe te laten of te laten verblijven 
in een seksinrichting. 

   

Artikel 3:13 Adverteren 
Het is verboden in advertenties voor een seksbedrijf: 

a. geen vermelding op te nemen van het tele-
foonnummer, bedoeld in artikel 3:8, eerste 
lid, onder e, van het nummer, bedoeld in ar-
tikel 3:8, eerste lid, onder i, en van de be-
drijfsnaam; 
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b. vermelding op te nemen van een ander tele-
foonnummer dan bedoeld onder a, en 

c. als het een prostitutiebedrijf betreft, onvei-
lige seks aan te bieden of te garanderen dat 
prostituees die voor of bij het betreffende 
bedrijf werken vrij zijn van seksueel over-
draagbare aandoeningen. 

 
Paragraaf 3.2 Regels voor alle prostitutiebedrijven- en prostituees 
 

 

Artikel 3:14 Leeftijd en verblijfstitel prostituees; 
verbod werken voor onvergund prostitutiebedrijf 
1. Prostitutie vindt uitsluitend plaats door een pros-

tituee die de leeftijd van 21 jaar heeft bereikt. 
2. Het is een exploitant verboden een prostituee 

voor of bij zich te laten werken die:  
a. nog niet de leeftijd van 21 jaar heeft bereikt; 
b. in Nederland verblijft of werkt in strijd met 

het bepaalde bij of krachtens de Vreemde-
lingenwet 2000. 

3. Het is een prostituee verboden:  
a. te handelen in strijd met het eerste lid; 
b. werkzaam te zijn voor of bij een exploitant 

aan wie geen vergunning voor een prostitu-
tiebedrijf is verleend. 

   

Artikel 3:15 Bedrijfsplan 
1. Een prostitutiebedrijf beschikt over een bedrijfs-

plan, waarin in ieder geval wordt beschreven 
welke maatregelen de exploitant treft:  
a. op het gebied van hygiëne; 

Artikel 3:15 Bedrijfsplan 
1. Een prostitutiebedrijf beschikt over een be-

drijfsplan, waarin in ieder geval wordt beschre-
ven welke maatregelen de exploitant treft:  
a. op het gebied van hygiëne;  

Lid 2: redactioneel. 4 
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b. ter bescherming van de gezondheid, de vei-
ligheid en het zelfbeschikkingsrecht van de 
prostituees; 

c. ter bescherming van de gezondheid van de 
klanten; 

d. ter voorkoming van strafbare feiten. 
2. De door de exploitant te treffen maatregelen, be-

doeld in het eerste lid, onderdelen a en b, waar-
borgen dat:  
a. De hygiëne in een seksinrichting voldoet 

aan de algemene eisen die hiervoor in de 
branche gelden en dat dit controleerbaar is 

b. Inzichtelijk en controleerbaar is welke maat-
regelen een exploitant in zijn bedrijfsvoering 
en inrichting van de werkruimten treft voor 
gezonde en veilige werkomstandigheden 
voor prostituees; 

c. in de werkruimten te allen tijde voldoende 
condooms met een CE-markering voor ge-
bruik beschikbaar zijn 

d. in de werkruimten voor de prostituees een 
goed functionerende alarmvoorziening aan-
wezig is 

e. de prostituee zich regelmatig kan laten on-
derzoeken op seksueel overdraagbare aan-
doeningen en door de exploitant voldoende 
geïnformeerd is over de mogelijkheden van 
een dergelijk onderzoek 

f. de prostituee niet gedwongen wordt zich ge-
neeskundig te laten onderzoeken; 

g. de prostituee vrij is in de keuze van de 
arts(en) die zij wil bezoeken; de prostituee 

b. ter bescherming van de gezondheid, de 
veiligheid en het zelfbeschikkingsrecht 
van de prostituees;  

c. ter bescherming van de gezondheid van 
de klanten;  

d. ter voorkoming van strafbare feiten.  
2. De door de exploitant te treffen maatregelen, 

bedoeld in het eerste lid, onderdelen a en b, 
waarborgen dat:  
a. de hygiëne in een seksinrichting voldoet 

aan de algemene eisen die hiervoor in de 
branche gelden en dat dit controleerbaar 
is;  

b. inzichtelijk en controleerbaar is welke 
maatregelen een exploitant in zijn be-
drijfsvoering en inrichting van de werk-
ruimten treft voor gezonde en veilige 
werkomstandigheden voor prostituees;  

c. in de werkruimten te allen tijde voldoende 
condooms met een CE-markering voor 
gebruik beschikbaar zijn;  

d. in de werkruimten voor de prostituees 
een goed functionerende alarmvoorzie-
ning aanwezig is;  

e. de prostituee zich regelmatig kan laten 
onderzoeken op seksueel overdraagbare 
aandoeningen en door de exploitant vol-
doende geïnformeerd is over de mogelijk-
heden van een dergelijk onderzoek;  

f. de prostituee niet gedwongen wordt zich 
geneeskundig te laten onderzoeken;  



 

Eindversie 17 oktober 2025 

Was: Algemene Plaatselijke Verordening 2024 
 
Oude tekst is cursief gearceerd 
 

Wordt: Algemene Plaatselijke Verordening 2026 
 
Nieuwe tekst is vet gearceerd 

Toelichting 
1. Wijzigingen als gevolg van gewijzigde wetge-

ving en jurisprudentie, aansluiting VNG mo-
delverordening 

2. Wijzigingen als gevolg van gemeentelijk be-
leid en regels 

3. Wijzigingen als gevolg van inzichten bij de uit-
voeringspraktijk 

4. Redactionele aanpassingen 

klanten en diensten kan weigeren zonder 
dat dat voor haar andere werkzaamheden 
gevolgen heeft; 

h. de prostituee kan weigeren alcohol of drugs 
te gebruiken zonder dat dat voor haar werk-
zaamheden gevolgen heeft; 

i. aan de voor de exploitant werkzame be-
heerder voldoende professionele eisen op 
het gebied van agressiebeheersing en be-
drijfshulpverlening worden gesteld en waar 
nodig wordt gezorgd voor scholing hierin; 

j. de exploitant zich een oordeel vormt over 
de mate van zelfredzaamheid van de prosti-
tuee voordat deze voor of bij hem gaat wer-
ken, teneinde vast te stellen of zij voldoet 
aan de eisen die hij hiervoor in zijn bedrijfs-
plan heeft opgenomen; 

k. de exploitant voor elke voor of bij hem werk-
zame prostituee kan aantonen onder welke 
verhuur- of arbeidsvoorwaarden zij haar 
diensten aanbiedt; 

l. de exploitant of beheerder zich er regelma-
tig van vergewist dat de prostituee niet door 
derden gedwongen wordt tot prostitutie en 
dat hij in dit kader informatie van hulpverle-
ningsinstanties ter beschikking stelt; 

m. de exploitant aan de voor of bij hem werk-
zame prostituees informatie ter beschikking 
stelt over de mogelijkheden om hulp te krij-
gen als een prostituee wil stoppen met haar 
werk in de prostitutie; 

g. de prostituee vrij is in de keuze van de 
arts(en) die zij wil bezoeken;  

h. de prostituee klanten en diensten kan 
weigeren zonder dat dat voor haar an-
dere werkzaamheden gevolgen heeft;  

i. de prostituee kan weigeren alcohol of 
drugs te gebruiken zonder dat dat voor 
haar werkzaamheden gevolgen heeft;  

j. aan de voor de exploitant werkzame be-
heerder voldoende professionele eisen 
op het gebied van agressiebeheersing en 
bedrijfshulpverlening worden gesteld en 
waar nodig wordt gezorgd voor scholing 
hierin;  

k. de exploitant zich een oordeel vormt over 
de mate van zelfredzaamheid van de 
prostituee voordat deze voor of bij hem 
gaat werken, teneinde vast te stellen of zij 
voldoet aan de eisen die hij hiervoor in 
zijn bedrijfsplan heeft opgenomen;  

l. de exploitant voor elke voor of bij hem 
werkzame prostituee kan aantonen onder 
welke verhuur- of arbeidsvoorwaarden zij 
haar diensten aanbiedt;  

m. de exploitant of beheerder zich er regel-
matig van vergewist dat de prostituee niet 
door derden gedwongen wordt tot prosti-
tutie en dat hij in dit kader informatie van 
hulpverleningsinstanties ter beschikking 
stelt;  

n. de exploitant aan de voor of bij hem werk-
zame prostituees informatie ter 
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n. de overlast aan de omgeving van de onder 
het seksbedrijf vallende seksinrichtingen be-
perkt wordt. 

3. Het bedrijfsplan wordt overgelegd bij de aan-
vraag om een vergunning 

4. De exploitant meldt een voorgenomen wijziging 
van het bedrijfsplan onverwijld aan het be-
voegde bestuursorgaan. De wijziging wordt na 
goedkeuring van het bevoegde bestuursorgaan 
als onderdeel van het bedrijfsplan aangemerkt, 
als deze voldoet aan de eisen die overeenkom-
stig het eerste en tweede lid aan een bedrijfs-
plan worden gesteld. 

5. De rechten voor prostituees, die worden ge-
waarborgd op grond van het tweede lid, worden 
op schrift gesteld en in een voor haar begrijpe-
lijke taal uitgereikt aan elke prostituee die werk-
zaam is voor of bij de exploitant 

6. In de seksinrichting wordt in ten minste twee ta-
len en voor de klant goed zichtbaar bekend ge-
maakt dat een prostituee klanten en diensten 
mag weigeren en mag weigeren alcohol of drugs 
te gebruiken 

beschikking stelt over de mogelijkheden 
om hulp te krijgen als een prostituee wil 
stoppen met haar werk in de prostitutie;  

o. de overlast aan de omgeving van de on-
der het seksbedrijf vallende seksinrichtin-
gen beperkt wordt.  

3. Het bedrijfsplan wordt overgelegd bij de aan-
vraag om een vergunning.  

4. De exploitant meldt een voorgenomen wijzi-
ging van het bedrijfsplan onverwijld aan het 
bevoegde bestuursorgaan. De wijziging wordt 
na goedkeuring van het bevoegde bestuursor-
gaan als onderdeel van het bedrijfsplan aan-
gemerkt, als deze voldoet aan de eisen die 
overeenkomstig het eerste en tweede lid aan 
een bedrijfsplan worden gesteld.  

5. De rechten voor prostituees, die worden ge-
waarborgd op grond van het tweede lid, wor-
den op schrift gesteld en in een voor haar be-
grijpelijke taal uitgereikt aan elke prostituee 
die werkzaam is voor of bij de exploitant.  

6. In de seksinrichting wordt in ten minste twee 
talen en voor de klant goed zichtbaar bekend 
gemaakt dat een prostituee klanten en dien-
sten mag weigeren en mag weigeren alcohol 
of drugs te gebruiken.  

Artikel 3:16 Minimale verhuurperiode werkruimte 
(niet opgenomen) 

   

Artikel 3:17 Verdere verplichtingen van de ex-
ploitant en beheerder prostitutiebedrijf 
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1. De exploitant of de beheerder is aanwezig gedu-
rende de uren dat het prostitutiebedrijf daadwer-
kelijk wordt uitgeoefend. 

2. De exploitant van een prostitutiebedrijf draagt er 
zorg voor dat:  
a. de voor of bij het prostitutiebedrijf werkzame 

prostituees redelijkerwijs hun eigen werktij-
den kunnen bepalen; 

b. er een deugdelijke bedrijfsadministratie 
wordt gevoerd waarin de actuele gegevens 
zijn opgenomen van in ieder geval;  

1° de voor of bij het prostitutiebedrijf werkzame pros-
tituees; 
2° de verhuuradministratie; 
3°met betrekking tot alle voor of bij het prostitutiebe-
drijf werkzame prostituees, de documentatie die ten 
grondslag ligt aan de vorming van het oordeel over 
de mate van zelfredzaamheid, bedoeld in artikel 
3:15, tweede lid, onder k; 
4° de werkroosters van de beheerders. 

c. de bedrijfsadministratie met inachtneming 
van de wettelijke termijnen wordt bewaard 
en te allen tijde beschikbaar is voor toe-
zichthouders; 

d. medewerkers van de gemeentelijke gezond-
heidsdienst en van andere door de burge-
meester of het college aangewezen instel-
lingen worden toegelaten tot seks-inrichtin-
gen als ze voornemens zijn voorlichtings- 
en preventieactiviteiten uit te voeren of 
voorlichtingsmateriaal te verspreiden; 
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e. onverwijld bij de politie wordt gemeld ieder 
signaal van mensenhandel of andere vor-
men van dwang en uitbuiting; 

f. onverwijld aan het bevoegde bestuursor-
gaan wordt gemeld als gedurende ten min-
ste één maand geen gebruik gemaakt zal 
worden van de vergunning. Deze melding 
vermeldt de reden en de verwachte duur;  

g. gedaan wordt wat nodig is voor een goede 
gang van zaken binnen het prostitutiebedrijf. 

 
Paragraaf 3.3 Raam- en straatprostitutie 
 

 

Artikel 3:18 Raamprostitutie 
1. Het is een prostituee verboden:  

a. zich vanuit een gebouw of vanuit de toe-
gang naar een gebouw aan klanten die zich 
op of aan de weg bevinden beschikbaar te 
stellen; en passanten hinderlijk te bejegenen 
of zich aan passanten op te dringen dan wel 
zich  

b. ongekleed of vrijwel ongekleed achter het 
raam van een seksinrichting of in de toe-
gang tot een seksinrichting op te houden. 

Artikel 3:18 Raamprostitutie 
Het is een prostituee verboden:  

a. zich vanuit een gebouw of vanuit de toegang 
naar een gebouw aan klanten die zich op of 
aan de weg bevinden beschikbaar te stellen; 
en  

b. passanten hinderlijk te bejegenen of zich aan 
passanten op te dringen dan wel zich onge-
kleed of vrijwel ongekleed achter het raam 
van een seksinrichting of in de toegang tot 
een seksinrichting op te houden. 

Lid 1.a: conform VNG modelverordening. 
Redactioneel. Eindigt na de eerste zin 
daar start Lid 2. 

1 + 
4 

Artikel 3:19 Straatprostitutie 
Het is verboden op of aan de weg of op, aan of in 
een andere vanaf de weg zichtbare plaats, niet 
zijnde een seksinrichting waarvoor een vergunning 
is verleend, zich op te houden met het kennelijke 
doel prostitutie of het verrichten van seksuele han-
delingen in het kader van prostitutie. 

   

Artikel 3:20 Handhaving straatprostitutie    
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Met het oog op de naleving van het verbod, bedoeld 
in artikel 3:19, kan door een politieambtenaar of toe-
zichthouder het bevel worden gegeven zich onmid-
dellijk in een bepaalde richting te verwijderen. 

 
Afdeling 4 Overige bepalingen 
 

 

Artikel 3:21 Verbodsbepalingen klanten 
1. Het is een klant verboden seksuele handelingen 

te verrichten met een prostituee van wie hij weet 
of redelijkerwijs moet vermoeden dat zij werk-
zaam is voor of bij een exploitant aan wie geen 
vergunning voor een prostitutiebedrijf is ver-
leend. 

2. Het is verboden op of aan de weg of op, aan of 
in een andere voor publiek toegankelijke plaats 
gebruik te maken van de diensten van een pros-
tituee. 

3. Het verbod bedoeld in het tweede lid geldt niet 
in een seksinrichting waarvoor een vergunning 
is verleend. 

   

Artikel 3:22 Tentoonstellen, aanbieden en aan-
brengen van erotisch-pornografische goederen, 
afbeeldingen en dergelijke 
1. Het is de rechthebbende op een onroerende 

zaak verboden daarin of daarop goederen, op-
schriften, aankondigingen, gedrukte of geschre-
ven stukken dan wel afbeeldingen van erotisch-
pornografische aard openlijk tentoon te stellen, 
aan te bieden of aan te brengen als de burge-
meester aan de rechthebbende heeft bekendge-
maakt dat de wijze van tentoonstellen, 
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aanbieden of aanbrengen daarvan, de openbare 
orde of de woon- en leefomgeving in gevaar 
brengt. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing op het ten-
toonstellen, aanbieden of aanbrengen van goe-
deren, opschriften, aankondigingen, gedrukte of 
geschreven stukken dan wel afbeeldingen, die 
dienen tot het openbaren van gedachten en ge-
voelens, bedoeld in artikel 7, eerste lid, van de 
Grondwet. 

 
Hoofdstuk 4 Bescherming van het milieu en het natuurschoon en zorg voor het uiterlijk aanzien van de gemeente 
 

 

 
Afdeling 1 Voorkomen of beperken geluidshinder en hinder door verlichting 
 

 

Artikel 4:1 Definities  
In deze afdeling wordt verstaan onder:  

- Activiteitenbesluit milieubeheer: Activiteiten-
besluit milieubeheer, zoals dat besluit luidde 
direct voorafgaand aan de inwerkingtreding 
van de Omgevingswet; 

- Collectieve festiviteit: festiviteit die niet spe-
cifiek aan één of een klein aantal inrichtin-
gen is verbonden; 

- gevoelige gebouwen: hetgeen daaronder 
wordt verstaan in artikel 1.1. van het Activi-
teitenbesluit milieubeheer; 

- gevoelige terreinen: hetgeen daaronder 
wordt verstaan in artikel 1.1 van het Activi-
teitenbesluit milieubeheer; 

Artikel 4:1 Definities  
In deze afdeling wordt verstaan onder:  
- Activiteitenbesluit milieubeheer: Activiteitenbe-

sluit milieubeheer, zoals dat besluit luidde di-
rect voorafgaand aan de inwerkingtreding van 
de Omgevingswet; 

- Collectieve festiviteit: festiviteit die niet speci-
fiek aan één of een klein aantal inrichtingen is 
verbonden; 

- gevoelige gebouwen: hetgeen daaronder 
wordt verstaan in artikel 1.1. van het Activitei-
tenbesluit milieubeheer; 

- gevoelige terreinen: hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1.1 van het Activiteitenbe-
sluit milieubeheer; 

 Redactioneel. 1 
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- houder van een inrichting: degene die als 
eigenaar, bedrijfsleider, beheerder of an-
derszins een inrichting drijft; 

- incidentiele festiviteit: festiviteit of activiteit 
die gebonden is aan één of een klein aantal 
inrichtingen; 

- inrichting: hetgeen daaronder wordt ver-
staan in artikel 1.1 van de Wet milieube-
heer, zoals die wet luidde direct vooraf-
gaand aan de inwerkingtreding van de Om-
gevingswet, met dien verstande dat de arti-
kelen 4:2 tot en met 4:5 uitsluitend van toe-
passing zijn op inrichtingen type A of type B 
als bedoeld in het Activiteitenbesluit milieu-
beheer; 

- onversterkte muziek: muziek die niet elek-
tronisch is versterkt. 

- houder van een inrichting: degene die als ei-
genaar, bedrijfsleider, beheerder of anderszins 
een inrichting drijft; 

- incidentele festiviteit: festiviteit of activiteit die 
gebonden is aan één of een klein aantal in-
richtingen; 

- inrichting: hetgeen daaronder wordt verstaan 
in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer, zoals 
die wet luidde direct voorafgaand aan de in-
werkingtreding van de Omgevingswet, met 
dien verstande dat de artikelen 4:2 tot en met 
4:5 uitsluitend van toepassing zijn op inrichtin-
gen type A of type B als bedoeld in het Activi-
teitenbesluit milieubeheer; 

- onversterkte muziek: muziek die niet elektro-
nisch is versterkt. 

Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve festiviteiten 
1. De geluidsvoorschriften, als bedoeld in de artike-

len 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het Acti-
viteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5 gelden 
niet voor door het college per kalenderjaar aan te 
wijzen collectieve festiviteiten gedurende de 
daarbij aan te wijzen dagen of dagdelen. 

2. De voorwaarden met betrekking tot verlichting 
ten behoeve van sportbeoefening in de buiten-
lucht als bedoeld in artikel 3.148, eerste lid van 
het Activiteitenbesluit milieubeheer gelden niet 
voor deze aangewezen collectieve festiviteiten. 

3. In een aanwijzing als bedoeld in het eerste lid, 
kan het college bepalen dat de aanwijzing 

Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve festiviteiten 
1. De geluidsvoorschriften, als bedoeld in de arti-

kelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5 
gelden niet voor door het college per kalender-
jaar aan te wijzen collectieve festiviteiten ge-
durende de daarbij aan te wijzen dagen of 
dagdelen. 

2. De voorwaarden met betrekking tot verlichting 
ten behoeve van sportbeoefening in de buiten-
lucht als bedoeld in artikel 3.148, eerste lid 
van het Activiteitenbesluit milieubeheer gelden 
niet voor deze aangewezen collectieve festivi-
teiten. 

Lid 3: redactioneel. 
 
Het college kan op grond van de huidige 
APV nadere regels vaststellen met andere 
normen zoals bedoeld in het artikel. Dit is 
onwenselijk. Het is beter om te voorkomen 
dat er verschillende geluidsnormen wor-
den gehanteerd. Ook de VNG modelveror-
dening noemt deze bepaling niet. Lid 9 
vervalt hiermee. 
 
 

1 + 
4 
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slechts geldt in een of meer kernen en/of wijken 
van de gemeente. 

4. Het college maakt de aanwijzing ten minste vier 
weken voor het begin van een nieuw kalender-
jaar bekend. 

5. Als een collectieve festiviteit redelijkerwijs niet te 
voorzien was, kan het college een festiviteit ter-
stond als collectieve festiviteit als bedoeld in het 
eerste lid aanwijzen. 

6. Het equivalente geluidsniveau LAeq veroorzaakt 
door de inrichting, bedraagt niet meer dan 70 
dB(A), gemeten op de gevel van gevoelige ge-
bouwen op een hoogte van 1,5 meter. 

7. De geluidsnorm als bedoeld in het zesde lid is in-
clusief onversterkte muziek en exclusief 10 
dB(A) toeslag vanwege muziekcorrectie. Tevens 
wordt de bedrijfsduurcorrectie buiten beschou-
wing gelaten. 

8. Op de dagen, bedoeld in het eerste lid wordt het 
ten gehore brengen van extra muziek – hoger 
dan de geluidsnorm, bedoeld in de artikelen 
2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het Activitei-
tenbesluit milieubeheer en artikel 4:5, uiterlijk om 
01.00 uur beëindigd. 

9. Het college kan nadere regels vaststellen met 
andere normen zoals bedoeld in het zesde lid. 

3. In een aanwijzing als bedoeld in het eerste en 
tweede lid, kan het college bepalen dat de 
aanwijzing slechts geldt in een of meer kernen 
en/of wijken van de gemeente. 

4. Het college maakt de aanwijzing ten minste 
vier weken voor het begin van een nieuw ka-
lenderjaar bekend. 

5. Als een collectieve festiviteit redelijkerwijs niet 
te voorzien was, kan het college een festiviteit 
terstond als collectieve festiviteit als bedoeld 
in het eerste lid aanwijzen. 

6. Het equivalente geluidsniveau LAeq veroor-
zaakt door de inrichting, bedraagt niet meer 
dan 70 dB(A), gemeten op de gevel van ge-
voelige gebouwen op een hoogte van 1,5 me-
ter. 

7. De geluidsnorm als bedoeld in het zesde lid is 
inclusief onversterkte muziek en exclusief 10 
dB(A) toeslag vanwege muziekcorrectie. Te-
vens wordt de bedrijfsduurcorrectie buiten be-
schouwing gelaten. 

8. Op de dagen, bedoeld in het eerste lid wordt 
het ten gehore brengen van extra muziek – 
hoger dan de geluidsnorm, bedoeld in de arti-
kelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5, 
uiterlijk om 01.00 uur beëindigd. 

 

Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele festiviteiten 
1. Het is een inrichting toegestaan op maximaal 4 

dagen of dagdelen per kalenderjaar incidentele 
festiviteiten te houden waarbij de 

Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele festivitei-
ten 
1. Het is een inrichting toegestaan op maximaal 4 

dagen of dagdelen per kalenderjaar incidentele 

Lid 11: Het college kan nadere regels 
vaststellen met andere normen zoals be-
doeld in het artikel. Dit is onwenselijk. Het 
is beter om te voorkomen dat er 
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geluidsnormen, bedoeld in de artikelen 2.17, 
2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het Activiteiten-
besluit milieubeheer en artikel 4:5 niet van toe-
passing zijn mits de houder van de inrichting ten 
minste 10 werkdagen voor de aanvang van de 
festiviteit daarvan melding heeft gedaan aan het 
college.  

2. Het is een inrichting toegestaan om tijdens maxi-
maal 4 dagen of dagdelen per kalenderjaar in 
verband met de viering van incidentele festivitei-
ten de verlichting langer aan te houden ten be-
hoeve van sportactiviteiten waarbij artikel 3.148, 
eerste lid, van het Activiteitenbesluit milieube-
heer niet van toepassing is mits de houder van 
de inrichting ten minste 10 werkdagen voor de 
aanvang van de festiviteit daarvan melding heeft 
gedaan aan het college.  

3. Het college stelt een formulier vast voor het 
doen van de melding. 

4. De melding wordt geacht te zijn gedaan wan-
neer het formulier, volledig en naar waarheid in-
gevuld, tijdig is ingeleverd op de plaats op dat 
formulier vermeld.  

5. De melding wordt tevens geacht te zijn gedaan 
wanneer het college op verzoek van de houder 
van een inrichting een incidentele festiviteit, die 
redelijkerwijs niet te voorzien was, terstond toe-
staat.  

6. Het equivalente geluidsniveau LAeq veroorzaakt 
door de inrichting bedraagt niet meer dan 70 
dB(A), gemeten op de gevel van gevoelige ge-
bouwen op een hoogte van 1,5 meter.  

festiviteiten te houden waarbij de geluidsnor-
men, bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 
2.19a en 2.20 van het Activiteitenbesluit milieu-
beheer en artikel 4:5 niet van toepassing zijn 
mits de houder van de inrichting ten minste 10 
werkdagen voor de aanvang van de festiviteit 
daarvan melding heeft gedaan aan het college.  

2. Het is een inrichting toegestaan om tijdens 
maximaal 4 dagen of dagdelen per kalender-
jaar in verband met de viering van incidentele 
festiviteiten de verlichting langer aan te houden 
ten behoeve van sportactiviteiten waarbij arti-
kel 3.148, eerste lid, van het Activiteitenbesluit 
milieubeheer niet van toepassing is mits de 
houder van de inrichting ten minste 10 werkda-
gen voor de aanvang van de festiviteit daarvan 
melding heeft gedaan aan het college.  

3. Het college stelt een formulier vast voor het 
doen van de melding. 

4. De melding wordt geacht te zijn gedaan wan-
neer het formulier, volledig en naar waarheid 
ingevuld, tijdig is ingeleverd op de plaats op 
dat formulier vermeld.  

5. De melding wordt tevens geacht te zijn gedaan 
wanneer het college op verzoek van de houder 
van een inrichting een incidentele festiviteit, die 
redelijkerwijs niet te voorzien was, terstond 
toestaat.  

6. Het equivalente geluidsniveau LAeq veroor-
zaakt door de inrichting bedraagt niet meer 
dan 70 dB(A), gemeten op de gevel van 

verschillende geluidsnormen worden ge-
hanteerd. Ook de VNG modelverordening 
noemt deze bepaling niet. Lid 11 vervalt 
hiermee. 
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7. De geluidsnorm als bedoeld in het zesde lid is 
inclusief onversterkte muziek en exclusief 10 
dB(A) toeslag vanwege muziekcorrectie. Tevens 
wordt de bedrijfsduurcorrectie buiten beschou-
wing gelaten.  

8. Op de dagen bedoeld in het eerste lid wordt het 
ten gehore brengen van extra muziek hoger dan 
de geluidsnorm als bedoeld in de artikelen 2.17, 
2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het Activiteiten-
besluit milieubeheer en artikel 4:5 uiterlijk om 
1.00 uur beëindigd. 

9. De geluidsnorm bedoeld in het zesde lid geldt 
zowel voor het bebouwde gedeelte van de in-
richting als voor de buitenruimte 

10. Bij het ten gehore brengen van muziekgeluid 
blijven ramen en deuren gesloten, behoudens 
voor het onmiddellijk doorlaten van personen of 
goederen. 

11. Het college kan nadere regels vaststellen met 
andere normen zoals bedoeld in het zesde lid. 

gevoelige gebouwen op een hoogte van 1,5 
meter.  

7. De geluidsnorm als bedoeld in het zesde lid is 
inclusief onversterkte muziek en exclusief 10 
dB(A) toeslag vanwege muziekcorrectie. Te-
vens wordt de bedrijfsduurcorrectie buiten be-
schouwing gelaten.  

8. Op de dagen bedoeld in het eerste lid wordt 
het ten gehore brengen van extra muziek ho-
ger dan de geluidsnorm als bedoeld in de arti-
kelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5 
uiterlijk om 1.00 uur beëindigd. 

9. De geluidsnorm bedoeld in het zesde lid geldt 
zowel voor het bebouwde gedeelte van de in-
richting als voor de buitenruimte. 

10. Bij het ten gehore brengen van muziekgeluid 
blijven ramen en deuren gesloten, behoudens 
voor het onmiddellijk doorlaten van personen 
of goederen. 
 

Artikel 4:5 Onversterkte muziek  
1. Bij het ten gehore brengen van onversterkte mu-

ziek als bedoeld in artikel 2.18, eerste lid, onder 
f, en vijfde lid, van het Activiteitenbesluit milieu-
beheer binnen inrichtingen is de het tweede lid 
opgenomen tabel van toepassing, met dien ver-
stande dat: 
a. de in de tabel aangegeven waarden binnen 

in- of aanpandige gevoelige gebouwen niet 
gelden als de gebruiker van deze gevoelige 
gebouwen geen toestemming geeft voor het 

Artikel 4:5 Onversterkte muziek  
1. Bij het ten gehore brengen van onversterkte 

muziek als bedoeld in artikel 2.18, eerste lid, 
onder f, en vijfde lid, van het Activiteitenbesluit 
milieubeheer binnen inrichtingen is de het 
tweede lid opgenomen tabel van toepassing, 
met dien verstande dat: 
a. de in de tabel aangegeven waarden bin-

nen in- of aanpandige gevoelige gebou-
wen niet gelden als de gebruiker van 
deze gevoelige gebouwen geen 

Lid 6: Het college kan nadere regels vast-
stellen met andere normen zoals bedoeld 
in het artikel. Dit is onwenselijk. Het is be-
ter om is het te voorkomen dat er verschil-
lende geluidsnormen worden gehanteerd. 
Ook de VNG modelverordening noemt 
deze bepaling niet. Lid 6 vervalt hiermee. 
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in redelijkheid uitvoeren of doen uitvoeren 
van geluidsmetingen; 

b. de in de tabel aangegeven waarden op de 
gevel ook gelden bij gevoelige terreinen op 
de grens van het terrein; 

c. de waarden in in- en aanpandige gevoelige 
gebouwen, voor zover het woningen betreft, 
gelden in geluidsgevoelige ruimten als be-
doeld in artikel 1 van de Wet geluidshinder 
en verblijfsruimten als bedoeld in artikel 1.1, 
onder d, van het Besluit Geluidshinder; zo-
als die wet en dat besluit luidden direct 
voorafgaand aan de inwerkingtreding van 
de Omgevingswet; 

d. bij het bepalen van de geluidsniveaus, als 
vermeld in de tabel, geen bedrijfsduurcor-
rectie wordt toegepast. 

2. Tabel: 

 07:00–
19:00 

19:00–
23:00 

23:00–
07:00 uur 
 

LAr,LT op 
de gevel 
van ge-
voelige 
gebou-
wen 

50 
dB(A)  

45 
dB(A)  

40 dB(A) 

LAr,LT in 
in- en 
aanpan-
dige ge-
voelige 

35 
dB(A)  

30 
dB(A)  

25 dB(A) 

toestemming geeft voor het in redelijkheid 
uitvoeren of doen uitvoeren van geluids-
metingen; 

b. de in de tabel aangegeven waarden op 
de gevel ook gelden bij gevoelige terrei-
nen op de grens van het terrein; 

c. de waarden in in- en aanpandige gevoe-
lige gebouwen, voor zover het woningen 
betreft, gelden in geluidsgevoelige ruim-
ten als bedoeld in artikel 1 van de Wet 
geluidshinder en verblijfsruimten als be-
doeld in artikel 1.1, onder d, van het Be-
sluit Geluidshinder; zoals die wet en dat 
besluit luidden direct voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet; 

d. bij het bepalen van de geluidsniveaus, als 
vermeld in de tabel, geen bedrijfsduurcor-
rectie wordt toegepast. 

2. Tabel: 

 07:00–
19:00 

19:00–
23:00 

23:00–
07:00 uur 
 

LAr,LT 
op de 
gevel 
van ge-
voelige 
gebou-
wen 

50 
dB(A)  

45 
dB(A)  

40 dB(A) 

LAr,LT in 
in- en 

35 
dB(A)  

30 
dB(A)  

25 dB(A) 
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gebou-
wen 

LAmax 
op de ge-
vel van 
gevoelige 
gebou-
wen 

70 
dB(A)  

65 
dB(A)  

60 dB(A) 

LAmax in 
in- en 
aanpan-
dige ge-
voelige 
gebou-
wen 

55 
dB(A) 

 50 
dB(A)  

45 dB(A) 

3. Onversterkte muziek vanwege het oefenen door 
muziekgezelschappen zoals orkesten, harmo-
nie- en fanfaregezelschappen, in een inrichting 
gedurende de dag- en avondperiode is uitgezon-
derd van de genoemde geluidsniveaus in het 
eerste lid. 

4. Als versterkte elementen worden gecombineerd 
met onversterkte elementen, wordt het hele sa-
menspel beschouwd als versterkte muziek en is 
dit artikel van toepassing. 

5. Het eerste lid is niet van toepassing op collec-
tieve en incidentele festiviteiten als bedoeld in 
de artikelen 4:2 en 4:3. 

6. Het college kan nadere regels vaststellen voor 
het bepaalde in het tweede lid. 

aanpan-
dige ge-
voelige 
gebou-
wen 

LAmax 
op de 
gevel 
van ge-
voelige 
gebou-
wen 

70 
dB(A)  

65 
dB(A)  

60 dB(A) 

LAmax in 
in- en 
aanpan-
dige ge-
voelige 
gebou-
wen 

55 
dB(A) 

 50 
dB(A)  

45 dB(A) 

3. Onversterkte muziek vanwege het oefenen 
door muziekgezelschappen zoals orkesten, 
harmonie- en fanfaregezelschappen, in een in-
richting gedurende de dag- en avondperiode is 
uitgezonderd van de genoemde geluidsni-
veaus in het eerste lid. 

4. Als versterkte elementen worden gecombi-
neerd met onversterkte elementen, wordt het 
hele samenspel beschouwd als versterkte mu-
ziek en is dit artikel van toepassing. 

5. Het eerste lid is niet van toepassing op collec-
tieve en incidentele festiviteiten als bedoeld in 
de artikelen 4:2 en 4:3. 
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 Artikel 4:5d Geluidhinder door motorvoertuigen 
en bromfietsen 
Het is verboden buiten een inrichting zich met een 
motorvoertuig of een bromfiets zodanig te gedra-
gen, dat daardoor voor een omwonende of overi-
gens voor de omgeving geluidhinder ontstaat. 

“Het is verboden zich buiten een inrichting 
met een motorvoertuig of een bromfiets 
zodanig te gedragen, dat daardoor voor 
een omwonende of overigens voor de om-
geving geluidhinder ontstaat”, is een 
nieuw artikel. Het betreft een optionele be-
paling uit VNG modelverordening. In ver-
band met de aanzienlijke toename van 
meldingen van geluidsoverlast door motor-
voertuigen is dit artikel toegevoegd. 

3 

Artikel 4:6 Overige geluidhinder 
1. Het is verboden buiten een inrichting in de zin 

van de Wet milieubeheer, zoals die wet luidde 
direct voorafgaand aan de inwerkingtreding van 
de Omgevingswet, of van het Activiteitenbesluit 
milieubeheer op een zodanige wijze toestellen of 
geluidsapparaten in werking te hebben of han-
delingen te verrichten dat voor omwonende 
en/of voor de omgeving geluidhinder wordt ver-
oorzaakt of een ernstig risico bestaat op letsel 
en/of andere vormen van gehoorschade. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het ver-
bod. 

3. Het college kan nadere regels vaststellen om 
geluidhinder en letsel en/of andere vormen van  
gehoorschade als bedoeld in het eerste lid te 
voorkomen.  

4. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien bij of krachtens de Omge-
vingswet, de Zondagswet, de Wet openbare ma-
nifestaties, het Vuurwerkbesluit, het 

Artikel 4:6 Overige geluidhinder  
1. Het is verboden buiten een inrichting op een 

zodanige wijze toestellen of geluidsapparaten 
in werking te hebben of handelingen te verrich-
ten dat voor een omwonende of voor de omge-
ving geluidhinder wordt veroorzaakt of voor de 
omgeving geluidhinder wordt veroorzaakt of 
een ernstig risico bestaat op letsel en/of an-
dere vormen van gehoorschade. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod.  

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien bij of krachtens de Om-
gevingswet, de Zondagswet, de Wet openbare 
manifestaties, het Vuurwerkbesluit of de pro-
vinciale omgevingsverordening. 

 

Wijziging volgens VNG modelverordening. 
 
Lid 3: vervalt, het is niet wenselijk om na-
dere geluidsnormen vast te stellen die niet 
in de APV staan. 
 
Lid 4: redactionele wijziging. 
 
Lid 5: vervalt. De Lex Silencio Positivo is 
sowieso niet van toepassing als dit niet 
van toepassing wordt verklaard. Er is geen 
inhoudelijke wijziging. 

1 + 
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Activiteitenbesluit milieubeheer, het Bouwbesluit 
2012 of de provinciale milieuverordening. 

5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Al-
gemene wet bestuursrecht (positieve fictieve be-
schikking bij niet tijdig beslissen) niet van toe-
passing. 

 
Afdeling 2 Bodem-, weg- en milieuverontreiniging 
 

 

Artikel 4:8 Natuurlijke behoefte doen 
Het is verboden binnen de bebouwde kom op een 
openbare plaats zijn natuurlijke behoefte te doen 
buiten daarvoor bestemde plaatsen. 

   

Artikel 4:9a Ballonnen oplaten 
1. Het is verboden ballonnen, van welk materiaal 

dan ook, door middel van hete lucht afkomstig 
van vuur, dan wel door middel van helium of an-
dere gassen, op te laten stijgen. 

2. Onder een ballon wordt mede verstaan: herden-
kingsballon, vuurballon, sfeerballon, geluks-lam-
pion, Thaise wensballon, papierballon en ge-
luks-ballon, dan wel een voorwerp dat door mid-
del van open vuur of gas opstijgt en zonder stu-
ring wegdrijft. 

3. Het verbod in het eerste lid is niet van toepas-
sing op een heteluchtballon, zijnde een lucht-
vaartuig. 

   

 
Afdeling 3 Het bewaren van houtopstanden en overig gemeentelijk groen 
 

 

Artikel 4.10 Uitvoeringsregels Artikel 4:10 Definities 
1. In deze afdeling wordt verstaan onder:   

Sommige definities (eerst in artikel 4:10a) 
kwamen niet voor in de APV en zijn 

1 + 
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Op deze afdeling zijn de uitvoeringsregels opgesteld 
in "Uitvoeringsregels behorende bij: Hoofdstuk 4 Be-
scherming van milieu en het natuurschoon en zorg 
voor het uiterlijk aanzien van de gemeente. Afdeling 
3 Het bewaren van houtopstanden" van toepassing. 

- houtopstand: (lint-)begroeiing van heesters 
en struiken in enige omvang, beplanting van 
een bosplantsoen, hakhout, een houtwal of 
een of meer bomen;   
- hakhout: een of meer bomen die na te zijn 
geveld, opnieuw op de stronk uitlopen.   

2. In deze afdeling wordt onder vellen mede ver-
staan: kappen of rooien, met inbegrip van ver-
planten, alsmede het verrichten van handelin-
gen die de dood of ernstige beschadiging of 
ontsiering van houtopstand ten gevolge kun-
nen hebben.   

daarom niet nodig om op te nemen. In het 
bomenkapbeleid komen deze wel voor en 
worden de definities genoemd. 
 
Het voormalig artikel 4:10 Uitvoeringsre-
gels vervalt, omdat deze bepaling overbo-
dig is. Artikel 4:81 van de Algemene wet 
bestuursrecht bepaalt dat, in dit geval, het 
college beleidsregels kan vaststellen over 
de haar toekomende bevoegdheid. Die 
beleidsregel (het Bomenkapbeleid) hoeft 
niet genoemd te worden in de APV. De 
beleidsregel geldt automatisch. De VNG 
modelverordening kent een dergelijk arti-
kel ook niet. 

Artikel 4:10a Definities 
1. In deze afdeling wordt verstaan onder: 
- houtopstand: (lint)begroeiing van heesters en 

struiken in enige omvang, beplanting van een 
bosplantsoen, hakhout, een houtwal of één of 
meer bomen; 

- hakhout: een of meer bomen die na te zijn ge-
veld, opnieuw op de stronk uitlopen; 

- dunning: velling, welke uitsluitend als voor-
zorgsmaatregel ter bevordering van de groei 
van de overblijvende houtopstand moet worden 
beschouwd; 

- monetaire boomwaarde: de financiële waarde 
van een boom zoals getaxeerd volgens de  
meest recente richtlijnen van de Nederlandse 
Vereniging van Taxateurs van Bomen (NVTB); 

4:10a wordt 4:10, voormalig 4:10 vervalt Het voormalig artikel 4:10 Uitvoeringsre-
gels vervalt, omdat deze bepaling overbo-
dig is. Artikel 4:81 van de Algemene wet 
bestuursrecht bepaalt dat, in dit geval, het 
college beleidsregels kan vaststellen over 
de haar toekomende bevoegdheid. Die 
beleidsregel (het Bomenkapbeleid) hoeft 
niet genoemd te worden in de APV. De 
beleidsregel geldt automatisch. 
 
De VNG modelverordening kent een der-
gelijk artikel ook niet. 
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- bomen effect analyse: een gestandaardiseerde 
methode om de (negatieve) invloed van een 
(bouw)project in de nabijheid van bomen te be-
oordelen. 

2. In deze afdeling wordt onder vellen mede ver-
staan: kappen of rooien, met inbegrip van ver-
planten, alsmede het verrichten van handelin-
gen die de dood of ernstige beschadiging of 
ontsiering van houtopstand ten gevolge kunnen 
hebben.  

Artikel 4.11 Omgevingsvergunning voor het vel-
len van houtopstanden 
Het is verboden zonder omgevingsvergunning van 
het bevoegd gezag een houtopstand te vellen of te 
doen vellen.  
1. Het verbod geldt uitsluitend voor: 

a. Houtopstanden opgenomen in Lijst waarde-
volle bomen gemeente Bergeijk; 

b. Houtopstanden, die geplant zijn in het kader 
van de herplantplicht, zoals genoemd in 
herplant-/instandhoudingsplicht van het in 
artikel 4.10 genoemd document (vellen zon-
dervergunning van burgemeester en wet-
houders); 

c. Houtopstanden in het buitengebied (buiten 
bebouwde kom Wegenverkeerswet) welke 
een       stamdiameter van 40 cm (stamom-
trek 126 cm) of meer gemeten op 1,30 me-
ter boven maaiveld. 

2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet 
voor: 

Artikel 4:11 Omgevingsvergunning voor het 
vellen van houtopstanden  
1. Het college stelt een Bomenkaart vast 

waarop de monumentale en andere be-
schermenswaardige bomen in de ge-
meente worden vermeld.  

2. Het is verboden zonder omgevingsver-
gunning van het bevoegd gezag te vellen 
of te doen vellen:   
a. de houtopstanden die staan vermeld 

op de in het eerste lid genoemde Bo-
menkaart;   

b. houtopstanden die zijn geplant in het 
kader van een herplantplicht; en  

c. houtopstanden buiten de bebouwde 
kom welke een stamomtrek van 126 
centimeter of meer gemeten op 1,30 
meter boven maaiveld dan wel een 
stamdiameter van 40 centimeter of 
meer hebben.  

2. In afwijking van artikel 1:8 kan de vergun-
ning worden geweigerd op grond van:   

In het voorstel wordt aangesloten bij de 
formulering van de kapvergunningplicht in 
de VNG modelverordening. Inhoudelijk 
zijn er weinig wijzigingen die voor de prak-
tijk relevant zijn. Wijziging van dit artikel is 
daarnaast tot stand gekomen volgens 
vastgesteld raadsbesluit uit 2023. Hierin 
geeft de raad opdracht te komen tot een 
Bomenfonds waar particulieren die be-
schermde bomen willen kappen, een bij-
drage in storten.  

 
Uit voorgaande vloeien de volgende aan-
passingen van dit artikel. Het college stelt 
een Bomenkaart vast waarop de monu-
mentale en andere beschermenswaardige 
bomen in de gemeente worden vermeld.  

 
Zonder omgevingsvergunning is het niet 
toegestaan om de houtopstanden te vellen 
of te doen vellen die zijn vermeld op de 
Bomenkaart, die zijn geplant in het kader 

1 + 
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a. Houtopstand die moet worden geveld krach-
tens artikel 7 van de Plantenziektewet of 
krachtens een aanschrijving of last van bur-
gemeester en wethouders, zulks onvermin-
derd het bepaalde in 2.3 herplant-/instand-
houdingsplicht van het in artikel 4.10 ge-
noemd document; 

b. Het periodiek vellen van hakhout ter uitvoe-
ring van regulier onderhoud; 

c. Het periodiek knotten of kandelaberen als 
cultuurmaatregel bij daarvoor geschikte 
boomsoorten, mits de betreffende boom of 
bomen deze cultuurvorm al hebben; 

d. Houtopstanden gelegen in een waardevol 
vlak, zoals bedoeld in lid 2 onder a, die wor-
den geveld volgens een door of namens 
burgemeester en wethouders goedgekeurd 
beheerplan en/of een door of namens bur-
gemeester en wethouders verleende omge-
vingsvergunning        voor bouwen. 

e. indien het vellen van een houtopstand naar 
het oordeel van de burgemeester in ver-
band          met een spoedeisend belang 
voor de openbare orde of in verband met 
een direct gevaar         voor personen of 
goederen noodzakelijk is. 

f. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van 
de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) 
van toepassing. 

a. de natuurwaarde van de houtop-
stand;   

b. de landschappelijke waarde van de 
houtopstand;   

c. de waarde van de houtopstand voor 
stads- en dorpsschoon;   

d. de beeldbepalende waarde van de 
houtopstand;   

e. de cultuurhistorische waarde van de 
houtopstand; of   

f. de waarde voor de leefbaarheid van 
de houtopstand.    

3. Het verbod is niet van toepassing:  
a. op een houtopstand die moet worden 

geveld krachtens artikel 28 van de 
Plantgezondheidswet;  

b. op het periodiek knotten of kandela-
beren als cultuurmaatregel bij daar-
voor geschikte boomsoorten, mits de 
betreffende boom of bomen deze cul-
tuurvorm al hebben;  

c. als de burgemeester toestemming 
verleent voor het vellen van een 
houtopstand in verband met een 
spoedeisend belang voor de open-
bare orde of een direct gevaar voor 
personen of goederen.   

4. Het bevoegd gezag kan aan de omge-
vingsvergunning een voorschrift verbin-
den inhoudende een verplichting tot een 
financiële bijdrage aan het Bomenfonds.  

van een herplantplicht en buiten de be-
bouwde kom welke een stamomtrek van 
126 centimeter of meer gemeten op 1,30 
meter boven maaiveld dan wel een stam-
diameter van 40 centimeter of meer heb-
ben. 
 
Daarnaast kan een vergunning geweigerd 
worden op grond van de natuurwaarde, de 
landschappelijke waarde, de waarde voor 
stads- en dorpsschoon, de beeldbepa-
lende waarde, de cultuurhistorische 
waarde en de waarde voor de leefbaar-
heid van de houtopstand. 
 
Uitzonderingen op het verbod zijn het vel-
len krachtens artikel 28 van de Plantge-
zondheidswet, het periodiek knotten of 
kandelaberen als cultuurmaatregel bij 
daarvoor geschikte boomsoorten, mits de 
betreffende boom of bomen deze cultuur-
vorm al hebben en als de burgemeester 
toestemming verleent voor het vellen van 
een houtopstand in verband met een 
spoedeisend belang voor de openbare 
orde of een direct gevaar voor personen of 
goederen. 
 
Voor de financiële bijdrage aan het Bo-
menfonds is lid 4 nodig. 
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5. Het college kan nadere regels vaststellen 
over de financiële bijdrage aan het Bo-
menfonds.  

Tot slot kan het college ten behoeve van 
de uitvoering nadere regels vaststellen 
over de financiële bijdrage aan het Bo-
menfonds. 

Artikel 4:11a. Bescherming gemeentelijke hout-
opstand 
Het is verboden om gemeentelijke houtopstanden: 

1. te beschadigen, te bekladden of te be-
plakken of; 

2. daaraan snoeiwerk te verrichten, behou-
dens door de gemeente opgedragen 
boomverzorgende taken. 

   

Artikel 4:11b. Afstand van de erfgrenslijn 
De afstand grenzend aan iemand anders zijn erf als 
bedoeld in artikel 5:42, tweede lid, Burgerlijk Wet-
boek wordt vastgesteld op 0,5 meter voor bomen en 
op nihil voor heggen en heesters. 

   

Artikel 4.12 Aanvraag vergunning 
1. Een vergunning als bedoeld in artikel 4.11 van 

deze verordening dient te worden aangevraagd 
door of namens dan wel met toestemming van 
degene die krachtens zakelijk recht of door de-
gene die krachtens publiekrechtelijke bevoegd-
heid gerechtigd is over de houtopstand te be-
schikken. 

2. Wanneer door of namens de Provincie aan bur-
gemeester en wethouders een afschrift is toege-
zonden van de ontvangstbevestiging als bedoeld 
in paragraaf 4.1 van de Wet natuurbescherming, 
beschouwen burgemeester en wethouders dit af-
schrift mede als een vergunningaanvraag. 

Vervallen Onnodig artikel. De Algemene wet be-
stuursrecht regelt dit. Dit artikel staat ook 
niet in VNG modelverordening. 
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Artikel 4.12a. Openbaarmaking 
1. Van een aanvraag wordt de ontvangst daarvan 

door burgemeester en wethouders kennis gege-
ven in het elektronisch gemeenteblad.  

2. Van een besluit op een aanvraag voor een ver-
gunning wordt kennis gegeven in het elektro-
nisch gemeenteblad.  

Vervallen Onnodig artikel. De Omgevingswet regelt 
dit, aangezien 4:11 om een omgevingsver-
gunning gaat. Dit artikel staat ook niet in 
de VNG modelverordening. 

1 

 
Afdeling 4 Maatregelen tegen ontsiering en stankoverlast 
 

 

Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, 
afvalstoffen en dergelijke 
1. Het is verboden binnen de bebouwde kom, als-

mede op door het college in het belang van het 
uiterlijk aanzien van de gemeente, ter voorko-
ming of beëindiging van overlast dan wel voor-
koming van schade aan de openbare gezond-
heid aangewezen plaatsen, buiten een inrichting 
in de zin van de Wet milieubeheer, zoals die wet 
luidde direct voorafgaand aan de inwerkingtre-
ding van de Omgevingswet, in de openlucht of 
buiten de weg de volgende voorwerpen of stof-
fen op te slaan, te plaatsen of aanwezig te heb-
ben:  
a. onbruikbare of aan hun oorspronkelijke be-

stemming onttrokken voer- of vaartuigen of 
onderdelen daarvan; 

b. bromfietsen en motorvoertuigen of onderde-
len daarvan; 

c. kampeermiddelen als bedoeld in artikel 4:17 
of onderdelen daarvan, voor zover het 
plaatsen of aanwezig hebben daarvan 
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geschiedt voor verkoop of verhuur of an-
derszins voor een commercieel doel; of 

d. mestopslag, gierkelders of andere verza-
melplaatsen van vuil, een verzameling inge-
kuild gras, loof of pulp of ingekuilde land-
bouwproducten, afbraakmaterialen en oude 
metalen. 

2. Het college kan bij de aanwijzing nadere regels 
stellen. 

3. Dit artikel is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door of krachtens de Om-
gevingswet of de provinciale omgevingsverorde-
ning. 

Artikel 4:15 Verbod (handels)reclame 
1. Het is verboden op of aan een onroerende zaak 

handelsreclame te maken of te voeren door mid-
del van een opschrift, aankondiging of afbeel-
ding waardoor het verkeer in gevaar wordt ge-
bracht of ernstige hinder ontstaat voor de omge-
ving. 

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door de Woningwet, de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, het 
Activiteitenbesluit milieubeheer, op de Wet Mili-
eubeheer, zoals die wet luidde direct vooraf-
gaand aan de inwerkingtreding van de Omge-
vingswet, gebaseerde voorschriften, de Monu-
mentenwet, de Gemeentelijke monumentenver-
ordening of artikel 2:10 en in gevallen waarin 
een omgevingsvergunning is verleend en het 
gevaar en de hinder zijn betrokken bij de afwe-
ging. 

Artikel 4:15 Verbod hinderlijke of gevaarlijke re-
clame  
1. Het is verboden op of aan een onroerende 

zaak handelsreclame te maken of te voeren 
door middel van een opschrift, aankondiging of 
afbeelding waardoor het verkeer in gevaar 
wordt gebracht of ernstige hinder ontstaat voor 
de omgeving.  

2. Het verbod is niet van toepassing in geval-
len waarin een omgevingsvergunning is 
verleend en het gevaar en de hinder zijn be-
trokken bij de afweging.  

Titel aangepast aan VNG modelverorde-
ning. 
 
Lid 2: aangepast volgens VNG modelver-
ordening: titel aangepast. 
 
Lid 3: vervallen. De Lex Silencio Positivo 
is sowieso niet van toepassing als dit niet 
van toepassing wordt verklaard. Er is geen 
inhoudelijke wijziging. 
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3. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de 
apv 

 
Afdeling 5. Kamperen buiten kampeerterreinen 
 

 

Artikel 4:17 Definities 
In deze afdeling wordt onder kampeermiddel ver-
staan: een onderkomen of voertuig waarvoor geen 
omgevingsvergunning voor het bouwen in de zin van 
artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht is vereist, dat bestemd 
of opgericht is dan wel gebruikt wordt of kan worden 
gebruikt voor recreatief nachtverblijf.  

Artikel 4:17 Definitie  

In deze afdeling wordt onder kampeermiddel ver-

staan een niet-grondgebonden onderkomen of 
voertuig, dat bestemd of opgericht is dan wel 
gebruikt wordt of kan worden gebruikt voor re-
creatief nachtverblijf. 
 

VNG modelverordening. Wijziging i.v.m. 
verouderde wetsverwijzing. 

1 

Artikel 4:18 Recreatief nachtverblijf buiten kam-
peerterreinen 
1. Het is verboden ten behoeve van recreatief 

nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen of ge-
plaatst te houden buiten een kampeerterrein dat 
als zodanig in het omgevingsplan is bestemd of 
mede bestemd. 

2. Het verbod geldt niet voor het plaatsen van kam-
peermiddelen voor eigen gebruik door de recht-
hebbende op eigen erf, als bedoeld in artikel 1, 
eerste lid van bijlage II van het Besluit omge-
vingsrecht. 

3. Het college kan ontheffing verlenen van het ver-
bod. 

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de 
ontheffing worden geweigerd in het belang van 
de bescherming van:  
a. natuur en landschap; 
b. een stad- of dorpsgezicht. 

Artikel 4:18 Recreatief nachtverblijf buiten kam-
peerterreinen  
1. Het is verboden ten behoeve van recreatief 

nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen of 
geplaatst te houden buiten een kampeerterrein 
dat als zodanig in het omgevingsplan is be-
stemd of mede bestemd.  

2. Het verbod geldt niet voor het plaatsen van 
kampeermiddelen voor eigen gebruik door de 
rechthebbende op een terrein.  

3. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod.  

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan 
de ontheffing worden geweigerd in het belang 
van de bescherming van:  
a. natuur en landschap; of  
b. een stadsgezicht.  

Lid 2: aangepast naar VNG modelverorde-
ning i.v.m. verouderde wetsverwijzing. 
 
Lid 5: vervalt overeenkomstig de VNG Mo-
delverordening. 
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5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Al-
gemene wet bestuursrecht (positieve fictieve be-
schikking bij niet tijdig beslissen) niet van toe-
passing. 

Artikel 4:19 Aanwijzing kampeerplaatsen 
1. Artikel 4:18, eerste lid, is niet van toepassing op 

door het college aangewezen plaatsen. 
2. Het college kan daarbij nadere regels stellen ter 

bescherming van de belangen, genoemd in arti-
kel 4:18, vierde lid. 

   

 
Hoofdstuk 5 Andere onderwerpen betreffende de huishouding van de gemeente 
 

 

 
Afdeling 1 Parkeerexcessen en stopverbod 
 

 

Artikel 5:2 Parkeren van voertuigen van autobe-
drijf e.d. 
1. Onder verhuren als bedoeld in dit artikel wordt 

mede verstaan: 
a. het gebruiken van een voertuig voor het ge-

ven van lessen; of 
b. het gebruiken van een voertuig voor het ver-

voeren van personen tegen betaling. 
2. Tot de voertuigen als bedoeld in dit artikel wor-

den niet gerekend: 
a. voertuigen waaraan herstel- of onderhouds-

werkzaamheden worden verricht die in to-
taal niet meer dan een uur vergen, zulks ge-
durende de tijd die nodig is en gebruikt 
wordt voor deze werkzaamheden; of 

Artikel 5:2 Voertuigen van autobedrijf en derge-
lijke 
1. Onder verhuren als bedoeld in dit artikel wordt 

mede verstaan: 
c. het gebruiken van een voertuig voor het 

geven van lessen; of 
d. het gebruiken van een voertuig voor het 

vervoeren van personen tegen betaling. 
2. Tot de voertuigen als bedoeld in dit artikel wor-

den niet gerekend: 
c. voertuigen waaraan herstel- of onder-

houdswerkzaamheden worden verricht die 
in totaal niet meer dan een uur vergen, 
zulks gedurende de tijd die nodig is en ge-
bruikt wordt voor deze werkzaamheden; of 

Redactionele wijziging naam artikel. 4 
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b. voertuigen voor persoonlijk gebruik van de 
in het derde lid bedoelde persoon. 

3. Het is degene die er zijn bedrijf, nevenbedrijf 
dan wel een gewoonte van maakt voertuigen te 
stallen, te herstellen, te slopen, te verhuren of te 
verhandelen, verboden: 
a. drie of meer voertuigen die hem toebehoren 

of zijn toevertrouwd, op de weg te parkeren 
binnen een cirkel met een straal van 25 me-
ter met als middelpunt een van deze voer-
tuigen; 

b. de weg als werkplaats voor voertuigen te 
gebruiken. 

4. Het college kan ontheffing verlenen van het ver-
bod. 

5. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 
4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (po-
sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslis-
sen) niet van toepassing. 

d. voertuigen voor persoonlijk gebruik van de 
in het derde lid bedoelde persoon. 

3. Het is degene die er zijn bedrijf, nevenbedrijf 
dan wel een gewoonte van maakt voertuigen 
te stallen, te herstellen, te slopen, te verhuren 
of te verhandelen, verboden: 
c. drie of meer voertuigen die hem toebeho-

ren of zijn toevertrouwd, op de weg te par-
keren binnen een cirkel met een straal van 
25 meter met als middelpunt een van deze 
voertuigen; 

d. de weg als werkplaats voor voertuigen te 
gebruiken. 

4. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod. 

5. Op de aanvraag om een ontheffing is para-
graaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuurs-
recht (positieve fictieve beschikking bij niet tij-
dig beslissen) niet van toepassing. 

Artikel 5:3 Te koop aanbieden van voertuigen 
1. Het is verboden op een door het college aan-

gewezen weg een voertuig te parkeren met 
het kennelijke doel het te koop aan te bieden 
of te verhandelen. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod. 

3. Op de aanvraag om een ontheffing is para-
graaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuurs-
recht (positieve fictieve beschikking bij niet tij-
dig beslissen) niet van toepassing. 

   

Artikel 5:4 Defecte voertuigen    
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Het is verboden een voertuig waarmee als gevolg 
van andere dan eenvoudig te verhelpen gebreken 
niet kan of mag worden gereden, langer dan op drie 
achtereenvolgende dagen op de weg te parkeren. 

Artikel 5:5 Voertuigwrakken 
1. Het is verboden een voertuig dat rij-technisch in 

onvoldoende staat van onderhoud en tevens in 
een kennelijk verwaarloosde toestand verkeert 
op de weg te parkeren. 

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien bij of krachtens de Wet 
milieubeheer of het Besluit activiteiten leefomge-
ving. 

   

Artikel 5:6 Kampeermiddelen e.a. 
1. Het is verboden een voertuig dat voor recreatie 

of anderszins voor andere dan verkeers-doelein-
den wordt gebruikt: 
a. langer dan op drie achtereenvolgende da-

gen te plaatsen of te hebben op de weg bin-
nen de bebouwde kom, alsmede op een 
door het college aangewezen weg, waar dit 
naar zijn oordeel buitensporig is met het 
oog op de verdeling van beschikbare par-
keerruimte of schadelijk is voor het uiterlijk 
aanzien van de gemeente; 

b. op een door het college aangewezen plaats 
te parkeren, waar dit naar zijn oordeel scha-
delijk is voor het uiterlijk aanzien van de ge-
meente. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het ver-
bod, bedoeld in het eerste lid, aanhef en onder 
a. 

Artikel 5:6 Kampeermiddelen en andere voertui-
gen 
1. Het is verboden een voertuig dat voor recreatie 

of anderszins voor andere dan verkeers-doel-
einden wordt gebruikt: 
a. langer dan op drie achtereenvolgende da-

gen te plaatsen of te hebben op de weg 
binnen de bebouwde kom, alsmede op 
een door het college aangewezen weg, 
waar dit naar zijn oordeel buitensporig is 
met het oog op de verdeling van beschik-
bare parkeerruimte of schadelijk is voor 
het uiterlijk aanzien van de gemeente; 

b. op een door het college aangewezen 
plaats te parkeren, waar dit naar zijn oor-
deel schadelijk is voor het uiterlijk aan-
zien van de gemeente. 

Redactionele wijziging naam artikel. 4 
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3. Het eerste lid is niet van toepassing op beper-
kingengebiedactiviteiten met betrekking tot een 
weg waarvoor regels zijn gesteld bij of krachtens 
de provinciale omgevingsverordening. 

4. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 
4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (po-
sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslis-
sen) van toepassing. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod, bedoeld in het eerste lid, aanhef en 
onder a. 

3. Het eerste lid is niet van toepassing op beper-
kingengebiedactiviteiten met betrekking tot een 
weg waarvoor regels zijn gesteld bij of krach-
tens de provinciale omgevingsverordening. 

4. Op de aanvraag om een ontheffing is para-
graaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuurs-
recht (positieve fictieve beschikking bij niet tij-
dig beslissen) van toepassing. 

Artikel 5:7 Parkeren van reclamevoertuigen 
1. Het is verboden een voertuig dat is voorzien van 

een aanduiding van handelsreclame, op de weg 
te parkeren met het kennelijk doel om daarmee 
handelsreclame te maken. 

2. Het college kan ontheffing verlenen van het ver-
bod. 

3. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 
4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (po-
sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslis-
sen) van toepassing. 

   

Artikel 5:8 Parkeren van grote voertuigen 
1. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip 

van de lading, een lengte heeft van meer dan 6 
meter of een hoogte van meer dan 2,4 meter te 
parkeren op een door het college aangewezen 
plaats, waar dit naar zijn oordeel schadelijk is 
voor het uiterlijk aanzien van de gemeente 

2. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip 
van de lading, een lengte heeft van meer dan 6 
meter te parkeren op de weg binnen de 
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bebouwde kom met uitzondering van door het 
college aan te wijzen wegen op bedrijfsterrei-
nen, alsmede op een door het college aangewe-
zen weg buiten de bebouwde kom, waar dit naar 
zijn oordeel buitensporig is met het oog op de 
verdeling van beschikbare parkeerruimte. 

3. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing 
op campers, kampeerauto’s, caravans en kam-
peerwagens, voor zover deze voertuigen niet 
langer dan drie achtereenvolgende dagen op de 
weg worden geplaatst of gehouden  

4. Het tweede lid is voorts niet van toepassing op 
werkdagen van maandag tot en met vrijdag, da-
gelijks van 08.00 tot 18.00 uur. 

5. Het college kan ontheffing verlenen van de ver-
boden. 

6. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 
4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (po-
sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslis-
sen) van toepassing. 

Artikel 5:9 Parkeren van uitzicht belemmerende 
voertuigen 
1. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip 

van lading, een lengte heeft van meer dan 6 me-
ter of een hoogte van meer dan 2,4 meter, op de 
weg te parkeren bij een voor bewoning of ander 
dagelijks gebruik bestemd gebouw op zodanige 
wijze dat daardoor het uitzicht van bewoners of 
gebruikers vanuit dat gebouw op hinderlijke 
wijze wordt belemmerd of hen anderszins hinder 
of overlast wordt aangedaan. 
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2. Het verbod is niet van toepassing gedurende de 
tijd die nodig is en gebruikt wordt voor het uit-
voeren van werkzaamheden waarvoor de aan-
wezigheid van het voertuig ter plaatse noodza-
kelijk is. 

Artikel 5:10  
Vervallen 

   

Artikel 5:10a Parkeren van voertuigen met stank 
verspreidende stoffen 
1. Het is verboden een voertuig met stank versprei-

dende stoffen te parkeren daar, waar bewoners 
of gebruikers van nabijgelegen gebouwen of ter-
reinen daarvan hinder of overlast kunnen onder-
vinden.  

2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet 
voor zover de Wet milieubeheer, zoals die wet 
luidde direct voorafgaand aan de inwerkingtre-
ding van de Omgevingswet, van toepassing is.  

Vervallen Dit verbod wordt al gedekt in artikel 4:13 
en is overbodig. De VNG modelverorde-
ning bevat dit artikel ook niet. 

1 + 
4 

Artikel 5:11 Aantasting groenvoorzieningen door 
voertuigen 
1. Het is verboden met een voertuig te rijden door 

een park of plantsoen of een van gemeente-
wege aangelegde beplanting of groenstrook, of 
het daarin te doen of laten staan. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op: 
a. op de weg; 
b. voertuigen die worden gebruikt voor werk-

zaamheden in opdracht van een bestuursor-
gaan of openbaar lichaam; en 

c. voertuigen, waarmee standplaats wordt of is 
ingenomen op terreinen die voor dit doel 
zijn bestemd. 

Artikel 5:11 Aantasting groenvoorzieningen 
door voertuigen 
1. Het is verboden met een voertuig te rijden door 

een park of plantsoen of een van gemeente-
wege aangelegde beplanting of groenstrook, of 
het daarin te doen of laten staan. 

2. Dit verbod is niet van toepassing op: 
a. op de weg; 
b. voertuigen die worden gebruikt voor werk-

zaamheden in opdracht van een bestuurs-
orgaan of openbaar lichaam; en 

c. voertuigen, waarmee standplaats wordt of 
is ingenomen op terreinen die voor dit doel 
zijn bestemd. 

Lid 4: vervalt. De Lex Silencio Positivo is 
sowieso niet van toepassing als dit niet 
van toepassing wordt verklaard. Er is geen 
inhoudelijke wijziging. 

1 
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3. Het college kan ontheffing verlenen van het ver-
bod. 

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Al-
gemene wet bestuursrecht (positieve fictieve be-
schikking bij niet tijdig beslissen) niet van toe-
passing. 

3. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod. 

 

Artikel 5:12 Overlast van fiets of bromfiets 
1. Het is verboden op door het college in het be-

lang van het uiterlijk aanzien van de gemeente, 
ter voorkoming of beëindiging van overlast, of  
ter voorkoming van schade aan de openbare ge-
zondheid aangewezen plaatsen fietsen of brom-
fietsen onbeheerd buiten de daarvoor bestemde 
ruimten of plaatsen te laten staan. 

2. Het is verboden fietsen of bromfietsen, die rij 
technisch in onvoldoende staat van onderhoud 
en in een verwaarloosde toestand verkeren, op 
de weg te laten staan. 

Artikel 5:12 Overlast van fietsen of bromfietsen 
Het is verboden op door het college in het belang 
van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter 
voorkoming of beëindiging van overlast, of  ter 
voorkoming van schade aan de openbare gezond-
heid aangewezen plaatsen fietsen of bromfietsen 
onbeheerd buiten de daarvoor bestemde ruimten 
of plaatsen te laten staan.. 

Redactionele wijziging in titel van artikel. 
Lid 2; kan vervallen is reeds in artikel 5:2 
geregeld. De VNG Modelverordening 
bemvat die bepaling ook niet. 

4 

 
Afdeling 2 Collecteren 
 

 

Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen 
1. Het is verboden zonder vergunning van het col-

lege een openbare inzameling van geld of goed 
beren te houden, daartoe een intekenlijst aan te 
bieden of een donateursactie te houden dan wel 
in het openbaar leden of donateurs te werven 
als daarbij te kennen wordt gegeven of de indruk 
wordt gewekt dat de opbrengst geheel of ten 
dele voor een liefdadig of ideëel doel is be-
stemd. 

Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen of 
leden- of donateurwerving 

 

Redactionele wijziging naam artikel con-
form VNG modelverordening. 

4 
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2. Onder een inzameling als bedoeld in het eerste 
lid wordt mede verstaan het aanvaarden van 
geld of goederen bij het aanbieden van diensten 
of goederen, waartoe ook worden gerekend ge-
schreven of gedrukte stukken, als daarbij te ken-
nen wordt gegeven of de indruk wordt gewekt 
dat de opbrengst geheel of ten dele voor een 
liefdadig of ideëel doel is bestemd. 

3. Het verbod geldt niet voor een inzameling of 
werving die wordt gehouden: 
a. in besloten kring; 
b. door een instelling die is ingedeeld in het 

door het college vastgestelde collecte- en 
wervingsrooster, mits de inzameling of wer-
ving overeenkomstig dat de collecte- en 
wervingsrooster en met inachtneming van 
de door het college gegeven voorschriften 
plaatsvindt; of 

c. door een andere, door het college, aange-
wezen instelling. 

4. Het college kan onder door hen te stellen voor-
schriften vrijstelling verlenen van het in het eer-
ste lid gestelde verbod voor inzamelingen die 
gehouden worden door daarvoor erkende instel-
lingen. 

5. Het verbod als bedoeld in het eerste lid geldt 
niet voor instellingen die zijn vermeld op het lan-
delijke collecterooster van het Centraal Bureau 
Fondsenwerving, onder de volgende voorwaar-
den: 
a. het is verboden te collecteren op zondag; 
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b. het is verboden te collecteren op maandag 
tot en met zaterdag tussen 21:00 en 9:00 
uur 

6. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 
4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (po-
sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslis-
sen) van toepassing. 

 
Afdeling 3 Venten 
 

 

Artikel 5:14 Definitie 
1. In deze afdeling wordt onder venten verstaan: 

het in de uitoefening van de ambulante handel 
te koop aanbieden, verkopen of afleveren van 
goederen dan wel diensten op een openbare en 
in de open lucht gelegen plaats of aan huis; 

2. Onder venten wordt niet verstaan: 
a. het aan huis afleveren van goederen in het 

kader van de exploitatie van een winkel als 
bedoeld in artikel 1 van de Winkeltijdenwet; 

b. het te koop aanbieden, verkopen of afleve-
ren van goederen dan wel het aanbieden 
van diensten op jaarmarkten en markten als 
bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en 
onder g, van de Gemeentewet of artikel 
5:22; 

c. het te koop aanbieden, verkopen of afleve-
ren van goederen dan wel het aanbieden 
van diensten op een standplaats als be-
doeld in artikel 5:17. 

   

Artikel 5:15 Ventverbod    
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1. Het is verboden te venten indien daardoor de 
openbare orde, de openbare veiligheid, de 
volksgezondheid of het milieu in gevaar komt. 

2. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid is 
het verboden te venten op maandag tot en met 
zondag tussen 21:00 uur en 09:00 uur. 

3. Het verbod in het eerste lid is niet van toepas-
sing op situaties waarin wordt voorzien door arti-
kel 5 van de Wegenverkeerswet. 

 
Afdeling 4 Standplaatsen 
 

 

Artikel 5:17 Definitie 
1. In deze afdeling wordt onder standplaats ver-

staan het vanaf een vaste plaats op een open-
bare en in de openlucht gelegen plaats te koop 
aanbieden, verkopen of afleveren van goederen 
dan wel diensten, gebruikmakend van fysieke 
middelen, zoals een kraam, een wagen of een 
tafel. 

2. Onder standplaats wordt niet verstaan: 
a. een vaste plaats op een jaarmarkt of markt 

als bedoeld in artikel 160, eerste lid aanhef 
en onder g van de Gemeentewet; 

b. een vaste plaats op een evenement als be-
doeld in artikel 2:24. 

   

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en weige-
ringsgronden 
1. Het is verboden zonder vergunning van het col-

lege een standplaats in te nemen of te hebben. 
2. Het college weigert de vergunning wegens strijd 

met het omgevingsplan. 
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3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de 
vergunning worden geweigerd als: 
a. de standplaats hetzij op zichzelf, hetzij in 

verband met de omgeving niet voldoet aan 
redelijke eisen van welstand; of 

b. een kwantitatieve of territoriale beperking 
als gevolg van bijzondere omstandigheden 
in de gemeente of in een deel van de ge-
meente noodzakelijk is in verband met een 
dwingende reden van algemeen belang. 

4. Op de aanvraag om een vergunning is paragraaf 
4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (po-
sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslis-
sen) niet van toepassing. 

Artikel 5:19 Toestemming rechthebbende 
Het is de rechthebbende op een perceel verboden 
toe te staan dat daarop zonder vergunning van het 
college een standplaats wordt of is ingenomen. 

   

Artikel 5:20 Afbakeningsbepalingen 
1. Artikel 5:18, eerste lid, is niet van toepassing op 

beperkingengebiedactiviteiten met betrekking tot 
een weg of waterstaatswerk waarvoor regels zijn 
gesteld bij of krachtens de Omgevingswet of de 
provinciale omgevingsverordening. 

2. De weigeringsgrond van artikel 5:18, derde lid, 
onder a, is niet van toepassing op bouwwerken. 

   

 
Afdeling 5 Crossterreinen en gemotoriseerd en ruiterverkeer in natuurgebieden 
 

 

Artikel 5:32 Crossterreinen 
1. Het is verboden op enig terrein, geen weg 

zijnde, met een motorvoertuig of een bromfiets 

Artikel 5:32 Crossterreinen 
1. Het is verboden op enig terrein, geen weg 

zijnde, met een motorvoertuig of een bromfiets 

Redactionele wijziging: spelfout in verwij-
zing naar Besluit geluidproduktie sportmo-
toren. 

4 
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te crossen buiten wedstrijdverband, een wed-
strijd dan wel, ter voorbereiding van een wed-
strijd, een trainings- of proefrit te houden of te 
doen houden dan wel daaraan deel te nemen, 
dan wel een motorvoertuig of een bromfiets met 
het kennelijke doel daartoe aanwezig te hebben. 

2. Het verbod is niet van toepassing op door het 
college aangewezen terreinen. Het college kan 
regels stellen voor het gebruik van deze terrei-
nen in het belang van:  

a. het voorkomen of beperken van overlast; 
b. de bescherming van het uiterlijk aanzien van 

de omgeving en ter bescherming van andere 
milieuwaarden; 

c. de veiligheid van de deelnemers van de in het 
eerste lid bedoelde wedstrijden en ritten of 
van het publiek. 

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door de Omgevingswet, 
afdeling 3.9 van het Besluit activiteiten leefom-
geving, de Zondagswet of het Besluit geluids-
productie sportmotoren. 

te crossen buiten wedstrijdverband, een wed-
strijd dan wel, ter voorbereiding van een wed-
strijd, een trainings- of proefrit te houden of te 
doen houden dan wel daaraan deel te nemen, 
dan wel een motorvoertuig of een bromfiets 
met het kennelijke doel daartoe aanwezig te 
hebben. 

2. Het verbod is niet van toepassing op door het 
college aangewezen terreinen. Het college kan 
regels stellen voor het gebruik van deze terrei-
nen in het belang van:  
a. het voorkomen of beperken van overlast; 
b. de bescherming van het uiterlijk aanzien 

van de omgeving en ter bescherming van 
andere milieuwaarden; 

c. de veiligheid van de deelnemers van de in 
het eerste lid bedoelde wedstrijden en ritten 
of van het publiek. 

Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door de Omgevingswet, af-
deling 3.9 van het Besluit activiteiten leefomgeving, 
de Zondagswet of het Besluit geluidsproduktie 
sportmotoren. 

Artikel 5:33 Beperking verkeer in natuurgebieden 
1. Het is verboden binnen voor publiek toeganke-

lijke natuurgebieden, parken, plantsoenen of 
voor recreatief gebruik beschikbare terreinen te 
rijden of zich te bevinden met een motorvoer-
tuig, een bromfiets, een fiets of een paard. 

2. Het is verboden binnen voor publiek toeganke-
lijke bossen te rijden of zich te bevinden met een 
motorvoertuig of een bromfiets. 

Artikel 5:33 Beperking verkeer in natuurgebie-
den 
1. Het is verboden binnen voor publiek toeganke-

lijke natuurgebieden, bossen, parken, plant-
soenen of voor recreatief gebruik beschikbare 
terreinen te rijden of zich te bevinden met een 
motorvoertuig, een bromfiets, een fiets of een 
paard. 

Aangepast naar VNG modelverordening.  
 
Lid 1: bossen toegevoegd waardoor lid 2 
kan vervallen. 
 
Lid 7: overeenkomstig de VNG Modelver-
ordening vervallen.  
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3. Het verbod is niet van toepassing op door het 
college aangewezen terreinen. Het college kan 
daarbij nadere regels stellen voor het gebruik 
van deze terreinen in het belang van: 
a. het voorkomen van overlast; 
b. de bescherming van natuur- of milieuwaar-

den; 
c. de veiligheid van het publiek. 

4. Het verbod is niet van toepassing op motorvoer-
tuigen, bromfietsen, fietsen en paarden: 
a. ten dienste van politie, brandweer en ge-

neeskundige hulpverlening en van andere 
krachtens artikel 29 eerste lid, van het Re-
glement verkeersregels en verkeerstekens 
1990 door de bevoegde minister aangewe-
zen hulpverleningsdiensten; 

b. die worden gebruikt in verband met beheer, 
onderhoud of exploitatie van de terreinen als 
in het eerste lid bedoeld; 

c. die worden gebruikt in verband met werken 
die krachtens wettelijk voorschrift moeten 
worden uitgevoerd; 

d. van de zakelijke gerechtigden, huurders en 
pachters van percelen die gelegen zijn bin-
nen de terreinen als in het eerste lid be-
doeld; 

e. voor het verkeer ten behoeve van bezoek 
en van de verzorging van de onder d be-
doelde personen. 

5. Het verbod is voorts niet van toepassing: 

2. Het verbod is niet van toepassing op door het 
college aangewezen terreinen. Het college kan 
daarbij nadere regels stellen voor het gebruik 
van deze terreinen in het belang van: 
a. het voorkomen van overlast; 
b. de bescherming van natuur- of milieuwaar-

den; 
c. de veiligheid van het publiek. 

3. Het verbod is niet van toepassing op motor-
voertuigen, bromfietsen, fietsen en paarden: 
a. ten dienste van politie, brandweer en ge-

neeskundige hulpverlening en van andere 
krachtens artikel 29 eerste lid, van het Re-
glement verkeersregels en verkeerstekens 
1990 door de bevoegde minister aangewe-
zen hulpverleningsdiensten; 

b. die worden gebruikt in verband met be-
heer, onderhoud of exploitatie van de ter-
reinen als in het eerste lid bedoeld; 

c. die worden gebruikt in verband met werken 
die krachtens wettelijk voorschrift moeten 
worden uitgevoerd; 

d. van de zakelijke gerechtigden, huurders en 
pachters van percelen die gelegen zijn bin-
nen de terreinen als in het eerste lid be-
doeld; 

e. voor het verkeer ten behoeve van bezoek 
en van de verzorging van de onder d be-
doelde personen. 

4. Het verbod is voorts niet van toepassing: 
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a. op wegen die gelegen zijn binnen de in het 
eerste lid en tweede lid bedoelde gebieden 
of terreinen; 

b. binnen de provinciale omgevingsverorde-
ning aangewezen stiltegebieden ten aanzien 
van motorrijtuigen die bij of krachtens die 
verordening zijn aangewezen als 'toestel'. 

6. Het college kan ontheffing verlenen van het in 
verbod. 

7. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Al-
gemene wet bestuursrecht (positieve fictieve be-
schikking bij niet tijdig beslissen) niet van toe-
passing. 

a. op wegen die gelegen zijn binnen de in het 
eerste lid en tweede lid bedoelde gebieden 
of terreinen; 

b. binnen de provinciale omgevingsverorde-
ning aangewezen stiltegebieden ten aan-
zien van motorrijtuigen die bij of krachtens 
die verordening zijn aangewezen als 'toe-
stel'. 

5. Het college kan ontheffing verlenen van het in 
verbod. 

 

 
Afdeling 6 Vuurverbod 
 

 

Artikel 5:34 Verbod afvalstoffen te verbranden 
buiten inrichtingen of anderszins vuur te stoken 
1. Het is verboden in de openlucht afvalstoffen te 

verbranden buiten inrichtingen in de zin van de 
Wet milieubeheer, zoals die wet luidde direct 
voorafgaand aan de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet, of anderszins vuur aan te leg-
gen, te stoken of te hebben. 

2. Mits geen sprake is van gevaar, overlast of hin-
der voor de omgeving, is het verbod niet van 
toepassing op: 
a. verlichting door middel van kaarsen, fakkels 

en dergelijke; 
b. sfeervuren zoals terrashaarden en vuurkor-

ven, voor zover geen afvalstoffen worden 
verbrand; 

Artikel 5:34 Verbod afvalstoffen te verbranden 
buiten inrichtingen of anderszins vuur te sto-
ken 
1. Het is verboden in de openlucht afvalstoffen te 

verbranden buiten inrichtingen in de zin van de 
Wet milieubeheer, zoals die wet luidde direct 
voorafgaand aan de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet, of anderszins vuur aan te leg-
gen, te stoken of te hebben. 

2. Mits geen sprake is van gevaar, overlast of 
hinder voor de omgeving, is het verbod niet 
van toepassing op: 
a. verlichting door middel van kaarsen, fak-

kels en dergelijke; 

Lid 6: vervalt. De Lex Silencio Positivo is 
sowieso niet van toepassing als dit niet 
van toepassing wordt verklaard. Er is geen 
inhoudelijke wijziging. 
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c. vuur voor koken, bakken en braden. 
3. Het college kan ontheffing verlenen van het ver-

bod. 
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de 

ontheffing worden geweigerd ter bescherming 
van de flora en fauna. 

5. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door artikel 429, aanhef 
en onder 1 of 3, van het Wetboek van Strafrecht 
of de provinciale omgevingsverordening. 

6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Al-
gemene wet bestuursrecht (positieve fictieve be-
schikking bij niet tijdig beslissen) niet van toe-
passing. 

b. sfeervuren zoals terrashaarden en vuurkor-
ven, voor zover geen afvalstoffen worden 
verbrand; 

c. vuur voor koken, bakken en braden. 
3. Het college kan ontheffing verlenen van het 

verbod. 
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan 

de ontheffing worden geweigerd ter bescher-
ming van de flora en fauna. 

5. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door artikel 429, aanhef 
en onder 1˚ of 3˚, van het Wetboek van Straf-
recht of de provinciale omgevingsverordening. 

 
Afdeling 7 Asverstrooiing 
 

 

Artikel 5:35 Definitie 
In deze afdeling wordt onder incidentele verstrooiing 
verstaan het verstrooien van as als bedoeld in de 
Wet op de Lijkbezorging op een door de overledene 
of nabestaande(n) gewenste plek buiten een perma-
nent daartoe bestemd terrein. 

   

Artikel 5:36 Verboden plaatsen 
1. Incidentele asverstrooiing is verboden op: 

a. verharde delen van de weg; 
b. gemeentelijke begraafplaatsen en cremato-

riumterreinen met uitzondering van de ge-
meentelijke begraafplaats de Kapelakker te 
Luyksgestel. 

   



 

Eindversie 17 oktober 2025 

Was: Algemene Plaatselijke Verordening 2024 
 
Oude tekst is cursief gearceerd 
 

Wordt: Algemene Plaatselijke Verordening 2026 
 
Nieuwe tekst is vet gearceerd 

Toelichting 
1. Wijzigingen als gevolg van gewijzigde wetge-

ving en jurisprudentie, aansluiting VNG mo-
delverordening 

2. Wijzigingen als gevolg van gemeentelijk be-
leid en regels 

3. Wijzigingen als gevolg van inzichten bij de uit-
voeringspraktijk 

4. Redactionele aanpassingen 

2. Het college kan voor een bepaalde termijn ver-
bieden dat op andere plaatsen dan die genoemd 
in het eerste lid as verstrooiing plaatsvindt 

3. Het college kan op verzoek van de nabestaande 
die zorg draagt voor de asbus op grond van bij-
zondere omstandigheden ontheffing verlenen 
van het verbod, bedoeld in het eerste lid onder 
a. 

4. Op de aanvraag om een ontheffing is paragraaf 
4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (po-
sitieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslis-
sen) van toepassing. 

Artikel 5:37 Hinder of overlast 
Incidentele as verstrooiing is verboden als daardoor 
hinder of overlast wordt veroorzaakt voor derden. 

Artikel 5:37 Hinder of overlast 
Incidentele asverstrooiing is verboden als daar-
door hinder of overlast wordt veroorzaakt voor der-
den. 

Redactioneel schrijfwijze. 4 

 
Hoofdstuk 6 Sanctie-, overgangs- en slotbepalingen 
 

 

Artikel 6:1 Sanctiebepaling 
1. Overtreding van het bij of krachtens deze veror-

dening bepaalde en de daarbij op grond van arti-
kel 1:4 gegeven voorschriften en beperkingen 
wordt gestraft met een hechtenis van ten hoog-
ste drie maanden of een geldboete van de 
tweede categorie, hetzij een geldboete van de 
eerste categorie.  

2. In afwijking van het eerste lid is artikel 1a van de 
Wet op de economische delicten van toepassing 
op overtreding van het bepaalde bij of krachtens 
artikel 2:10, als sprake is van een omgevings-
vergunningplichtige activiteit, artikel 2:12, eerste 

Artikel 6:1 Sanctiebepaling 
1. Overtreding van het bij of krachtens deze ver-

ordening bepaalde en de daarbij op grond van 
artikel 1:4 gegeven voorschriften en beperkin-
gen wordt gestraft met een hechtenis van ten 
hoogste drie maanden of een geldboete van 
de tweede categorie, hetzij een geldboete van 
de eerste categorie.  

2. In afwijking van het eerste lid is artikel 1a van 
de Wet op de economische delicten van toe-
passing op overtreding van het bepaalde bij of 
krachtens de artikelen 2:10 en 2:11 als sprake 
is van een omgevingsvergunningplichtige 

Lid 2: artikelnummers aangepast overeen-
komstig de VNG Modelverordening. 
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lid, artikel 4:11b, eerste lid, en artikel 4:16, eer-
ste lid, van deze verordening. 

3. In geval van overtreding van de krachtens artikel 
3, derde lid, van de Wet veiligheidsrisico’s ge-
stelde regels kan het college een bestuurlijke 
boete opleggen van ten hoogste de geldboete, 
bedoeld in artikel 64, eerste lid, van de Wet vei-
ligheidsregio’s. 

activiteit, artikel 2:12, eerste lid en artikel 
4:11, tweede lid. 

3. In geval van overtreding van de krachtens arti-
kel 3, derde lid, van de Wet veiligheidsrisico’s 
gestelde regels kan het college een bestuur-
lijke boete opleggen van ten hoogste de geld-
boete, bedoeld in artikel 64, eerste lid, van de 
Wet veiligheidsregio’s. 

Artikel 6:2 Toezichthouders 
1. Met het toezicht op de naleving van het bij of 

krachtens deze verordening bepaalde zijn be-
last: 
a. de bij bijzondere wetten met de opsporing 

van de daarin bedoelde strafbare feiten be-
laste personen; 

b. de bij besluit van het college dan wel de 
burgemeester aan te wijzen personen. 

2. Het college dan wel de burgemeester kan daar-
naast andere personen belasten met dit toe-
zicht. 

   

Artikel 6:2a Bijzondere Toezichthouders 
1. Met het toezicht op de naleving van het bij of 

krachtens hoofdstuk 3 van deze verordening  
bepaalde zijn belast de ambtenaren van het 
Prostitutie Controle Team. 

2. De aanwijzing, mandatering en de registratie 
van leden van het Prostitutie Controle Team 
worden geregeld in de “Centrale Mandaatrege-
ling Prostitutie Controle team”.  

Vervallen Reeds geregeld in artikel 6:2. 4 

Artikel 6:3 Binnentreden woningen 
Zij die belast zijn met het toezicht op de naleving of 
de opsporing van een overtreding van de bij of 
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krachtens deze verordening gegeven voorschriften 
die strekken tot handhaving van de openbare orde 
of veiligheid of bescherming van het leven of de ge-
zondheid van personen, zijn bevoegd tot het binnen-
treden in een woning zonder toestemming van de 
bewoner. 

Artikel 6:4 Intrekking huidige verordening 
De Algemene Plaatselijke Verordening 2019, in wer-
king getreden op 19 december 2021, wordt ingetrok-
ken op de dag na bekendmaking van deze verorde-
ning. 

Artikel 6:4 Intrekking oude verordening 
De Algemene Plaatselijke Verordening ge-
meente Bergeijk (APV 2024), vastgesteld op 21-
12-2023, wordt ingetrokken op de dag na be-
kendmaking van deze verordening. 

Redactionele wijziging naam artikel en ac-
tualisatie APV. 

4 

Artikel 6:5 Overgangsbepaling 
Besluiten genomen krachtens de verordening be-
doeld in artikel 6:4, die golden op het moment van 
de inwerkingtreding van deze verordening en waar-
voor deze verordening overeenkomstige besluiten 
kent, gelden als besluiten genomen krachtens deze 
verordening. 

   

Artikel 6:6 Inwerkingtreding 
Deze verordening treedt in werking op de dag na be-
kendmaking. 

   

Artikel 6:7 Citeertitel 
Deze verordening wordt aangehaald als: Algemene 
Plaatselijke Verordening 2024 gemeente Bergeijk 
(APV 2024). 

Artikel 6:7 Citeertitel 
Deze verordening wordt aangehaald als: Alge-
mene plaatselijke verordening gemeente Ber-
geijk. 

Actualisatie naam verordening. 4 

 


