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Beste leden van de gemeenteraad, 

Zoals u van ons gewend bent informeren wij u over de algemene ledenvergadering 
van de Vereniging Nederlandse Gemeenten(VNG) op 18 juni a.s.. Dit jaar organiseren 
wij het jaarlijkse congres van de VNG met de 21 gemeenten in de Brainportregio. 
Een bijzonder moment nu er sprake is van het 100 jarig jubileum en zijne Majesteit 
Koning Willem-Alexander het congres opent op 17 juni. 

We weten dat u het op prijs stelt van te voren geïnformeerd te worden over de 
onderwerpen en het collegestandpunt daarover. Daarom informeren we u met deze 
brief daarover. Mocht u van mening zijn dat Waalre een ander advies uit moet 
brengen, dan ontvangen wij graag zo spoedig mogelijk uw reactie met motivatie. Dit 
in verband met de reactietermijn. 

Hieronder hebben wij de onderwerpen met ons advies voor u op een rij gezet. 

AGENDA ALV VNG OP 18 JUNI 2025 

Uitnodiging en toelichting agenda ALV 18 juni 2025 (268kB)  

1. Opening 

2. Benoeming van de notulencommissie ALV 18 juni 2025 
Ter vergadering ontvangt de ALV een voorstel voor de nieuwe notulencommis-
sie. 
Advies: instemmen met de voordracht van de notulencommissie 

3. Vaststellen notulen Najaarsvergadering 2024 
Vaststelling notulen Najaars ALV 29 november 2024 (pdf, 428kB)  
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De notulen van de ALV geven volgens de toenmalige notulencommissie een 
goede weergave van hetgeen daar is besproken. 
Advies: instemmen met de notulen 

4. Mededelingen 
Op basis van actualiteit kennisnemen van de mededelingen 

5. Verantwoording en jaarverslagen 
Jaarverslag 2024, inclusief Financieel Jaarverslag (pdf, 2MB) en verantwoor-
ding over het Fonds Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering (GGU) 
Wij hebben het Bestuurlijk Jaarverslag 2024 vastgesteld en leggen dit ter in-
formatie aan u voor. In het bestuurlijk jaarverslag leest u hoe diverse VNG-on-
derdelen aan de slag zijn gegaan met de verenigingsstrategie 2030. Ook wordt 
ingegaan op andere onderwerpen die de aandacht van gemeenten vroegen in 
2024 en leest u over de verschillende VNG-bedrijven. 
Advies: Kennisnemen van stand van zaken en financieel jaarverslag 2024 vast 
te stellen en het bestuur decharge te verlenen. 

6.Voorstellen inzet en financiën VNG 2026 
a. Uitstel ALV en Jaarcongres 2026 naar 29 en 30 september 2026 (pdf,  
226kB)  
b. Contributievoorstel VNG 2026 (pdf, 126kB)  
c. Aanbieding Kadernota 2026 (pdf, 131kB), Kadernota 2026, GGU begroting  
2026 en financiële bijdrage Fonds GGU (pdf, 4MB)  
In 2024 is de Meerjarige Kadernota 2025-2028 aangeboden. In deze lijn pre-
senteren wij u de Kadernota voor het jaar 2026 met daarin trends, ontwikke-
lingen en koerswijzigingen voor 2026. Eén plan dat alle activiteiten van de 
VNG in de volle breedte beslaat. Dit jaar is afgesproken het fonds niet te la-
ten groeien met nieuwe proposities. De indexatie is 2,1% en gelijk aan de in-
dexatie zoals die gebruikt wordt voor de contributie. 
De beleidsinzet wordt primair vanuit de VNG-contributie gefinancierd en door 
het VNG-bestuur vastgesteld. De GGU-activiteiten worden primair vanuit het 
Fonds GGU gefinancierd. Tenslotte is van belang dat wij in verband met de 
gevolgen van de raadsverkiezingen in maart 2026 voor de bezetting van zo-
wel VNG-bestuur en -commissies als van nieuw te vormen colleges en raden, 
voorstellen om het VNG Jaarcongres en de ALV in 2026 uit te stellen van juni 
naar 29-30 september 2026. Dat heeft ook gevolgen voor het voorleggen 
van een aantal voorstellen inzake inzet en financiën van de VNG aan de leden 
in de ALV. 

Op basis hiervan doen wij u de volgende voorstellen. 
6a. Uitstel ALV en Jaarcongres 2026 naar 29 en 30 september 2026 (ter be-
sluitvorming)  
Wij stellen u voor in te stemmen met uitstel van ALV en Jaarcongres 2026 en 
de voorgestelde aanpak voor behandeling van contributievoorstel 2027, Ka-
dernota, GGU begroting 2027 en financiële bijdrage Fonds GGU 2027. 
Advies: In te stemmen met uitstel 
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6b. Contributievoorstel VNG 2026 (ter besluitvorming)  
Op basis van de in de ALV van 2018 vastgestelde meerjarige systematiek be-
staat de contributie uit de indexatie voor de loon- en prijsontwikkeling op ba-
sis van CPB-indexcijfers, aangevuld met 1% voor de ingroei naar volledige 
dekking van de kosten van de kernorganisatie van de VNG vanuit de contri-
butie. Gelet op de financiële situatie van gemeenten, zoals die in de Najaars 
ALV van 29 november 2024 nog eens door de gemeente Schiedam onder de 
aandacht is gebracht, stellen wij u voor bij de vaststelling van de voor 2026 
af te zien van de genoemde 1% ingroei en te volstaan met de indexatie. Wij 
stellen u voor de contributie voor 2026 vast te stellen op 2,1%. 

Annotatie: 
Voor gemeente Waalre betekent bovenstaande een stijging van de contribu-
tie met € 720 voor 2026 (de totale verwachte kosten gaan van € 34.295 in 
2025 naar € 35.015 in 2026). In de begroting 2026 zal met deze stijging re-
kening worden gehouden. Er zijn twee amendementen ingediend die de VNG 
wijzen op de onbalans van de contributie per inwoner tussen kleine(re) en 
grote gemeenten. De VNG heeft een evaluatie aangekondigd maar maakt 
daar nog niet veel haast mee. Door de amendementen te steunen roepen wij 
het bestuur op daar wel snel mee aan de slag te gaan en per 2027 de verde-
ling aan te passen. 
Advies: in te stemmen met contributievoorstel 2026, maar de reeds inge-
diende amendementen m.b.t. aanpassing van de huidige contributiesystema-
tiek te steunen. 

6c. Kadernota 2026, GGU begroting 2026 en financiële bijdrage Fonds GGU,  
inclusief proposities (ter besluitvorming)  
Wij stellen u voor om in stemmen met de Kadernota, GGU-begroting en fi-
nanciële bijdrage per inwoner aan het Fonds GGU voor 2026. 
Annotatie: 
De indexatie is gelijk aan de indexatie zoals die gebruikt wordt voor de con-
tributie. Voor 2026 is de indexatie vastgesteld op 2,1% Als gevolg van bo-
venstaande besluiten komt de bijdrage per inwoner voor het GGU fonds 
daarmee voor 2026 neer op € 4,644. In 2025 was de bijdrage per inwoner 
€ 4,574. Voor gemeente Waalre betekent bovenstaande een stijging van € 
1.727 voor 2026 (de totale verwachte kosten gaan van € 82.240 in 2025 
naar € 83.967 in 2026). 
Advies: Instemmen met kadernota 2026, maar de reeds ingediende amende-
menten m.b.t. aanpassing van de huidige contributiesystematiek te steunen. 

7. Voortgang oprichting VNG Risicobeheerfonds 
Oprichting VNG Risicobeheerfonds (pdf, 213kB)  
Het Risicobeheerfonds Nederlandse Gemeenten NV is een gezamenlijk initia-
tief van gemeenten en de VNG op het gebied van Dienstverlening en Kennis-
deling. Het fonds heeft als doel vanuit gebundelde collectieve kracht ge-
meenten in staat te stellen zelf risico's rond de verzekering van gemeente-
lijke gebouwen te verminderen om zo kosten te besparen en de veiligheid 
van gemeenten te vergroten. Hierdoor ontstaat een duurzaam stabiel finan-
cieel kader voor gemeenten waarmee gemeenten structureel middelen vrij-
spelen. de weerbaarheid op de lange termijn wordt vergroot. Gemeenten 

- 3 -= Koningin Julianalaan 19, Postbus 10.000, 5580 GA Waaire 

T: 040 - 22 82 500, E: gemeente@waalre.nl, W: www.waalre.nl, t: @Waalregemeente 



maken zelf de keuze of zij deelnemen in het Risicobeheerfonds. Hierbij infor-
meren wij u nader over oprichtingsproces, voordelen voor gemeenten, busi-
ness case, aandeelhoudersmodel, financiering en afdekking van risico's. Wij 
nodigen u uit om deel te nemen aan het Risicobeheerfonds. 
Advies: Kennis te nemen van de stand van zaken rond de oprichting van het 
Risicobeheerfonds en deel te nemen aan het Risicobeheerfonds. 

8. Collectieve digitalisering 
Aanbieding voorstellen collectivisering digitalisering (pdf, 190kB)  
a. Resolutie 'Als één sterke bestuurslaag regie op de digitale samenleving'  
(pdf, 258kB)  
b. Propositie  common ground  (pdf, 354kB)  
Wij vragen u om uw bereidheid uit te spreken om te komen tot verregaande 
collectivisering van de gemeentelijke digitalisering, ook voorbij de focus van 
Common Ground,  met als streefbeeld om uiteindelijk meer dan 80% collectief 
te organiseren. Voor de uitvoering van de resolutie komen er afzonderlijke en 
navolgende 'colectiviseringsvoorstellen' op specifieke onderwerpen, met daarin 
de uitwerking zoals  governance,  organisatie, financiering en wijze van imple-
mentatie. 

Annotatie: 
Wij zien in de propositie  Common Ground  een belangrijk fundament, en spre-
ken ons uit om - ook voorbij  Common Ground  - bij te dragen aan een geza-
menlijk portfolio en robuuste digitale infrastructuur. 
Advies: Instemmen met de resolutie 

8b. Propositie  common ground  (ter besluitvorming). 
Wij stellen u voor om de drie niveaus van samenwerken ('Samen Denken, Sa-
men Bouwen en Samen Exploiteren') als uitgangspunt te nemen en daarbij in 
principe steeds te kiezen voor de meest collectieve wijze van samenwerken: 
- collectief waar het kan, decentraal waar het moet 
- dit in eerste instantie toe te passen op het dienstverleningsdomein om erva-
ring op te doen met de aanpak. 
Hiermee kunnen gemeenten hun collectief opdrachtgeverschap verder ontwik-
kelen en professionaliseren, in lijn met de resolutie "Als één sterke bestuurs-
laag regie op de digitale samenleving' (zie agendapunt 8). 

Annotatie: 
Instemmen met de koers is wenselijk en noodzakelijk om digitale autonomie te 
versterken en toekomstgerichte dienstverlening te kunnen blijven garanderen. 
De keuze sluit aan bij de reeds onderschreven Propositie  Common Ground 
(ALV 2024) en draagt bij aan het realiseren van de gemeentelijke ambities op 
het gebied van dienstverlening, gegevensbescherming en digitale autonomie. 
Advies: Instemmen met de propositie  common ground 

9. Stand van zaken inzet VNG richting kabinet 
Gevolgen Voorjaarsnota (ter bespreking) In de brede ledenbrief 'Voorjaars-
nota: duiding, financiële analyse en begrotingsadvies' informeerden wij u op 
20 mei nader over de gevolgen van de Voorjaarsnota. Daarin kondigden wij u 
aan een nieuwe resolutie Jeugd aan u voor te leggen (zie agendapunt 9b.) en 
daarnaast de resolutie uit de Najaars ALV van 29 november 2024 leidend te 

- 4 -= Koningin Julianalaan 19, Postbus 10.000, 5580 GA Waalre 
T: 040 - 22 82 500, E: gemeente@waalre.ni, W: www.waaire.ni, t: @Waalregemeente 



laten zijn voor onze inzet in de komende periode. 

a. Voorjaarsnota: duiding, financiële analyse en begrotingsadvies (194kB); 
Advies: hiervan kennis te nemen 

b. Gevolgen Voorjaarsnota en resolutie naar aanleiding van val kabinet (pdf,  
69kB)  
Op 3 juni jl. is het kabinet Schoof gevallen. Sindsdien dreigt stilstand voor 
Nederland, terwijl onze inwoners en ondernemers behoefte hebben aan 
duidelijkheid en voortgang op urgente maatschappelijke opgaven. Er is 
behoefte aan langjarig, navolgbaar en effectief beleid. Daarom moeten 
we als VNG zo snel mogelijk onze prioriteiten stellen en samen met brede 
maatschappelijke allianties komende periode concrete voorstellen doen. 
Met deze resolutie die voorligt vragen wij u om onze inzet voor de ko-
mende Tweede Kamerverkiezingen en de daaropvolgende formatie vast 
te stellen. Met uw instemming werken we de komende maanden aan 
voorstellen en doorbraken voor een aantal grote maatschappelijke opga-
ven. We leggen deze voorstellen in de volgende ledenvergadering aan u 
voor. Daarnaast blijft het VNG-bestuur strijdbaar voor het verdergaand 
dichten van het gat in het Gemeentefonds en een goede balans tussen ta-
ken middelen. 
Advies: Instemmen met de resolutie. 

c. Resolutie Jeugd (pdf, 208kB) 
Resolutie Jeugd (ter besluitvorming) De nieuwe resolutie Jeugd gaat in op 
de opvolging door het kabinet van het advies van de Deskundigencom-
missie Hervormingsagenda jeugd 2023-2028 (commissie Van Ark), de 
weging van de inzet van het kabinet door het bestuur en de inzet van het 
bestuur ten aanzien van vervolgstappen. 
Annotatie: 
hierin vraagt het bestuur de leden om een uitspraak te doen over de 
voorjaarsnota en de vervolgafspraken op jeugd. Er is brede overeenstem-
ming dat het de geboden compensatie achterblijft en dat dit met name 
zorgelijk is voor de situatie vanaf 2028. Daarom heeft het VNG-bestuur 
ook al uitgesproken (en legt ze in de resolutie nogmaals voor) dat het fi-
nancieel kader vanaf 2028 de verantwoordelijkheid van het rijk is. 
Advies: Instemmen met de resolutie 

d. Aanvullend Zorg en Welzijnsakkoord (AZWA): 
Helaas is er op dit moment nog altijd geen duidelijkheid over het Aanvul-
lend Zorg- en Welzijnsakoord (AZWA). Mocht er toch op korte termijn een 
voor het bestuur acceptabel akkoord bereikt worden dan zullen wij u hier-
over informeren en daarbij ook ingaan op het besluitvormingsproces 

10. Stand van zaken actuele trajecten 
a. Vernieuwing mandaat inkoop sociaal domein (pdf, 214kB)  
De VNG heeft sinds 2015 een mandaat om namens gemeenten landelijke 
raamovereenkomsten te sluiten voor hoogspecialistische en weinig voorko-
mende vormen van jeugdhulp en Wmo ondersteuning voor mensen met een 
zintuiglijke beperking. Het huidige mandaat loopt tot 31 december 2025. Wij 
stellen u voor het bestaande mandaat te verlengen voor een periode van 
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maximaal 3 jaar. Dit biedt de VNG de mogelijkheid om de bestaande overeen-
komsten te verlengen, ter voorbereiding op definitieve besluitvorming over de 
duurzame toekomstige inrichting van de landelijke inkoop. 
Advies: Instemmen met verlenging van het bestaande mandaat met 3 jaar. 

b. Nieuwe afspraken inzameling verpakkingsafval (nazending 28 mei 2025)  
161kB), Bijlage (pdf, 326kB)  

Wij verwachten u op korte termijn het onderhandelingsresultaat voor de inza-
meling van huishoudelijk verpakkingsafval voor te kunnen leggen. Wij zullen u 
vragen om in te stemmen met dit onderhandelingsresultaat en het bestuur te 
mandateren voor de verdere uitwerking van de afspraken in een juridische 
raamovereenkomst inclusief bijlagen en het aangaan van de overeenkomst. 
Advies: In te stemmen met het onderhandelingsresultaat voor de inzameling 
van huishoudelijk verpakkingsafval. Tevens advies om het bestuur te mandate-
ren voor de verdere uitwerking van de afspraken in een juridische raamover-
eenkomst inclusief bijlagen en het aangaan van de overeenkomst. 

11. Verantwoording uitvoering moties 
Verantwoording bestuur over uitvoering moties (pdf, 298kB)  
Het bestuur stelt de leden voor om in te stemmen met de verantwoording door 
het bestuur over de uitvoering van alle in de Najaars ALV van 29 november 
2024 en eerder aangehouden moties. Bij dit agendapunt behandelen wij ook 
de nieuwe moties die niet direct betrekking hebben op een van de eerdere 
agendapunten. 
Annotatie: 
Bij iedere motie is aangegeven of het bestuur voorstelt om de motie af te doen 
of langer aan te houden. Uitgangspunt is dat moties worden afgedaan, waarbij 
de oproep in de motie integraal onderdeel wordt van de VNG-inzet op betref-
fende onderwerp. Bij uitzondering kan het bestuur om politiek-strategische of 
meer inhoudelijke overwegingen voorstellen om moties aan te houden. 
Advies: In te stemmen met het voorstel van het bestuur en met de verant-
woording van het bestuur over de uitvoering van moties, inclusief de voorstel-
len om de betreffende moties als afgedaan te beschouwen dan wel aan te hou-
den. 

12. Benoemen kandidaten in VNG-bestuur en -commissies. 
Bekendmaking voorgedragen kandidaten VNG-bestuur en -commissies  
(168kB)  
In de ledenbrief van 14 februari 2025 informeerden wij u over de benoeming 
door het bestuur van acht voorgedragen kandidaten tot waarnemer in VNG-
bestuur en commissies in een extra vacatureronde. In de ledenbrief van 14 
mei informeerden wij u over 16 voorgedragen kandidaten voor vacatures in 
VNG-bestuur en commissies in de reguliere vacatureronde richting de ALV van 
18 juni. In de ALV leggen wij alle kandidaten en eventuele gestelde tegenkan-
didaten aan u voor. 
Advies: instemmen met de benoeming van de voorgedragen kandidaten. 
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13. Rondvraag/WVTTK 

14. Bekendmaking congreslocatie 2026 en sluiting 

MEER INFORMATIE 
Ledenbrieven 

•Derde nazending ALV 18 juni 2025 (125kB)  

•Tweede nazending ALV 18 juni 2025 (159kB)  

•Geen andere kandidaten voor vacatures VNG bestuur en commissies en be-
zetting bestuur en commissies juni 2025-september 2026 (96kB)  

•Eerste nazending ALV 18 juni 2025 (109kB)  

•Voorjaarsnota: duiding, financiële analyse en begrotingsadvies (194kB)  

•Bekendmaking voorgedragen kandidaten VNG-bestuur en -commissies  
(168kB)  

Overig 

•Complete set vergaderstukken ALV 18 juni 2025 (pdf, 8MB)  

•Complete set moties en preadviezen ALV 18 juni 2025 (pdf, 10MB)  

Met vriendelijke groet, 

Burgemeester en wethouders van Waalre, 

gemeentesecretaris, burgemeester 

  
mr. drs. R.L. Franken M.F. Oosterveer 
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