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Bijlage A: Terugblik beleidsperiode 2023-2024 
VTH-uitvoeringsbeleid Fysieke leefomgeving 2023-2027 
 
Inleiding 
In maart 2023 heeft het college van burgemeester en wethouders het VTH-uitvoeringsbeleid Fysieke 
leefomgeving 2023-2027 vastgesteld. Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet per 1 januari 2024 
moet het meerjarige beleid “Omgevingswetproof” gemaakt worden. Daarnaast is in de praktijk gebleken 
dat het nieuwe beleid helaas (nog) niet voldoende handvatten biedt voor de dagelijkse uitvoering van 
de VTH-werkzaamheden. Zo ontbreekt een eenduidige vergunningenstrategie en zijn er geen 
(meetbare) doelen gekoppeld aan de uitvoering van de taken. Beide onderdelen zijn in het kader van 
het interbestuurlijk toezicht verplicht om goed in het beleid te borgen. Tevens is het, gelet op de 
beschikbare capaciteit wenselijk om de taken (meer) ‘risico-gestuurd’ in te richten. Door risico-gestuurd 
te werken zet Rijswijk de beschikbare capaciteit in daar waar de (bouw- en omgevings-)risico’s het 
grootst zijn en waarvoor onze deskundigheid en kennis het (meest) nodig is. Waar de risico’s het hoogst 
zijn wordt intensiever en/of sneller gehandeld, daar waar de risico’s minder hoog of laag zijn, wordt 
minder intensief en/of minder snel gehandeld.  
 
Het VTH-uitvoeringsbeleid Fysieke leefomgeving 2023-2027 is daarom geëvalueerd. Daaruit is 
geconcludeerd dat het in 2023 vastgestelde beleid herzien moet worden. Daarbij is als uitgangspunt 
bepaald dat we vast houden aan wat al goed is en/of goed gaat. Aangevuld met verbeteringen waar dit 
mogelijk en nodig is. In het Jaar(evaluatie)verslag VTH 2023 is reeds inhoudelijk teruggeblikt op het in 
2023 vastgestelde meerjarige beleidskader.1 Hieronder volgen enkele aanvullende bijzonderheden ten 
aanzien van het VTH-uitvoeringsbeleid Fysieke leefomgeving 2023-2027 en de daaruit voortkomende 
verbeteracties.  
 
Cyclisch en programmatisch werken (oordeel IBT) 
In het omgevingsrecht zijn er bepaalde regels opgenomen waaraan overheden zich moeten houden bij 
het uitvoeren van hun U&H-taken. Deze regels zijn er om de veiligheid en gezondheid van mens en 
natuur te beschermen. De provincie beoordeelt of gemeenten het uitvoeren van de U&H-taken zó 
hebben ingericht, dat deze adequaat uitgevoerd kunnen worden. Dit wordt gedaan aan de hand van 
een actueel strategisch en operationeel beleid alsmede een jaarlijks uitvoeringsprogramma en een 
jaar(evaluatie)verslag. In het jaarlijkse uitvoeringsprogramma wordt vooruit gekeken naar de activiteiten 
die het komende jaar worden uitgevoerd. In het jaarverslag wordt gerapporteerd over de mate waarin 
uitvoering van het uitvoeringsprogramma heeft plaatsgevonden en de mate waarin deze uitvoering heeft 
bijgedragen aan het bereiken van de doelen uit het beleid. Naar aanleiding van het jaarverslag wordt 
het beleid bezien en zo nodig aangepast. Door de jaarlijkse terugblik in het jaarverslag en het jaarlijks 
vooruitkijken in het uitvoeringsprogramma blijft het beleid aansluiten op de praktijk en is het 
evaluatieonderdeel gedurende de looptijd van het beleidsplan geborgd. 
 
In de afgelopen jaren is het structureel en/of tijdig opstellen van de documenten uit de wettelijk verplichte 
cyclus niet elke keer optimaal geweest. In het kader van het IBT vanuit de provincie Zuid-Holland zijn 
afspraken gemaakt ter verbetering. Met de vaststelling van het Uitvoeringsprogramma 2024 is daarom 
gestart met een nieuwe werkwijze.2 Namelijk dat we ervoor kiezen om geen uitgebreid tekstueel 
document op te stellen maar volstaan met een overzichtelijk A3 waarin beknopt het programma voor 
het voorliggende jaar gepresenteerd wordt. We zetten hiermee in op een meer praktische invulling van 
de jaarlijkse beleidscyclus en gaan er vanuit hiermee het behalen van de provinciale termijnen te 
bespoedigen. Daarnaast is toegezegd dat een nieuw vierjarig beleidskader opgesteld wordt dat meer 
handvatten bied voor jaarlijkse programmering, uitvoering, planning, monitoring en evaluatie.     
 
Onder voorbehoud van deze afspraken is Rijswijk in 2023 geplaatst op trede 2b (oranje). Deze score  

 
1  Door het college vastgesteld op 3 september 2024. 
2 Door het college vastgesteld op 13 februari 2024. 
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betekent dat de provincie tijd en ruimte geeft voor de benodigde verbeteringen. Met het doorvoeren van 
de geschetste verbeteringen kunnen we aantonen dat het slechts en tijdelijke achterstand in de 
taakuitvoering betreft en er geen sprake is van structurele taakverwaarlozing.  
 
Met de vaststelling van het Uitvoeringsprogramma 2024 in februari 2024 en het Jaar(evaluatie)verslag 
2023 in september 2024 is Rijswijk geplaatst op trede 1 (groen/signaleren). Dit betekent dat de provincie 
de verbeterslag signaleert en de voorzetting ervan in de gaten houdt.  
 
Risico-gestuurd werken 
Zoals in de inleiding reeds is aangegeven is het, gelet op de beschikbare capaciteit wenselijk om het 
werk (meer) ‘risico-gestuurd’ in te richten. Door risico-gestuurd te werken zet Rijswijk de beschikbare 
capaciteit in daar waar de (bouw- en omgevings-)risico’s het grootst zijn en waarvoor onze 
deskundigheid en kennis het (meest) nodig is. Waar de risico’s het hoogst zijn wordt intensiever en/of 
sneller gehandeld, daar waar de risico’s minder of laag zijn, wordt minder intensief en/of minder snel 
gehandeld. In de praktijk wordt dit principe wel al toegepast. We kunnen immers niet overal tegelijk zijn 
en moeten daarom keuzes maken. Risico-gestuurd werken is door de wetgever en op basis van 
jurisprudentie toegestaan mits dit gebeurt op basis van een risicoafweging. Als onderdeel van de nieuwe 
U&H-strategie is een omgevingsanalyse uitgevoerd. Hierbij is  gekeken naar het grondgebied van de 
gemeente en de aandachtspunten per gebied. Daarbij is aansluiting gezocht bij de (verkenning van de) 
Omgevingsvisie. Daarnaast is op activiteitenniveau een risicoanalyse uitgevoerd. Het risico-gestuurd 
werken is naast toezicht en handhaving ook van toepassing op vergunningverlening. Dit sluit aan bij het 
gedachtegoed van de Omgevingswet waarbij er meer ruimte komt voor initiatieven maar dat daar 
tegenover ook meer verantwoordelijkheid vanuit de initiatiefnemers wordt verwacht. Overheden, 
bedrijven én burgers zijn samen verantwoordelijk voor een veilige en gezonde fysieke leefomgeving. Dit 
is dus niet alleen de taak van de overheid. In de nieuwe strategie heeft dit vorm gekregen in het Toets- 
en Toezichtprotocol (bijlage D en E van de U&H-strategie) maar ook in de manier waarop, en met name 
de snelheid/termijn waarmee wordt gehandeld bij meldingen, klachten en verzoeken om handhaving.  
 
Integraal U&H-beleid 
Om meer samenhang en integraliteit te creëren kiezen we, t.o.v. het VTH-uitvoeringsbeleid Fysieke 
leefomgeving 2023-2027 om het hernieuwde beleidskader een bredere reikwijdte geven.  Het 
hernieuwde beleidskader ziet toe op zowel de taken op grond van de Ow als op de taken op grond van 
de APV en de bijzondere wetten. Daarnaast is in de nieuwe strategie gekozen om het beleid aan te 
vullen met de inzet van de toezichthouders bijzondere wetten en de inspecteurs openbare ruimte 
(boa’s). Op deze manier zijn alle U&H-taken die een relatie hebben met de fysieke leefomgeving 
verenigd in één beleidsdocument. Daarnaast draagt deze samenvoeging van de U&H-taken bij aan het 
realiseren van meer samenhang op bestuurlijke speerpunten zoals bijvoorbeeld de aanpak van 
ondermijning. Tot slot sluit dit ook aan bij de samenstelling van de teams Vergunningen, Archeologie 
en Monumentenzorg en Veiligheid, Inspectie en Handhaving. 
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