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Geacht college,

Hierbij bieden wij u een ontwerp aan voor de aangepaste Gemeenschappelijke regeling van 
Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland (VNOG). Wij verzoeken u het ontwerp ter zienswijze door te 
geleiden aan uw gemeenteraad. VNOG ontvangt de zienswijze graag uiterlijk ς juni μκμν.

Aanleiding
De Wet gemeenschappelijke regelingen is in juli μκμμ aangepast. Volgens de wet moet de 
gemeenschappelijke regeling VNOG binnen twee jaar hierop worden bijgewerkt en vastgesteld (dus 
uiterlijk λ juli μκμξ). Om deze deadline te halen en de weƩelijke vaststellingsprocedure goed te 
doorlopen, is het traject nu gestart. De vaststellingsprocedure kent diverse stappen waarbij de raden 
een hoofdrol spelen.

De stappen in de vaststellingsprocedure
De vaststellingsprocedure kent vijf stappen:

λ. Ontwerp regeling 
Het DB stuurt een ontwerp regeling naar de colleges toe, om aan de raden aan te bieden. Deze 
stap is nu gezet.

μ. Zienswijze op ontwerp 
De colleges leggen de ontwerp regeling aan hun raden voor. De raden geven een zienswijze op 
het ontwerp aan hun college. Hier staat ς weken voor, we rekenen op verzoek van de 
gemeenten met λκ weken (t/m ς juni μκμν).

ν. Verwerking zienswijzen 
De colleges geven de zienswijzen aan VNOG door. VNOG verwerkt zaken. De bijgewerkte 
regeling komt in het AB (ρ september) en gaat daarna ter goedkeuring naar de raden toe (λν 
weken termijn). 

ξ. Goedkeuring raden 
De colleges leggen de regeling ter goedkeuring aan de raden voor. De raden geven aan het 
college goedkeuring om de regeling aan te gaan. De raden hebben hiervoor λν weken (t/m ρ 
december μκμν).
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ο. Vaststelling regeling  
In het DB van februari of maart μκμξ wordt de balans opgemaakt. In het eerste AB daarna (en 
het eerste AB van het jaar, maart μκμξ) wordt geconstateerd of voldoende colleges de regeling 
zijn aangegaan. De regeling wordt vervolgens formeel gepubliceerd (april μκμξ). 

 
Aandachtspunten voor het ontwerp 
 Voor de ontwerp regeling is gebruikt gemaakt van informaƟe van het landelijke netwerk juristen 

veiligheidsregio’s.  
 De ontwerp regeling is tot stand gekomen met input vanuit een aantal gemeentelijke juristen.  
 De ontwerp regeling is afgestemd met de GGD NOG. Getracht is om zoveel mogelijk gelijke 

werkwijzen op te nemen. 
 De huidige bevoegdheden van de raden worden één-op-één voortgezet in het ontwerp, of 

procedureel licht aangepast in het kader van de werkbaarheid. 
 Het ontwerp voldoet aan de aangepaste wet. 

 
Verbinding met raden 
VNOG hecht veel waarden aan een goede band met de raden en zet daar verschillende instrumenten 
voor in, zoals het periodieke raadsmagazine, speciale raadsevents (zoals bijv. georganiseerd in μκμμ 
samen met de GGD in diverse sessies verspreid over de regio), toelichƟngen in raadsbijeenkomsten, etc. 
We merken dat deze iniƟaƟeven worden gewaardeerd. Elkaar ontmoeten leidt tot het beter leren 
kennen van elkaar, het leren kennen van elkaars taken en uitdagingen en daarmee ook meer begrip 
voor elkaars dilemma’s. Wij hebben de overtuiging dat dit ons allemaal verder brengt en dat dit 
effecƟever is dan een relaƟe gebaseerd op formaliteiten en het elkaar alleen maar toezenden van 
officiële brieven. De basis van onze relaƟe staat dan wel in de gemeenschappelijke regeling en de wet, 
maar de invulling daarvan verloopt ook via vele andere kanalen. Wij willen de bestaande iniƟaƟeven 
voor meer verbinding met de raden voortzeƩen en verder uitbreiden, aansluitend op de behoeŌen van 
de raden. Daarover gaan wij graag verder in gesprek. De aangepaste wet biedt de mogelijkheid tot het 
instellen van een raadscommissie, mits alle μμ raden hier voor zijn. In de ontwerp regeling is deze 
mogelijkheid dan ook opgenomen. Wij zijn van harte voorstander van een dergelijke commissie met 
een brede inhoudelijke invulling en horen graag hoe uw raad hier in staat. 
 
Tenslotte 
Wij zien de zienswijze van uw raad op de ontwerp regeling met belangstelling tegemoet. 
 
Met vriendelijke groet, 
Namens het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland, 
 
 
 
 
drs. D.G.L. Kransen    A.J.M. Heerts 
secretaris     voorzitter 
 
 
 
Bijlagen 
1. Ontwerp Gemeenschappelijke regeling 
2. Toelichting Gemeenschappelijke regeling 
3. Duiding financieel verdeelmodel voor de bijdragen aan VNOG 
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Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Noord- en 
Oost-Gelderland 2024
Burgemeester en wethouders van de gemeente Apeldoorn maken overeenkomstig het bepaalde in 
artikel 26, eerste lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen bekend dat het Algemeen Bestuur van 
de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland in zijn vergadering van xxx heeft vastgesteld dat de 
colleges van burgemeester en wethouders van … van de 22 deelnemende gemeenten (Aalten, 
Apeldoorn, Berkelland, Bronckhorst, Brummen, Doetinchem, Elburg, Epe, Ermelo, Harderwijk, Hattem, 
Heerde, Lochem, Montferland, Nunspeet, Oldebroek, Oost Gelre, Oude IJsselstreek, Putten, Voorst, 
Winterswijk en Zutphen) tot de wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Noord-
en Oost-Gelderland 2010 hebben besloten. Hiermee is conform artikel 44, derde lid, van de 
Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland 2010 deze vierde wijziging 
tot stand gekomen.

De wijziging treedt op … in werking.

De gemeenschappelijke regeling inclusief wijzigingen luidt als volgt:

Hoofdstuk I Algemene Bepalingen

Artikel 1 Begripsbepalingen
1. In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder: 

a. de veiligheidsregio: het openbaar lichaam Veiligheidsregio Noord-

en Oost-Gelderland

b. gemeente: gemeenten als bedoeld in bijlage 1 van de Wvr, die behoren tot de regio Noord-
en Oost-Gelderland;

c. college: het college van burgemeester en wethouders van een gemeente;

d. de wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen;

e. GHOR: de GHOR, bedoeld in artikel 1 van de Wvr;

f. personeel: de werknemers in dienst van de veiligheidsregio op grond van een 
publiekrechtelijke aanstelling of een arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht;

g. regionaal commandant: de commandant, bedoeld in artikel 25, derde lid, van 
de Wvr;

h. directeur publieke gezondheid: de directeur publieke gezondheid, bedoeld in artikel 32, 
eerste lid, van de Wvr;

i. coördinerend functionaris: de coördinerend functionaris, bedoeld in artikel 36 van de Wvr;

j. Wvr: Wet veiligheidsregio’s.

2. Waar artikelen van de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing worden verklaard, treden in die 
artikelen in de plaats van de gemeente, de raad, het college van burgemeester en wethouders en de 
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burgemeester onderscheidenlijk de veiligheidsregio, het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de 
voorzitter.

Artikel 2 Openbaar lichaam en bestuursorganen
1. Er is een openbaar lichaam Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland. 
2. Het openbaar lichaam is gevestigd in de gemeente Apeldoorn.
3. De veiligheidsregio kent de volgende bestuursorganen: het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en 

de voorzitter. 

Hoofdstuk II Belang, taken, bevoegdheden

Artikel 3 Belangen
De veiligheidsregio behartigt de belangen van de gemeenten op de volgende terreinen:

a. brandweerzorg als bedoeld in artikel 3, eerste lid, onder a en b van de Wvr;
b. geneeskundige hulpverlening in het kader van de rampenbestrijding en de crisisbeheersing als 

bedoeld in artikel 1 van de Wvr;
c. rampenbestrijding en crisisbeheersing als bedoeld in artikel 1 van de Wvr.

en draagt bij de behartiging van deze belangen zorg voor afstemming met de taken van de gemeenten in het 
kader van de bevolkingszorg, bedoeld in artikel 18, eerste lid sub c. van de Wvr.

Artikel 4 Taken
1. Ter behartiging van de in artikel 3 genoemde belangen is de veiligheidsregio belast met de taken en 

bevoegdheden, als bedoeld in artikel 10 van de Wvr en de overige taken en bevoegdheden die bij of 
krachtens wet- en regelgeving aan de veiligheidsregio worden opgedragen.

2. De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten kunnen, afzonderlijk of tezamen 
andere taken of bevoegdheden opdragen aan het bestuur van de veiligheidsregio voor zover deze taken 
binnen het belang van de regeling vallen, als omschreven in artikel 3. De wijze van uitvoering van deze 
taken wordt in een overeenkomst tussen de veiligheidsregio en de betreffende gemeenten vastgelegd.

Hoofdstuk III Het algemeen bestuur

Artikel 5 Bevoegdheden

1. Het algemeen bestuur kan besluiten tot oprichting van of deelneming in stichtingen, maatschappen, 
vennootschappen, verenigingen, coöperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen. Het algemeen 
bestuur kan slechts daartoe besluiten indien dat in het bijzonder aangewezen moet worden geacht 
voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang. Het besluit wordt niet genomen dan 
nadat de raden van de gemeenten een ontwerpbesluit is toegezonden en in de gelegenheid zijn 
gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur te brengen. 

2. Het voorstel tot deelneming is aangenomen wanneer het algemeen bestuur met meerderheid van ten 
minste twee derde van de leden van het algemeen bestuur die samen ten minste twee derde van het 
aantal in het algemeen bestuur uit te brengen stemmen vertegenwoordigen daartoe besluit.

3. De veiligheidsregio houdt een openbaar register van deelnemingen bij.
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4. Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur bevoegdheden overdragen, tenzij de aard van de 
bevoegdheid zich daartegen verzet De bevoegdheden, als bedoeld in artikel 33a, tweede lid, van de wet 
kunnen in ieder geval niet worden overgedragen. 

Artikel 6 Samenstelling
1. Het algemeen bestuur bestaat uit de burgemeesters van de gemeenten.
2. Bij verhindering of ontstentenis kan een burgemeester zich laten vervangen overeenkomstig artikel 77 

van de Gemeentewet. 

Artikel 7 Werkwijze en ondertekening stukken
1. Het algemeen bestuur vergadert tenminste vier maal per jaar en voorts zo dikwijls als de voorzitter of het 

dagelijks bestuur dit nodig oordeelt, dan wel indien tenminste één vijfde deel van het aantal leden waaruit 
het algemeen bestuur bestaat dit schriftelijk, met opgave van redenen, verzoekt.

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 12, eerste en tweede lid, en artikel 13 van de Wvr worden in ieder 
geval de algemeen directeur, de commandant brandweer, de directeur publieke gezondheid en de 
coördinerend functionaris uitgenodigd bij de vergaderingen aanwezig te zijn. In de vergaderingen 
kunnen zij hun zienswijze geven ten aanzien van te behandelen onderwerpen. Zij kunnen deelnemen 
aan de beraadslagingen, maar hebben geen stemrecht.

3. De stukken die uitgaan van het algemeen bestuur worden door de voorzitter ondertekend en door 
de secretaris medeondertekend.

Artikel 8 Besluitvorming
1. Het algemeen bestuur besluit bij meerderheid van stemmen. Als de stemmen staken, beslist de stem van 

de voorzitter.

2. Er is sprake van een gewogen stemverhouding. Het nemen van besluiten door het algemeen bestuur 
vindt plaats volgende de volgende stemverdeling:

a. gemeenten beneden 20.000 inwoners: 1 stem;

b. gemeenten met 20.000 tot 40.000 inwoners : 2 stemmen;

c. gemeenten met 40.000 tot 60.000 inwoners: 3 stemmen;

d. gemeenten met 60.000 tot 80.000 inwoners: 4 stemmen;

e. gemeenten met 80.000 tot 100.000 inwoners: 5 stemmen;

f. gemeenten met 100.000 of meer inwoners: 6 stemmen.

3. Voor de toepassing van het vorige lid wordt het aantal inwoners van een gemeente vastgesteld op de 
door het Centraal Bureau voor de Statistiek openbaar gemaakte definitieve bevolkingscijfers per 1 
januari van het jaar dat voorafgaat aan het nieuwe vergaderjaar.

Artikel 9 Reglement van orde
Het algemeen bestuur stelt voor zijn vergaderingen een reglement van orde vast.

Artikel 10 Zienswijzen
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1. Voorafgaand aan het te nemen van een besluit van het algemeen bestuur worden de raden van de 
gemeenten in de gelegenheid gesteld om een zienswijze naar voren te brengen indien het een van de 
volgende besluiten betreft:

a. het Regionaal beleidsplan;

b. het vaststellen van een evaluatierapport als bedoeld in artikel 34;

c. een wijziging van de vastgestelde begroting voor zover het wijzigingen betreft die voor de gemeenten 
niet budgettair neutraal zijn, zowel voor wat betreft de exploitatie-uitgaven als de investeringen;

d. een putting uit de Algemene Reserve van de veiligheidsregio.

2. Het dagelijks bestuur biedt de raden de termijn van minimaal acht weken voor het naar voren brengen van 
een zienswijze. Als het een wijziging van de vastgestelde begroting betreft, zoals in het eerste lid onder c., dan 
geldt een gelijke termijn als voor het vaststellen van de begroting zoals genoemd in de wet.

3. Tegelijkertijd met de toezending van het definitieve bestuursvoorstel stelt het dagelijks bestuur de raden van 
de gemeenten schriftelijk en gemotiveerd in kennis van het oordeel over de zienswijzen alsmede van de 
eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

Artikel 11 Participatie

Aan artikel 10, zevende lid, van de Wet betreffende de mogelijkheid om ingezetenen van de gemeenten en 
belanghebbenden te betrekken bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van beleid wordt in ieder geval
toepassing gegeven op de volgende wijzen:

a. ingezetenen van de deelnemende gemeenten en belanghebbenden kunnen een verzoekschrift 
indienen bij het dagelijks bestuur;

b. ingezetenen van de deelnemende gemeenten en belanghebbenden kunnen in een openbare 
vergadering van het algemeen bestuur het woord voeren over onderwerpen die geagendeerd zijn;

c. het dagelijks bestuur legt beleidsdocumenten ter inzage, in ieder geval de ontwerpbesluiten die voor 
een zienswijze aan de raden worden voorgelegd.

Hoofdstuk IV Het dagelijks bestuur

Artikel 12 Samenstelling
1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter, en vijf leden.
2. De leden van het dagelijks bestuur met uitzondering van de voorzitter, worden door het algemeen 

bestuur uit zijn midden aangewezen waarbij rekening wordt gehouden met zowel een evenwichtige 
geografische afvaardiging vanuit de deelnemende gemeenten als de inhoudelijke betrokkenheid bij een 
toe te wijzen portefeuille.

3. Een lid van het dagelijks bestuur treedt af op de dag dat hij ophoudt lid van het algemeen bestuur te 
zijn. 

Artikel 13 Werkwijze en ondertekening stukken
1. Het dagelijks bestuur vergadert tenminste tien keer per jaar en voorts zo dikwijls als de voorzitter 

dit nodig oordeelt.

2. In de vergadering van het dagelijks bestuur heeft elk lid één stem.
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3. De artikelen 28, eerste tot en met derde lid, 30, 31, 53, 54, 56, 58 en 60 van de Gemeentewet zijn 
ten aanzien van de vergaderingen van het dagelijks bestuur van overeenkomstige toepassing.

4. De leden van het dagelijks bestuur bepalen gezamenlijk de onderlinge taakverdeling en werkwijze.
. 

5. In ieder geval worden de algemeen directeur, de commandant brandweer, de directeur publieke 
gezondheid en de coördinerend functionaris uitgenodigd de vergaderingen bij te wonen. In de 
vergaderingen kunnen zij hun zienswijze geven ten aanzien van de te behandelen onderwerpen. 
Zij kunnen deelnemen aan de beraadslagingen, maar hebben geen stemrecht

6. De stukken die uitgaan van het dagelijks bestuur worden door de voorzitter ondertekend en door 
de secretaris medeondertekend.

Artikel 14 Bevoegdheden
1. Het dagelijks bestuur oefent de taken en bevoegdheden uit als bedoeld in artikel 33b van de wet.
2. Voorts is het dagelijks bestuur belast met:

a. het voorstaan van de belangen van de veiligheidsregio en de gemeenten bij andere 
o verheden en andere instellingen, diensten of personen waarmee contact voor de 
v eiligheidsregio van belang is;

b. de coördinatie van de werkzaamheden van de territoriale afstemmingsoverleggen, 
bedoeld in de artikelen 14, en van de adviescommissies, bedoeld in artikel 24 van de 
wet;

c. het regelen van de vervanging van de algemeen directeur;
d. het vaststellen van een instructie voor de secretaris;
e. het vaststellen van een reglement van orde voor de eigen vergaderingen;
f. het vaststellen van de rechtspositieregelingen voor het personeel;
g. de zorg voor het beheer van inkomsten en uitgaven van de veiligheidsregio;
h. de zorg, voor zover deze niet aan anderen toekomt, voor de controle op het geldelijk 

beheer en de boekhouding;
i. het houden van toezicht op alles wat de veiligheidsregio aangaat;
j. de zorg voor de archiefbescheiden van de veiligheidsregio en haar organen. 

Hoofdstuk V De voorzitter

Artikel 15 De voorzitter
1. De voorzitter van het bestuur wordt bij Koninklijk Besluit, gehoord het algemeen bestuur, benoemd uit de 

burgemeesters van de gemeenten. De voorzitter kan bij koninklijk besluit worden geschorst en ontslagen.

2. Het algemeen bestuur wijst een of meer van zijn leden aan die de voorzitter bij afwezigheid vervangt.

3. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het algemeen bestuur en het dagelijks 
bestuur en draagt er zorg voor dat de besluiten van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur naar 
behoren worden uitgevoerd. 
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Hoofdstuk VI Commissies
Artikel 16 Commissies van advies

1. Het algemeen bestuur kan vaste commissie van advies instellen overeenkomstig artikel 24, eerste en 
tweede lid, van de wet. 

2. Het dagelijks bestuur en de voorzitter kunnen andere commissies van advies instellen overeenkomstig 
artikel 24, derde lid, van de wet. 

Artikel 17 Gemeenschappelijke adviescommissie

Het algemeen bestuur stelt op voorstel van de raden van de deelnemende gemeenten gezamenlijk een 
gemeenschappelijke adviescommissie in, overeenkomstig artikel 24a van de wet. Deze commissie kan het 
algemeen bestuur van advies voorzien, de besluitvorming van de raden van de deelnemende gemeenten met 
betrekking tot de regeling voorbereiden of de raden van advies kan voorzien.

Hoofdstuk VII Inlichtingen en verantwoording

Artikel 18 Algemeen bestuur, dagelijks bestuur, voorzitter – colleges en raden gemeenten
1. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter verstrekken de raden alle inlichtingen die 

de raden voor de uitoefening van hun taak nodig hebben.
2. Het algemeen bestuur verstrekt de inlichtingen, bedoeld in het eerste lid, ten minste door:

a. het beschikbaar stellen aan de raden van verslagen en besluitenlijsten van vergaderingen 
van het algemeen bestuur;

b. het informeren van de raden over de wijze waarop het bestuur uitvoering geeft aan de 
openbaarmaking van informatie als bedoeld in de Wet open overheid.

3. Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter verstrekken de raden van de 
deelnemende gemeenten schriftelijk de door een of meer leden van die raden gevraagde inlichtingen. 

4. Een lid van het algemeen bestuur geeft het college en de raad van zijn gemeente de door een of meer 
leden van die organen gevraagde inlichtingen. De inlichtingen kunnen schriftelijk of mondeling worden 
gegeven. 

5. Een lid van het algemeen bestuur is verantwoording verschuldigd aan de raad en het college van zijn 
gemeente over het door hem in het algemeen bestuur gevoerde beleid. 

6. Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden afzonderlijk zijn aan het algemeen bestuur verantwoording 
schuldig over het door het dagelijks bestuur gevoerde bestuur. 

Artikel 19 Inlichtingen aan Minister en Provincie

1. Het dagelijks bestuur dient Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties en het 
provinciebestuur desgevraagd van bericht en raad. 

2. Het dagelijks bestuur doet mededeling van het verzoek en de inhoud daarvan aan de gemeenten. 
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Hoofdstuk VIII Vergoedingen

Artikel 20 Tegemoetkoming in de kosten
Het algemeen bestuur kan, met inachtneming van het bepaalde in artikel 21 van de wet, nadere regels 
vaststellen betreffende het verlenen van een tegemoetkoming in de kosten, die de leden van het 
algemeen bestuur en het dagelijks bestuur maken in de uitoefening van hun functie.

Hoofdstuk IX De algemeen directeur

Artikel 21 Algemeen directeur
1. De algemeen directeur staat als secretaris het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter 

bij in de uitoefening van hun taken.

2. De bepalingen van de Gemeentewet betreffende de secretaris zijn zo veel mogelijk van toepassing op de 
algemeen directeur.

3. De algemeen directeur vervult tevens de functie van commandant brandweer.

Hoofdstuk X Archiefbepalingen

Artikel 22 Archief
1. Het dagelijks bestuur is verplicht de onder hem berustende archiefbescheiden in goede, geordende en 

toegankelijke staat te brengen en te bewaren, alsmede zorg te dragen voor de vernietiging van daarvoor 
in aanmerking komende archiefbescheiden.

2. Het dagelijks bestuur is belast met de zorg voor de archiefbescheiden van de veiligheidsregio en haar 
organen, overeenkomstig een door het algemeen bestuur vastgestelde verordening. Deze verordening 
bevat in elk geval voorschriften voor het beheer van de archiefbescheiden van de organen van de 
veiligheidsregio die nog niet naar de archiefbewaarplaats zijn overgebracht. Deze verordening wordt 
door het algemeen bestuur aan Gedeputeerde Staten medegedeeld. 

3. De secretaris van het dagelijks bestuur is belast met het beheer van de archiefbescheiden, bedoeld in 
het eerste lid overeenkomstig de vastgestelde verordening. 

4. Voor de bewaring van de op grond van artikel 12 en 13 Archiefwet 1995 over te brengen 
archiefbescheiden wijst het dagelijks bestuur een archiefbewaarplaats aan. 

5. De beheerder van de in het vorige lid aan te wijzen archiefbewaarplaats oefent overeenkomstig de 
verordening als bedoeld in het tweede lid toezicht uit op het beheer van de archiefbescheiden van de 
veiligheidsregio en haar organen, voor zover de archiefbescheiden niet zijn overgebracht naar een 
archiefbewaarplaats. 

6. De archivaris brengt tweejaarlijks verslag uit aan het dagelijks bestuur over het toezicht op het beheer 
van de archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichaam, die nog niet zijn overgebracht naar 
de archiefbewaarplaats. 

7. Het dagelijks bestuur brengt tweejaarlijks verslag uit aan het algemeen bestuur over de uitoefening van 
de aan hem opgedragen zorg voor de archiefbescheiden en de uitvoering van het archiefbeheer van de 
organen van het openbaar lichaam.
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8. Bij opheffing van de veiligheidsregio of organisatieonderdelen daarvan worden de archiefbescheiden 
overgebracht naar de archiefbewaarplaats van de gemeente Apeldoorn.

Hoofdstuk XI Financiële bepalingen

Artikel 23 Administratie en controle
Het algemeen bestuur stelt regels vast met betrekking tot de uitgangspunten voor het financiële beleid, het 
financiële beheer, de inrichting van de financiële organisatie en de controle op het financiële beheer, met 
inachtneming van de artikelen 186 tot en met 213 van de Gemeentewet, voor zover daarvan bij of 
krachtens de wet niet is afgeweken.

Artikel 24 Begroting
1. De begroting geeft inzicht in de door elke gemeente voor het jaar waarop de begroting betrekking 

heeft, verschuldigde bijdrage.

2. De gemeenten betalen bij wijze van voorschot maandelijks voor de 16e van elke maand één twaalfde 
(1/12) van de verschuldigde bijdrage.

3. Als verdeelsleutel voor de gemeentelijke bijdrage geldt de verhouding per gemeente van het in de 
algemene uitkering van het gemeentefonds opgenomen bedrag voor het cluster openbare orde en 
veiligheid.

4. De verhouding per gemeente van het in de algemene uitkering van het gemeentefonds opgenomen 
bedrag voor het cluster openbare orde en veiligheid wordt één maal per vier jaar vastgesteld op basis 
van de laatste septembercirculaire van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en 
geldt als verdeelsleutel voor de gemeentelijke bijdragen in de volgende vier jaren. 

5. Als de verhouding per gemeente, zoals vastgesteld op grond van het vierde lid van dit artikel, in enig jaar 
als gevolg van wijzigingen van de maatstaven voor het cluster openbare orde en veiligheid in het 
gemeentefonds meer dan 5% afwijkt, dan zal de verhouding opnieuw worden vastgesteld; de nieuwe 
verhouding zal gelden met ingang van het jaar dat de wijzigingen van de maatstaven voor het cluster 
openbare orde van kracht zijn.

6. De verdeelsleutel geldt niet voor de gemeentelijke bijdragen voor de kosten van onderwerpen waarvoor 
dit door het algemeen bestuur is vastgesteld. Deze kosten worden per betreffende gemeente berekend 
en per betreffende gemeente in rekening gebracht. 

Artikel 25 Financiële middelen
1. De gemeenten zullen er steeds voor zorgdragen dat de veiligheidsregio over voldoende middelen 

beschikt om tijdig aan al zijn verplichtingen jegens derden te voldoen

2. Indien het algemeen bestuur constateert dat de raad van een gemeente weigert de uitgaven voor de 
veiligheidsregio op de gemeentebegroting te zetten, doet het algemeen bestuur onverwijld aan 
gedeputeerde staten het verzoek over te gaan tot toepassing van het bepaalde in de artikelen 194 en 
195 van de Gemeentewet.
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Hoofdstuk XII  Gebruik eigendommen en verplichtingen

Artikel 26 Gebruik roerende en onroerende zaken in eigendom bij gemeenten
1. De veiligheidsregio maakt bij de uitoefening van de taken gebruik van de roerende en 

onroerende zaken, die in eigendom toebehoren aan ieder van de gemeenten en klaarblijkelijk zijn 
bestemd voor de uitoefening van de taken van de veiligheidsregio.

2. De gemeenten dragen zorg voor instandhouding van de roerende en onroerende zaken als
bedoeld in eerste lid, zodanig dat de veiligheidsregio hiervan ten behoeve van haar taken 
gebruik kan maken. De veiligheidsregio zal zich redelijkerwijze als een verantwoord gebruiker
gedragen.

3. Over de toepassing van het eerste en tweede lid worden nadere afspraken gemaakt tussen de 
gemeenten en de veiligheidsregio.

Artikel 27 Verplichtingen van de colleges
De colleges stellen, met inachtneming van de gemaakte afspraken bedoeld in artikel 26, voor de uitvoering
van de brandweerzorg kosteloos de volgende faciliteiten en informatie ter beschikking aan de
veiligheidsregio:

a. bereikbare en bruikbare blusvoorzieningen;

b. toegang tot geografische en bouwkundige informatie;

c. informatie over wegomleggingen en afsluitingen en dergelijke;

d. informatie over relevante vergunningen en ontheffingen;

e. voor de veiligheidsregio relevante informatie voortvloeiende uit handhaving en toezicht door de 
gemeenten;

f. alle overige informatie, die redelijkerwijs nodig is om de opgedragen taken te kunnen vervullen.

Hoofdstuk XIII Toetreding, uittreding, wijziging en opheffing

Artikel 28 Toetreding
1. Toetreding tot en uittreding uit deze regeling is slechts mogelijk na wijziging van de indeling van gemeenten 

in regio’s, als bedoeld in artikel 8 van de Wvr.

2. De toetreding door colleges van andere gemeenten kan plaatsvinden wanneer in de vergadering van het 
algemeen bestuur blijkt, dat ten minste twee derde van de colleges die samen ten minste twee derde van 
het aantal in het algemeen bestuur uit te brengen stemmen vertegenwoordigen, daarmee instemmen.

3. Het algemeen bestuur regelt de gevolgen van de toetreding. Aan de toetreding kunnen voorwaarden 
worden verbonden.

4. De toetreding gaat in op dezelfde dag als die waarop de voor de toetreding noodzakelijke wijziging van de 
regeling in werking is getreden.

Artikel 29 Uittreding
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1. Het college dat voornemens is uit te treden, maakt dit kenbaar aan het algemeen bestuur. Het 
algemeen bestuur zendt het voornemen onverwijld door aan de overige colleges.

2. Het algemeen bestuur stelt een voorstel op voor de financiële, personele en overige gevolgen van de 
voorgenomen uittreding voor de VNOG. Het algemeen bestuur stelt een voorstel op voor de financiële, 
personele en overige gevolgen van de voorgenomen uittreding voor de VNOG. Daarbij gelden de 
volgende uitgangspunten:

a. de uittredende gemeente draagt de kosten die het rechtstreekse gevolg zijn van de uittreding en de 
overige gemeenten ondervinden geen financieel nadeel van de uittreding;

b. de kosten voor het uitvoeren van een onafhankelijk onderzoek naar de financiële, personele en 
overige gevolgen komen voor rekening van het college dat voornemens is uit te treden;

c. in het voorstel voor de gevolgen van de voorgenomen uittreding worden de volgende kostensoorten 
onderscheiden:
• frictiekosten (eenmalige personele en materiële kosten als gevolg van het uittreden);
• direct vervallen kosten (kosten die vervallen bij de uittreding en daaraan verbonden overname 

van taken);
• op termijn te vervallen kosten (kosten die op termijn door te bezuinigen vervallen);
• schaalnadelen (kosten die niet wijzigen als gevolg van het uittreden gedurende vijf jaar na 

uittreding);
• aandeel in de reserves en voorzieningen.

3. Het college dat voornemens is uit te treden neemt op basis van het voorstel, bedoeld in het tweede lid, een 
definitief besluit, onverminderd het bepaalde in artikel 1, tweede tot en met vijfde lid, van de wet. De 
uittreding vindt plaats per 1 januari van enig kalenderjaar met inachtneming van een opzegtermijn van ten 
minste een vol kalenderjaar

4. De gevolgen van de uittreding worden, op basis van het voorstel, bedoeld in het tweede lid, vastgesteld 
door de colleges. Voor het tot stand komen van een besluit hierover is de meerderheid vereist van ten 
minste twee derde van de colleges die samen ten minste twee derde van het aantal in het algemeen 
bestuur uit te brengen stemmen vertegenwoordigen.

Artikel 30 Wijziging
1. Zowel het dagelijks bestuur als een college kan voorstellen doen tot wijziging van de regeling.

2. Indien het algemeen bestuur wijziging van de regeling wenselijk acht, doet het dagelijks bestuur het door 
het algemeen bestuur vastgestelde voorstel toekomen aan de colleges.

3. Een wijziging is tot stand gekomen, wanneer ter vergadering van het algemeen bestuur blijkt dat de 
colleges van tenminste tweederde van de gemeenten, die tezamen tenminste tweederde van het aantal 
in het algemeen bestuur uit te brengen stemmen vertegenwoordigen, tot deze wijziging hebben besloten.

4. In aansluiting op het bepaalde in het derde lid bepaalt het algemeen bestuur de datum 
van inwerkingtreding van de wijziging.

5. Het dagelijks bestuur stelt de colleges en de raden zo spoedig mogelijk in kennis van de tot 
stand gekomen wijziging.

Artikel 31 Opheffing
1. De gemeenschappelijke regeling kan slechts worden opgeheven indien dit door een wijziging van artikel 

8 jo. artikel 9 Wvr mogelijk wordt. Indien de Wvr niet tot opheffing van de gemeenschappelijke regeling 
verplicht maar opheffing wel mogelijk maakt en opheffing wenselijk is, wordt een besluit tot opheffing van 
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deze gemeenschappelijke regeling niet genomen voordat de colleges van tweederde van de gemeenten, 
die tezamen tenminste tweederde van het aantal in het algemeen bestuur uit te brengen stemmen 
vertegenwoordigen, ieder voor zover het zijn bevoegdheden betreft, daarmee hebben ingestemd.

2. Ingeval van opheffing van de gemeenschappelijke regeling besluit het algemeen bestuur tot liquidatie en 
stelt daarvoor een liquidatieplan vast. Daarbij kan van de bepalingen van deze regeling worden 
afgeweken.

3. Het liquidatieplan wordt door het algemeen bestuur, nadat de raden hun zienswijze hebben 
kunnen inbrengen, vastgesteld.

4. Het liquidatieplan voorziet ook in de gevolgen die de opheffing heeft voor het personeel.

5. Het liquidatieplan geeft regels voor de wijze waarop de gemeenten, voor zover het saldo ontoereikend is, 
zorg dragen voor de nakoming van de verplichtingen van de veiligheidsregio.

6. Het dagelijks bestuur is belast met de uitvoering van het liquidatieplan.

Artikel 32 Geschillenregeling
Bij geschillen zal de geschillenregeling in artikel 28 van de wet gevolgd worden. 

Hoofdstuk XIV Overgangs- en slotbepalingen

Artikel 33 Werkingsduur
Deze regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd.

Artikel 34 Evaluatie
1. Tenminste eenmaal per vier jaar vindt een evaluatie van deze regeling plaats. Deze evaluatie vindt als 

voorbereiding op een nieuw regionaal beleidsplan plaats. 
2. De evaluatie richt zich op de inhoud van de regeling zelf en op de ervaringen met de gehanteerde 

werkwijzen.

Artikel 35 Inwerkingtreding
De wijziging van de regeling treedt met inachtneming van het bepaalde in artikel 26 van de wet in werking.

Artikel 36 Overgangsbepaling
Besluiten, genomen krachtens deze regeling die golden op het moment van eerdere wijzigingen van deze 
regeling en waarvoor de wijzigingen overeenkomstige besluiten kent, gelden als besluiten genomen 
krachtens deze regeling.

Artikel 37 Citeertitel
Deze regeling wordt aangehaald als ‘Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Noord- en Oost-
Gelderland 2024’.
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MEMO
Voor : Raadsleden in Noord- en Oost-Gelderland
Datum : 31 maart 2023
Onderwerp : Duiding financieel verdeelmodel voor de bijdragen aan VNOG

Aanleiding
Voor u ligt een ontwerp gemeenschappelijke regeling (GR), waarvoor u wordt uitgenodigd een ziens-
wijze op te geven. In de GR zijn allerlei afspraken tussen de 22 gemeenten opgenomen, waaronder 
de wijze waarop de bijdrage aan VNOG door de gemeenten verdeeld wordt: het verdeelmodel.

Bij de herziening kwam VNOG tot de conclusie dat de grondslag waarop het verdeelmodel sinds 2017 
is vormgegeven verdwenen is, omdat het gemeentefonds op dit punt is aangepast. VNOG faciliteert 
het proces waarin de afspraken tussen de gemeenten worden rondgemaakt en presenteert een al-
ternatief. Dit heeft consequenties, daarom in dit memo een duiding bij de historie en de wijzigingen 
van 2023.

Historie
Sinds 2010 bestaat de Wet veiligheidsregio’s. Deze verplicht gemeenten om hun taken op het gebied 
van brandweer en crisisbeheersing onder te brengen in een samenwerkingsverband: de veiligheids-
regio. De 22 gemeenten in Noord- en Oost-Gelderland hebben er toen voor gekozen om een tussen-
stap te nemen in de regionalisering van de brandweertaken, in de vorm van 6 brandweerclusters. 
Deze hebben tussen 2011 en 2017 de brandweertaken uitgevoerd. 

In 2017 zijn de clusters met het veiligheidsbureau VNOG samengegaan tot één regionale organisatie 
voor brandweer en crisisbeheersing. Elke gemeente had tot 2011 een eigen brandweerbegroting, 
deze zijn vervolgens samengebracht tot clusterbegrotingen. In 2015 constateerde het bestuur van 
VNOG dat deze historisch gegroeide situatie niet past bij één regionale organisatie. De ene gemeente 
betaalde immers relatief meer dan de ander op basis van keuzes uit het verleden.

2017: Gemeentefondsmodel
VNOG heeft in 2015 op verzoek van het bestuur door het bureau AEF onderzoek laten uitvoeren naar 
een goede grondslag om het verdeelmodel op te baseren. AEF heeft vier criteria geformuleerd om 
enkele alternatieven op te toetsen, deze zijn: rechtvaardig, toekomstbestendig, transparant en admi-
nistratief eenvoudig.

De mogelijke grondslagen die hieraan zijn getoetst zijn verdelen op basis van de historische kosten, 
inwonerbijdrage, gemeentefonds en het ‘slagkrachtmodel’ (het dekkingsplan brandweer).

Getoetst aan de genoemde criteria kwam het gemeentefondsmodel als beste uit het onderzoek. Be-
langrijkste reden hiervoor is dat het Rijk in het gemeentefonds, cluster openbare veiligheid, (toenma-
lig) subcluster brandweer en rampenbestrijding op basis van een set met objectieve maatstaven elke 
gemeente een budget geeft ten behoeve van haar taken voor brandweer en rampenbestrijding. Er is 
dus een koppeling met de risicokenmerken per gemeente. 
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De gemeenten in VNOG hebben toen samen afgesproken om per 2017 de verdeelsleutel VNOG te 
bepalen aan de hand van de bijdragen van het Rijk in het gemeentefonds, subcluster brandweer en 
rampenbestrijding. De afspraak van de 22 gemeenten in 2017 ging gepaard met een ingroeimodel in 
5 jaarlijkse stappen van 20%. Hiermee werden de verhogingen / verlagingen van de gemeentelijke 
bijdragen geleidelijk ingevoerd.

Op basis van wat elke gemeente in dit subcluster ontvangt wordt een procentuele bijdrage bepaald
voor een periode van 4 jaar. Deze wordt vervolgens om de 4 jaar herrekend, op basis van de groei of 
afname van de maatstaven per gemeente (aantal woningen e.d.). Die herberekening heeft in 2020 
plaatsgevonden en is in 2021 ingegaan. De volgende herberekening staat volgens de bestaande af-
spraken voor 2024 gepland en moet in 2025 ingaan.

2023: Subcluster crisisbeheersing en brandweer
Met ingang van 2023 heeft het Rijk het cluster openbare veiligheid anders ingericht. Het oude sub-
cluster is vervangen door het subcluster crisisbeheersing en brandweer. Niet alleen de naam is veran-
derd, ook de maatstaven die gebruikt worden om het geld te verdelen dat hiervoor landelijk beschik-
baar is. Tegelijkertijd krijgen gemeenten meer geld voor veiligheid, de gemeenten in Noord- en Oost-
Gelderland ontvangen in 2023 zo’n € 10 miljoen meer dan in 2022. Dit is onderdeel van de algemene
uitkering van het gemeentefonds, gemeenten hebben vrijheid waar dit geld aan te besteden.

Het Rijk heeft deze wijziging doorgevoerd omdat er op het gebied van crisisbeheersing en brandweer 
in de afgelopen 15 jaar veel veranderingen zijn geweest. De inrichting van het oude subcluster 
stamde nog uit de tijd van gemeentebrandweer en gemeentelijke rampenbestrijding. Het Rijk is van 
mening dat dit niet meer een goede beschrijving geeft van de te verwachten kosten die een ge-
meente heeft aan de veiligheidsregio voor (regionale) crisisbeheersing en brandweerzorg. 

Het aantal maatstaven is teruggebracht van 15 naar 8. Dat heeft een veel groter effect voor de her-
verdeling dan de herberekening die in 2020 heeft plaatsgevonden. Dit effect staat op de volgende 
pagina. Het effect gaat twee kanten op. Een gemeente die volgens deze rekensom een groter aan-
deel krijgt in de VNOG-bijdrage, heeft ook een groter aandeel gekregen in de rijksbijdrage voor crisis-
beheersing en brandweer. En hetzelfde geldt andersom. Voor alle gemeenten in de regio geldt dat de 
door hun ontvangen rijksbijdrage in 2023 groter is dan die in 2022.

Vraagstuk

Net als in 2017 is het zo dat er een significant herverdeeleffect optreedt tussen gemeenten (hogere 
of lagere gemeentelijke bijdragen aan de VNOG). In 2017 is tot een ingroeipad besloten toen er 
sprake was een geheel nieuwe verdeelmaatstaf, op basis van het gemeentefonds in plaats van de his-
torische situatie. Ook nu is er sprake van nieuwe verdeelmaatstaven, nu echter binnen de methodiek 
van het gemeentefonds. De gemeenten hebben hier geen invloed op. De vraag ligt voor of nu tot een 
ingroeipad moet worden besloten. Hierbij spelen de volgende overwegingen een rol. Het is aan de 22 
gemeenten om hier in gezamenlijkheid een besluit over te nemen.

Bepalend is of gemeenten invloed hebben op het zich voordoen van herverdeeleffecten. Dit 
was in 2017 wel het geval en daarom werd besloten tot een ingroeipad. Dit is nu niet het geval 
en daarom ligt een ingroeipad nu niet voor de hand.
Bepalend is of er überhaupt een herverdeeleffect ontstaat (doordat er andere maatstaven ge-
hanteerd worden). Dit was in 2017 het geval en daarom werd besloten tot een ingroeipad. Dit is 
nu weer het geval en daarom ligt een ingroeipad nu wel voor de hand.
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BIJLAGE

Let op: deze bedragen zijn alleen een indicatie. Voor deze indicatie is de verdeling in het gemeente-
fonds van 2023 gebruikt voor een verdeelsleutel die is toegepast op de VNOG begroting van 2023.

De berekening van de verdeelsleutel die van 2025 tot en met 2028 toegepast gaat worden vindt 
plaats in 2024. Ontwikkelingen binnen gemeenten op o.a. het aantal woningen heeft hierop nog in-
vloed.


