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1. Voorstel 
Collegebesluit(en)
Het college en de burgemeester, ieder voor zover het hun bevoegdheid betreft, hebben 
besloten om:
1. in te stemmen met de 12e wijziging Gemeenschappelijke Regeling Vervoerregio 

Amsterdam.

Het college besluit de raad voor te stellen om:
1. in te stemmen met de 12e wijziging Gemeenschappelijke Regeling Vervoerregio 

Amsterdam en dit zo snel mogelijk, maar uiterlijk 6 september 2021, kenbaar te maken 
aan de Vervoerregio Amsterdam;

2. in te stemmen met het aandeelhouderschap van de Vervoerregio Amsterdam door middel 
van een prioriteitsaandeel in GVB Holding NV en de Vervoerregio hiervan in kennis te 
stellen, en geen zienswijze in te dienen.

2. Samenvatting
De Vervoerregio Amsterdam (VRA) verzorgt voor de vijftien inliggende gemeenten het 
openbaar vervoer. In Amsterdam gaan zaken rondom de OV-samenwerking veranderen. Het 
doel hiervan is dat de samenwerking wordt verbeterd tussen het GVB, de gemeente Amsterdam 
en de VRA. Eén van de beoogde veranderingen is dat de VRA aandeelhouder wordt van 
vervoerder GVB.

Om aandeelhouder te kunnen worden in het GVB is het nodig om de Gemeenschappelijke 
Regeling (GR VRA) Amsterdam te wijzigen. Voor een wijziging van de GR VRA moet een 
tweederdemeerderheid van de inliggende gemeenten akkoord gaan met de voorgestelde
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wijziging. De gemeente Haarlemmermeer is daarom door de VRA gevraagd om in te stemmen 
met de wijziging van de GR VRA.

Daarnaast is er de mogelijkheid om uiterlijk 3 september 2021 wensen en bedenkingen kenbaar 
te maken op het ontwerpbesluit om het prioriteitsaandeel in het GVB te verwerven.

3. Uitwerking
3.1 Wat wil de VRA bereiken?
Nederland is verdeeld in concessiegebieden voor het openbaar vervoer. Een OV-concessie is het 
recht om voor een bepaalde periode openbaar vervoer te verzorgen in het gebied van de 
betreffende OV-concessie.
De VRA is vanuit de Wet Personenvervoer 2000 concessieverlener in het gebied van de VRA 
voor vier OV-concessies. Dit zijn de zogenoemde streekconcessies en de stadsconcessie 
Amsterdam. De streekconcessies zijn Amstelland-Meerlanden, Zaanstreek/Waterland. Hier 
rijden op dit moment de vervoerbedrijven Connexxion en EBS. In de stadsconcessie Amsterdam 
rijdt vervoerder GVB.

Hoofdregel vanuit Europese en Nederlandse wetgeving is dat een concessieverlener, zoals de 
Vervoerregio, een concessie verleent door middel van een Europese openbare aanbesteding. 
Een aanbesteding is een inkoopmethode waarbij een opdrachtgever, zoals de Vervoerregio, een 
voorgenomen opdracht bekendmaakt. Een Europese aanbesteding is een aanbesteding volgens 
Europese richtlijnen. Als overheidsorgaan, zoals de Vervoerregio, is de hoofdregel: opdrachten 
worden boven een bepaalde drempel Openbaar Europees aanbesteed. Europees zodat 
iedereen weet kan hebben van de opdracht. Openbaar zodat iedereen kan meedoen. Dit moet 
zorgen voor transparantie en gelijke kansen. Een uitzondering hierop is de concessie 
Amsterdam. De concessie Amsterdam (2012 - 2024) is niet Europees openbaar aanbesteed, 
maar onderhands gegund aan vervoerder GVB. Een onderhandse gunning betekent in dit geval 
het direct verlenen van de concessie aan GVB. We noemen dit ook wel een inbesteding. Als 
uitzondering op de hoofdregel dat het openbaar vervoer moet worden aanbesteed, is een 
inbesteding mogelijk voor grootstedelijke en gecompliceerde OV-netwerken. Zoals bijvoorbeeld 
in de steden Rotterdam, Den Haag en Amsterdam. Er is sprake van integrale netwerken van bus 
en railvervoer. En er zijn vaak hoge investeringen in tram- of metrolijnen. Deze investeringen 
overstijgen een concessieperiode. Hierdoor is er een voorkeur om langdurig met een 
vervoerder in zee te gaan. Een inbesteding helpt hierbij. In Nederland gebeurt dit alleen voor de 
regio's Den Haag, Rotterdam en Amsterdam.

Er is wel een belangrijke voorwaarde gesteld aan een inbesteding. Volgens een uitspraak van 
het Europees Hof moet de betreffende overheid (Vervoerregio), in de betreffende onderneming 
met een publiek belang (GVB) een bepaalde invloed hebben. Dit wordt omschreven als 
'zeggenschap heeft alsof het haar eigen diensten betreft'. Dit betekent dat de VRA zeggenschap 
moet hebben over GVB als voorwaarde om de concessie Amsterdam in te besteden. Daarnaast 
moet de VRA zeggenschap hebben als voorwaarde voor het onderhands gunnen van de 
opdracht beheer en onderhoud railinfrastructuur. Deze vereiste zeggenschap is de aanleiding 
voor dit raadsvoorstel.

Welk doel wordt nagestreefd?
De VRA wil samen met de gemeente Amsterdam en het GVB de samenwerking in de OV- 
driehoek in Amsterdam versterken. Een verbeterde samenwerking helpt voor de grote 
uitdagingen voor mobiliteit en het OV, zodat er goed openbaar vervoer is én blijft voor de 
reiziger in de regio. Pedro Peters, voorzitter van Branchevereniging OV-NL, is gevraagd advies 
uit te brengen over mogelijkheden tot versterking van de samenwerking en governance binnen
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de OV-keten in de Amsterdamse regio. Pedro Peters heeft aangegeven dat een heldere 
rolverdeling met duidelijke verantwoordelijkheden de stad en regio voorbereiden op de 
mobiliteitsopgave in de nabije toekomst. Zeggenschap in GVB is een van de onderwerpen die 
beter kan worden ingericht. Hiervoor wordt op advies van Pedro Peters gekeken naar 
Rotterdam-Den Haag.

Wat houdt het aandeelhouderschap in GVB in?
In de huidige situatie is de gemeente Amsterdam 100% aandeelhouder van GVB. De gemeente 
heeft 20.000 aandelen. De VRA heeft invloed op GVB via een Overeenkomst met de gemeente 
Amsterdam uit 2013. Het voorstel is dat dit vanaf 1 januari 2022 anders wordt ingericht. De VRA 
wordt dan naast de gemeente Amsterdam aandeelhouder in GVB.
De VRA, gemeente Amsterdam en GVB hebben gezamenlijk het aandeelhouderschap 
uitgewerkt. Het aandeelhouderschap houdt in dat de VRA één prioriteitsaandeel verwerft op 
het niveau van GVB Holding N.V. Hiervoor wordt een extra aandeel gecreëerd waardoor er 
straks 20.001 aandelen zijn. Dit betekent dat de gemeente Amsterdam straks 20.000 aandelen 
heeft en de VRA één prioriteitsaandeel. Een aandeel is een waardepapier dat een aantal 
rechten geeft voor de vennootschap, in dit geval GVB Holding NV. Een prioriteitsaandeel is geen 
'normaal' aandeel. Een 'normaal' aandeel zou betekenen dat de VRA straks voor 1/20.0016 

invloed heeft in GVB. Hiermee voldoet het aandeelhouderschap van de VRA in GVB echter niet 
aan de wettelijke eis van voldoende 'zeggenschap'. Het zogenaamde prioriteitsaandeel brengt 
de oplossing. Via de nieuwe GVB-statuten wordt er 'prioriteit' gekoppeld aan twee van de zeven 
dochterondernemingen, namelijk GVB Exploitatie BV en GVB Railinfra BV. Hierdoor wordt er 
voor strategische onderwerpen voor deze domeinen bij unanimiteit (gemeente Amsterdam en 
VRA samen) beslist. Zie de bijlage Nadere toelichting voor het verschil van stemmen bij gewone 
meerderheid en unanimiteit en welke rol de VRA heeft ten opzichte van de vijf andere 
dochterondernemingen van GVB (waaronder Activa BV).
Namens de VRA zal één lid van het Dagelijks Bestuur van de VRA de rol van bestuurlijk 
aandeelhouder vervullen. Vanuit deze rol neemt hij of zij deel in de tweejaarlijkse GVB- 
aandeelhoudersvergaderingen.

Het verwerven van één prioriteitsaandeel door de VRA zorgt voor voldoende vereiste 
zeggenschap voor de VRA volgens de Europese en Nederlandse wetgeving. Bovendien denken 
de drie partijen dat het aandeelhouderschap de nadelen voortvloeiend uit de Overeenkomst 
verhelpt en de samenwerking verbetert.

Het aandeelhouderschap is uitgewerkt in GVB-statuten (concept) en een 
aandeelhoudersovereenkomst (geannoteerde inhoudsopgave). Beiden zijn bijgevoegd als 
bijlage.

3.2 Wat gaan we daarvoor doen?
Om een prioriteitsaandeel te verwerven in GVB moet de GR VRA aangepast worden. Er moet 
een regelgevende basis, een zogeheten grondslag, gecreëerd worden. Die is er nu nog niet in de 
GR VRA. De raden, colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeesters van de 
vijftien gemeenten, waaronder Haarlemmermeer, zijn bevoegd de GR VRA aan te passen. 
Daarom ligt nu de 12e wijziging van de GR VRA voor in de gemeenteraad van Haarlemmermeer.

Op grond van artikel 67, tweede lid, van de GR VRA komt een wijziging tot stand 'zodra de 
raden, de colleges en de burgemeesters van tenminste twee derde van het aantal deelnemende 
gemeenten, vertegenwoordigende tenminste twee derde van het aantal inwoners van de 
regio', tot deze wijziging hebben besloten. In de 12e wijziging wordt voorgesteld:
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• Een regelgevende basis te creëren zodat de VRA aandeelhouder kan worden in GVB 
(het nieuwe artikel 12 GR VRA).

• Tekstuele aanpassingen door te voeren naar aanleiding van de inwerkingtreding van de 
Wet normalisering rechtspositie rechtsambtenaren én het feit dat de geformuleerde 
bevoegdheden van het dagelijks bestuur nog niet aansloten bij de bij wet 
geformuleerde bevoegdheden.

• Tekstuele wijzigingen door te voeren.
Zie voor een toelichting de bijlagen voorstel Gemeenschappelijke Regeling Vervoerregio - 12e 
wijziging en de artikelsgewijze toelichting.

Wat zijn de argumenten?
Door het aandeelhouderschap in het GVB wordt het openbaar belang gediend 
De VRA (de regioraad) kan alleen besluiten tot een deelneming in GVB, als daarmee het 
openbaar belang wordt behartigd. Door het aandeelhouderschap in GVB verbetert de 
samenwerking binnen het Amsterdamse OV-domein. Een goede samenwerking tussen de drie 
OV-partners zorgt ervoor dat de regio klaarstaat voor de grote uitdagingen voor mobiliteit en 
het OV. Dit dient het openbaar belang: goed openbaar vervoer voor de reizigers in de 
Amsterdamse regio.

Het verwerven van één prioriteitsaandeel heeft geen financiële consequenties voor de gemeente 
De VRA verwerft één prioriteitsaandeel voor een nominale waarde van € 1000,-. De overige 
kosten, zoals bekostiging van nieuwe taken, worden gedekt vanuit de VRA-budgetten voor rail: 
Meerjaren Vervangingsonderhoud Programma Metro (MVP) en het Beheer en Onderhoud 
Railinfrastructuur (BORI). Er wordt hiervoor geen bijdrage van de gemeenten gevraagd.

Het voorgestelde prioriteitsaandeel van de VRA is een aandeel zonder een economisch belang. 
Dit betekent dat er geen financiële gevolgen zijn voor de VRA en daarmee ook niet voor de 
gemeente Haarlemmermeer (zie ook bijlage Nadere toelichting - financiële gevolgen).

Er geldt geen bijstortingsplicht indien de continuïteit van het GVB in het geding komt.
Daar tegenover staat dat de VRA bijna geen (1/20.001) dividend zal ontvangen.

Het deelnemen in het GVB heeft geen juridische gevolgen voor de gemeente 
De VRA is een openbaar lichaam met rechtspersoonlijkheid dat is opgericht door de vijftien 
VRA-gemeenten. Dat betekent dat het deelnemen in een rechtspersoon (in dit geval het 
deelnemen in GVB) gevolgen heeft voor het openbaar lichaam (in dit geval VRA) en niet voor de 
deelnemers in dat openbaar lichaam (in dit geval de gemeente Haarlemmermeer). De 
gemeente loopt door het nemen van dit besluit geen extra risico's, ook niet indirect.

Wat zijn de kanttekeningen?
De VRA heeft nog geen beleid voor 'verbonden partijen'
De VRA heeft nog geen beleid voor 'verbonden partijen', omdat het niet eerder aandeelhouder 
geweest is in een private organisatie zoals GVB. Daarom stelt de VRA momenteel een 
Deelnemingenbeleid op. Het Deelnemingenbeleid moet helpen ervoor te zorgen dat eventuele 
tegengestelde belangen tussen de nieuwe rol van aandeelhouder GVB en de bestaande rol van 
de VRA van Opdrachtgever OV Amsterdam worden ondervangen. Hierbij moet er aandacht zijn 
voor rollenscheiding tussen de rol van aandeelhouder en opdrachtgever OV. Zo zal dit 
bestuurlijk en ambtelijk gescheiden worden georganiseerd. De VRA wil in eerste instantie 
opdrachtgever OV zijn en op deze manier sturing geven aan het vervoersysteem (concessie, 
railinfra, activa) en dit niet via het aandeelhouderschap regelen.
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Daarnaast komt er in het Deelnemingenbeleid aandacht voor de bestuurlijke rollenscheiding 
binnen het dagelijks bestuur. Ter voorkoming van de schijn van belangenverstrengeling 
(Amsterdam-Vervoerregio) wordt de portefeuillehouder aandeelhouderschap niet belegd bij 
een lid van het dagelijks bestuur van de gemeente Amsterdam. Dit is vergelijkbaar voor de 
huidige zeggenschap in GVB via de Overeenkomst. De bestuurlijke rollenscheiding wordt 
onderdeel van het Deelnemingenbeleid.
Ook wordt een onderwerp in het Deelnemingenbeleid hoe de Regioraad wordt betrokken bij 
het aandeelhouderschap in GVB. Het Deelnemingenbeleid wordt na de zomer van 2021 gedeeld 
met de Regioraad.

Na doorvoering van de 12e wijziging van de GR VRA is het formeel mogelijk ook in andere 
organisaties dan GVB aandeelhouder te worden. Dit is echter telkens een Regioraadsbesluit (zie 
nieuw artikel 12 GR VRA) waarbij de deelneming alleen kan worden aangegaan indien de 
behartiging van het openbare belang kan worden aangetoond. Daarnaast moeten eerst de 
deelnemende VRA gemeenteraden, waaronder de gemeenteraad, zijn gehoord (wensen en 
bedenkingen). Belangrijk punt hierbij is dat we willen benadrukken dat het dagelijks bestuur van 
de VRA niet voornemens is om in andere organisaties aandeelhouder te worden dan GVB.

Het voorliggende besluit is geen indirect besluit tot het inbesteden of onderhands aanbesteden 
door de VRA
Het voorliggende besluit is niet het VRA-besluit tot het:

1. Inbesteden van de OV-concessie Amsterdam en/of
2. Onderhands gunnen van de opdracht beheer en onderhoud railinfra.

Door het instemmen met het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling van de Vervoerregio 
door de gemeente Haarlemmermeer (én door de andere vervoerregio gemeenten) wordt het 
mogelijk voor de regioraad om in oktober te besluiten om een prioriteitsaandeel in GVB te 
verwerven. Ook is dit besluit geen besluit tot inbesteden en/of het besluit tot onderhands 
gunnen. Wel worden door het voorliggende besluit om een prioriteitsaandeel te verwerven en 
daarvoor de GR VRA aan te passen aan de juridische voorwaarden voor zeggenschap voldaan 
waardoor de bevoegde gremia van de VRA kunnen besluiten om de OV-concessie Amsterdam te 
zijner tijd in te besteden en/of de opdracht voor beheer en onderhoud railinfra onderhands te 
gunnen.

3.3 Wat mag het kosten?
Aan de uitvoering van deze nota zijn, naast de beschikbare ambtelijke capaciteit, geen kosten 
verbonden.

3.4 Wie is daarvoor verantwoordelijk?
De VRA is verantwoordelijk voor de OV-concessies en het hebben van voldoende vereiste 
zeggenschap bij de concessie Amsterdam.

De gemeenteraad is, samen met de andere veertien gemeenteraden, verantwoordelijk voor het 
besluiten over het wijzigen van de GR VRA. Ook het college van B&W en de Burgemeester 
moeten daarover apart besluiten. Daarnaast is de gemeenteraad bevoegd om een eventuele 
zienswijzen in te dienen op het al dan niet verwerven van een prioriteitsaandeel door de VRA in 
het GVB. Binnen het college is de wethouder Verkeer en Vervoer het eerste aanspreekpunt.

3.5 Wanneer en hoe zal de raad/het college over de voortgang worden geïnformeerd?
De raad wordt via de Regioraad, waarin zeven leden zitting hebben, geïnformeerd vanuit de 
VRA over ontwikkelingen over het aandeelhouderschap van de VRA in het GVB en
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opdrachtgeverschap van de concessie Amsterdam en het beheer en onderhoud 
railinfrastructuur in Amsterdam.

Afhankelijk van uw instemming rondom de 12e wijziging GR VRA wordt in de Regioraad van de 
VRA van 26 oktober 2021 het voorstel 'prioriteitsaandeel in GVB' geagendeerd. Hierdoor wordt 
het voor de Regioraad van de VRA mogelijk, gezien hebbende de wensen en bedenkingen van 
de vijftien gemeenteraden, om het besluit 'tot verwerving van een prioriteitsaandeel in GVB 
Holding N.V.' te nemen. De periode tussen de Regioraad van 26 oktober 2021 tot 1 januari 2022 
is nodig voor de afrondende activiteiten rondom het aandeelhouderschap, zoals het passeren 
van de statuten per 1 januari 2022 waarna het aandeelhouderschap ingaat.

Op dit moment is de VRA nog geen opdrachtgever voor het beheer en onderhoud van de 
railinfrastructuur in Amsterdam. Hierover vindt besluitvorming plaats in de Regioraad van 26 
oktober 2021.

3.6 Wat betekent dit voor de Metropoolregio Amsterdam (MRA)?
De MRA is gediend bij goed regionaal openbaar vervoer. Dit draagt bij aan de bereikbaarheid, 
leefbaarheid én woningbouwopgave in onze regio.

■chuurmans-Wijdeven

o 'Nadere toelichting'en
o 'Ontwerpbesluit 'Verwerving van een prioriteitsaandeel in GVB Holding N.V."

• Aandéelhoudersovereenkomst (geannoteerde inhoudsopgave)
• Statuten GVB (concept)
• Q&A Voorstel GRA VRA 12e wijziging
• Voorstel Gemeenschappelijke regeling - 12e wijziging
• Artikelsgewijze toelichting 12e wijziging
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2. Statuten GVB {concept) 

3. Q&A 

4a. Voorstel Gemeenschappelijke regeling-

12• wijziging 

4b. Artikelsgewijze toelichting 12e wijziging 

Voor uw gemeente verzorgt de Vervoerregio Amsterdam het openbaar vervoer. Dit doet de Vervoerregio 
Amsterdam (Vervoerregio) niet alleen voor uw gemeente, maar voor 15 gemeenten waaronder de 
gemeente Amsterdam. In deze gemeente gaan er zaken rondom de OV-samenwerking veranderen. Het 
doel hiervan is dat de samenwerking wordt verbeterd tussen GVB, gemeente Amsterdam en Vervoerregio. 
Eén van de beoogde veranderingen is dat de Vervoerregio aandeelhouder wordt van vervoerder GVB. 
Bij deze veranderingen hebben we u nodig, vandaar deze brief. Ik vraag u uiterlijk 3 september 2021 te 
laten weten of u kunt instemmen met het wijzigen van de Gemeenschappelijke Regeling Vervoerregio 
Amsterdam. Dit betreft de 12e wijziging. Deze voorgestelde 12e wijziging maakt het mogelijk dat de 
Vervoerregio aandeelhouder wordt in GVB. 
Daarnaast vraag ik u om uiterlijk 3 september 2021 eventuele wensen en bedenkingen kenbaar te maken 
rondom het voornemen van de Vervoerregio 'tot verwerving van een prioriteitsaandeel in GVB Holding 
N.V.'. Hierdoor wordt het voor de Regioraad van de Vervoerregio in oktober 2021 mogelijk een beslissing 
hierover te nemen. 

Hieronder wordt de kern van het voorstel aandeelhouderschap in GVB toegelicht, en dan in het bijzonder 
de beperkte risico's die het aangaan van deze verplichtingen met zich mee kunnen brengen voor de 
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deelnemende Vervoerregio gemeenten zoals uw gemeente. Afsluitend bij deze brief vindt u de procedure. 
Meer informatie over het aandeelhouderschap in GVB vindt u in de bijlagen bij deze brief. 

Aanleiding 
Nederland is verdeeld in concessiegebieden voor het openbaar vervoer. Een OV-concessie is het recht om 
voor een bepaalde periode openbaar vervoer te verzorgen in het gebied van de betreffende OV-concessie. 
De Vervoerregio is vanuit de wet concessieverlener in het gebied van de vervoerregio voor vier OV­
concessies. Dit zijn de zogenoemde streekconcessies en de stadsconcessie Amsterdam. De 
streekconcessies zijn Amstelland-Meerlanden, Zaanstreek en Waterland. Hier rijden op dit moment de 
vervoerbedrijven Connexxion en EBS. In de stadsconcessie Amsterdam rijdt vervoerder GVB. 

Hoofdregel vanuit Europese en Nederlandse wetgeving is dat een concessieverlener, zoals de 
Vervoerregio, een concessie verleent door een Europese openbare aanbesteding. 1 Een uitzondering is de 
concessie Amsterdam. De concessie Amsterdam (2012 - 2024) is niet Europees openbaar aanbesteed, 
maar onderhands gegund aan vervoerder GVB. Een onderhandse gunning betekent in dit geval het direct 
verlenen van de concessie aan GVB. We noemen dit ook wel een inbesteding. Als uitzondering op de 
hoofdregel dat het openbaar vervoer moet worden aanbesteed is een in besteding mogelijk voor 
grootstedelijke en gecompliceerde OV-netwerken. Zoals bijvoorbeeld Rotterdam, Den Haag en 
Amsterdam. 
Dit komt doordat het openbaar vervoer complex is in steden zoals Amsterdam en Rotterdam-Den Haag. Er 
is sprake van integrale netwerken van bus en railvervoer. En er zijn vaak hoge investeringen in tram- of 
metrolijnen. Deze investeringen overstijgen een concessieperiode. Hierdoor is er een voorkeur om 
langdurig met een vervoerder in zee te gaan. Een in besteding helpt hierbij. In Nederland gebeurt dit alleen 
voor de regio's Den Haag, Rotterdam en Amsterdam . 
Er is wel een belangrijke voorwaarde gesteld aan een inbesteding. Volgens een uitspraak van het Europees 
Hof moet de betreffende overheid (Vervoerregio), in de betreffende onderneming met een publiek belang 
(GVB) een bepaalde invloed hebben. Dit wordt omschreven als 'zeggenschap heeft als of het haar eigen 
diensten betreft'. Dit betekent dat de Vervoerregio zeggenschap moet hebben over GVB als voorwaarde 
om de concessie Amsterdam in te besteden. Deze vereiste zeggenschap is de aanleiding voor deze brief. 

De Vervoerregio heeft nu ook al zeggenschap in GVB. Dat is niet iets nieuws. Sinds de inbesteding van de 
concessie Amsterdam in 2013 is de vereiste zeggenschap in GVB georganiseerd via een Overeenkomst 
tussen de gemeente Amsterdam en de Vervoerregio.2 Via de Overeenkomst heeft de Vervoerregio invloed 
op GVB via de gemeente Amsterdam in haar rol als 100% aandeelhouder van GVB. Aan de huidige 
Overeenkomst kleven verschillende nadelen op het gebied van samenwerking en informatie. Zie voor 
meer informatie hierover de bijlage Nadere toelichting. 

Waarom aandeelhouderschap in GVB? 
De gemeente Amsterdam, GVB en de Vervoerregio willen de samenwerking in de OV-driehoek in 
Amsterdam versterken. Een verbeterde samenwerking helpt voor de grote uitdagingen voor mobiliteit en 
het OV. Zodat er goed openbaar vervoer is én blijft voor de reiziger. Pedro Peters is gevraagd advies uit te 
brengen over mogelijkheden tot versterking van de samenwerking en governance binnen de OV-keten in 

1 Een aanbesteding is een inkoopmethode waarbij een opdrachtgever, zoals de Vervoerregio, een voorgenomen opdracht 
bekendmaakt. Een Europese aanbesteding is een aanbesteding volgens Europese richtlijnen. Als overheidsorgaan, zoals de 
Vervoerregio, is de hoofdregel : opdrachten worden boven een bepaalde drempel Openbaar Europees aanbesteed. Europees 
zodat iedereen weet kan hebben van de opdracht. Openbaar zodat iedereen kan meedoen. Dit moet zorgen voor transparantie 
en gelijke kansen. 

2 Overeenkomst gemeente Amsterdam - Vervoerregio Amsterdam (voorheen Stadsregio Amsterdam), d.d. 5 december 2013. 
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de Amsterdamse regio. Zoals door Peters aangegeven zal een heldere rolverdeling met duidelijke 
verantwoordelijkheden de stad en regio voorbereiden op de mobiliteitsopgave in de nabije toekomst. In 
het traject OV-governance wordt gewerkt aan deze verduidelijking. Zeggenschap in GVB is een van de 
onderwerpen die beter kan worden ingericht. Hiervoor wordt op advies van Pedro Peters gekeken naar 
Rotterdam-Den Haag. Daar is de vereiste zeggenschap georganiseerd doordat de Metropoolregio 
Rotterdam-Den Haag (afgekort MRDH) aandeelhouder is in de vervoerbedrijven RET en HTM. Ervaring in 
Rotterdam en Den Haag is dat het medeaandeelhouderschap de onderlinge relaties en de transparantie 
verbetert. Dit komt tegemoet aan de ervaren huidige nadelen in Amsterdam van zeggenschap via een 
Overeenkomst. De drie OV-partijen in Amsterdam denken daarom dat het aandeelhouderschap ook ten 
goede komt aan de samenwerking hier in de regio. Met de op handen zijnde inbesteding concessie 
Amsterdam gaan GVB, gemeente Amsterdam en Vervoerregio daar langjarig baat bij hebben. 

De Vervoerregio (de regioraad) kan alleen besluiten tot een deelneming in GVB, als daarmee het openbaar 
belang wordt behartigd. Door het aandeelhouderschap in GVB verbetert de samenwerking binnen het 
Amsterdamse OV-domein. Een goede samenwerking tussen de drie OV-partners zorgt ervoor dat de regio 
klaarstaat voor de grote uitdagingen voor mobiliteit en het OV. Dit dient het openbaar belang: goed 
openbaar vervoer voor de reizigers in de Amsterdamse regio. 

Wat houdt het aandeelhouderschap in GVB in? 
In de huidige situatie is de gemeente Amsterdam 100% aandeelhouder van GVB. De gemeente heeft 
20.000 aandelen . De Vervoerregio heeft invloed op GVB via een Overeenkomst met de gemeente 
Amsterdam uit 2013. Het voorstel is dat dit vanaf 1 januari 2022 anders wordt. De Vervoerregio wordt 
naast de gemeente Amsterdam aandeelhouder in GVB. 
De Vervoerregio, gemeente Amsterdam en GVB hebben het aandeelhouderschap uitgewerkt. Het 
aandeelhouderschap houdt in dat de Vervoerregio één prioriteitsaandeel verwerft op het niveau van GVB 
Holding N.V. Hiervoor wordt een extra aandeel gecreëerd waardoor er straks 20.001 aandelen zijn . Dit 
betekent dat de gemeente Amsterdam straks 20.000 aandelen heeft en de Vervoerregio 1 
prioriteitsaandeel. Een aandeel is een waardepapier dat een aantal rechten geeft voor de vennootschap, 
in dit geval GVB Holding NV. Een prioriteitsaandeel is geen 'normaal' aandeel. Een 'normaal' aandeel zou 
betekenen dat de Vervoerregio straks voor 1/20.001• invloed heeft in GVB. Hiermee voldoet het 
aandeelhouderschap van de Vervoerregio in GVB echter niet aan de wettelijke eis van voldoende 
'zeggenschap'. Het zogenaamde prioriteitsaandeel brengt de oplossing. Via de nieuwe GVB statuten wordt 
er 'prioriteit' gekoppeld aan twee van de zeven dochterondernemingen, namelijk GVB Exploitatie BV en 
GVB Railinfra BV. Hierdoor wordt er voor strategische onderwerpen voor deze domeinen bij unanimiteit 
(gemeente Amsterdam en Vervoerregio samen) beslist. Zie de bijlage Nadere toelichting voor het verschil 
van stemmen bij gewone meerderheid en unanimiteit en welke rol de Vervoerregio heeft ten opzichte van 
de vijf andere dochterondernemingen van GVB (waaronder Activa BV) . 
Namens het dagelijks bestuur van de Vervoerregio zal portefeuillehouder Ruigrok de rol van bestuurlijk 
aandeelhouder vervullen. Vanuit deze rol neemt zij deel in de tweejaarlijkse GVB 
aandeelhoudersvergaderingen. 

Bovenstaande zorgt voor voldoende vereiste zeggenschap. Bovendien denken de drie partijen dat het 
aandeelhouderschap de nadelen voortvloeiend uit de Overeenkomst verhelpt en de samenwerking 
verbetert. 
Belangrijk hierbij is dat het voorgestelde prioriteitsaandeel van de Vervoerregio een aandeel is zonder een 
economisch belang. Dit betekent dat er geen financiële gevolgen zijn voor de Vervoerregio en daarmee de 
14 gemeenten (zie ook bijlage Nadere toelichting - financiële gevolgen). Amsterdam heeft als 
medeaandeelhouder GVB vanzelfsprekend een andere positie. 
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Er geldt geen bijstortingsplicht indien de continuïteit van het GVB in het geding komt. Daar tegenover 
staat dat de Vervoerregio bijna geen (1/20.001) dividend zal ontvangen.3 

Het aandeelhouderschap is uitgewerkt in GVB statuten (concept) en een aandeelhoudersovereenkomst 
(geannoteerde inhoudsopgave). Beiden zijn bijgevoegd als bijlage. 

De Vervoerregio is nog niet eerder aandeelhouder geweest in een private organisatie zoals GVB. Tot nu 
toe heeft de Vervoerregio daarom ook geen 'beleid verbonden partijen' of een 'deelnemingenbeleid' zoals 
u waarschijnlijk kent uit uw eigen gemeente. In verband met de nieuwe rol als aandeelhouder stelt de 
Vervoerregio momenteel een Deelnemingenbeleid op. 
Het Deelnemingenbeleid moet helpen ervoor te zorgen ervoor dat eventuele tegengestelde belangen 
tussen de nieuwe rol van aandeelhouder GVB en de bestaande rol van de Vervoerregio van 
Opdrachtgever OV Amsterdam worden georganiseerd. Hierbij moet er aandacht zijn voor rollenscheiding 
tussen de rol van aandeelhouder en opdrachtgever OV. Zo zal dit bestuurlijk en ambtelijk gescheiden 
worden georganiseerd. De Vervoerregio wil in eerste instantie opdrachtgever OV zijn en op deze manier 
sturing geven aan het vervoersysteem (concessie, railinfra, activa) en dit niet via het aandeelhouderschap 
regelen. 
Daarnaast komt er in het Deelnemingenbeleid aandacht voor de bestuurlijke rollenscheiding binnen het 
dagelijks bestuur. 4 

Ook wordt een onderwerp in het Deelnemingenbeleid hoe de Regioraad wordt betrokken bij het 
aandeel~ouderschap in GVB. 
Het Deelnemingenbeleid wordt na de zomer van 2021 gedeeld met de Regioraad . 

Geen risico's deelnemende gemeenten 
Voor de deelnemende gemeenten zijn geen risico's gemoeid met de deelneming van de Vervoerregio in 
GVB. Het aandeel voor GVB wordt verworven met middelen uit de begroting van de Vervoerregio. De 
Vervoerregio dient de nominale waarde van het aandeel bij verwerving te betalen. De nominale waarde is 
U.000,-. Het maximale risico dat de Vervoerregio als toekomstig medeaandeelhouder loopt, is dat bij 
faillissement van het vervoerbedrijf het verworven aandeel zijn waarde verliest. 
Vanzelfsprekend zijn voor de Vervoerregio als concessiever/ener (dus vanuit de rol opdrachtgever OV) de 
risico's van een eventueel faillissement van een concessiehouder aanzienlijk groter, maar dit staat los van 
de voorliggende vraag om een aandeel te verwerven . 

Wellicht ten overvloede wordt hier nog opgemerkt dat de invulling van het aandeelhouderschap moet 
worden uitgevoerd binnen de wettelijke kaders, omdat anders de situatie kan ontstaan dat de 
Vervoerregio in de uitoefening van haar rol als aandeelhouder onrechtmatig handelt. Deze situatie kan 
bijvoorbeeld ontstaan als de aandeelhouder handelt als een feitelijke beleidsbepaler van de vennootschap 
(dat wil zeggen, dat hij of zij handelt alsof deze bestuurder is).5 Het Deelnemingenbeleid van de 
Vervoerregio helpt dergelijke situaties te voorkomen. 

3 De dividenduitkering is wettelijk vereist. Om hier een beeld bij te geven qua bedragen, de afgelopen jaren zou dit bedrag niet 
zijn uitgekomen boven een totaalbedrag van €150,- per jaar. 
4 Portefeuillehouder Ruigrok zal namens het dagelijks bestuur de rol van bestuurlijk aandeelhouder vervullen. Portefeuillehouder 
Ruigrok neemt als wethouder van de gemeente Haarlemmermeer deel in het dagelijks bestuur van de Vervoerregio. Ter 
voorkoming van de schijn op belangenverstrengeling (Amsterdam-Vervoerregio) wordt de portefeuillehouder 
aandeelhouderschap niet belegd bij een lid van het dagelijks bestuur van de gemeente Amsterdam. Dit is trouwens vergelijkbaar 
voor de huidige zeggenschap in GVB via de Overeenkomst. De bestuurlijke rollenscheiding wordt onderdeel van het 
Deelnemingenbeleid. 
5 Op zichzelf is het hebben van een prioriteitsaandeel en het uitoefenen van zeggenschapsrechten die aan een dergelijk aandeel 
zijn verbonden geen indicatie dat de prioriteitsaandeelhouder feitelijk beleidsbepaler is. Om op te treden als feitelijk 
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Vraag aan u: instemmen met wijziging Gemeenschappelijke Regeling Vervoerregio Amsterdam? 
Om een prioriteitsaandeel te verwerven in GVB moet de Gemeenschappelijke Regeling Vervoerregio 
Amsterdam (afgekort GR VRA) aangepast worden. Er moet een regelgevende basis, een zogeheten 
grondslag, gecreëerd worden . Die is er nu nog niet in de GR VRA. De raden, colleges van burgemeester en 
wethouders en de burgemeesters van de 15 gemeenten, waaronder uw gemeente, zijn bevoegd de GR 
VRA aan te passen. Daarom ligt nu de 12e wijziging van de GR VRA voor. Op grond van artikel 67, tweede 
lid, van de GR VRA komt een wijziging tot stand 'zodra de raden, de colleges en de burgemeesters van 
tenminste twee derde van het aantal deelnemende gemeenten, vertegenwoordigende tenminste twee 
derde van het aantal inwoners van de regio', tot deze wijziging hebben besloten. In de 12e wijziging wordt 
voorgesteld: 

• Een regelgevende basis te creëren zodat de Vervoerregio aandeelhouder kan worden in GVB (het 
nieuwe artikel 12 GR VRA) . 

• Tekstuele aanpassingen door te voeren naar aanleiding van de inwerkingtreding van de Wet 
normalisering rechtspositie rechtsambtenaren én het feit dat de geformuleerde bevoegdheden 
van het dagelijks bestuur nog niet aansloten bij de bij wet geformuleerde bevoegdheden. 

• Tekstuele wijzigingen door te voeren . 
Zie voor een toelichting de bijlagen voorstel Gemeenschappelijke Regeling Vervoerregio - 12e wijziging en 
de artikelsgewijze toelichting. 

Na doorvoering van de 12e wijziging van de GR VRA is het formeel mogelijk ook in andere organisaties dan 
GVB aandeelhouder te worden . Dit is echter telkens een Regioraadsbesluit (zie nieuw artikel 12 GR VRA) 
waarbij de deelneming alleen kan worden aangegaan indien de behartiging van het openbare belang kan 
worden aangetoond. Het dagelijks bestuur wordt met de wijziging van de GR VRA dus niet bevoegd om 
zelfstandig dergelijke besluiten te nemen. Daarnaast moeten eerst de deelnemende Vervoerregio 
gemeenteraden, waaronder uw gemeenteraad, zijn gehoord (wensen en bedenkingen) Belangrijk punt 
hierbij is dat we willen benadrukken dat het dagelijks bestuur van de Vervoerregio niet voornemens is om 
in andere organisaties aandeelhouder te worden dan GVB. 

Heeft u wensen en bedenkingen rondom het aandeelhouderschap in GVB? 
Daarnaast bied ik de gemeenteraden de gelegenheid om, ingevolge het nieuwe artikel 12 in de GR VRA, 
uw wensen en bedenkingen te delen met het dagelijks bestuur van de Vervoerregio. Uw wensen en 
bedenkingen rondom het ontwerpbesluit 'verwerving van een prioriteitsaandeel in GVB Holding N.V.' zien 
we graag tegemoet. 

Procedure 
Mijn verzoek is dat u het onderwerp Aandeelhouderschap GVB agendeert in uw collegevergadering en 
raadsvergadering. Voor u als college en burgemeester gaat het over punt 1 (instemmen) hieronder. Voor u 
als raad gaat het over punt 1 en 2 (instemmen én wensen en bedenkingen): 

1. Instemmen met de 12e wijziging Gemeenschappelijke Regeling Vervoerregio Amsterdam 
Na besluitvorming in uw gemeente (raad én college en burgemeester) vraag ik u mij te melden of 
u instemt met de gevraagde wijziging 12e wijziging van de gemeenschappelijke regeling. De 
bevestiging met uw raads-, college-, en burgemeestersbesluit kunt u tot uiterlijk 3 september aan 
het dagelijks bestuur toesturen . 

2. Wensen en bedenkingen prioriteitsaandeel in GVB Holding N.V. 
U kunt de wensen en bedenkingen van uw Raad op het ontwerpbesluit 'verwerving van een 

beleidsbepaler moet de aandeelhouder volgens de literatuur buiten zijn hoedanigheid treden en handelen 'als ware hij 
bestuurder' . 
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prioriteitsaandeel in GVB Holding N.V.' tot uiterlijk 3 september toesturen aan het dagelijks 
bestuur van de Vervoerregio. 

Hierbij doen we graag het aanbod om een technische toelichting te verzorgen in uw Raad rondom het 
Aandeelhouderschap GVB ind ien gewenst. 

Voor een spoedige afhandeling verzoek ik u naast een schriftelijke reactie uw bovenstaande reacties 
(wel/niet instemmen wijziging GR VRA én een eventuele wensen en bedenkingen) ook via e-mail te sturen 
naar behandelend ambtenaar mevrouw S. van Dooren. Indien u geen gebruik maakt van de gelegenheid 
wensen en bedenkingen in te dienen, dan verzoek ik u om dit te melden aan mevrouw van Dooren. 6 

Ook voor de organisatie van een technische toelichting en beantwoording van inhoudelijke vragen in de 
periode tot 3 september, kunt u contact opnemen met mevrouw S. van Dooren: 
s.vandooren@vervoerregio.nl of 06-31924132. 

Vervolg 
Afhankelijk van u instemming rondom de 12e wijziging GR VRA wordt in de Regioraad van de Vervoerregio 
van 26 oktober 2021 het voorstel 'prioriteitsaandeel in GVB' geagendeerd. Hierdoor wordt het voor de 
Regioraad van de Vervoerregio mogelijk, gezien hebbende de wensen en bedenkingen van de 15 
gemeenteraden, om het besluit 'tot verwerving van een prioriteitsaandeel in GVB Holding N.V.' te nemen. 
De periode tussen de Regioraad van 26 oktober 2021 tot 1 januari 2022 is nodig voor de afrondende 
activiteiten rondom het aandeelhouderschap, zoals het passeren van de statuten per 1 januari 2022 
waarna het aandeelhouderschap zoals beschreven in deze brief, ingaat. 

Graag zien we uw reacties uiterl ijk 3 september 2021 tegemoet. 

Hoogachtend, 

M . Ruigrok 
Lid Dagelijks Bestuur 

6 Nb. Ook indien u onverhoopt niet instemt met de wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Vervoerregio Amsterdam, 
verzoeken wij u uw eventuele wensen en bedenkingen kenbaar te maken. Dit omdat de wijziging ook in die situatie met een 2/3 
meerderheid kan worden aangenomen en de verwerving van het aandeel mogelijk wordt. Zie artikel 67 GR VRA. 
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Ontwerpbesluit 'Verwerving van een prioriteitsaandeel in GVB Holding N.V.' 
Externe bijlagen: 

1. Geannoteerde inhoudsopgave Aandeelhoudersovereenkomst tussen gemeente 
Amsterdam, GVB en Vervoerregio Amsterdam 

2. Statuten GVB Holding N.V. (concept) 
3. Q&A 
4a . Voorstel Gemeenschappelijke Regeling Vervoerregio Amsterdam - 12e wijziging 
4b. Artikelsgewijze toelichting op de 12e wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling 
Vervoerregio Amsterdam 

Dit document is digitaal ondertekend en bevat daarom geen zichtbare handtekening. Zie akte van 
ondertekening. 
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Huidige wijze van zeggenschap: Overeenkomst gemeente Amsterdam-Vervoerregio Amsterdam d.d. 5 

december 2013 

Via een Overeenkomst uit 2013 heeft de Vervoerregio zeggenschap op GVB via de gemeente Amsterdam 

in haar rol als 100% aandeelhouder van GVB. Zoals benoemd kleven er aan de huidige Overeenkomst 

nadelen, zie hieronder. Om deze reden wordt voorgesteld vanaf 1 januari 2022 de vereiste zeggenschap in 

GVB te organiseren via een prioriteitsaandeel in GVB Holding N.V. 

Nadelen huidige Overeenkomst: 

• Praktijk - samenwerking 
De drie Amsterdamse OV-partijen (GVB, Vervoerregio en Amsterdam) praten niet met elkaar 
rondom de aandeelhoudersvergaderingen van GVB. Voorafgaand aan een 
aandeelhoudersvergadering wordt voornamelijk schriftelijk gecommuniceerd tussen de 
gemeente Amsterdam en Vervoerregio. Direct contact heeft vaak de voorkeur voor onderling 
begrip. 

• Praktijk - informatie 
Het bedrijf GVB Holding NV bestaat uit zeven dochterondernemingen (BV's). Een 
dochteronderneming is een onderneming die in dit geval geheel eigendom is van GVB. De invloed 
(zeggenschap) die de Vervoerregio nu heeft gaat enkel over één dochteronderneming: GVB 
Exploitatie BV. De Vervoerregio ontvangt informatie over deze BV. De Vervoerregio is vanuit haar 
rol als Opdrachtgever OV ook betrokken bij andere GVB zaken zoals railinfrastructuur en 
aankopen van nieuw OV-materieel. Over deze onderwerpen wordt de Vervoerregio rondom de 
aandeelhoudersvergadering niet geïnformeerd. Dit is juridisch correct ingericht, maar in de 
praktijk is dit soms onhandig. 

• Zeggenschap moet van één naar twee dochterondernemingen 
Als wettelijk eis voor een in bestede OV-concessie moet de Vervoerregio invloed hebben in 
dochteronderneming GVB Exploitatie BV. Nieuw is dat de Vervoerregio vanaf 1 januari 2022 - na 
positieve regioraadsbehandeling hierover - ook invloed moet hebben in dochteronderneming 
GVB Railinfrastructuur BV. 
De reden voor deze verandering rondom het beheer en onderhoud van de railinfrastructuur in 
Amsterdam is dat de Vervoerregio samen met gemeente Amsterdam en GVB de samenwerking 
hierover wil verbeteren ten gunste van de reiziger (onderdeel van OV-governance). Hierdoor 
verandert de huidige organisatie en wordt de Vervoerregio opdrachtgever voor het beheer en 
onderhoud van de railinfra van GVB. Dit vindt plaats door een onderhandse gunning. Vanuit 
Europese regelgeving is hiervoor vereist dat de Vervoerregio zeggenschap heeft. De huidige 
Overeenkomst gemeente Amsterdam-Vervoerregio moet daarom vanaf 1 januari 2022 sowieso 
aangepast worden. 

• Juridisch achterhaald 
De overeenkomst lijkt inmiddels minder juridisch robuust door gewijzigde wetgeving. Artikel 115 

Wet gemeenschappelijke regelingen is namelijk vervallen. Dit artikel regelde de 

doorzettingsmacht van het dagelijks bestuur van de Vervoerregio richting het college van B&W 

van Amsterdam en was de juridische basis van de overeenkomst. 

Toelichting: creeren grondslag Wet gemeenschappelijke regeling - 12e wijziging 
De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr), die de regels stelt voor gemeenschappelijke regelingen 
zoals de Vervoerregio, bepaalt dat een Gemeenschappelijke regeling een expliciete grondslag moet 

bevatten om vervolgens te kunnen besluiten om een aandeel in een rechtspersoon te verwerven. Op dit 
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moment bevat de gemeenschappelijke regeling van Vervoerregio Amsterdam (GR VRA)7 die grondslag 
niet. Om een prioriteitsaandeel te verwerven in GVB moet de GR VRA aangepast worden. De colleges van 
burgemeester en wethouders en gemeenteraden van de 15 gemeenten, waaronder uw gemeente, zijn 
bevoegd de GR VRA aan te passen. Daarom ligt nu de 12e wijziging van de GR VRA voor. Op grond van 
artikel 67, tweede lid, van de GR VRA komt een wijziging tot stand 'zodra de raden, de colleges en de 
burgemeesters van tenminste twee derde van het aantal deelnemende gemeenten, vertegenwoordigende 
tenminste twee derde van het aantal inwoners van de regio', tot deze wijziging hebben besloten. Daarna 
moet het besluit van de gemeenten worden bekendgemaakt via de Staatcourant. De Regioraad van 
oktober 2021 wordt vervolgens hierover geïnformeerd. Hiermee wordt het voor de Regioraad mogelijk 
gemaakt het besluit 'verwerven aandeel in GVB' in oktober 2021 te nemen. 

In de bijlagen vindt u het voorstel voor de wijziging van de GR VRA. De belangrijkste wijziging is het 
opnemen van een nieuw artikel 12 Deelneming in/oprichting van privaatrechtelijke rechtspersonen zoals 
hieronder geformuleerd. Daarnaast zijn er nog andere voorgestelde wijzigingen, zie hieronder. 

(voorstel nieuw) Artikel 12 Deelneming in/oprichting van privaatrechtelijke rechtspersonen 
1. De regioraad is bevoegd te besluiten tot de oprichting van en de deelneming in stichtingen, 
maatschappen, vennootschappen, verenigingen, coöperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen, 
indien dit in het bijzonder aangewezen moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te 
dienen openbaar belang. 
2. De regioraad gaat pas over tot een besluit zoals bedoeld in lid 1, nadat de raden van de deelnemende 
gemeenten een ontwerpbesluit is toegezonden en in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en 
bedenkingen ter kennis van de regioraad te brengen. 

Het nieuwe artikel 12 in de GR VRA betekent dat: 

• Nadat de 15 gemeenten hebben ingestemd met het wijzigen van de Gemeenschappelijke Regeling 
kan de Regioraad van de Vervoerregio besluiten tot het aangaan van een deelneming. Dit is alleen 
mogelijk indien de behartiging van het openbaar belang kan worden aangetoond.8 

• Voordat de Regioraad in de toekomst kan besluiten tot het aangaan van een deelneming moeten 
eerst de deelnemende Vervoerregio gemeenteraden zijn gehoord (wensen en bedenkingen). 

• Volledigheidshave merken wij op dat in toekomstige situaties steeds de Regioraad moet besluiten 
op de dan voorliggende vraag inzake een deelneming, oprichting van een vennootschap, etc. Het 
dagelijks bestuur wordt met de wijziging van de GR VRA dus niet bevoegd om zelfstandig 
dergelijke besluiten te nemen. 

Hoewel het na de doorvoering van de 12e wijziging van de GR VRA formeel mogelijk is ook in andere 
organisaties dan GVB aandeelhouder te worden willen we benadrukken dat het dagelijks bestuur van de 
Vervoerregio niet voornemens is om in andere organisaties aandeelhouder te worden dan GVB. 

Overige wijzigingen GR VRA 

Omdat een wijziging van de GR VRA nu plaatsvindt - en het wijzigen een zwaar bestuurlijk traject is -

worden daarnaast ook enkele tekstuele aanpassingen en wijzingen voorgesteld in de 12e wijziging. Zie 

7 Zie voor de vigerende Gemeenschappelijke regeling Vervoerregio Amsterdam (GR VRA) : 

https://decentrale .regelgeving.overheid .nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Amsterdam/612548/CVDR612548 2.html 
8 De Vervoerregio kan enkel aandeelhouder worden in GVB indien daarmee het openbaar belang wordt behartigd, 
aldus het nieuwe artikel 12 GR VRA. Onder het kopje Waarom aandeelhouderschap in GVB vindt u de uitleg waarom 
het openbaar belang wordt behartigd. 
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hiervoor de bijlagen. De tekstuele wijzigingen spreken voor zich. De voorgestelde aanpassingen zijn naar 

aanleiding van de inwerkingtreding van de Wet normalisering rechtspositie rechtsambtenaren en het feit 

dat de geformuleerde bevoegdheden van het dagelijks bestuur (het huidige artikel 38 GR VRA) nog niet 

aansloot bij de in de wet (artikel 33b Wgr) geformuleerde bevoegdheden. 

Deelnemingenbeleid Vervoerregio 
De Vervoerregio is nog niet eerder aandeelhouder geweest in een private organisatie zoals GVB. Tot nu 
toe heeft de Vervoerregio daarom ook geen 'beleid verbonden partijen' of een 'deelnemingenbeleid' zoals 
u waarschijnlijk kent uit uw eigen gemeente. In verband met de nieuwe rol als aandeelhouder stelt de 
Vervoerregio momenteel een Deelnemingenbeleid op. Dit wordt na de zomer gedeeld met de Regioraad. 
Het Deelnemingenbeleid moet ervoor zorgen ervoor dat denkbare tegengestelde belangen tussen de 
nieuwe rol van aandeelhouder GVB en de bestaande Vervoerregio rol van Opdrachtgever OV Amsterdam 
worden georganiseerd. Hierbij moet er aandacht zijn voor rollenscheiding tussen de rol van 
aandeelhouder en opdrachtgever OV. Zo zal dit bestuurlijk en ambtelijk gescheiden worden 
georganiseerd.9 De Vervoerregio wil in eerste instantie opdrachtgever OV zijn en op deze manier sturing 
geven aan het vervoersysteem (concessie, railinfra, activa) en dit niet via het aandeelhouderschap 
regelen . 
Daarnaast is een onderwerp in het Deelnemingenbeleid hoe de Regioraad wordt betrokken bij het 
aandeelhouderschap in GVB. 

Toelichting wensen en bedenkingen ontwerpbesluit 'tot verwerving van een prioriteitsaandeel in GVB 
Holding N.V.' 
De drie OV-partners hebben gezamenlijk gewerkt aan de invulling van het aandeelhouderschap. Uitkomst 
hiervan is dat de Vervoerregio één prioriteitsaandeel verwerft in GVB Holding NV. Via de statuten krijgt de 
Vervoerregio op basis van het prioriteitsaandeel zeggenschapsrechten voor dochterondernemingen GVB 
Exploitatie BV en GVB Railinfra BV. Hierdoor wordt er voor strategische onderwerpen voor deze domeinen 
bij unanimiteit beslist. Dit betekent het volgende voor beslissingen in de GVB twee-jaarlijkse 
aandeelhoudersvergaderingen waar straks portefeuillehouder Ruigrok in deelneemt namens het dagelijks 
bestuur. Er zijn beslissingen bij: 

• Gewone meerderheid - de Vervoerregio heeft dan 1/20.001 stem. Dit is het geval bij onderwerpen 
rondom GVB Holding NV en de dochterondernemingen Activa BV, Veren BV, Station retail & 
ontwikkeling BV, MEA BV en Commercieel BV. 
Nb. 1/20.001 e stem lijkt weinig, maar nieuw is dat door het prioriteitsaandeel de Vervoerregio in 
haar rol van aandeelhouder daadwerkelijk aanwezig is bij de GVB aandeelhoudersvergaderingen. 
Daarnaast ontvangt de Vervoerregio in de rol van aandeelhouder alle aandeelhoudersinformatie. 
Niet enkel over één dochteronderneming zoals voorheen, maar over GVB Holding NV en de zeven 
GVB dochterondernemingen (BV's). 

• Unanimiteit- de Vervoerregio en de gemeente Amsterdam oefenen gezamenlijk zeggenschap uit. 
Er moet samen uitgekomen worden, er wordt unaniem gestemd door beide aandeelhouders.10 Dit 
is het geval bij strategische beslissingen binnen dochterondernemingen GVB Exploitatie BV en 
GVB Railinfra BV, bijvoorbeeld voor het jaarplan exploitatie of het benoemen van leden van de 
Raad van Commissarissen. 

9 Portefeuillehouder Ruigrok zal conform de bevoegdheden uit de GR VRA de rol van bestuurlijk aandeelhouder vervullen. De rol 
van bestuurlijke Opdrachtgever OV concessie Amsterdam is belegd bij een andere portefeuillehouder. Dit is trouwens 
vergelijkbaar voor de zeggenschap in GVB via de Overeenkomst. 
10 Het prioriteitsaandeel geeft daarmee een zogenaamde 50% stemverhouding voor strategische beslissingen binnen 
dochterondernemingen GVB Exploitatie BV en Railinfra BV. Hierbij moet door beide aandeelhouders unaniem worden gestemd. 
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Ter volledigheid, GVB Holding NV heeft zeven dochterondernemingen. Zie figuur 1 hieronder.11 
In de nieuwe situatie waarin de Vervoerregio medeaandeelhouder wordt in GVB, wordt via de nieuwe 
GVB statuten er 'prioriteit' gekoppeld aan twee van de zeven dochterondernemingen. Dit zijn GVB 
Exploitatie BV en GVB Railinfra BV. Nb. Deze laatste BV heet nu nog GVB lnfra BV. 

--Figuur 1: structuur GVB 

Welke zeggenschap heeft de Vervoerregio over de overige dochterondernemingen? 
Het hebben van zeggenschap als of het haar eigen diensten betreft in de twee dochterondernemingen 
Exploitatie BV en Railinfra BV is nodig om af te mogen zien van een Europese aanbesteding van 
opdrachten en concessies. Voor de strategische activa (belegd bij GVB Activa BV) is dat niet het geval. Dit 
komt doordat de Vervoerregio aan die BV geen opdrachten verleent. De mate van zeggenschap zoals 
wordt gecreëerd bij exploitatie en beheer en onderhoud railinfra is wettelijk niet nodig. Dit is daarom ook 
niet gecreëerd. 
Nb. Dit betekent niet dat de Vervoerregio geen sturing heeft op activa. Vanuit haar rol als Opdrachtgever 
OV /subsidieverstrekker activa maakt de Vervoerregio afspraken met GVB waarop wordt gestuurd. 

Ook over de andere BV's krijgt de Vervoerregio door het aandeelhouderschap geen zeggenschap 
(unaniem beslissen met mede-aandeelhouder Amsterdam). Ook voor de activiteiten binnen deze 
dochterondernemingen is dit niet wettelijk vereist. Aangezien de Vervoerregio aandeelhouder is op 
holding niveau zijn bij deze BV's wel de reguliere stemverhoudingen van toepassing. Dit gaat over GVB 
Veren BV, Stations en Retail BV, Commercieel BV en MEA BV. Dit betekent dat de Vervoerregio voor 
onderwerpen rondom deze BV's 1/20.00ie stem heeft. Daarnaast is de Vervoerregio vanuit haar 
wettelijke taak Opdrachtgever OV niet betrokken bij activiteiten belegd in deze BV's. 

Het prioriteitsaandeel is gezamenlijk door de drie partijen in de volgende documenten uitgewerkt: 
1. (concept) Statuten GVB Holding NV (bijlage bijgevoegd) 

In de nieuwe statuten van GVB Holding NV is het prioriteitsaandeel voor de Vervoerregio 
uitgewerkt. Hier staat benoemd welke bijzondere directe en/of indirecte stemrechten de 
Vervoerregio heeft rondom strategische beslissingen. Via de nieuwe GVB statuten is er 'prioriteit' 
gekoppeld aan twee van de zeven dochterondernemingen, namelijk GVB Exploitatie BV en GVB 
Railinfra BV. Voor onderwerpen rondom de twee benoemde BV's wordt er gestemd door de 

11 In figuur 1 mist dochteronderneming GVB MEA BV. Hier zat vroeger Stadsmobiel in . Aangezien er sinds 4 januari geen activiteit 
meer is wordt deze BV niet weergegeven . 
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Vervoerregio en de gemeente Amsterdam op basis van unanimiteit. 
De statuten kunnen op onderdelen worden gezien als een (juridisch) sluitstuk van het traject OV­

governance. Denk bijvoorbeeld aan gesprekken over de uitkering van dividend of over Activa -
naar aanleiding van aanbevelingen in het rapport van P. Peters - die nog gevoerd dienen te 
worden tussen de drie partijen-. Om deze reden volgen er mogelijk na de Regioraad van 18 mei 
2021 aanscherpingen voor de statuten. De Regioraad van oktober 2021- dus voorafgaand aan het 

besluit 'verwerven aandeel in GVB' -wordt over eventuele aanpassingen geïnformeerd. Zie 
bijlage voor de concept statuten. 

!L. Geannoteerde inhoudsopgave Aandeelhoudersovereenkomst (bijlage bijgevoegd) 
De zeggenschap wordt juridisch geregeld in de statuten. Er zijn echter een aantal onderwerpen 
waarvan het nodig is dat de aandeelhouders en GVB uitgangspunten en afspraken over de 
invulling van het aandeelhouderschap vastleggen. Deze onderwerpen horen niet thuis in de 
statuten, maar in een (aandeelhouders)overeenkomst. Daarom wordt een 

aandeelhoudersovereenkomst opgesteld .De geannoteerde inhoudsopgave is bijgevoegd. Voor de 
Regioraad van 26 oktober 2021 wordt de uitgewerkte overeenkomst ter informatie bijgevoegd. 

Gevolgen en risico's 

Financiele gevolgen 

De drie partijen hebben gezamenlijk rondom het aandeelhouderschap geformuleerd dat de Vervoerregio 
één prioriteitsaandeel verwerft - naast medeaandeelhouder gemeente Amsterdam - in GVB Holding NV. 
Het is een aandeel zonder een economisch belang. Via de statuten verkrijgt de Vervoerregio op basis van 
het prioriteitsaandeel zeggenschapsrechten voor dochterondernemingen in GVB Exploitatie BV en GVB 
Railinfra BV. 
Bij dit type aandeel ontvangt de Vervoerregio 1/20.001 dividend.12 Er geldt geen bijstortingsplicht, mocht 
de continuïteit van GVB in het geding komen. Dat betekent dat er door het aandeelhouderschap geen 
negatieve financiële gevolgen zijn voor de Vervoerregio en daarmee de 14 gemeenten naast de gemeente 
Amsterdam. Amsterdam heeft als medeaandeelhouder GVB vanzelfsprekend een andere positie. 
De Vervoerregio dient de nominale waarde van het aandeel bij verwerving te betalen. De nominale 
waarde is €1.000,-. 

Het maximale risico dat de Vervoerregio als toekomstig medeaandeelhouder loopt, is dat bij faillissement 
van het vervoerbedrijf het verworven aandeel zijn waarde verliest. Vanzelfsprekend zijn voor de 
Vervoerregio als concessiever/ener de risico's van een eventueel faillissement van een concessiehouder 
aanzienlijke groter, maar dit staat los van de voorliggende vraag om een aandeel te verwerven . 

Er wordt gekeken naar de ambtelijke invulling van het aandeelhouderschap. Denk hierbij aan het 
tweemaal per jaar voorbereiden van de aandeelhoudersvergadering van GVB. De afgelopen jaren is de 
zeggenschap via een Overeenkomst binnen de huidige formatie ingevuld. Naar verwachting vraagt de 
nieuwe invulling van zeggenschap, via het aandeelhouderschap, ambtelijke expertise die op dit moment 
binnen de Vervoerregio nog niet aanwezig is. Dit wordt in kaart gebracht. Bij MRDH wordt deze rol 
ingevuld op basis van 0,3 FTE voor het aandeelhouderschap in vervoerbedrijven RET en HTM. 
De bekostiging van de nieuwe taken en formatie voortvloeiend uit het traject OV-governance wordt 
gedekt uit de huidige BORI/MVP budgetten. Er wordt hiervoor vanzelfsprekend geen bijdrage van de 
gemeenten gevraagd. De uiteindelijke besluitvorming over het budget voor de nieuwe formatie 

12 De dividenduitkering is wettelijk vereist. Om hier een beeld bij te geven qua bedragen, de afgelopen jaren zou dit bedrag niet 
zijn uitgekomen boven een totaalbedrag van €150,- per jaar. 
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(bekostiging en groei van de organisatie} wordt in Q4 2021 aan de Regioraad van de Vervoerregio 
voorgelegd . 

Juridische gevolgen 
Met het aandeelhouderschap wordt invulling gegeven aan het wettelijke vereiste dat de Vervoerregio 
gezamenlijke zeggenschap moet uitoefenen over GVB Exploitatie BV en GVB Railinfra BV.13 Deze 
zeggenschap is vereist om de concessie Amsterdam én opdrachten met betrekking tot exploitatie en 
beheer en onderhoud railinfrastructuur onderhands aan GVB te gunnen.14 Nb. Het besluit verwerven 
aandeel dat in de Regioraad van oktober wordt geagendeerd is niet het besluit dat de Vervoerregio 
opdrachtgever wordt richting GVB voor het beheer en onderhoud van de railinfrastructuur in Amsterdam. 
Dit is een separaat besluit dat aan de Regioraad wordt voorgelegd. Wel worden met het voorliggende 
besluit de juridische voorwaarden gecreeerd voor het toekomstige opdrachtgeverschap. 
Tot op heden is de zeggenschap vormgeven via een Overeenkomst tussen de Vervoerregio en de 
gemeente als 100% aandeelhouder van GVB.15 Het aandeelhouderschap komt in de plaats van deze 
Overeenkomst. De huidige overeenkomst is verbonden aan de aan GVB Exploitatie BV gegunde concessie 
Amsterdam met de looptijd 2012-2024. De overeenkomst vervalt bij het gunnen van de nieuwe concessie 
Amsterdam. Aangezien de mogelijke gunning van de nieuwe concessie in tijd komt te vallen na de 
ingangsdatum van het aandeelhouderschap (1 januari 2022) dient de overeenkomst voor 1 januari 2022 
actief te worden beëindigd. 

Voor de uitwerking van het aandeelhouderschap in de GVB statuten is aange~loten bij de 
zeggenschapsverdeling zoals ingericht bij de Overeenkomst uit 2013. Met dien verstande dat de 
zeggenschap van de Vervoerregio wordt uitgebreid over GVB Railinfra BV. De Vervoerregio heeft rondom 

het aandeelhouderschap advies ingewonnen bij advocatenkantoor Stibbe. Hieruit blijkt dat er geen 
'minimumstandaard' van bevoegdheden is waarover de Vervoerregio dient te beschikken om aan het 
vereiste zeggenschapscriterium te voldoen. Er wordt in ieder geval gekeken naar de volgende 
omstandigheden: (1) een mate van vertegenwoordiging in de bestuurs-, beheers-, of toezichtsorganen; (2) 
de bepalingen ter zake in de statuten; (3) de eigendomsstructuur en (4) de daadwerkelijke zeggenschap 
over de strategische en beheer beslissingen van de interne exploitant [lees: GVB], waarbij geldt dat die 
invloed overheersend moet zijn . De relevante wet- en regelgeving en jurisprudentie is betrokken bij 
vormgeving van de (geannoteerde inhoudsopgave van de) aandeelhoudersovereenkomst en de 

statuten.16 

13 Gezamenlijke zeggenschap wil zeggen dat twee of meer partijen gezamenlijk zeggenschap uitoefenen in een onderneming. 
Voor GVB Exploitatie geldt dat de Vervoerregio de concessieverlening onderhands wil gunnen. Dit betekent dat de Vervoerregio 
doorslaggevende zeggenschap moet uitoefenen in deze dochteronderneming. In het specifieke geval van GVB Railinfra BV geldt 
dat de gemeente Amsterdam óók opdrachten gaat gunnen, naast de Vervoerregio. Dit is mogelijk op grond van art. 2.24b 
Aanbestedingswet en betekent dat de gemeente en de Vervoerregio gezamenlijk zeggenschap moeten uitoefenen in deze 
dochteronderneming. Op advies van Stibbe komt het onwenselijk voor dat er twee verschillende regimes gelden binnen GVB 
Holding NV (doorslaggevende zeggenschap en gezamenlijke zeggenschap). Dit maakt het werk in de praktijk rondom de 
aandeelhoudersvergaderingen ook lastig. Om deze reden is er afgesproken (zoals verwerkt in de concept statuten en concept 
overeenkomst) dat beide partijen gezamenlijk zeggenschap uitoefenen bij de voornoemde dochterondernemingen. Dit maakt 
artikel 5 lid 2 PSO-Verordening ook mogelijk. 
14 Op grond van de vereisten in artikel 63a Wet Personenvervoer 2000 (Wp 2000) en art. 5, lid 2 Verordening (EG) Nr. 1370/2007, 
de 'PSO-Verordening' . De bepalingen vereisen dat de Vervoerregio net als over haar eigen diensten zeggenschap dient uit te 
oefenen over de exploitant aan wie de Vervoerregio via een onderhandse procedure een concessie verleent als bedoeld in artikel 
19, lid 1, Wp 2000. Om deze reden moet de Vervoerregio zeggenschap hebben in GVB Exploitatie BV. Voor het 
opdrachtgeverschap beheer en onderhoud railinfra geldt 24b van de Aanbestedingswet. Dit als vereiste voor gezamenlijke 
zeggenschap met Amsterdam. 
15 Overeenkomst gemeente Amsterdam - Vervoerregio Amsterdam (voorheen Stadsregio Amsterdam), d.d. 5 december 2013. 
16 De volgende wet- en regelgeving is in ieder geval relevant: Wet personenvervoer 2000, PSO verordening, Boek 2 Burgerlijk 
Wetboek, Nederlandse Corporate Governance Code. 



Vervoerregio 
Amsterdam Bijlage - Nadere toelichting 

Pagina 7 van 7 

Als de vereiste zeggenschap van de Vervoerregio in GVB Holding NV onvoldoende blijkt om te kunnen 

spreken van zeggenschap, bestaat het juridische risico dat andere vervoerbedrijven met succes kunnen 

opkomen tegen het besluit tot in besteden van de Vervoerregio of tegen het besluit tot het onderhands 

aanbesteden van het beheer en onderhoud van de railinfrastructuur. Ook kan de Europese Commissie een 

inbreukprocedure jegens Nederland starten vanwege het niet nakomen van Europese regels. Redenatie: 

Vervoerregio heeft toch onvoldoende zeggenschap verkregen om op basis van de Aanbestedingswet en 

de Europese verordening inzake de aanbesteding van OV concessies (PSO verordening) te mogen 

in besteden (concessie) en onderhands te gunnen (railinfra). Naar aanleiding van het juridisch advies vindt 

de Vervoerregio dat er voldoende zeggenschap wordt georganiseerd in GVB door het prioriteitsaandeel in 

GVB Holding N.V. en de uitwerking daarvan in de GVB statuten en een aandeelhoudersovereenkomst. 

Wellicht ten overvloede wordt hier nog opgemerkt dat de invulling van het aandeelhouderschap wel moet 

geschieden binnen de wettelijke kaders, omdat anders de situatie kan ontstaan dat de Vervoerregio in de 
uitoefening van haar rol als aandeelhouder onrechtmatig handelt. Deze situatie kan bijvoorbeeld ontstaan 

als de aandeelhouder handelt als een feitelijke beleidsbepaler van de vennootschap (dat wil zeggen, dat 

hij of zij handelt alsof deze bestuurder is).17 Het Deelnemingenbeleid van de Vervoerregio helpt dergelijke 

situaties te voorkomen. 

De huidige zeggenschapsconstructie uit 2013 -waarbij de Vervoerregio zeggenschap uitoefent in GVB 

Exploitatie BV op basis van een Overeenkomst met Amsterdam - lijkt overigens niet langer een 
terugvaloptie door het vervallen van art. 115 Wet gemeenschappelijke regelingen. Dit artikel regelde de 

doorzettingsmacht van het dagelijks bestuur van de Vervoerregio richting het college van B&W van 

Amsterdam en was voorheen de ju ridische basis van de Overeenkomst. 

17 Op zichzelf is het hebben van een prioriteitsaandeel en het uitoefenen van zeggenschapsrechten die aan een dergelijk aandeel 
zijn verbonden geen indicatie dat de prioriteitsaandeelhouder feitelijk beleidsbepaler is. Om op te treden als feitelijk 
beleidsbepaler moet de aandeelhouder volgens de literatuur buiten zijn hoedanigheid treden en handelen 'als ware hij 
bestuurder'. 
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Besluit tot verwerving van een prioriteitsaandeel in GVB Holding N.V. 

De regioraad van Vervoerregio Amsterdam, 

Gelet op, 

Bijlage -
ONTWERPBESLUIT 
VAN DE REGIORAAD 

de bepalingen van de Gemeenschappelijke regeling Vervoerregio Amsterdam, de Wet gemeenschappelijke 

regelingen en de Algemene wet bestuursrecht; 

artikel 31a van de Wet gemeenschappelijke regelingen, 

artikel 12 van de Gemeenschappelijke regeling Vervoerregio Amsterdam, 

Overwegende dat, 

De regioraad in haar vergadering van 18 mei 2021 heeft ingestemd met het vrijgeven van het 

ontwerpbesluit 'tot verwerving van een prioriteitsaandeel in GVB Holding N.V.' aan de 15 gemeenteraden 

voor wensen en bedenkingen, zodat de regioraad van 26 oktober 2021 een besluit kan nemen over het 

verwerven van het prioriteitsaandeel in GVB Holding N.V., 

het voor een inbesteding van de OV-concessie Amsterdam wettelijk verplicht is voor Vervoerregio 

Amsterdam om zeggenschap, als bedoeld in artikel 63a, 1 e lid Wet Personenvervoer 2000 te hebben in GVB 

Exploitatie B.V., 

het voor het onderhands gunnen van de opdracht beheer en onderhand railinfrastructuur op grond van 

artikel 2.24b, 2e lid van de Aanbestedingswet verplicht is voor Vervoerregio Amsterdam om zeggenschap te 

hebben in GVB Railinfra B.V., 

Gelezen, 

de wensen en bedenkingen vanuit de deelnemende gemeenten met betrekking tot het besluit tot 

verwerving prioriteitsaandeel in GVB Holding N.V., 

het deelnemingenbeleid van Vervoerregio Amsterdam, zoals vastgesteld door het dagelijks bestuur op 7 

oktober 2021, 

het instemmen van de deelnemende gemeenten tot de 12e wijziging van de Gemeenschappelijke regeling 

Vervoerregio Amsterdam, zoals gepubliceerd in de Staatscourant per [nader in te vullen datum] 

Besluit: 

1. Een aandeel te verwerven in GVB Hold ing N.V., te weten : 

één prioriteitsaandeel in GVB Holding N.V., conform de regioraadsvoordracht van 26 oktober 2021. 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de regioraad van Vervoerregio Amsterdam op 

26 oktober 2021. 

de secretaris, de voorzitter, 
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Ad 0. Overwegingen: achtergrond, aanleiding en doel van de overeenkomst 

Ad 1: Definities en interpretatie 

Spreekt voor zich 

Ad 2: Uitgangspunten 

In dit artikel wordt een beschrijving opgenomen van de verschillende rollen van zowel de 

Vervoerregio als de gemeente Amsterdam en hoe deze zich onderling tot elkaar verhouden) en zich 

verhouden tot het aandeelhouderschap (bijvoorbeeld met betrekking tot vertrouwelijke informatie, 

art. 10). Ook zal het uitgangspunt worden vastgelegd of er wel of geen economisch belang voor 

Vervoerregio aan het aandeelhouderschap zal zijn verbonden.  

Ad 3: Corporate governance 

In dit artikel wordt benoemd dat de operationele en organisatorische gang van zaken en/of 

bedrijfsvoering binnen GVB door aandeelhouders wordt gerespecteerd, onderschrijven partijen de 

corporate governance code, wordt de kern van de betekenis van het prioriteitsaandeel weergegeven, 

wordt het primaat van de statuten benoemd en het belang van goede en tijdige 

informatieverstrekking benadrukt. 

Ad 4: Financiële kaders 

In dit artikel kan een bepaling worden opgenomen over dat een bepaalde mate van solvabiliteit van 

GVB leidend bepalend is voor de inhoud van een inschrijving op een concessie of opdracht en voor 

beslissingen omtrent uitkering van dividend. 

Ad 5: Overige concessies 

In dit artikel wordt een toezegging van Vervoerregio opgenomen om GVB niet uit te sluiten bij 

aanbesteding concessie op alleen het gegeven van de doorslaggevende zeggenschap van 

Vervoerregio.  
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Ad 6: Overdracht van aandelen 

In dit artikel worden afspraken opgenomen over de (on)mogelijkheid van vervreemding van 

aandelen en/of het toelaten van nieuwe aandeelhouders. 

Ad 7: Toekomstige concessies 

In dit artikel wordt de keuzevrijheid van Vervoerregio onderkend om al dan niet tot aanbesteding van 

toekomstige concessies of opdrachten over te gaan en wordt de verplichting van Vervoerregio 

onderkend om in voorkomend geval daarbij zoveel mogelijk een level playing field te creëren. 

Ad 8: Beëindiging  

In dit artikel worden beperkte beëindigingsmogelijkheden van de overeenkomst opgenomen zolang 

wetgeving c.q. rechtspraak niet wijzigt en (aandelen)posities blijven zoals ze zijn. Het artikel zal een 

regeling bevatten voor een eventuele (gedeeltelijke) exit door in ieder geval aandeelhouder 

Vervoerregio (bijvoorbeeld: verkoop prioriteitsaandeel aan gemeente ingeval van een aanbesteding). 

Ad 9: Overdracht bijzonder aandeel en overeenkomst 

Dit artikel bepaalt de gevolgen van een overdracht van het prioriteitsaandeel voor de werking van de 

overeenkomst. 

Ad 10: Geheimhouding 

Dit artikel strekt tot geheimhouding van vertrouwelijk verstrekte informatie, tenzij er een plicht 

bestaat tot openbaarmaking. 

Ad 11: Informatieverschaffing 

Dit artikel regelt verplichte informatieverschaffing (periodiek en ad hoc) door GVB aan de beide 

aandeelhouders, met een uitzondering bijvoorbeeld voor informatie omtrent biedingen en ingeval 

van geschillen tussen partijen voortvloeiend uit uitvoering concessie en opdrachten 

Ad 12: Kennisgevingen 

Dit ziet op onderlinge formele correspondentie tussen partijen  

Ad 13: Geschillen 

Dit artikel regelt de geschilbeslechting. 

Ad 14: Publiekrechtelijke taken en bevoegdheden 

Dit artikel bepaalt dat de overeenkomst niet in de weg kan staan aan de uitoefening van publieke 

taken door de gemeente en Vervoerregio en benoemt dat Vervoerregio  geen zeggenschap uitoefent 

op GVB Commercieel BV.  

Ad 15: Slotbepalingen 

Varia 
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STATUTEN  

BEGRIPSBEPALINGEN1 

Artikel 1.  

1. In de statuten van deze vennootschap wordt verstaan onder:  

a. de Vennootschap: de rechtspersoon waarop deze statuten betrekking hebben;  

b. de directie: het bestuur van de Vennootschap;  

c. de raad van commissarissen: de raad van commissarissen van de Vennootschap;  

d. certificaathouders: houders van met medewerking van de Vennootschap 

uitgegeven certificaten van aandelen;  

e. certificaatrechten: de rechten die door de wet zijn toegekend aan 

certificaathouders;  

f. vergadergerechtigden: aandeelhouders, certificaathouders alsmede 

vruchtgebruikers en pandhouders met certificaatrechten;  

g. de algemene vergadering: het orgaan dat gevormd wordt door stemgerechtigde 

aandeelhouders en andere stemgerechtigden in de Vennootschap dan wel de 

bijeenkomst van vergadergerechtigden;  

h. volstrekte meerderheid: meer dan de helft van het aantal uitgebrachte geldige 

stemmen;  

i. jaarrekening: de balans, de winst- en verliesrekening en de toelichting op deze 

stukken;  

j. dochtermaatschappij: een rechtspersoon waarin de Vennootschap of een of meer 

van haar dochtermaatschappijen al dan niet krachtens overeenkomst met andere 

stemgerechtigden alleen of samen meer dan de helft van de stemrechten in de 

algemene vergadering kunnen uitoefenen alsmede andere rechtspersonen en 

vennootschappen welke als zodanig door de wet worden aangemerkt;  

k. groepsmaatschappij: een rechtspersoon of vennootschap waarmede de 

Vennootschap in een economische eenheid organisatorisch verbonden is;  

l. afhankelijke maatschappij:  

(i) een rechtspersoon waaraan de Vennootschap of één of meer afhankelijke 

maatschappijen alleen of samen voor eigen rekening ten minste de helft van 

het geplaatste kapitaal verschaffen;  

(ii) een vennootschap waarvan een onderneming in het handelsregister is 

ingeschreven en waarvoor de Vennootschap of een afhankelijke 

maatschappij als vennote jegens derden volledig aansprakelijk is voor alle 

schulden;  

m. ondernemingsraad:  

(i) voor de toepassing van deze statuten met uitzondering van artikel 13 leden 

6 en 7, artikel 14 lid 14 en artikel 16 lid 5, de ondernemingsraad van de 

Vennootschap of van een afhankelijke maatschappij; of  

(ii) slechts voor wat betreft de toepassing van artikel 13 leden 6 en 7, artikel 14 

 
1 NTD: Deze definitie-lijst zal voorafgaand aan het passeren van de akte van statutenwijziging op alfabetische volgorde worden gezet. 
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lid 14 en artikel 16 lid 5, de ondernemingsraad van de Vennootschap of de 

betreffende (centrale) ondernemingsraad of ondernemingsraden bedoeld in 

artikel 2:107a lid 4 Burgerlijk Wetboek;  

n. ondernemingskamer: de ondernemingskamer van het Gerechtshof te Amsterdam;  

o. Gemeente Amsterdam: de publiekrechtelijke rechtspersoon de gemeente 

Amsterdam, gevestigd te Amsterdam;  

p. GVB Activa B.V.: GVB Activa B.V., een besloten vennootschap met beperkte 

aansprakelijkheid, statutair gevestigd te Amsterdam;  

q. GVB Exploitatie B.V.: GVB Exploitatie B.V., een besloten vennootschap met 

beperkte aansprakelijkheid, statutair gevestigd te Amsterdam;  

r. GVB Veren B.V.: GVB Veren B.V., een besloten vennootschap met beperkte 

aansprakelijkheid, statutair gevestigd te Amsterdam; 

s. GVB Infra B.V.; GVB Infra B.V., een besloten vennootschap met beperkte 

aansprakelijkheid, statutair gevestigd te Amsterdam; 

t. de prioriteit: de soortvergadering gevormd door de houder van het 

prioriteitsaandeel;  

u. de soortvergadering: de vergadering van houders van aandelen van een bepaalde 

soort;  

v. unaniem besluit: een besluit van de algemene vergadering genomen met algemene 

stemmen in een vergadering waarin het gehele geplaatste kapitaal aanwezig of 

vertegenwoordigd is, met inachtneming van het bepaalde in artikel 21.5; en 

w. Vervoerregio Amsterdam: de publiekrechtelijke rechtspersoon de Vervoerregio 

Amsterdam, gevestigd te Amsterdam. 

2. Tenzij de context anders vereist, zijn verwijzingen naar "aandelen" of "aandeelhouders" 

zonder nadere aanduiding naar aandelen van iedere soort respectievelijk de houders 

daarvan.  

3. Verwijzingen naar wettelijke bepalingen zijn naar die bepalingen zoals ze van tijd tot tijd 

zullen gelden.  

4. In het enkelvoud gedefinieerde begrippen hebben een soortgelijke betekenis in het 

meervoud.  

5. Woorden die een geslacht aanduiden omvatten ieder ander geslacht.  

6. Tenzij de wet anders vereist, omvat het begrip "schriftelijk" het gebruik van elektronische 

communicatiemiddelen.  

STRUCTUUR  

Artikel 2.  

De Vennootschap is een structuurvennootschap waarop het bepaalde in de artikelen 2:158 tot en 

met 2:161a en artikel 2:164 Burgerlijk Wetboek van toepassing is.  

NAAM EN ZETEL  

Artikel 3.  

1. De Vennootschap is genaamd: GVB Holding N.V.  

2. Zij is gevestigd te Amsterdam.  

DOEL  
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Artikel 4.  

De Vennootschap heeft ten doel:  

a. het verrichten van alle handelingen die mede ten doel kunnen hebben het in het algemeen 

belang op een efficiënte en effectieve wijze (doen) voorzien in de behoefte aan openbaar 

vervoer en overig personenvervoer;  

b. het aanbieden of doen aanbieden van openbaar vervoer, bijzonder personenvervoer, 

taxivervoer en overig personenvervoer;  

c. het in algemene zin bevorderen van de mobiliteit van personen;  

d. het verlenen van ondersteunende diensten en het verrichten van overige activiteiten op het 

gebied van personenvervoer;  

e. het huren, verhuren, leasen, verwerven, vervreemden, bezwaren, exploiteren, beheren, 

onderhouden en anderszins aanwenden van roerende en onroerende zaken, daaronder 

begrepen, doch niet daartoe beperkt, rollend materieel, vast materieel en infrastructuur 

bestemd voor of ter bevordering van personenvervoer;  

f. het deelnemen in, het financieren van, het zich op andere wijze interesseren bij en het voeren 

van beheer over andere vennootschappen en ondernemingen, waarvan het doel 

overeenkomt met dat van de Vennootschap;  

g. het geven van garanties, het stellen van zekerheden of het zich op andere wijze sterk maken 

of zich hoofdelijk of anderszins verbinden voor verplichtingen van groepsmaatschappijen, 

waarvan het doel overeenkomt met dat van de Vennootschap;  

h. het verrichten van alle handelingen welke met het vorenstaande rechtstreeks of zijdelings 

verband houden of aan het doel bevorderlijk zijn.  

KAPITAAL EN AANDELEN  

Artikel 5.  

1. Het maatschappelijk kapitaal van de Vennootschap bedraagt éénhonderd miljoen 

éénduizend euro (EUR 100.001.000), verdeeld in éénhonderdduizend (100.000) gewone 

aandelen, elk nominaal groot éénduizend euro (EUR 1.000) en één (1) prioriteitsaandeel 

met een nominale waarde van éénduizend euro (EUR 1.000).  

2. De aandelen luiden op naam en zijn per soort doorlopend genummerd van 1 af. Er worden 

geen aandeelbewijzen uitgegeven.  

KWALITEITSEIS EN REGISTER VAN AANDEELHOUDERS  

Artikel 6.  

1. Onverminderd het bepaalde in de artikelen 8 en 11 lid 7 kunnen slechts publiekrechtelijke 

rechtspersonen zoals bedoeld in artikel 2:1 lid 1 Burgerlijk Wetboek aandeelhouder van de 

Vennootschap zijn. 

2. De directie houdt ten kantore der Vennootschap een register van aandeelhouders waarin de 

namen en de adressen van alle aandeelhouders zijn opgenomen met vermelding van de 

datum waarop zij de aandelen hebben verkregen, het aantal en het soort aandelen, de datum 

van erkenning of betekening alsmede van het op ieder aandeel gestorte bedrag.  

Daarin worden tevens opgenomen de namen en de adressen van hen die een recht van 

vruchtgebruik of pandrecht op aandelen hebben met vermelding van de datum waarop zij 

het recht hebben verkregen, de datum van erkenning of betekening alsmede met vermelding 
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of hen certificaatrechten toekomen.  

In het register wordt mede aangetekend elk verleend ontslag voor aansprakelijkheid voor 

nog niet gedane stortingen.  

Iedere aandeelhouder, certificaathouder, vruchtgebruiker en pandhouder is verplicht aan de 

directie zijn adres en iedere wijziging daarin schriftelijk mede te delen; dit adres blijft 

tegenover de Vennootschap gelden zolang de betrokkene niet bij aangetekend schrijven aan 

de directie een ander adres heeft opgegeven.  

Alle gevolgen van het niet mededelen van zijn adres en van wijzigingen daarin zijn voor 

rekening en risico van de betrokkene.  

Alle kennisgevingen aan en oproepingen van aandeelhouders, certificaathouders, 

vruchtgebruikers en pandhouders kunnen rechtsgeldig aan de in het register vermelde 

adressen worden gedaan.  

Iedere inschrijving en aantekening in het register wordt getekend door een directeur.  

3. Het register, bedoeld in het vorige lid, ligt ten kantore van de Vennootschap ter inzage voor 

aandeelhouders, alsmede voor vruchtgebruikers met certificaatrechten en pandhouders met 

certificaatrechten.  

De gegevens van het register betreffend niet-volgestorte aandelen zijn ter inzage van een 

ieder; afschrift of uittreksel van deze gegevens wordt ten hoogste tegen kostprijs verstrekt.  

Iedere aandeelhouder, vruchtgebruiker en pandhouder kan op zijn verzoek te allen tijde, 

echter slechts voor zover het zijn aandelen, respectievelijk zijn recht betreft, 

niet-verhandelbare, door een directeur getekende uittreksels uit het register om niet 

verkrijgen, vermeldende de nummers van de aandelen, welke op de dag van afgifte van het 

uittreksel te zijnen name zijn ingeschreven, respectievelijk van de aandelen, welke te zijnen 

behoeve met pandrecht of vruchtgebruik zijn bezwaard.  

Rust op een aandeel een vruchtgebruik of een pandrecht, dan vermeldt het uittreksel aan 

wie het stemrecht en de certificaatrechten met betrekking tot dat aandeel toekomen.  

4. Behoort een aandeel, een met medewerking van de Vennootschap uitgegeven certificaat 

van een aandeel, een vruchtgebruik of een pandrecht op een aandeel tot een gemeenschap 

waarop titel 7 van Boek 3 Burgerlijk Wetboek van toepassing is, dan kunnen de 

gezamenlijke deelgenoten, die tevens in het register moeten zijn ingeschreven, ten aanzien 

van de Vennootschap slechts worden vertegenwoordigd door één door hen daartoe 

schriftelijk aan te wijzen persoon.  

De personalia van de aangewezene worden in het register opgenomen, terwijl alle 

kennisgevingen aan en oproepingen van de gezamenlijke deelgenoten aan het in het register 

ingeschreven adres van de aangewezene kunnen worden gedaan.  

EMISSIE EN VOORKEURSRECHT  

Artikel 7.  

1. De uitgifte van aandelen geschiedt ingevolge een unaniem besluit van de algemene 

vergadering dan wel ingevolge een besluit van een ander vennootschapsorgaan dat daartoe 

bij unaniem besluit van de algemene vergadering voor een bepaalde duur van ten hoogste 

vijf jaren is aangewezen.  

Bij de aanwijzing moet zijn bepaald hoeveel aandelen mogen worden uitgegeven. De 
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aanwijzing kan telkens voor niet langer dan vijf jaren worden verlengd. Tenzij bij de 

aanwijzing anders is bepaald, kan zij niet worden ingetrokken. Zolang een orgaan anders 

dan de algemene vergadering bevoegd is te besluiten tot uitgifte van aandelen, kan de 

algemene vergadering niet meer tot uitgifte besluiten.  

2. Het orgaan van de Vennootschap dat bevoegd is te besluiten tot verdere uitgifte van 

aandelen stelt de koers en de verdere bepalingen en voorwaarden van de uitgifte vast, zulks 

met inachtneming van hetgeen met betrekking daartoe in de wet en in de statuten is bepaald.  

3. De Vennootschap legt binnen acht dagen na een besluit tot uitgifte of tot aanwijzing een 

volledige tekst daarvan neer ten kantore van het handelsregister. Binnen een week na elke 

uitgifte van aandelen doet de Vennootschap daarvan opgave ten kantore van het 

handelsregister. Voorts doet de Vennootschap binnen acht dagen na afloop van elk 

kalenderkwartaal ten kantore van het handelsregister opgave van elke uitgifte van aandelen 

in het afgelopen kalenderkwartaal, met vermelding van aantal en soort.  

4. Bij uitgifte van nog niet geplaatste gewone aandelen heeft iedere houder van gewone 

aandelen een voorkeursrecht naar evenredigheid van het gezamenlijke bedrag van zijn 

gewone aandelen. Dit voorkeursrecht geldt tevens ingeval aandelen worden uitgegeven 

tegen inbreng anders dan in geld. Aan het prioriteitsaandeel is geen voorkeursrecht 

verbonden. 

Er is geen voorkeursrecht voor houders van gewone aandelen op aandelen die worden 

uitgegeven aan werknemers van de Vennootschap of van een groepsmaatschappij of op het 

prioriteitsaandeel.  

5. De Vennootschap kondigt de uitgifte met voorkeursrecht aan in een schriftelijke 

mededeling gericht aan alle aandeelhouders aan het in het register van aandeelhouders 

vermelde adres.  

Het voorkeursrecht kan worden uitgeoefend gedurende ten minste vier weken na verzending 

van de aankondiging aan de aandeelhouders.  

6. Het voorkeursrecht kan telkens voor een enkele uitgifte worden beperkt of uitgesloten bij 

unaniem besluit van de algemene vergadering. In het voorstel hiertoe moeten de redenen 

voor het voorstel en de keuze van de voorgenomen koers van uitgifte schriftelijk worden 

toegelicht.  

7. Het voorkeursrecht kan ook worden beperkt of uitgesloten door het vennootschapsorgaan 

als bedoeld in lid 1 van dit artikel dat bij unaniem besluit van de algemene vergadering voor 

een bepaalde duur van ten hoogste vijf jaren is aangewezen als bevoegd tot het beperken of 

uitsluiten van het voorkeursrecht. De aanwijzing kan telkens voor niet langer dan vijf jaren 

worden verlengd. Tenzij bij de aanwijzing anders is bepaald kan zij niet worden 

ingetrokken.  

8. Voor een besluit van de algemene vergadering tot beperking of uitsluiting van het 

voorkeursrecht of tot aanwijzing van een ander vennootschapsorgaan als daartoe bevoegd 

orgaan, is een unaniem besluit van de algemene vergadering vereist. De Vennootschap legt 

binnen acht dagen na het besluit een volledige tekst daarvan neer ten kantore van het 

handelsregister.  

9. Het bepaalde in de voorgaande leden van dit artikel is van overeenkomstige toepassing bij 
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het verlenen van een recht tot het nemen van aandelen.  

Aandeelhouders hebben echter geen voorkeursrecht op aandelen die worden uitgegeven aan 

iemand die een voordien reeds verkregen recht tot het nemen van aandelen uitoefent.  

10. Voor de uitgifte van een aandeel is vereist een daartoe bestemde ten overstaan van een in 

Nederland gevestigde notaris verleden akte waarbij de betrokkenen partij zijn.  

11. Bij het nemen van een aandeel moet daarop het nominale bedrag worden gestort alsmede 

indien het aandeel voor een hoger bedrag wordt genomen het verschil tussen die bedragen. 

Bedongen kan worden dat een deel, ten hoogste drie vierden van het nominale bedrag, eerst 

behoeft te worden gestort nadat de Vennootschap het zal hebben opgevraagd.  

12. De Vennootschap noch één van haar dochtermaatschappijen mag, met het oog op het nemen 

of verkrijgen door anderen van aandelen of certificaten daarvan in de Vennootschap, 

leningen verstrekken, zekerheid stellen, een koersgarantie afgeven, zich op andere wijze 

sterk maken of zich hoofdelijk of anderszins naast of voor anderen verbinden.  

13. De Vennootschap kan geen eigen aandelen nemen.  

VERKRIJGING EN VERVREEMDING VAN EIGEN AANDELEN  

Artikel 8.  

1. Verkrijging door de Vennootschap van niet volgestorte aandelen in haar kapitaal is nietig.  

2. De Vennootschap is bevoegd volgestorte aandelen in haar kapitaal te verkrijgen om niet of 

onder bezwarende titel indien:  

a. het eigen vermogen, verminderd met de verkrijgingsprijs, niet kleiner is dan het 

gestorte en opgevraagde deel van het kapitaal vermeerderd met de reserves die 

krachtens de wet moeten worden aangehouden;  

b. het nominale bedrag van de te verkrijgen en de reeds door de Vennootschap en haar 

dochtermaatschappijen tezamen gehouden aandelen in haar kapitaal niet meer dan 

tien procent (10%) van het geplaatste kapitaal bedraagt.  

Voor het bepaalde onder a. is bepalend de grootte van het eigen vermogen volgens de laatst 

vastgestelde balans, verminderd met de verkrijgingsprijs voor aandelen in het kapitaal van 

de Vennootschap en uitkeringen uit winst of reserves aan anderen, die zij en haar dochter-

maatschappijen na de balansdatum verschuldigd werden. Is een boekjaar meer dan zes 

maanden verstreken zonder dat de jaarrekening is vastgesteld, dan is verkrijging over-

eenkomstig dit lid niet toegestaan.  

3. De algemene vergadering moet de directie machtiging voor de verkrijging hebben verleend.  

De machtiging geldt voor ten hoogste achttien maanden.  

De algemene vergadering moet in de machtiging bepalen hoeveel aandelen mogen worden 

verkregen, hoe zij mogen worden verkregen en tussen welke grenzen de prijs moet liggen.  

4. Voor vervreemding van eigen aandelen door de Vennootschap is de goedkeuring van de 

algemene vergadering vereist. Deze goedkeuring vereist een unaniem besluit van de 

algemene vergadering.  

5. Onder het begrip aandelen in dit artikel zijn certificaten daarvan begrepen.  

VERMINDERING VAN HET GEPLAATSTE KAPITAAL  

Artikel 9.  

1. De algemene vergadering kan besluiten tot vermindering van het geplaatste kapitaal door 
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intrekking van aandelen of door het bedrag van aandelen bij statutenwijziging te 

verminderen. In dit besluit moeten de aandelen waarop het besluit betrekking heeft, worden 

aangewezen en moet de uitvoering van het besluit zijn geregeld. Het gestorte en 

opgevraagde deel van het kapitaal mag niet kleiner worden dan het ten tijde van het besluit 

krachtens de wet voorgeschreven minimumkapitaal.  

2. Een besluit tot intrekking kan slechts betreffen aandelen die de Vennootschap zelf houdt of 

waarvan zij de certificaten houdt of het prioriteitsaandeel met terugbetaling van het daarop 

gestorte bedrag.  

3. Gedeeltelijke terugbetaling op aandelen of ontheffing van de verplichting tot storting is 

slechts mogelijk ter uitvoering van een besluit tot vermindering van het bedrag van de 

aandelen. Zulk een terugbetaling of ontheffing moet naar evenredigheid op alle aandelen 

geschieden.  

Van het vereiste van evenredigheid mag worden afgeweken met instemming van alle 

betrokken aandeelhouders.  

4. De oproeping tot een vergadering waarin een in dit artikel genoemd besluit wordt genomen, 

vermeldt het doel van de kapitaalvermindering en de wijze van uitvoering.  

Het tweede, derde en vierde lid van artikel 2:123 Burgerlijk Wetboek zijn van 

overeenkomstige toepassing.  

5. Voor een besluit tot kapitaalvermindering is een voorafgaand of gelijktijdig goedkeurend 

besluit vereist van elke groep houders van aandelen van een zelfde soort aan wier rechten 

afbreuk wordt gedaan.  

6. Voor een besluit tot kapitaalvermindering is een meerderheid van ten minste twee/derde van 

de uitgebrachte stemmen vereist, indien minder dan de helft van het geplaatste kapitaal in 

de vergadering is vertegenwoordigd.  

7. De Vennootschap legt de in lid 1 van dit artikel bedoelde besluiten neer bij het 

handelsregister en kondigt de nederlegging aan in een landelijk verspreid dagblad. Het 

bepaalde in de leden 2 tot en met 6 van artikel 2:100 Burgerlijk Wetboek is van toepassing.  

LEVERING VAN AANDELEN EN BEPERKTE RECHTEN OP AANDELEN  

Artikel 10.  

1. Voor de levering van een aandeel of de levering van een beperkt recht daarop is vereist een 

daartoe bestemde ten overstaan van een in Nederland standplaats hebbende notaris verleden 

akte waarbij de betrokkenen partij zijn.  

2. De levering van een aandeel of de levering van een beperkt recht daarop overeenkomstig 

het bepaalde in het vorige lid, werkt mede van rechtswege tegenover de Vennootschap.  

Behoudens in het geval dat de Vennootschap zelf bij de rechtshandeling partij is, kunnen de 

aan het aandeel verbonden rechten eerst worden uitgeoefend nadat de Vennootschap de 

rechtshandeling heeft erkend op de wijze vermeld in artikel 2:86b lid 2 Burgerlijk Wetboek 

of de akte aan haar betekend is, dan wel deze heeft erkend door inschrijving in het 

aandeelhoudersregister.  

3. Behoudens het bepaalde in lid 4 van dit artikel geschiedt de erkenning in de akte dan wel 

op grond van overlegging van een notarieel afschrift of uittreksel van de akte, in welk laatste 

geval door de Vennootschap een gedagtekende verklaring op het overgelegde stuk wordt 
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geplaatst.  

De betekening geschiedt van een notarieel afschrift of uittreksel van de akte.  

4. De Vennootschap die kennis draagt van een rechtshandeling als bedoeld in lid 1 van dit 

artikel kan, zolang haar geen erkenning daarvan is verzocht noch betekening van de akte 

aan haar is geschied, die rechtshandeling eigener beweging erkennen door inschrijving van 

de verkrijger van het aandeel of het beperkte recht in het aandeelhoudersregister.  

De Vennootschap doet daarvan aanstonds bij aangetekende brief mededeling aan de bij de 

rechtshandeling betrokken partijen met het verzoek alsnog een afschrift of uittreksel als 

bedoeld in lid 3 van dit artikel aan haar over te leggen. Na ontvangst daarvan plaatst de 

Vennootschap, ten bewijze van erkenning, een aantekening op het stuk op de wijze als 

bedoeld in lid 3 van dit artikel voor de erkenning wordt voorgeschreven; als datum van 

erkenning wordt de dag van inschrijving vermeld.  

BLOKKERINGSREGELING  

Artikel 11.  

1. Overdracht van aandelen - geen enkele uitgezonderd - is slechts mogelijk nadat daartoe 

goedkeuring is verkregen van de algemene vergadering. Deze goedkeuring vereist een 

unaniem besluit van de algemene vergadering. 

2. De overdracht moet plaats vinden binnen drie maanden nadat de goedkeuring is verleend 

dan wel geacht wordt te zijn verleend.  

3. De goedkeuring wordt geacht te zijn verleend:  

a. indien niet binnen drie maanden op het daartoe strekkend verzoek is beslist; of  

b. indien in het besluit waarbij de goedkeuring wordt geweigerd, niet de naam/namen 

van één of meer gegadigde(n) wordt/worden opgegeven, die bereid is/zijn al de 

aandelen, waarop het verzoek om goedkeuring betrekking heeft, tegen contante 

betaling te kopen.  

4. Indien de verzoeker de in het vorige lid sub b. bedoelde gegadigde(n) aanvaardt en partijen 

het niet eens kunnen worden over de voor het aandeel of de aandelen te betalen prijs, wordt 

de prijs bepaald door één of meer door de aanbieder en de gegadigde(n) in onderling overleg 

als bedoeld in artikel 1027 lid 1 Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering juncto 1020 lid 

4b Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering aan te wijzen onafhankelijke arbiter(s).  

Komen partijen binnen twee maanden na het tijdstip genoemd in de vorige zin niet tot 

overeenstemming omtrent de benoeming van de arbiter(s), dan heeft de meest gerede partij 

als bedoeld in artikel 1027 lid 3 Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering de bevoegdheid 

de benoeming van drie onafhankelijke arbiters te verzoeken aan de president van de 

Rechtbank waaronder de Vennootschap ressorteert.  

5. De gegadigden hebben te allen tijde het recht zich terug te trekken mits zulks geschiedt 

binnen veertien dagen, nadat hun het resultaat van de prijsvaststelling als bedoeld in het 

vorige lid is medegedeeld. Indien tengevolge hiervan niet alle aandelen worden gekocht:  

a. omdat alle gegadigden zich hebben teruggetrokken; of  

b. omdat de overige gegadigden zich niet binnen zes weken na de hiervoor bedoelde 

mededeling bereid hebben verklaard de vrijgekomen aandelen over te nemen met 

inachtneming van de door de algemene vergadering aangegeven maatstaf voor 
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toewijzing,  

is de verzoeker vrij in de overdracht van alle aandelen waarop het verzoek om goedkeuring 

betrekking had, mits de levering plaats heeft binnen drie maanden nadat dit is komen vast 

te staan.  

6. De verzoeker heeft te allen tijde het recht zich terug te trekken doch uiterlijk tot een maand 

nadat hem definitief bekend is aan welke gegadigden hij al de aandelen, waarop het verzoek 

om goedkeuring betrekking had, kan verkopen en tegen welke prijs.  

7. De Vennootschap kan ingevolge het in dit artikel bepaalde slechts gegadigde zijn met 

instemming van de verzoeker.  

VRUCHTGEBRUIK EN PANDRECHT OP AANDELEN  

Artikel 12.  

1. De aandeelhouder heeft het stemrecht op aandelen waarop een vruchtgebruik of pandrecht 

is gevestigd. Op het prioriteitsaandeel kan geen pandrecht worden gevestigd. 

2. In afwijking van het voorgaande lid komt het stemrecht toe aan de vruchtgebruiker of de 

pandhouder indien zulks bij de vestiging van het beperkt recht is bepaald en deze bepaling 

is goedgekeurd door de algemene vergadering. Deze goedkeuring vereist een unaniem 

besluit van de algemene vergadering.  

3. Indien een ander in de rechten van de stemgerechtigde vruchtgebruiker of pandhouder 

treedt, komt hem het stemrecht slechts toe, indien de overgang van het stemrecht door de 

algemene vergadering is goedgekeurd. Deze goedkeuring vereist een unaniem besluit van 

de algemene vergadering. 

4. De aandeelhouder die geen stemrecht heeft en de vruchtgebruiker en pandhouder die 

stemrecht hebben, hebben certificaatrechten.  

DIRECTIE  

Artikel 13.  

1. De Vennootschap heeft een directie bestaande uit ten minste twee en ten hoogste vijf 

personen. Zowel een natuurlijke persoon als een rechtspersoon kan directeur zijn. 

Directeuren van de Vennootschap kunnen niet tevens lid zijn van het college van 

Burgemeester en Wethouders van de Gemeente Amsterdam, van de Gemeenteraad van de 

Gemeente Amsterdam, het dagelijks bestuur van de Vervoerregio Amsterdam of van de 

Regioraad van de Vervoerregio Amsterdam. Een directeur defungeert van rechtswege op 

het moment dat hij in een van de in de vorige volzin genoemde functies wordt benoemd.  

2. De algemene vergadering stelt het aantal directeuren vast.  

3. De algemene vergadering benoemt ingeval van een vacature met inachtneming van het 

hierna in dit lid bepaalde een directeur op niet-bindende voordracht van de raad van com-

missarissen. Indien de algemene vergadering met de voordracht niet kan instemmen zal de 

algemene vergadering deze voordracht niet volgen en aan de raad van commissarissen 

mededeling doen van degene die de algemene vergadering tot directeur zal benoemen. De 

algemene vergadering zal daarbij motiveren op welke gronden dat voornemen berust. 

Benoeming van een directeur vereist een unaniem besluit van de algemene vergadering. De 

algemene vergadering benoemt voorts bij unaniem besluit één van de directeuren tot 

voorzitter van de directie.  
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4. De algemene vergadering ontslaat een directeur niet dan nadat de directie, de raad van 

commissarissen en de prioriteit over het voorgenomen ontslag zijn gehoord. Daartoe zal aan 

de directie, de raad van commissarissen en de prioriteit in een daartoe belegde algemene 

vergadering het voorgenomen ontslag en de gronden waarop dit besluit berust worden 

toegelicht. De algemene vergadering stelt de directeur die zij voornemens is te ontslaan in 

de gelegenheid zich tegenover de algemene vergadering te verantwoorden en zich daarbij 

door een raadsman te doen bijstaan. Het bepaalde in de vorige twee volzinnen is alleen dan 

niet van toepassing indien het een ontslag wegens dringende gronden betreft.  

5. De algemene vergadering, alsmede de raad van commissarissen, kan een directeur schorsen. 

Indien ingeval van schorsing van een directeur de algemene vergadering niet binnen drie 

maanden tot zijn ontslag heeft besloten eindigt de schorsing. Een directeur wordt in 

algemene vergadering of in de vergadering van de raad van commissarissen waarin zijn 

schorsing of ontslag aan de orde komt in de gelegenheid gesteld zich te verantwoorden en 

zich daarbij door een raadsman te doen bijstaan.  

6. Het voorstel tot benoeming, schorsing of ontslag van een directeur wordt niet aan de 

algemene vergadering aangeboden, dan nadat de ondernemingsraad tijdig voor de datum 

van oproeping van de algemene vergadering waarin dat voorstel aan de orde zal zijn in de 

gelegenheid is gesteld hierover een standpunt te bepalen. Dit standpunt wordt gelijktijdig 

met het voorstel tot benoeming, schorsing of ontslag aan de algemene vergadering 

aangeboden. De voorzitter of een door hem aangewezen lid van de ondernemingsraad kan 

het standpunt van de ondernemingsraad in de algemene vergadering toelichten. Het 

ontbreken van dat standpunt tast de besluitvorming over het voorstel tot benoeming, 

schorsing of ontslag niet aan.  

7. Het beleid op het terrein van bezoldiging van de directie van de Vennootschap wordt 

vastgesteld door de algemene vergadering bij unaniem besluit. In het bezoldigingsbeleid 

komen ten minste de in de artikelen 2:383c tot en met 2:383e Burgerlijk Wetboek 

omschreven onderwerpen aan de orde, voor zover deze de directie betreffen. Het voorstel 

tot vaststelling van het bezoldigingsbeleid wordt niet aan de algemene vergadering 

aangeboden, dan nadat de ondernemingsraad tijdig voor de datum van oproeping van de 

algemene vergadering waarin dat voorstel aan de orde zal zijn in de gelegenheid is gesteld 

hierover een standpunt te bepalen. Dit standpunt wordt gelijktijdig met het voorstel tot 

vaststelling van het bezoldigingsbeleid aan de algemene vergadering aangeboden. De 

voorzitter of een door hem aangewezen lid van de ondernemingsraad kan het standpunt van 

de ondernemingsraad in de algemene vergadering toelichten. Het ontbreken van dat 

standpunt tast de besluitvorming over het voorstel tot vaststelling van het 

bezoldigingsbeleid niet aan.  

8. De bezoldiging van directeuren wordt met inachtneming van het beleid, bedoeld in lid 7, 

vastgesteld door de raad van commissarissen. De raad van commissarissen legt ten aanzien 

van regelingen in de vorm van aandelen of rechten tot het nemen van aandelen een voorstel 

ter goedkeuring voor aan de algemene vergadering. Deze goedkeuring vereist een unaniem 

besluit van de algemene vergadering. In dit voorstel moet ten minste zijn bepaald hoeveel 

aandelen of rechten tot het nemen van aandelen aan de directie mogen worden toegekend 
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en welke criteria gelden voor toekenning of wijziging.  

9. De directie is bevoegd één of meer personen aan te stellen als procuratiehouder, desgewenst 

met de titel van onderdirecteur of adjunct-directeur of zodanige andere titulatuur als zij 

gewenst zal achten.  

TAAK EN BEVOEGDHEDEN  

Artikel 14.  

1. Behoudens de beperkingen volgens deze statuten is de directie belast met het besturen van 

de Vennootschap.  

2. De directie vergadert zo dikwijls de meerderheid van haar leden of de voorzitter dit nodig 

acht. De oproeping geschiedt - onder vermelding van de te behandelen punten - door de 

voorzitter van de directie en ingeval van zijn ontstentenis of belet door een van de andere 

directeuren met inachtneming van een oproepingstermijn van ten minste vier dagen. De 

directeuren kunnen zich door een ander lid van de directie bij schriftelijke volmacht doen 

vertegenwoordigen.  

3. De directie besluit, zowel in als buiten vergadering, met volstrekte meerderheid. In de 

directievergaderingen heeft iedere directeur één stem.  

Bij staken van stemmen beslist de voorzitter van de directie, tenzij de voorzitter van de 

directie besluit om deze beslissing voor te leggen aan de raad van commissarissen; in laatst-

genoemd geval beslist de raad van commissarissen.  

4. Alle besluiten van de directie, ook die welke buiten vergadering zijn genomen, worden 

opgenomen in een notulenregister.  

5. Wanneer de Vennootschap van enig besluit van de directie wil doen blijken is de 

ondertekening van het stuk waarin het besluit is vervat door de voorzitter van de directie 

voldoende.  

6. Een gelijktijdige telefonische- of beeldverbinding met geluid tot stand gebracht tussen alle 

directeuren, waar ter wereld zij ook zijn, wordt geacht gedurende het bestaan van deze 

verbinding een directievergadering te vormen tenzij een directeur zich daartegen verzet.  

De door de voorzitter van de directie, of ingeval van zijn ontstentenis of belet, de door een 

andere directeur gewaarmerkte notulen van het verhandelde vormen voldoende bewijs van 

het verhandelde en van het in acht nemen van alle noodzakelijke formaliteiten.  

7. Besluiten van de directie kunnen in plaats van in een vergadering ook schriftelijk - 

waaronder begrepen telefaxbericht alsmede via e-mail en ieder ander gangbaar 

communicatiekanaal overgebracht en op schrift ontvangen of voor schriftelijke weergave 

vatbaar bericht - worden genomen, mits alle leden van de directie in het te nemen besluit 

gekend zijn en geen van hen zich tegen deze wijze van besluiten verzet.  

8. De directie kan, met voorafgaande goedkeuring van de raad van commissarissen, een 

reglement opstellen en wijzigen waarin aangelegenheden haar intern betreffende worden 

geregeld. Een dergelijk reglement mag niet in strijd zijn met het bepaalde in deze statuten.  

Voorts kunnen de directeuren, met voorafgaande goedkeuring van de raad van 

commissarissen, al dan niet bij reglement hun werkzaamheden onderling verdelen.  

9. Het door de voorzitter van de directie uitgesproken oordeel omtrent de uitslag van een stem-

ming alsmede, voor zover gestemd werd over een niet schriftelijk vastgelegd voorstel, het 
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oordeel over de inhoud van een genomen besluit is beslissend.  

Wordt echter onmiddellijk na het uitspreken van het in de voorgaande zin bedoelde oordeel 

de juistheid daarvan betwist, dan vindt een nieuwe stemming plaats, wanneer dit bij 

meerderheid van stemmen wordt verlangd, of, indien de oorspronkelijke stemming niet 

hoofdelijk of schriftelijk geschiedde, één stemgerechtigde aanwezige dit verlangt.  

Door deze nieuwe stemming vervallen de rechtsgevolgen van de oorspronkelijke stemming.  

10. De directie stelt uiterlijk voor één december van elk kalenderjaar concepten op voor:  

a.  (i) de strategische visie voor de Vennootschap waarin de directie in grote lijnen 

haar visie ten aanzien van de te volgen strategie van de Vennootschap en haar 

afhankelijke maatschappijen, in de komende kalenderjaren vastlegt; in de 

strategische visie wordt ondermeer aangegeven op welke terreinen de 

Vennootschap en haar afhankelijke maatschappijen actief zullen zijn en in welke 

geografische gebieden, alsmede welke ingrijpende wijzigingen ten aanzien van de 

organisatiestructuur en de bedrijfsvoering de directie wenst door te voeren met 

betrekking tot de Vennootschap en haar afhankelijke maatschappijen en (ii) de 

strategische visie voor GVB Exploitatie B.V. en GVB Infra B.V., waarin de directie 

bovenstaande onderwerpen voor zover relevant voor GVB Exploitatie B.V. 

respectievelijk GVB Infra B.V. ook afzonderlijk vastlegt; en  

b.  (i) een jaarplan voor de Vennootschap en haar afhankelijke maatschappijen, voor 

het komende kalenderjaar waarvan ondermeer deel uitmaakt een gedetailleerd 

investeringsplan, een meerjaren investeringsprogramma, gedetailleerde begroting 

en gedetailleerd treasury plan en (ii) een afzonderlijk jaarplan voor ieder van GVB 

Activa B.V., GVB Veren B.V., GVB Exploitatie B.V. en GVB Infra B.V.; de 

directie en de raad van commissarissen zien er op toe dat het jaarplan aansluit bij 

de strategische visie. Voorts zien zij er op toe dat het treasury plan is opgesteld in 

overeenstemming met het door de directie vastgestelde treasury statuut, dat de 

kaders aangeeft waarbinnen de financiering van de Vennootschap en haar 

afhankelijke maatschappijen en belegging van de middelen van de Vennootschap 

en haar afhankelijke maatschappijen plaatsvindt.  

De directie verzendt uiterlijk voor één december van elk kalenderjaar de strategische visie 

en het jaarplan voor de Vennootschap en haar afhankelijke maatschappijen ter goedkeuring 

naar de raad van commissarissen. Uiterlijk binnen veertien dagen na verkrijging van de 

goedkeuring van de raad van commissarissen stelt de directie het jaarplan voor de 

Vennootschap en haar afhankelijke maatschappijen vast.  

De directie verzendt uiterlijk voor één december van elk kalenderjaar de door de raad van 

commissarissen goedgekeurde concepten voor de strategische visie voor de Vennootschap 

en haar afhankelijke maatschappijen en het jaarplan voor ieder van GVB Activa B.V. en 

GVB Veren B.V., voor het komend kalenderjaar ter goedkeuring aan de algemene 

vergadering. Uiterlijk binnen veertien dagen na verkrijging van de goedkeuring van de 

algemene vergadering stelt de directie de strategische visie voor de Vennootschap en haar 

afhankelijke maatschappijen en het jaarplan voor ieder van GVB Activa B.V. en GVB 

Veren B.V. vast.  
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De directie verzendt uiterlijk voor één december van elk kalenderjaar een concept van het 

jaarplan en de strategische visie voor GVB Exploitatie B.V. en GVB Infra B.V. voor het 

komend kalenderjaar ter vaststelling aan de algemene vergadering, na de raad van 

commissarissen in de gelegenheid te hebben gesteld advies uit te brengen over dit concept. 

Het besluit tot vaststelling van de algemene vergadering kan, voor zover het het jaarplan en 

de strategische visie voor GVB Exploitatie B.V. of GVB Infra B.V. betreft, uitsluitend 

worden genomen bij unaniem besluit van de algemene vergadering. Na vaststelling door de 

algemene vergadering, kunnen het jaarplan en de strategische visie voor GVB Exploitatie 

B.V. en GVB Infra B.V. worden gewijzigd bij besluit van de directie, na voorafgaande 

goedkeuring bij unaniem besluit van de algemene vergadering. 

11. De directie behoeft de voorafgaande goedkeuring van de raad van commissarissen voor 

bestuursbesluiten omtrent:  

a. investeringen en desinvesteringen door de Vennootschap of een afhankelijke 

maatschappij, niet zijnde GVB Exploitatie B.V. of GVB Infra B.V., waarvan het 

belang of de waarde een bedrag van een miljoen euro (EUR 1.000.000) te boven 

gaat (waarbij met elkaar samenhangende (des)investeringen als één 

(des)investering worden beschouwd), met uitzondering van de (des)investeringen 

die zijn voorzien in het vastgestelde jaarplan en waarvan het belang of de waarde 

een bedrag van vijf miljoen euro (EUR 5.000.000) niet te boven gaat (waarbij met 

elkaar samenhangende (des)investeringen als één (des)investering worden 

beschouwd);  

b. het aangaan van alle rechtshandelingen (anders dan bedoeld in dit lid sub a.) door 

de Vennootschap of een afhankelijke maatschappij, niet zijnde GVB Exploitatie 

B.V. of GVB Infra B.V., waarvan het belang of de waarde een bedrag van een 

miljoen euro (EUR 1.000.000) te boven gaat (waarbij met elkaar samenhangende 

rechtshandelingen als één rechtshandeling worden beschouwd), met uitzondering 

van de rechtshandelingen die passen binnen het vastgestelde jaarplan  

c. het aangaan of verbreken van duurzame samenwerking van de Vennootschap of een 

afhankelijke maatschappij met een andere rechtspersoon of vennootschap dan wel 

als volledig aansprakelijke vennote in een commanditaire vennootschap of 

vennootschap onder firma, indien deze samenwerking of verbreking van 

ingrijpende betekenis is voor de Vennootschap;  

d. uitgifte en verkrijging van aandelen in en schuldbrieven ten laste van de 

Vennootschap of een afhankelijke maatschappij of van schuldbrieven ten laste van 

een commanditaire vennootschap of vennootschap onder firma waarvan de 

Vennootschap of een afhankelijke maatschappij volledig aansprakelijke vennote is;  

e. medewerking aan de uitgifte van certificaten van aandelen in het kapitaal van de 

Vennootschap of een afhankelijke maatschappij;  

f. het aanvragen van toelating van de onder d. en e. bedoelde stukken tot de handel op 

een gereglementeerde markt of een multilaterale handelsfaciliteit, als bedoeld in 

artikel 1:1 van de Wet op het financieel toezicht of een met een gereglementeerde 

markt of multilaterale handelsfaciliteit vergelijkbaar systeem uit een staat die geen 
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lidstaat is dan wel het aanvragen van een intrekking van zodanige toelating;  

g. het nemen van een deelneming ter waarde van ten minste één/vierde van het bedrag 

van het geplaatste kapitaal met de reserves volgens de balans met toelichting van 

de Vennootschap, door haar of een afhankelijke maatschappij in het kapitaal van 

een andere vennootschap, alsmede het ingrijpend vergroten of verminderen van 

zulk een deelneming en voorts het aanvaarden of afstand doen van het beheer over 

een andere rechtspersoon of vennootschap;  

h. investeringen welke een bedrag gelijk aan ten minste één/vierde gedeelte van het 

geplaatste kapitaal met de reserves van de Vennootschap volgens haar balans met 

toelichting vereisen;  

i. een voorstel tot wijziging van de statuten van de Vennootschap;  

j. een voorstel tot ontbinding van de Vennootschap;  

k. de ontbinding, juridische fusie, juridische splitsing of wijziging van de statuten van 

een afhankelijke maatschappij, niet zijnde GVB Activa B.V., GVB Veren B.V., 

GVB Exploitatie B.V. of GVB Infra B.V.;  

l. aangifte van faillissement en aanvraag van surséance van betaling van de 

Vennootschap of een afhankelijke maatschappij;  

m. beëindiging van de arbeidsovereenkomst van een aanmerkelijk aantal werknemers 

van de Vennootschap of van een afhankelijke maatschappij tegelijkertijd of binnen 

een kort tijdsbestek;  

n. ingrijpende wijziging in de arbeidsomstandigheden van een aanmerkelijk aantal 

werknemers van de Vennootschap of van een afhankelijke maatschappij;  

o. een voorstel tot vermindering van het geplaatste kapitaal van de Vennootschap of 

een afhankelijke maatschappij;  

p. het vaststellen van de jaarrekening van een afhankelijke maatschappij, niet zijnde 

GVB Activa B.V., GVB Veren B.V., GVB Exploitatie B.V. of GVB Infra B.V.;  

q. het vaststellen van de bezoldiging van directeuren van een afhankelijke 

maatschappij;  

r. omtrent de uitgifte van aandelen, het toekennen van rechten tot het nemen van 

aandelen, het delegeren van de bevoegdheid tot uitgifte en het uitsluiten van 

voorkeursrechten met betrekking tot een afhankelijke maatschappij, niet zijnde 

GVB Activa B.V., GVB Veren B.V., GVB Exploitatie B.V. of GVB Infra B.V.;  

s. het vaststellen en wijzigen van het jaarplan voor de Vennootschap en haar 

afhankelijke maatschappijen, waaronder niet begrepen het jaarplan voor GVB 

Activa B.V., GVB Veren B.V., GVB Exploitatie B.V. en GVB Infra B.V.; en  

t. het vaststellen of wijzigen van het jaarlijkse treasuryplan. 

12. De directie behoeft de voorafgaande goedkeuring van de algemene vergadering voor 

bestuursbesluiten:  

a. met betrekking tot GVB Exploitatie B.V. of GVB Infra B.V., welke niet in 

overeenstemming zijn met de vastgestelde strategische visie en/of het vastgestelde 

jaarplan voor GVB Exploitatie B.V. of GVB Infra B.V.;  

b. met betrekking tot GVB Exploitatie B.V., GVB Activa B.V., GVB Veren B.V. of 
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GVB Infra B.V. omtrent:  

i. de goedkeuring van investeringen en desinvesteringen waarvan het belang 

of de waarde een bedrag van één miljoen euro (EUR 1.000.000) te boven 

gaat (waarbij met elkaar samenhangende (des)investeringen als één 

(des)investeringen worden beschouwd), tenzij de betreffende 

(des)investering is voorzien in het vastgestelde jaarplan en het belang of de 

waarde een bedrag van vijf miljoen euro (EUR 5.000.000) niet te boven 

gaat (waarbij met elkaar samenhangende (des)investeringen als één 

(des)investering worden beschouwd);  

ii. de goedkeuring van rechtshandelingen (anders dan bedoeld in dit onderdeel 

b onder i.) waarvan het belang of de waarde een bedrag van één miljoen 

euro (EUR 1.000.000) te boven gaat (waarbij met elkaar samenhangende 

rechtshandelingen als één rechtshandeling worden beschouwd), tenzij de 

betreffende rechtshandeling past binnen het vastgestelde jaarplan;  

c. omtrent het vestigen van een recht van vruchtgebruik of pandrecht op of het 

anderszins bezwaren van aandelen in het kapitaal van afhankelijke maatschappijen 

van de Vennootschap;  

d. omtrent het afgeven van een instemmingsverklaring als bedoeld in artikel 2:403 lid 

1 sub b Burgerlijk Wetboek en het aansprakelijk stellen door de Vennootschap of 

een afhankelijke maatschappij voor de uit rechtshandelingen van andere 

vennootschappen voortvloeiende schulden als bedoeld in artikel 2:403 lid 1 sub f 

Burgerlijk Wetboek;  

e. omtrent een belangrijke verandering van de identiteit of het karakter van de 

Vennootschap of de onderneming van de Vennootschap of van een afhankelijke 

maatschappij of de onderneming van een afhankelijke maatschappij, waaronder in 

ieder geval:  

i. overdracht van de onderneming of vrijwel de gehele onderneming van de 

Vennootschap of een afhankelijke maatschappij aan een derde;  

ii. het aangaan of verbreken van duurzame samenwerking van de 

Vennootschap of een dochtermaatschappij met een andere rechtspersoon of 

vennootschap dan wel als volledige aansprakelijke vennote in een 

commanditaire vennootschap of vennootschap onder firma, indien deze 

samenwerking of verbreking van ingrijpende betekenis is voor de 

Vennootschap of een afhankelijke maatschappij;  

iii. het nemen of afstoten van een deelneming in het kapitaal van een 

vennootschap ter waarde van ten minste een derde van het bedrag van de 

activa volgens de balans met toelichting of, indien de Vennootschap een 

geconsolideerde balans opstelt, volgens de geconsolideerde balans met toe-

lichting volgens de laatst vastgestelde jaarrekening van de Vennootschap, 

door haar of een dochtermaatschappij;  

iv. ingrijpende wijzigingen omtrent de organisatiestructuur of de 

bedrijfsvoering van de Vennootschap of een afhankelijke maatschappij;  
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f. omtrent het ontplooien of het doen ontplooien van activiteiten op het gebied van 

openbaar vervoer buiten Nederland;  

g. omtrent het vaststellen van de jaarrekening van GVB Activa B.V., GVB Veren 

B.V., GVB Exploitatie B.V. en GVB Infra B.V.;  

h. omtrent de vaststelling van het aantal en de benoeming en het ontslag van 

directeuren van afhankelijke maatschappijen en de aanwijzing van personen die bij 

belet of ontstentenis van alle directeuren van een afhankelijke maatschappij tijdelijk 

belast zijn met het bestuur van die afhankelijke maatschappij;  

i. omtrent de uitgifte van aandelen, het toekennen van rechten tot het nemen van 

aandelen, het delegeren van de bevoegdheid tot uitgifte en het uitsluiten van 

voorkeursrechten met betrekking tot GVB Activa B.V., GVB Veren B.V., GVB 

Exploitatie B.V. en GVB Infra B.V.;  

j. omtrent het geven door GVB Activa B.V. en GVB Veren B.V. van garanties in 

verband met en het stellen van zekerheden voor eigen verplichtingen en 

verplichtingen van de Vennootschap, groepsmaatschappijen en derden;  

k. omtrent het geven door GVB Exploitatie B.V. of GVB Infra B.V. van garanties in 

verband met en het stellen van zekerheden voor verplichtingen van derden, voor 

zover deze GVB Exploitatie B.V. of GVB Infra B.V. blootstellen aan verhaal van 

derden ten belope van meer dan een miljoen euro (EUR 1.000.000) of, ingeval de 

garantie of zekerheid voorzien is in het vastgestelde jaarplan, meer dan vijf miljoen 

euro (EUR 5.000.000) (waarbij met elkaar samenhangende garanties en 

zekerheidstellingen als één garantie casu quo zekerheidstelling worden 

beschouwd);  

l. omtrent het geven door de Vennootschap of een afhankelijke maatschappij, niet 

zijnde GVB Activa B.V., GVB Veren B.V., GVB Exploitatie B.V. of GVB Infra 

B.V., van garanties in verband met en het stellen van zekerheden voor 

verplichtingen van de Vennootschap, groepsmaatschappijen en derden, voor zover 

deze de Vennootschap of die afhankelijke maatschappijen blootstellen aan verhaal 

van derden ten belope van meer dan tien miljoen euro (EUR 10.000.000) (waarbij 

met elkaar samenhangende garanties en zekerheidstellingen als één garantie casu 

quo zekerheidstelling worden beschouwd);  

m. omtrent het aangaan van service level agreements aangaande beheer en onderhoud 

van activa die eigendom zijn van GVB Activa B.V. of GVB Veren B.V.;  

n. omtrent het aangaan van gebruiksovereenkomsten ten aanzien van activa die 

eigendom zijn van GVB Activa B.V. en GVB Veren B.V., indien het belang of de 

waarde van die gebruiksovereenkomsten een bedrag van tien miljoen euro (EUR 

10.000.000) te boven gaat (waarbij met elkaar samenhangende overeenkomsten als 

één overeenkomst worden beschouwd) of uit die overeenkomsten verplichtingen 

voortkomen die zien op de periode na één januari tweeduizend éénentwintig;  

o. omtrent ontbinding, juridische fusie, juridische splitsing of wijziging van de 

statuten van GVB Activa B.V., GVB Veren B.V., GVB Exploitatie B.V. of GVB 

Infra B.V.;  
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p. omtrent het doen van uitkeringen uit de vrij uitkeerbare reserves van GVB Activa 

B.V., GVB Veren B.V., GVB Exploitatie B.V. of GVB Infra B.V. of het uitkeren 

van interim-dividenden door GVB Activa B.V., GVB Veren B.V., GVB Exploitatie 

B.V. of GVB Infra B.V.;  

q. omtrent het vaststellen en wijzigen van het jaarplan van ieder van GVB Activa B.V. 

en GVB Veren B.V.;  

r. omtrent het wijzigen van het vastgestelde jaarplan en de vastgestelde strategische 

visie voor GVB Exploitatie B.V. en GVB Infra B.V.; 

s. omtrent het vaststellen van het beleid op het terrein van de bezoldiging van 

directeuren van afhankelijke maatschappijen; en 

t.  omtrent het verlenen van decharge aan de directeuren van GVB Exploitatie B.V. of 

GVB Infra B.V. voor het door hen gevoerde bestuur in het voorgaande boekjaar. 

De algemene vergadering besluit niet omtrent goedkeuring van de hierboven genoemde 

bestuursbesluiten dan nadat de raad van commissarissen in de gelegenheid is geweest 

terzake een advies uit te brengen. De besluiten van de algemene vergadering als bedoeld in 

sub a., sub b., sub c., sub d., sub e., sub f., sub g., sub h., sub i., sub k., sub o., sub p., sub r., 

sub s. en sub t. voor zover deze betrekking hebben op GVB Exploitatie B.V. of GVB Infra 

B.V., kunnen uitsluitend worden genomen bij unaniem besluit van de algemene 

vergadering. 

13. De directie behoeft de voorafgaande goedkeuring van zowel de raad van commissarissen 

als van de algemene vergadering voor bestuursbesluiten omtrent:  

a. investeringen en desinvesteringen door de Vennootschap of een afhankelijke 

maatschappij, niet zijnde GVB Exploitatie B.V. of GVB Infra B.V., waarvan het 

belang of de waarde een bedrag van vijf miljoen euro (EUR 5.000.000) te boven 

gaat (waarbij met elkaar samenhangende (des)investeringen als één 

(des)investering worden beschouwd), met uitzondering van (des)investeringen die 

zijn voorzien in het vastgestelde jaarplan en waarvan het belang of de waarde een 

bedrag van vijfentwintig miljoen euro (EUR 25.000.000) niet te boven gaat (waarbij 

met elkaar samenhangende rechtshandelingen als één rechtshandeling worden 

beschouwd);  

b. het aangaan van rechtshandelingen (anders dan bedoeld in dit lid sub a.) door de 

Vennootschap of een afhankelijke maatschappij, niet zijnde GVB Exploitatie B.V. 

of GVB Infra B.V., waarvan het belang of de waarde een bedrag van vijfentwintig 

miljoen euro (EUR 25.000.000) te boven gaat (waarbij met elkaar samenhangende 

rechtshandelingen als één rechtshandeling worden beschouwd), met uitzondering 

van de rechtshandelingen die passen binnen het vastgestelde jaarplan;  

c. het vaststellen en wijzigen van de strategische visie voor de Vennootschap en haar 

afhankelijke maatschappijen, met uitzondering van de strategische visie voor GVB 

Exploitatie B.V. en GVB Infra B.V.; en  

d. het vaststellen of wijzigen van het treasurystatuut dat de kaders aangeeft 

waarbinnen de financiering en de belegging van de middelen van de Vennootschap 

en haar afhankelijke maatschappijen plaatsvindt en dat de basis vormt van het 
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jaarlijkse treasuryplan.  

14. Het verzoek aan de algemene vergadering om goedkeuring van een besluit van de directie 

zoals bedoeld in artikel 2:107a lid 1 BW wordt niet aan de algemene vergadering 

aangeboden, dan nadat de ondernemingsraad tijdig voor de datum van oproeping van de 

algemene vergadering waarin deze goedkeuring aan de orde zal zijn in de gelegenheid is 

gesteld hierover een standpunt te bepalen. Dit standpunt wordt gelijktijdig met het verzoek 

om goedkeuring aan de algemene vergadering aangeboden. De voorzitter of een door hem 

aangewezen lid van de ondernemingsraad kan het standpunt van de ondernemingsraad in 

de algemene vergadering toelichten. Het ontbreken van dat standpunt tast de besluitvorming 

over het verzoek om goedkeuring niet aan.  

15. Het ontbreken van de ingevolge de leden 11, 12 en 13 van dit artikel vereiste goedkeuring 

tast de vertegenwoordigingsbevoegdheid van de directie of de directeuren niet aan.  

16. De directie stelt ten minste een keer per jaar de raad van commissarissen schriftelijk op de 

hoogte van de hoofdlijnen van het strategisch beleid, de algemene en financiële risico's en 

het beheers- en controlesysteem van de Vennootschap.  

17. De directie is verplicht de aanwijzingen van de algemene vergadering op te volgen omtrent 

de algemene lijnen van het te voeren financiële, sociale en economische beleid en van het 

personeelsbeleid in de Vennootschap, alsmede omtrent de algemene lijnen van het te voeren 

beleid op het terrein van bijzonder personenvervoer, taxivervoer en overig personenvervoer. 

18. De directie is voorts verplicht de aanwijzingen van de prioriteit op te volgen omtrent de 

algemene lijnen van het te volgen beleid in de Vennootschap op het terrein van openbaar 

vervoer. 

19. Ingeval van ontstentenis of belet van één of meer directeuren is (zijn) de overblijvende 

directeur(en) met het gehele bestuur belast. Ingeval van ontstentenis of belet van alle 

directeuren of van de enige directeur berust het bestuur tijdelijk bij een persoon die daartoe 

door de raad van commissarissen steeds moet zijn aangewezen.  

20. Indien door enige omstandigheid één of meer directeuren komen te ontbreken vormen de 

overgebleven directeuren, zolang ten minste één directeur in functie is, een bevoegd college 

tot de eerstvolgende algemene vergadering, die alsdan in de vacature(s) voorziet.  

21. Zo er slechts één directeur is heeft deze alle bevoegdheden en rusten op hem alle 

verplichtingen door deze statuten aan de directie en de voorzitter toegekend en opgelegd.  

22. Indien en voor zover de algemene vergadering zulks vereist, doch behoudens overmacht, 

wonen de directeuren de algemene vergadering bij. Zij hebben in de algemene vergadering 

een adviserende stem.  

23. Een directeur neemt niet deel aan de beraadslaging en besluitvorming indien hij daarbij een 

direct of indirect persoonlijk belang heeft dat tegenstrijdig is met het belang van de 

vennootschap en de met haar verbonden onderneming. Wanneer hierdoor geen 

bestuursbesluit kan worden genomen, wordt het besluit genomen door de raad van 

commissarissen.  

VERTEGENWOORDIGING  

Artikel 15.  

De directie vertegenwoordigt de Vennootschap. De Vennootschap wordt voorts vertegenwoordigd 
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door twee gezamenlijk handelende directeuren.  

RAAD VAN COMMISSARISSEN  

Artikel 16.  

1. De Vennootschap heeft een raad van commissarissen bestaande uit ten minste vijf en ten 

hoogste zeven natuurlijke personen.  

2. Tot commissaris kunnen niet worden benoemd:  

a. personen die in dienst zijn van de Vennootschap;  

b. personen die in dienst zijn van een afhankelijke maatschappij;  

c. bestuurders en personen in dienst van een werknemersorganisatie welke pleegt 

betrokken te zijn bij de vaststelling van de arbeidsvoorwaarden van de onder a. en 

b. bedoelde personen.  

3. De raad van commissarissen stelt een profielschets voor zijn omvang en samenstelling vast, 

rekening houdend met de aard van de onderneming, haar activiteiten en de gewenste 

deskundigheid en achtergrond van de commissarissen. De raad van commissarissen 

bespreekt de profielschets voor het eerst bij vaststelling en vervolgens bij iedere wijziging 

in de algemene vergadering en met de ondernemingsraad.  

4. De commissarissen worden, behoudens het bepaalde in lid 9 van dit artikel, op voordracht 

van de raad van commissarissen benoemd bij unaniem besluit van de algemene vergadering. 

5. De algemene vergadering en de ondernemingsraad kunnen aan de raad van commissarissen 

personen aanbevelen om als commissaris te worden voorgedragen. De raad van com-

missarissen deelt hun daartoe tijdig, maar in ieder geval ten minste twee maanden van te-

voren mede wanneer, ten gevolge waarvan en overeenkomstig welk profiel in zijn midden 

een plaats moet worden vervuld. Indien voor de plaats het in lid 7 van dit artikel bedoelde 

versterkte recht van aanbeveling geldt, doet de raad van commissarissen daarvan eveneens 

mededeling. De raad van commissarissen maakt de voordracht gelijktijdig bekend aan de 

algemene vergadering en aan de ondernemingsraad. De voordracht wordt niet aan de al-

gemene vergadering aangeboden, dan nadat de ondernemingsraad tijdig voor de datum van 

oproeping van de algemene vergadering waarin dat voorstel aan de orde zal zijn in de 

gelegenheid is gesteld hierover een standpunt te bepalen. De voorzitter of een door hem 

aangewezen lid van de ondernemingsraad kan het standpunt van de ondernemingsraad in 

de algemene vergadering toelichten. Het ontbreken van dat standpunt tast de besluitvorming 

over het voorstel tot benoeming niet aan.  

6. Een aanbeveling en voordracht tot benoeming of herbenoeming van een commissaris dienen 

de gegevens zoals bedoeld in artikel 2:142 lid 3 Burgerlijk Wetboek te bevatten. De 

aanbeveling en de voordracht tot benoeming of herbenoeming dient te worden gemotiveerd. 

Bij herbenoeming wordt rekening gehouden met de wijze waarop de kandidaat zijn taak als 

commissaris heeft vervuld.  

7. Voor een derde van het aantal leden van de raad van commissarissen geldt dat de raad van 

commissarissen een door de ondernemingsraad aanbevolen persoon op de voordracht 

plaatst, tenzij de raad van commissarissen bezwaar maakt tegen de aanbeveling op grond 

van de verwachting dat de aanbevolen persoon ongeschikt zal zijn voor de vervulling van 

de taak van commissaris of dat de raad van commissarissen bij benoeming overeenkomstig 
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de aanbeveling niet naar behoren zal zijn samengesteld. Indien het getal van de leden van 

de raad van commissarissen niet door drie deelbaar is, wordt het naastgelegen lagere getal 

dat wel door drie deelbaar is in aanmerking genomen voor de vaststelling van het aantal 

leden waarvoor dit versterkte recht van aanbeveling geldt.  

8. Indien de raad van commissarissen bezwaar maakt, deelt hij de ondernemingsraad het 

bezwaar onder opgave van redenen mede. De raad van commissarissen treedt onverwijld in 

overleg met de ondernemingsraad met het oog op het bereiken van overeenstemming over 

de voordracht. Indien de raad van commissarissen constateert dat geen overeenstemming 

kan worden bereikt, verzoekt een daartoe aangewezen vertegenwoordiger van de raad van 

commissarissen aan de ondernemingskamer het bezwaar gegrond te verklaren. Het verzoek 

wordt niet eerder ingediend dan nadat vier weken zijn verstreken na aanvang van het overleg 

met de ondernemingsraad. De raad van commissarissen plaatst de aanbevolen persoon op 

de voordracht indien de ondernemingskamer het bezwaar ongegrond verklaart. Verklaart de 

ondernemingskamer het bezwaar gegrond, dan kan de ondernemingsraad een nieuwe 

aanbeveling doen overeenkomstig het bepaalde in lid 7 van dit artikel.  

9. De algemene vergadering kan bij volstrekte meerderheid vertegenwoordigend ten minste 

een derde van het geplaatste kapitaal de voordracht als bedoeld in lid 4 van dit artikel 

afwijzen. Indien niet ten minste een derde van het geplaatste kapitaal ter vergadering verte-

genwoordigd was, kan een nieuwe vergadering worden bijeengeroepen waarin de voor-

dracht kan worden afgewezen met volstrekte meerderheid. Alsdan maakt de raad van 

commissarissen een nieuwe voordracht op. De leden 5 tot en met 8 zijn in een dergelijk 

geval van toepassing.  

Indien de algemene vergadering de voorgedragen persoon niet benoemt en niet besluit tot 

afwijzing van de voordracht, benoemt de raad van commissarissen de voorgedragen 

persoon.  

10. De algemene vergadering kan de bevoegdheid die haar volgens lid 5 toekomt voor een door 

haar te bepalen duur van telkens ten hoogste twee achtereenvolgende jaren, overdragen aan 

een commissie van aandeelhouders waarvan zij de leden aanwijst; in dat geval doet de raad 

van commissarissen aan de commissie de mededeling van lid 5. De algemene vergadering 

kan te allen tijde de overdracht ongedaan maken.  

11. Een commissaris treedt uiterlijk af op de dag van de eerste algemene vergadering die wordt 

gehouden nadat vier jaren na zijn laatste benoeming tot commissaris zijn verstreken. Een 

aftredende commissaris mag onmiddellijk worden herbenoemd.  

12. Een commissaris kan worden geschorst door de raad van commissarissen. De schorsing 

vervalt van rechtswege indien de Vennootschap niet binnen één maand na de aanvang van 

de schorsing een verzoek tot ontslag bij de ondernemingskamer heeft ingediend.  

13. Een commissaris kan voorts, op een desbetreffend verzoek, door de ondernemingskamer 

worden ontslagen wegens verwaarlozing van zijn taak, wegens andere gewichtige redenen 

of wegens ingrijpende wijziging der omstandigheden op grond waarvan handhaving als 

commissaris redelijkerwijze niet van de Vennootschap kan worden verlangd.  

Het verzoek kan worden ingediend door de Vennootschap, te dezen vertegenwoordigd door 

de raad van commissarissen, alsmede door een daartoe aangewezen vertegenwoordiger van 
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de algemene vergadering of een daartoe aangewezen vertegenwoordiger van de 

ondernemingsraad. Het besluit tot aanwijzing van de algemene vergadering vereist een 

unaniem besluit.  

14. De algemene vergadering kan bij volstrekte meerderheid vertegenwoordigend ten minste 

een derde van het geplaatste kapitaal, het vertrouwen in de raad van commissarissen 

opzeggen. Het besluit is met redenen omkleed. Het besluit kan niet worden genomen ten 

aanzien van commissarissen die zijn aangesteld door de ondernemingskamer 

overeenkomstig lid 16.  

15. Een besluit als bedoeld in lid 14 wordt niet genomen dan nadat de directie de 

ondernemingsraad van het voorstel voor het besluit en de gronden daartoe in kennis heeft 

gesteld. De kennisgeving geschiedt ten minste dertig dagen voor de algemene vergadering 

waarin het voorstel wordt behandeld. Indien de ondernemingsraad een standpunt over het 

voorstel bepaalt, stelt de directie de raad van commissarissen en de algemene vergadering 

van dit standpunt op de hoogte. De ondernemingsraad kan zijn standpunt in de algemene 

vergadering doen toelichten.  

16. Het besluit bedoeld in lid 14 heeft het onmiddellijk ontslag van de leden van de raad van 

commissarissen tot gevolg. Alsdan verzoekt de directie onverwijld aan de 

ondernemingskamer tijdelijk een of meer commissarissen aan te stellen. De 

ondernemingskamer regelt de gevolgen van de aanstelling.  

17. De raad van commissarissen bevordert dat binnen een door de ondernemingskamer 

vastgestelde termijn een nieuwe raad van commissarissen wordt samengesteld met 

inachtneming van het in dit lid bepaalde.  

18. De raad van commissarissen benoemt één van zijn leden tot voorzitter van de raad van 

commissarissen.  

19. De algemene vergadering kan bij unaniem besluit aan de commissarissen een bezoldiging 

toekennen.  

Aan commissarissen worden de door hen als zodanig gemaakte kosten vergoed.  

TAAK EN BEVOEGDHEDEN  

Artikel 17.  

1. De raad van commissarissen heeft tot taak toezicht te houden op het beleid van de directie 

en op de algemene gang van zaken in de Vennootschap en de met haar verbonden 

onderneming. Hij staat de directie met raad terzijde.  

Bij de vervulling van hun taak richten de commissarissen zich naar het belang van de 

Vennootschap en de met haar verbonden onderneming.  

2. De directie verstrekt alle inlichtingen betreffende de zaken van de Vennootschap aan iedere 

commissaris die deze mocht verlangen. De raad van commissarissen is bevoegd inzage te 

nemen van alle boeken, bescheiden en correspondentie van de Vennootschap en tot 

kennisneming van alle plaats gehad hebbende handelingen. Iedere commissaris heeft toe-

gang tot alle gebouwen en terreinen bij de Vennootschap in gebruik.  

3. De raad van commissarissen kan zich in de uitoefening van zijn taak voor rekening van de 

Vennootschap doen bijstaan door deskundigen.  

4. De raad van commissarissen kan uit zijn midden één of meer commissarissen benoemen tot 
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gedelegeerd commissaris die meer in het bijzonder met het dagelijks toezicht op de 

handelingen van de directie is belast.  

5. De raad van commissarissen vergadert zo dikwijls de meerderheid van zijn leden of de 

voorzitter dit nodig acht. De oproeping geschiedt - onder vermelding van de te behandelen 

punten - door de voorzitter van de raad van commissarissen en ingeval van zijn ontstentenis 

of belet door een van de andere commissarissen met inachtneming van een oproe-

pingstermijn van ten minste acht dagen. De commissarissen kunnen zich door een ander lid 

van de raad van commissarissen bij schriftelijke volmacht doen vertegenwoordigen.  

Desgevraagd woont de directie de vergaderingen van de raad van commissarissen bij; zij 

heeft alsdan een adviserende stem.  

6. De raad van commissarissen besluit, zowel in als buiten vergadering, met volstrekte 

meerderheid. Iedere commissaris heeft één stem in de vergaderingen van de raad van 

commissarissen.  

Bij staken van stemmen is de stem van de voorzitter van de raad van commissarissen 

doorslaggevend.  

7. Ingeval van ontstentenis of belet van één of meer commissarissen is (zijn) de overblijvende 

commissaris(sen) voorlopig met de taken van de raad van commissarissen belast. Ingeval 

van ontstentenis of belet van alle commissarissen of van de enige commissaris, berusten de 

taken van de raad van commissarissen voorlopig bij een persoon die daartoe door de 

algemene vergadering wordt aangewezen.  

8. Zo er slechts één commissaris is heeft deze alle bevoegdheden en rusten op hem alle 

verplichtingen door deze statuten aan de raad van commissarissen en de voorzitter 

toegekend en opgelegd.  

9. Indien en voor zover de algemene vergadering zulks vereist, doch behoudens overmacht, 

wonen de leden van de raad van commissarissen de algemene vergadering bij. Zij hebben 

in de algemene vergadering een adviserende stem.  

10. Het bepaalde in artikel 14 leden 4 tot en met 9 is van overeenkomstige toepassing op de 

raad van commissarissen.  

11. Een commissaris neemt niet deel aan de beraadslaging en besluitvorming indien hij daarbij 

een direct of indirect persoonlijk belang heeft dat tegenstrijdig is met het belang van de 

vennootschap en de met haar verbonden onderneming. Wanneer de raad van 

commissarissen hierdoor geen besluit kan nemen, wordt het besluit genomen door de 

algemene vergadering. 

VRIJWARING EN VERZEKERING  

ARTIKEL 18  

1. Voor zover rechtens toelaatbaar vrijwaart de Vennootschap ieder zittend en voormalig 

directeur en commissaris (ieder van hen, alleen voor de toepassing van dit artikel, een 

"gevrijwaarde persoon") en stelt deze schadeloos, voor elke aansprakelijkheid en alle boetes 

en schade die de gevrijwaarde persoon heeft moeten dragen in verband met een te 

verwachten, lopende of beëindigde actie, onderzoek of andere procedure van 

civielrechtelijke, strafrechtelijke of administratiefrechtelijke aard (elk, een juridische actie) 

van of geïnitieerd door enige partij, niet zijnde de Vennootschap of een groepsmaatschappij 
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daarvan, als gevolg van enig doen of nalaten in zijn hoedanigheid van gevrijwaarde persoon.  

2. Een gevrijwaarde persoon heeft geen aanspraak op een schadeloosstelling als bedoeld in 

artikel 18 lid 1 en/of een vergoeding van kosten als bedoeld artikel 18 lid 4 en artikel 18 lid 

5 indien en voor zover:  

a. door de Nederlandse rechter bij gewijsde is of wordt vastgesteld dat het handelen 

of nalaten van de betreffende gevrijwaarde persoon kan worden gekenschetst als 

opzettelijk, bewust roekeloos of ernstig verwijtbaar of als leidend tot het behalen 

van persoonlijke winst, voordeel of beloning waartoe hij juridisch niet was 

gerechtigd, tenzij uit de wet anders voortvloeit of zulks in de gegeven 

omstandigheden naar maatstaven van redelijkheid en billijkheid onaanvaardbaar 

zou zijn; of  

b. de gevrijwaarde persoon niet zo spoedig als praktisch mogelijk de directie van de 

Vennootschap schriftelijk in kennis heeft gesteld van de omstandigheid die tot de 

boetes, schade of kosten kan leiden; of  

c. de boetes, schade of andere kosten van de betreffende gevrijwaarde persoon zijn 

gedekt door een verzekering.  

3. De Vennootschap zorgt voor een adequate verzekering tegen claims tegen gevrijwaarde 

personen (bca-verzekering) en draagt daarvan de kosten, tenzij zodanige verzekering niet 

op redelijke voorwaarden verkregen kan worden.  

4. Alle redelijke kosten (advocatenhonoraria, proceskosten en wettelijke rente inbegrepen) 

(tezamen, alleen voor de toepassing van dit artikel 18, de "kosten") die de gevrijwaarde 

persoon heeft moeten dragen in verband met een juridische actie zullen door de 

Vennootschap worden voldaan of vergoed, maar slechts na ontvangst van een schriftelijke 

toezegging van de gevrijwaarde persoon dat hij zodanige vergoeding zal terugbetalen als 

sprake is van hetgeen is bepaald in artikel 18 lid 2 sub a., b. of c. De Vennootschap kan van 

de gevrijwaarde persoon adequate zekerheid verlangen voor deze 

terugbetalingsverplichting. Onder kosten wordt mede verstaan de door de gevrijwaarde 

persoon eventueel verschuldigde belasting op grond van de aan hem gegeven vrijwaring.  

5. Ook ingeval van een juridische actie tegen de gevrijwaarde persoon die aanhangig is 

gemaakt door de Vennootschap of een groepsmaatschappij zal de Vennootschap redelijke 

advocatenhonoraria en proceskosten voldoen of aan de gevrijwaarde persoon vergoeden, 

maar slechts na ontvangst van een schriftelijke toezegging van de gevrijwaarde persoon dat 

hij zodanige vergoeding zal terugbetalen als sprake is van hetgeen is bepaald in artikel 18 

lid 2 sub a., b. of c. De Vennootschap kan van de gevrijwaarde persoon adequate zekerheid 

verlangen voor deze terugbetalingsverplichting. Onder kosten wordt mede verstaan de door 

de gevrijwaarde persoon eventueel verschuldigde belasting op grond van de aan hem 

gegeven vrijwaring.  

6. De gevrijwaarde persoon zal geen persoonlijke financiële aansprakelijkheid jegens derden 

aanvaarden en geen vaststellingsovereenkomst en/of geen strafrechtelijke of 

bestuursrechtelijke schikking in dat opzicht aangaan, zonder voorafgaande schriftelijke 

toestemming van de Vennootschap. De Vennootschap en de gevrijwaarde persoon zullen 

zich in redelijkheid inspannen om samen te werken teneinde overeenstemming te bereiken 
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over de wijze van verdediging terzake van enige claim. Indien echter de Vennootschap en 

de gevrijwaarde persoon geen overeenstemming bereiken zal de gevrijwaarde persoon, om 

aanspraak te kunnen maken op de vrijwaring als bedoeld in dit artikel 18, alle door de 

Vennootschap naar eigen inzicht gegeven instructies opvolgen.  

7. Dit artikel 18 kan worden gewijzigd zonder instemming van de gevrijwaarde personen als 

zodanig. Echter, de hierin gegeven vrijwaring zal niettemin haar gelding behouden ten 

aanzien van claims en/of kosten die zijn ontstaan uit handelingen of nalatigheid van de 

gevrijwaarde persoon in de periode waarin deze bepaling van kracht was. 

ALGEMENE VERGADERINGEN  

Artikel 19.  

1. Jaarlijks worden ten minste twee algemene vergaderingen gehouden, waarvan de eerste 

binnen zes maanden na afloop van het boekjaar welke onder meer bestemd is tot:  

a. behoudens ingeval uitstel voor het opmaken van de jaarrekening is verleend, de 

behandeling van de jaarrekening en, voor zover door de wet voorgeschreven, van 

het bestuursverslag en de overige gegevens als bedoeld in artikel 2:392 Burgerlijk 

Wetboek;  

b. het vaststellen van de jaarrekening, behoudens ingeval uitstel voor het opmaken van 

de jaarrekening is verleend;  

c. het vaststellen van de winstbestemming;  

d. het verlenen van decharge aan de directeuren voor het door hen gevoerde bestuur 

in het voorgaande boekjaar;  

e. het verlenen van decharge aan de commissarissen voor het door hen gehouden 

toezicht in het voorgaande boekjaar;  

f. het verrichten van al hetgeen de wet overigens voorschrijft.  

De tweede jaarlijkse algemene vergadering is bestemd tot bespreking en de goedkeuring 

van de stukken als bedoeld in artikel 14 lid 10.  

2. Voorts worden algemene vergaderingen gehouden in het geval bedoeld in artikel 2:108a 

Burgerlijk Wetboek en voorts zo dikwijls een directeur of een commissaris dit nodig acht, 

onverminderd het bepaalde in het volgende lid.  

3. De directie is verplicht een algemene vergadering bijeen te roepen, indien één directeur, één 

commissaris of één of meer vergadergerechtigden, die gezamenlijk ten minste tien procent 

(10%) van het geplaatste kapitaal vertegenwoordigen, haar dit schriftelijk onder 

nauwkeurige opgave van de te behandelen onderwerpen verzoeken.  

Indien alsdan de directie in gebreke blijft een vergadering bijeen te roepen, zodanig dat deze 

binnen vier weken na ontvangst van bedoeld verzoek wordt gehouden, is ieder van de 

verzoekers zelf tot de bijeenroeping bevoegd met inachtneming van het daaromtrent in deze 

statuten bepaalde.  

4. Een onderwerp, waarvan de behandeling schriftelijk is verzocht door een of meer houders 

van aandelen die alleen of gezamenlijk ten minste één honderdste gedeelte van het 

geplaatste kapitaal vertegenwoordigen, wordt opgenomen in de oproeping of op dezelfde 

wijze aangekondigd indien de Vennootschap het verzoek niet later dan op de zestigste dag 

voor die van de vergadering heeft ontvangen en mits geen zwaarwichtig belang van de 
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Vennootschap zich daartegen verzet.  

Voor toepassing van dit lid worden certificaathouders met houders van aandelen 

gelijkgesteld.  

5. Algemene vergaderingen worden gehouden in de statutaire plaats van vestiging van de 

Vennootschap.  

In een algemene vergadering, gehouden in een andere plaats kunnen geldige besluiten 

eveneens worden genomen indien het gehele geplaatste kapitaal vertegenwoordigd is.  

6. De bijeenroeping van vergadergerechtigden geschiedt, onverminderd het in lid 3 van dit 

artikel bepaalde, door of namens de directie en/of de raad van commissarissen door middel 

van brieven, te verzenden op een termijn van ten minste één maand, de dag van de oproeping 

en die van de vergadering niet meegerekend  

7. De oproeping houdt de agenda van de vergadering in.  

8. Indien een voorstel tot statutenwijziging aan de orde zal komen wordt een afschrift van dat 

voorstel, waarin de voorgedragen wijzigingen woordelijk zijn opgenomen, van de dag van 

de oproeping tot na afloop van de vergadering ten kantore van de Vennootschap voor de 

vergadergerechtigden ter inzage gelegd en kan ieder van hen daarvan op zijn verzoek 

kosteloos afschrift verkrijgen, tenzij zodanig afschrift bij de oproeping wordt gevoegd.  

9. Indien de door de wet of de statuten gegeven voorschriften voor het oproepen en agenderen 

van vergaderingen en het ter inzage leggen van te behandelen onderwerpen niet in acht zijn 

genomen, kunnen desondanks rechtsgeldige besluiten worden genomen mits in de 

betreffende vergadering het gehele geplaatste kapitaal vertegenwoordigd is en mits met 

algemene stemmen.  

Artikel 20.  

1. De algemene vergadering voorziet zelf in haar leiding.  

2. De voorzitter wijst één van de aanwezigen aan voor het houden van de notulen en stelt met 

deze secretaris de notulen vast, ten blijke waarvan hij deze met de secretaris tekent. De 

notulen dienen in een notulenregister te worden opgenomen. Indien van het verhandelde ter 

vergadering een notarieel proces-verbaal wordt opgemaakt, behoeven notulen niet te 

worden gehouden en is ondertekening van het proces-verbaal door de notaris voldoende.  

3. Iedere directeur, iedere commissaris, één of meer stemgerechtigden die gezamenlijk ten 

minste tien procent (10%) van het geplaatste kapitaal vertegenwoordigen en de voorzitter 

van de vergadering zijn te allen tijde bevoegd opdracht te geven om op kosten van de 

Vennootschap een notarieel proces-verbaal van het ter vergadering verhandelde te doen 

opmaken.  

4. Iedere vergadergerechtigde kan zich ter algemene vergadering door een derde doen 

vertegenwoordigen middels één - zulks ter beoordeling van uitsluitend de voorzitter van de 

vergadering - toereikende schriftelijke volmacht.  

5. De voorzitter van de vergadering beslist of andere personen dan vergadergerechtigden 

toegelaten worden tot de algemene vergadering.  

Artikel 21.  

1. In de algemene vergadering geeft ieder aandeel recht op het uitbrengen van één stem.  

2. Voor een aandeel dat toebehoort aan de Vennootschap of aan een dochtermaatschappij kan 
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in de algemene vergadering geen stem worden uitgebracht; zulks kan evenmin voor een 

aandeel waarvan de Vennootschap of een dochtermaatschappij certificaten houdt. 

Vruchtgebruikers en pandhouders van aandelen die aan de Vennootschap en haar 

dochtermaatschappijen toebehoren, zijn evenwel niet van hun stemrecht uitgesloten, indien 

het vruchtgebruik of pandrecht is gevestigd, voordat het aandeel aan de Vennootschap of 

een dochtermaatschappij toebehoorde. De Vennootschap of een dochtermaatschappij kan 

geen stem uitbrengen voor aandelen waarop zij een recht van vruchtgebruik of een 

pandrecht heeft.  

3. Bij de vaststelling of een bepaald gedeelte van het kapitaal vertegenwoordigd is dan wel of 

een meerderheid een bepaald gedeelte van het kapitaal vertegenwoordigt wordt geen 

rekening gehouden met aandelen waarop geen stem kan worden uitgebracht.  

4. Stemmingen over zaken geschieden mondeling, die over personen bij ongetekende gesloten 

briefjes, een en ander tenzij de voorzitter van de vergadering zonder tegenspraak van één 

van de stemgerechtigde aanwezigen een andere wijze van stemmen vaststelt of toelaat.  

5. Voor zover in deze statuten geen grotere meerderheid is voorgeschreven worden alle 

besluiten genomen met volstrekte meerderheid. Waar in deze statuten een unaniem besluit 

van de algemene vergadering is voorgeschreven, is de mogelijkheid een nieuwe vergadering 

op te roepen als bedoeld in artikel 2:120 lid 3 BW uitgesloten.  

6. Blanco stemmen worden niet als uitgebrachte stemmen geteld.  

7. Staken de stemmen omtrent een voorstel over zaken, dan komt geen besluit tot stand.  

Eén of meer aandeelhouders of andere stemgerechtigden vertegenwoordigende ten minste 

vijftig procent (50%) van het geplaatste kapitaal hebben het recht om binnen tien dagen na 

de dag van de vergadering, waarin de stemmen hebben gestaakt, aan het Nederlands 

Arbitrage Instituut te verzoeken een adviseur te benoemen, teneinde een beslissing over het 

betreffende voorstel te nemen. De beslissing van de adviseur geldt alsdan als een besluit 

van de algemene vergadering.  

8. Het ter vergadering uitgesproken oordeel van de voorzitter, omtrent de uitslag van een 

stemming, is beslissend. Hetzelfde geldt voor de inhoud van een genomen besluit, voor 

zover gestemd werd over een niet schriftelijk vastgelegd voorstel.  

9. Wordt echter onmiddellijk na het uitspreken van het in het voorgaande lid bedoelde oordeel 

de juistheid daarvan betwist, dan vindt een nieuwe stemming plaats, wanneer de 

meerderheid van de algemene vergadering of, indien de oorspronkelijke stemming niet 

hoofdelijk of schriftelijk geschiedde, één stemgerechtigde dit verlangt.  

Door deze nieuwe stemming vervallen de rechtsgevolgen van de oorspronkelijke stemming.  

10. De directie houdt van de genomen besluiten aantekening. De aantekeningen liggen ten 

kantore van de Vennootschap ter inzage van de vergadergerechtigden.  

Aan ieder van dezen wordt desgevraagd afschrift of uittreksel van deze aantekeningen 

verstrekt tegen ten hoogste de kostprijs.  

Artikel 22.  

Besluiten tot:  

a. wijziging van de statuten;  

b. ontbinding van de Vennootschap; en  
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c. fusie of splitsing als bedoeld in titel 7 Boek 2 Burgerlijk Wetboek,  

kunnen slechts worden genomen bij unaniem besluit van de algemene vergadering.  

Artikel 23.  

1. Tenzij de Vennootschap certificaathouders kent, kunnen besluiten van aandeelhouders in 

plaats van in een vergadering ook schriftelijk - waaronder begrepen telefaxbericht alsmede 

via e-mail en ieder ander gangbaar communicatiekanaal overgebracht en op schrift 

ontvangen of voor schriftelijke weergave vatbaar bericht - worden genomen, mits met 

algemene stemmen van alle tot stemmen bevoegde aandeelhouders.  

2. De directie neemt de besluiten, welke op de wijze als in het voorgaande lid van dit artikel 

omschreven zijn tot stand gekomen, in het notulenregister van de algemene vergaderingen 

op en doet daarvan in de eerstvolgende algemene vergadering mededeling.  

Artikel 24.  

1. Soortvergaderingen worden gehouden in alle gevallen, waarin krachtens deze statuten een 

besluit van die vergadering nodig is, alsmede zo dikwijls een directeur of een commissaris 

dit nodig acht.  

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 24.1, is het bepaalde in artikel 19.5 tot met artikel 

19.9, artikel 20, artikel 21 en artikel 23.1, voor zover mogelijk, van overeenkomstige 

toepassing op soortvergaderingen. 

ACCOUNTANTSONDERZOEK  

Artikel 25.  

1. De algemene vergadering is bevoegd - en indien zulks wettelijk is voorgeschreven 

verplicht - een accountant als bedoeld in artikel 2:393 Burgerlijk Wetboek opdracht te 

verlenen teneinde de door de directie opgemaakte jaarrekening te onderzoeken, daarover 

verslag uit te brengen aan de raad van commissarissen en de directie en een verklaring af te 

leggen. De directie ziet er op toe dat aan de accountant aan wie bedoelde opdracht is 

verleend tevens de opdracht wordt verleend de jaarrekening van de 

dochtervennootschappen van de Vennootschap te onderzoeken, daarover verslag uit te 

brengen en een verklaring af te leggen.  

2. Wanneer de algemene vergadering niet over gaat tot het verlenen van een opdracht aan een 

accountant als bedoeld in artikel 25.1, is de raad van commissarissen bevoegd tot het 

verlenen van de opdracht aan een accountant.  

3. De opdracht kan worden ingetrokken door de algemene vergadering en door het orgaan dat 

de opdracht heeft verleend; zo de opdracht is verleend door de directie kan deze tevens door 

de raad van commissarissen worden ingetrokken. De opdracht kan enkel worden 

ingetrokken met inachtneming van het bepaalde in artikel 2:393 lid 2 Burgerlijk Wetboek.  

BOEKJAAR, JAARREKENING EN WINSTVERDELING  

Artikel 26.  

1. Het boekjaar van de Vennootschap is gelijk aan het kalenderjaar.  

2. De directie sluit per de laatste dag van elk boekjaar de boeken van de Vennootschap af en 

maakt daaruit binnen vijf maanden - behoudens verlenging van deze termijn met ten hoogste 

vijf maanden door de algemene vergadering op grond van bijzondere omstandigheden - een 

jaarrekening op en legt binnen deze termijn deze stukken tezamen met een door de raad van 
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commissarissen daarover opgesteld preadvies voor aandeelhouders ter inzage ten kantore 

der Vennootschap.  

In de toelichting bij de jaarrekening wordt het bijzondere karakter van de deelneming in het 

kapitaal van GVB Activa B.V. en GVB Veren B.V., beide voornoemd, toegelicht. Daarin 

zal ondermeer melding worden gemaakt van de ten gunste van de Gemeente Amsterdam op 

de aandelen in die vennootschappen en de activa van die vennootschappen rustende 

pandrechten, casu quo hypotheekrechten. Voorts zal melding worden gemaakt van het aan 

de Gemeente Amsterdam toegekende recht van eerste koop van en optierecht op de aandelen 

in het kapitaal van GVB Activa B.V. en GVB Veren B.V. en de gemaakte afspraken omtrent 

de koopprijs voor die aandelen bij verkoop door de Vennootschap.  

Binnen de bovenbedoelde termijn legt de directie ook haar bestuursverslag over. De directie 

zendt deze jaarrekening ook toe aan de ondernemingsraad. De jaarrekening wordt 

ondertekend door alle directeuren en alle commissarissen; indien van één of meer hunner 

de ondertekening ontbreekt, dan wordt daarvan, onder opgave van de reden, melding 

gemaakt op de jaarrekening.  

3. De Vennootschap zorgt er voor dat de opgemaakte jaarrekening, het bestuursverslag en de 

krachtens lid 1 van artikel 2:392 Burgerlijk Wetboek toe te voegen gegevens vanaf de 

oproep tot de algemene vergadering, bestemd tot hun behandeling, te haren kantore 

aanwezig zijn.  

De vergadergerechtigden kunnen deze stukken aldaar inzien en er kosteloos een afschrift 

van verkrijgen.  

4. De algemene vergadering stelt de jaarrekening vast.  

5. De Vennootschap gaat over tot openbaarmaking van de in dit artikel bedoelde stukken en 

gegevens, indien en voor zover en op de wijze zoals de artikelen 2:394 en volgende van het 

Burgerlijk Wetboek dit voorschrijven.  

Artikel 27.  

1. De uitkeerbare winst staat ter vrije beschikking van de algemene vergadering voor uitkering 

van dividend, reservering of zodanige andere doeleinden binnen het doel van de 

Vennootschap als die vergadering zal besluiten.  

Bij de berekening van het winstbedrag dat op ieder aandeel zal worden uitgekeerd komt 

slechts het bedrag van de verplichte stortingen op het nominale bedrag van de aandelen in 

aanmerking.  

2. De Vennootschap kan aan aandeelhouders en andere gerechtigden tot de voor uitkering 

vatbare winst slechts uitkeringen doen voor zover het eigen vermogen groter is dan het 

gestorte en opgevraagde deel van het kapitaal vermeerderd met de reserves die krachtens de 

wet moeten worden aangehouden.  

Bij de berekening van de winstverdeling tellen de aandelen die de Vennootschap in haar 

kapitaal houdt niet mede.  

3. Uitkering van winst geschiedt na de vaststelling van de jaarrekening waaruit blijkt dat zij 

geoorloofd is.  

4. De algemene vergadering is bevoegd tot uitkering van één of meer interim-dividenden te 

besluiten, mits aan het vereiste van het tweede lid is voldaan blijkens een tussentijdse 
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vermogensopstelling als bedoeld in artikel 2:105 lid 4 Burgerlijk Wetboek.  

5. Tenzij de algemene vergadering een ander tijdstip vaststelt zijn dividenden onmiddellijk 

betaalbaar na vaststelling.  

6. De vordering tot uitbetaling van dividend verjaart door verloop van vijf jaren.  

ONTBINDING EN VEREFFENING  

Artikel 28.  

1. Ingeval van ontbinding van de Vennootschap geschiedt de vereffening door de directie, 

onder toezicht van de raad van commissarissen, tenzij de algemene vergadering anders 

beslist.  

2. De algemene vergadering stelt de beloning van de vereffenaren en van degenen die met het 

toezicht op de vereffening zijn belast vast.  

3. Gedurende de vereffening blijven deze statuten voor zoveel mogelijk van kracht.  

4. Van hetgeen na voldoening van alle schulden van de Vennootschap van haar vermogen 

overblijft wordt allereerst op de aandelen terugbetaald hetgeen daarop gestort is.  

Hetgeen daarna van het vermogen overblijft wordt uitgekeerd aan de aandeelhouders in 

verhouding tot het gezamenlijk bedrag van hun aandelen. Op aandelen die de Vennootschap 

zelf houdt kan geen liquidatie-uitkering aan de Vennootschap zelf plaatshebben.  

5. Na afloop van de vereffening blijven de boeken en bescheiden van de ontbonden 

Vennootschap gedurende de door de wet voorgeschreven termijn berusten onder degene die 

daartoe door de algemene vergadering bij het besluit tot ontbinding is aangewezen. Indien 

een aanwijzing als voormeld door de algemene vergadering niet is geschied, geschiedt deze 

door de vereffenaren. 
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1. Wat is het OV-governance traject? 
De gemeente Amsterdam en de regio staan voor grote uitdagingen voor de mobiliteit en het OV. Dit 

wordt nog eens extra benadrukt door de coronacrisis waarin we ons nu bevinden, met grote 

gevolgen voor vervoerders in het OV vanwege de lage reizigersaantallen. Een goede samenwerking 

tussen Vervoerregio, vervoerder GVB (concessiehouder OV-concessie Amsterdam) en gemeente 

Amsterdam is daarom onontbeerlijk. Voor de reizigers en inwoners in de Amsterdamse regio is een 

goed werkend openbaar vervoer van groot belang. De situatie in Amsterdam is complex en wijkt af 

van hoe het andere openbaar voer is georganiseerd binnen het vervoerregio gebied. Het is een 

combinatie van bus, tram, metro en opdrachtgeverschap rondom beheer en onderhoud en 

meerjarige vervanging railinfrastructuur. Een eenvoudiger organisatiemodel binnen de Amsterdamse 

OV-driehoek (gemeente Amsterdam, GVB en Vervoerregio) helpt duidelijker te maken wie welke rol, 

bevoegdheid en verantwoordelijkheid heeft.  

Pedro Peters (voorzitter van OV-Nederland en voormalige directeur vervoerbedrijf RET, Rotterdam) 

is gevraagd advies uit te brengen over mogelijkheden tot versterking van de samenwerking en 

governance binnen de OV-keten in de Amsterdamse regio. Zoals door Peters aangegeven zal een 

heldere rolverdeling met duidelijke verantwoordelijkheden de stad en regio voorbereiden op de 

mobiliteitsopgave in de nabije toekomst. Op basis van het rapport Peters spitst het traject OV-

governance zich toe op de volgende vier grote onderdelen:  

1. Breng het beheer en onderhoud van de infrastructuur in Amsterdam onder in een BV (GVB 

Railinfra BV). 

2. Breng aansturing en opdrachtgeverschap van de ov-samenwerking geheel voor rekening en 

risico van de Vervoerregio. 

3. Maak de Vervoerregio medeaandeelhouder van GVB. 

4. Pas werkprocessen en afspraken aan rondom de strategische activa (materieel en vastgoed).  

De regioraad van de Vervoerregio is over de start en de uitgangspunten van het OV-governance  
traject – beschreven in het rapport van P. Peters – geïnformeerd via de volgende drie brieven: 

• Brief voorzitter DB aan Regioraad over OV-governance rapport P. Peters d.d. 22 juni 2020 
o Bekijken via deze pagina onder agendapunt 1.e 

• Voortgangsbrief OV-governance van voorzitter DB d.d. 10 december 2020  
o Bekijken via deze pagina onder agendapunt 6.1.5 

• Voortgangsbrief OV-governance van voorzitter DB d.d. 15 maart 2021  
o Bekijken via deze pagina onder agendapunt 6.1.7 

Deze brieven zijn geagendeerd in de betreffende regioraden. 

De Vervoerregio, gemeente Amsterdam en GVB werken de vier onderdelen uit. Zie voor meer 

informatie hierover het rapport Pedro Peters. Hierin staat de aanleiding en probleemanalyse 

beschreven. Het rapport is te bekijken via deze pagina onder agendapunt 1.e.  

Eén van de vier onderdelen is het aandeelhouderschap in GVB. Deze Q&A gaat hier over.  

Binnen het OV-governance traject zijn de Vervoerregio Amsterdam, GVB en de gemeente 

Amsterdam (met name de afdelingen MeT, V&OR en Deelnemingen) betrokken.  

Via de Vervoerregio zijn de 15 inliggende gemeenten van de vervoerregio indirect betrokken.  

2. Wat moet er gebeuren om per 1-1-2022 de nieuwe OV-governance te starten?  
Op basis van het rapport Peters spitst het traject OV-governance zich toe op vier grote onderdelen: 

https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fris2.ibabs.eu%2FAgenda%2FDetails%2Fvervoerregio%2Fa04f7b43-ca7c-4003-9485-2276e849c294&data=04%7C01%7CS.vanDooren%40vervoerregio.nl%7C0ac1064354134d9ffa0308d919f83208%7Ce29f8384aaea42759a9c99261d1002d4%7C1%7C0%7C637569376038238844%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=EsWsZc7Yj6xa1i1E6KNUn8AjFzICLfT46oGhTyGKB8Y%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fris2.ibabs.eu%2FAgenda%2FDetails%2Fvervoerregio%2F359dcb7b-6b5d-4af7-88bd-5e67e7db54b2&data=04%7C01%7CS.vanDooren%40vervoerregio.nl%7C0ac1064354134d9ffa0308d919f83208%7Ce29f8384aaea42759a9c99261d1002d4%7C1%7C0%7C637569376038238844%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=H0MWYJIiuw2BxKB1ANkrrtfyfiAKiW1tC32I9loEHwI%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fris2.ibabs.eu%2FAgenda%2FDetails%2Fvervoerregio%2F6373a2d1-1c55-481d-98a0-1d1f5addcd1c&data=04%7C01%7CS.vanDooren%40vervoerregio.nl%7C0ac1064354134d9ffa0308d919f83208%7Ce29f8384aaea42759a9c99261d1002d4%7C1%7C0%7C637569376038248794%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=%2Fgr0NjrJk3WavEtiFVMRt6U58z3dFdcx%2B8sbqidTCPc%3D&reserved=0
https://ris2.ibabs.eu/Agenda/Details/vervoerregio/a04f7b43-ca7c-4003-9485-2276e849c294
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1. Breng het beheer en onderhoud van de infrastructuur in Amsterdam onder in een BV (dit 

wordt GVB Railinfra BV). 

2. Breng aansturing en opdrachtgeverschap van de OV-samenwerking geheel voor rekening en 

risico van de Vervoerregio. 

3. Maak de Vervoerregio medeaandeelhouder van GVB. (zie voor het ‘waarom’ het antwoord 

op vraag 3) 

4. Pas werkprocessen en afspraken aan rondom de strategische activa (materieel en vastgoed).  

Het aandeelhouderschap in GVB (punt 3) is het eerste onderdeel van het traject OV-governance dat 

wordt geagendeerd in de Regioraad (Regioraad 18 mei 2021). Daadwerkelijke besluitvorming 

rondom het aandeelhouderschap in GVB wordt voorgelegd aan de Regioraad van de Vervoerregio 

van 26 oktober 2021. Het gevraagde besluit in deze oktoberraad luidt: ‘besluit tot verwerving 

prioriteitsaandeel in GVB Holding N.V.’.  

De besluitvorming rondom het aandeelhouderschap staat los van besluitvorming rondom de andere 

drie onderwerpen. Dit wordt in Q3 en Q4 van 2021 apart geagendeerd in de regioraad van de 

Vervoerregio. Wel wordt met het aandeelhouderschap voldaan aan een juridische voorwaarde zodat 

de Vervoerregio opdrachtgever kan worden van  het beheer en onderhoud van de railinfrastructuur 

(punt 2).  

3. Een onderdeel van OV-governance is aandeelhouderschap Vervoerregio in GVB. 

Waarom moet dit? 
Nederland is verdeeld in concessiegebieden voor het openbaar vervoer. Een OV-concessie is het 

recht om voor een bepaalde periode openbaar vervoer te verzorgen in het gebied van de 

betreffende OV-concessie.  

De Vervoerregio is vanuit de wet concessieverlener in het gebied van de vervoerregio voor vier OV-

concessies. Dit zijn de zogenoemde streekconcessies en de stadsconcessie Amsterdam. De 

streekconcessies zijn Amstelland-Meerlanden, Zaanstreek en Waterland. Hier rijden op dit moment 

de vervoerbedrijven Connexxion en EBS. In de stadsconcessie Amsterdam rijdt vervoerder GVB.  

Hoofdregel vanuit Europese en Nederlandse wetgeving is dat een concessieverlener, zoals de 

Vervoerregio, een concessie verleent door een Europese openbare aanbesteding.1 

Een uitzondering is de concessie Amsterdam. De concessie Amsterdam (2012 – 2024) is niet 

Europees openbaar aanbesteed, maar onderhands gegund aan vervoerder GVB. Een onderhandse 

gunning betekent in dit geval het direct verlenen van de concessie aan GVB. We noemen dit ook wel 

een inbesteding. Als uitzondering op de hoofdregel dat het openbaar vervoer moet worden 

aanbesteed is een inbesteding mogelijk voor grootstedelijke en gecompliceerde OV-netwerken, zoals 

bijvoorbeeld Rotterdam, Den Haag en Amsterdam.   

Dit komt doordat het openbaar vervoer complex is in steden zoals Amsterdam en Rotterdam-Den 

Haag. Er is sprake van integrale netwerken van bus en railvervoer. En er zijn vaak hoge investeringen 

in tram- of metrolijnen. Deze investeringen overstijgen een concessieperiode. Hierdoor is er een 

voorkeur om langdurig met een vervoerder in zee te gaan. Een inbesteding helpt hierbij. In 

Nederland gebeurt dit alleen binnen de regio’s Den Haag, Rotterdam en Amsterdam.  

 
1 Een aanbesteding is een inkoopmethode waarbij een opdrachtgever, zoals de Vervoerregio, een voorgenomen opdracht 

bekendmaakt. Een Europese aanbesteding is een aanbesteding volgens Europese richtlijnen. Als overheidsorgaan, zoals de 
Vervoerregio, is de hoofdregel: opdrachten worden boven een bepaalde drempel Openbaar Europees aanbesteed. 
Europees zodat iedereen weet kan hebben van de opdracht. Openbaar zodat iedereen kan meedoen. Dit moet zorgen voor 
transparantie en gelijke kansen. 
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Er is wel een belangrijke voorwaarde gesteld aan een inbesteding. Volgens een uitspraak van het 

Europees Hof moet de betreffende overheid (Vervoerregio), in de betreffende onderneming met een 

publiek belang (GVB) een bepaalde invloed hebben. Dit wordt omschreven als ‘zeggenschap heeft als 

of het haar eigen diensten betreft’.. Dit betekent dat de Vervoerregio die zeggenschap moet hebben 

over GVB als voorwaarde om de concessie Amsterdam in te besteden. Nu is dat geregeld via een 

Overeenkomst met de gemeente Amsterdam. In het advies van P. Peters is geconstateerd dat dat 

niet de best werkbare vorm is voor de toekomt.  

4. Hoe is sinds 2013 de zeggenschap door Vervoerregio in GVB georganiseerd?  
De Vervoerregio heeft nu ook al zeggenschap in GVB. Dat is niet iets nieuws. Sinds de inbesteding 

van de concessie Amsterdam in 2013 is de wettelijk vereiste zeggenschap in GVB georganiseerd via 

een Overeenkomst tussen de gemeente Amsterdam en de Vervoerregio.2 Via de Overeenkomst heeft 

de Vervoerregio invloed op GVB via de gemeente Amsterdam in haar rol als 100% aandeelhouder van 

GVB. Praktisch betekent dat voorafgaand aan de tweejaarlijkse aandeelhoudersvergaderingen dat de 

gemeente Amsterdam ‘voorafgaande goedkeuring’ vraagt voor bepaalde beslissingen aan de 

Vervoerregio. Aan de huidige Overeenkomst kleven verschillende nadelen (zie vraag 5). Dit zijn 

praktische nadelen en nadelen die juridisch van aard zijn.  

5. Wat zijn de nadelen van de huidige wijze van zeggenschap: via een Overeenkomst? 
Aan de huidige wijze van zeggenschap – via een Overeenkomst gemeente Amsterdam-Vervoerregio -

kleven verschillende nadelen, namelijk:  

• Praktijk – samenwerking 

De drie Amsterdamse OV-partijen (GVB, Vervoerregio en Amsterdam) praten niet met elkaar 

rondom de aandeelhoudersvergaderingen van GVB. Voorafgaand aan een 

aandeelhoudersvergadering wordt voornamelijk schriftelijk gecommuniceerd tussen de 

gemeente Amsterdam en Vervoerregio. Direct contact heeft vaak de voorkeur voor onderling 

begrip. 

• Praktijk – informatie 

Het bedrijf GVB Holding NV bestaat uit zeven dochterondernemingen (BV’s). Een 

dochteronderneming is een onderneming die in dit geval geheel eigendom is van GVB. De 

invloed (zeggenschap) die de Vervoerregio nu heeft gaat uitsluitend over één 

dochteronderneming: GVB Exploitatie BV. De Vervoerregio ontvangt informatie over deze 

BV. De Vervoerregio is vanuit haar rol als Opdrachtgever OV ook betrokken bij andere GVB 

zaken zoals railinfrastructuur en aankopen van nieuw OV-materieel. Over deze onderwerpen 

wordt de Vervoerregio rondom de aandeelhoudersvergadering niet geïnformeerd. Dit is 

juridisch correct ingericht, maar in de praktijk pakt dit soms onhandig uit.  

• Zeggenschap moet van één naar twee GVB dochterondernemingen 

Als wettelijke eis voor een inbestede OV-concessie moet de Vervoerregio zeggenschap 

hebben in dochteronderneming GVB Exploitatie BV. Nieuw is dat de Vervoerregio vanaf 1 

januari 2022 –  na positieve regioraadsbehandeling hierover - ook zeggenschap moet hebben 

in dochteronderneming GVB Railinfrastructuur BV. Dit is één van de uitkomsten van het OV-

governance traject. De reden voor deze verandering rondom het beheer en onderhoud van 

de railinfrastructuur in Amsterdam is dat de Vervoerregio samen met gemeente Amsterdam 

en GVB de samenwerking hierover wil verbeteren ten gunste van de reiziger. Hiervoor 

verandert de huidige organisatie en wordt de Vervoerregio opdrachtgever van vervoerder 

 
2 Overeenkomst gemeente Amsterdam – Vervoerregio Amsterdam (voorheen Stadsregio Amsterdam), d.d. 5 december 
2013. 
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GVB. Dit vindt plaats door een onderhandse gunning. Vanuit Europese regelgeving is 

hiervoor vereist dat de Vervoerregio zeggenschap heeft. De huidige Overeenkomst 

gemeente Amsterdam-Vervoerregio moet daarom vanaf 1 januari 2022 sowieso aangepast 

worden.  

• Overeenkomst niet meer juridisch robuust 

De huidige Overeenkomst lijkt inmiddels minder juridisch robuust door gewijzigde 

wetgeving. Artikel 115 Wet gemeenschappelijke regelingen is namelijk vervallen. Dit artikel 

regelde de doorzettingsmacht van het dagelijks bestuur van de Vervoerregio richting het 

college van B&W van Amsterdam en was de juridische basis van de overeenkomst.  

Er zijn dus vier nadelen waarvan twee praktisch en 2 juridisch van aard. Dit heeft ertoe geleid dat de 

Vervoerregio heeft bekeken hoe de OV-samenwerking is georganiseerd in Rotterdam-Den Haag. Daar 

is immers een vergelijkbare inbestede OV situatie.  

6. Wat houdt het aandeelhouderschap van Vervoerregio in GVB in? 
In de huidige situatie is de gemeente Amsterdam 100% aandeelhouder van GVB. De gemeente heeft 

20.000 aandelen. De Vervoerregio heeft invloed op GVB via de Overeenkomst met de gemeente 

Amsterdam. Het voorstel is dat dit vanaf 1 januari 2022 anders wordt. De Vervoerregio wordt naast 

de gemeente Amsterdam aandeelhouder in GVB. 

De Vervoerregio, gemeente Amsterdam en GVB hebben het aandeelhouderschap uitgewerkt. 

Belangrijk hierbij is dat er voldoende ‘zeggenschap’ is van de Vervoerregio in GVB. Anders kan dit 

voor juridische problemen zorgen voor de Vervoerregio (zie vraag 23 ‘Wat betekenen de 

voorgestelde wijzigingen voor de Vervoerregio?’). Het aandeelhouderschap houdt in dat de 

Vervoerregio één prioriteitsaandeel verwerft op het niveau van GVB Holding NV. Hiervoor wordt een 

extra aandeel gecreëerd waardoor er straks 20.001 GVB aandelen zijn uitgegeven. Dit betekent dat 

de gemeente Amsterdam straks 20.000 aandelen heeft en de Vervoerregio 1 aandeel. Een aandeel is 

een waardepapier dat een aantal rechten geeft voor de vennootschap, in dit geval GVB Holding NV. 

Een ‘normaal’ aandeel zou betekenen dat de Vervoerregio straks voor 1/20.001e invloed heeft in 

GVB. Hiermee voldoet het aandeelhouderschap van de Vervoerregio in GVB echter niet aan de 

wettelijke eis van voldoende ‘zeggenschap’, vanwege de stemverhouding op basis van het aantal 

aandelen. Het zogenaamde prioriteitsaandeel brengt de oplossing. Via de nieuwe GVB statuten 

wordt er ‘prioriteit’ gekoppeld aan twee van de zeven dochterondernemingen, namelijk GVB 

Exploitatie BV en GVB Railinfra BV. Hierdoor moet er voor strategische onderwerpen voor deze 

domeinen bij unanimiteit worden beslist. Het prioriteitsaandeel geeft daarmee een zogenaamde 

‘50% stem’ voor strategische beslissingen binnen dochterondernemingen GVB Exploitatie BV en 

Railinfra BV. Dit betekent het volgende voor beslissingen in de GVB tweejaarlijkse 

aandeelhoudersvergaderingen waar straks portefeuillehouder Ruigrok in deelneemt namens het DB 

van de Vervoerregio. Er zijn beslissingen bij: 

• Gewone meerderheid – de Vervoerregio heeft dan 1/20.001 stem. Dit is het geval bij 

onderwerpen rondom GVB Holding NV en de vijf van de zeven dochterondernemingen Activa 

BV, Veren BV, Station retail & ontwikkeling BV, MEA BV en Commercieel BV.  

Nb. 1/20.001e stem lijkt weinig, maar nieuw is dat door het prioriteitsaandeel de 

Vervoerregio in haar rol van aandeelhouder daadwerkelijk aanwezig is bij de GVB 

aandeelhoudersvergaderingen. Daarnaast ontvangt de Vervoerregio in de rol van 

aandeelhouder alle aandeelhoudersinformatie. Niet slechts over één dochteronderneming 

zoals voorheen via de Overeenkomst, maar over GVB Holding NV en de zeven GVB 

dochterondernemingen (BV’s).  



 

7 
 

De aanwezigheid bij aandeelhoudersvergaderingen en het ontvangen van informatie is 

inherent aan aandeelhouder zijn.  

• Unanimiteit – de Vervoerregio en de gemeente Amsterdam hebben voor een groot aantal 

onderwerpen gezamenlijke zeggenschap. Dit betekent dat beide aandeelhouders er samen 

uit moeten komen. In de aandeelhoudersvergadering moet namelijk eensgezind 

(unaniem)gestemd worden door beide aandeelhouders. Dit is het geval bij strategische 

beslissingen binnen dochterondernemingen GVB Exploitatie BV en GVB Railinfra BV, 

bijvoorbeeld voor het jaarplan exploitatie of het benoemen van leden van de Raad van 

Commissarissen.  

Bovenstaande zorgt voor voldoende vereiste zeggenschap. Zeggenschap over de andere 

onderwerpen (dochterondernemingen zoals GVB Activa BV) is niet juridisch vereist. Zie ook vraag 9. 

Daarnaast denken de drie partijen dat het aandeelhouderschap de eerder geconstateerde nadelen 

voortvloeiend uit de Overeenkomst verhelpt.   

Belangrijk is dat het voorgestelde prioriteitsaandeel van de Vervoerregio een aandeel is zonder een 

economisch belang. Dit betekent dat er geen financiële gevolgen zijn voor de Vervoerregio en 

daarmee de 15 gemeenten (zie ook vraag 24 ‘Wat betekenen de voorgestelde wijzigingen voor de 

Vervoerregio gemeenten?’). Er geldt geen bijstortingsplicht voor de Vervoerregio indien de 

continuïteit van het GVB in het geding komt. Wel ontvangt de Vervoerregio 1/20.001e dividend. Deze 

dividenduitkering is wettelijk vereist. Om hier een beeld bij te geven qua bedragen, de afgelopen 

jaren zou een dividend uitkering aan de Vervoerregio niet zijn uitgekomen boven een totaalbedrag 

van €150,- per jaar. 

Het aandeelhouderschap GVB wordt uitgewerkt in de statuten GVB en 

aandeelhoudersovereenkomst. Beiden zijn als bijlage toegevoegd bij de brief.  

7. Wat zijn de voordelen van zo’n aandeel? 
Ten opzichte van zeggenschap in GVB via de Overeenkomst gemeente Amsterdam-Vervoerregio 

(sinds 2013) zijn de voordelen van het aandeelhouderschap: 

• Praktijk – samenwerking 

De drie Amsterdamse OV-partijen (GVB, Vervoerregio en Amsterdam) praten rechtstreeks 

met elkaar rondom en in de tweejaarlijkse aandeelhoudersvergaderingen. Dit was via de 

Overeenkomst voornamelijk schriftelijk tussen Amsterdam en Vervoerregio.  

• Praktijk - informatie  

De Vervoerregio ontvangt vanuit de rol van aandeelhouder GVB informatie over het bedrijf 

GVB Holding NV en de zeven dochterondernemingen (BV’s). 

Nb. Er dient zorgvuldig met de ontvangen informatie van GVB te worden omgegaan. Dit komt 

terug in de aandeelhoudersovereenkomst en het op te stellen Deelnemingenbeleid. 

• Juridisch goed georganiseerd 

Met het prioriteitsaandeel wordt invulling gegeven aan de wettelijke eis dat de Vervoerregio 

gezamenlijke zeggenschap moet uitoefenen over GVB. Exploitatie BV (sinds 2013) en (vanaf 1 

januari 2022) over GVB Railinfra BV. Deze zeggenschap is vereist om de concessie 

Amsterdam én opdrachten met betrekking beheer en onderhoud railinfrastructuur 

onderhands aan GVB te gunnen. Zie voor juridische informatie hierover de brief. 

Daarnaast is de huidige Overeenkomst minder juridisch robuust. Zie hiervoor ook vraag 5. 

Het aandeelhouderschap vervangt de Overeenkomst. Hiermee wordt dit opgelost.  



 

8 
 

8. Zijn er voorbeelden uit de praktijk? 
Ja, er is een praktijkvoorbeeld in een min of meer vergelijkbare situatie. Dat is ook de reden dat de 

Vervoerregio het aandeelhouderschap voorstelt. De Metropoolregio Rotterdam Den Haag (MRDH) is 

sinds 2014 ook medeaandeelhouder in de betreffende vervoerbedrijven RET (Rotterdam) en HTM 

(Den Haag). MRDH is de counterpart van de Vervoerregio Amsterdam in de regio Rotterdam-Den 

Haag.  

Pedro Peters is als voormalige directeur vervoerbedrijf RET, Rotterdam goed bekend met de situatie 

daar. Dhr.  Peters heeft geadviseerd over het aandeelhouderschap naar het voorbeeld van 

Rotterdam-Den Haag (zie vraag 1 ‘Wat is het OV-governance traject’?). Hiervan is geleerd door de 

Vervoerregio, gemeente Amsterdam en GVB. Ervaring in Rotterdam en Den Haag is dat het 

medeaandeelhouderschap de onderlinge relaties en de transparantie verbetert. Dit komt tegemoet 

aan de benoemde nadelen van zeggenschap via een Overeenkomst (zie ook vraag 5). De drie OV-

partijen in Amsterdam denken daarom dat het aandeelhouderschap van de Vervoerregio ook ten 

goede komt aan de samenwerking hier in de regio.  

Zie voor meer informatie: 

• Vervoerbedrijf HTM (Den Haag): Aandeelhouders & Opdrachtgever - HTM en 

Jaarverslag_2019.pdf (redkiwi.io) onder vennootschapsstructuur  

• Vervoerbedrijf RET (Rotterdam): https://corporate.ret.nl/over-ret/organisatie en Jaarverslag 

RET 2020 onder juridische structuur, p. 28.  

9. Over welke onderwerpen beslist Vervoerregio als aandeelhouder straks mee bij GVB?  
GVB Holding NV heeft zeven dochterondernemingen. Zie figuur 1 hieronder.3  

In de nieuwe situatie waarin de Vervoerregio medeaandeelhouder wordt in GVB, wordt via de 

nieuwe GVB statuten er ‘prioriteit’ gekoppeld aan twee van de zeven dochterondernemingen. Dit zijn 

GVB Exploitatie BV en GVB Railinfra BV. Dit betekent dat de Vervoerregio door dit aandeel straks 

zeggenschap heeft in deze twee dochterondernemingen. Nb. Deze laatste BV heet nu nog GVB Infra 

BV. 

 

Figuur 1: structuur GVB 

In de nieuwe statuten van GVB Holding NV (bijlage bij brief) is het prioriteitsaandeel voor de 

Vervoerregio uitgewerkt. Hier staat benoemd welke bijzondere directe en/of indirecte stemrechten 

 
3 In figuur 1 mist dochteronderneming GVB MEA BV. Hier zat vroeger Stadsmobiel in. Aangezien er sinds 4 januari geen 
activiteit meer is wordt deze BV niet weergegeven.  

https://www.htm.nl/over-htm/ons-bestuur/aandeelhouders-opdrachtgever
https://assets.htm.production.redkiwi.io/Jaarverslagen/Jaarverslag_2019.pdf
https://corporate.ret.nl/over-ret/organisatie
https://corporate.ret.nl/media/3204/ret-jaarverslag-2020.pdf
https://corporate.ret.nl/media/3204/ret-jaarverslag-2020.pdf
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de Vervoerregio heeft rondom strategische beslissingen binnen dochterondernemingen GVB 

Exploitatie BV en GVB Railinfra BV. Dit zijn bijvoorbeeld het jaarplan exploitatie of het benoemen van 

leden van de Raad van Commissarissen.  

Nb. De onderwerpen waarover de Vervoerregio zeggenschap heeft zij niet nieuw. Uitgangspunt bij 

het maken van de nieuwe (concept) statuten is de huidige wijze van zeggenschap geweest via de 

Overeenkomst uit 2013. De strategische onderwerpen zijn getoetst (onder andere vanuit de 

Vervoerregio door Stibbe) en de zeggenschap is verruimd. Zodat er straks niet uitsluitend vereiste 

zeggenschap is over Exploitatie BV, maar ook over Railinfra BV.  

Het hebben van zeggenschap als of het haar eigen diensten betreft in deze twee 

dochterondernemingen is nodig om af te mogen zien van een Europese aanbesteding van 

opdrachten en concessies. Voor het beheer en onderhoud van de railinfra (Railinfra BV) en de OV-

concessie (Exploitatie BV) wordt die zeggenschap gecreëerd omdat aan die dochterondernemingen 

respectievelijk een opdracht en concessie verleend wordt. Voor de strategische activa (GVB Activa 

BV) is dat niet het geval. Dit komt doordat de Vervoerregio aan die BV geen opdrachten verleent. De 

mate van zeggenschap zoals wordt gecreëerd bij exploitatie en beheer en onderhoud railinfra is 

wettelijk niet nodig. Dit is daarom ook niet gecreëerd. Ook op verzoek van gemeente Amsterdam en 

GVB.  

Nb. Dit betekent niet dat de Vervoerregio geen sturing heeft op activa. Vanuit haar rol als 

Opdrachtgever OV/subsidieverstrekker maakt de Vervoerregio afspraken met GVB waarop wordt 

gestuurd.  

Ook over de andere BV’s krijgt de Vervoerregio geen zeggenschap. Dit zijn Veren BV, Stations en 

Retail BV, Commercieel BV en MEA BV. Ook voor deze dochterondernemingen is dit niet wettelijk 

vereist. Aangezien de Vervoerregio aandeelhouder is op holding niveau zijn bij deze BV’s de reguliere 

stemverhoudingen van toepassing. Dit betekent dat de Vervoerregio 1/20.001e stem heeft.  

10. Hoeveel aandeelhouders zijn er nu en straks? 
De gemeente Amsterdam is momenteel 100% aandeelhouder in GVB en heeft 20.000 aandelen.  

Na positieve besluitvorming door de Vervoerregio gemeenten en de Regioraad is de Vervoerregio 

vanaf 1 januari 2022 naast de gemeente medeaandeelhouder van GVB. Er zijn dan dus twee 

aandeelhouders. In deze nieuwe situatie heeft de gemeente Amsterdam nog steeds 20.000 

aandelen. De Vervoerregio heeft 1 (prioriteits)aandeel. Dit is een ‘bijzonder’ aandeel met specifieke 

rechten. Er zijn daarmee 20.001 aandelen uitgegeven. 

11. Hoe vaak is er een aandeelhoudersvergadering?  
Volgens de GVB statuten is er twee keer per jaar een aandeelhoudersvergadering. Indien 

noodzakelijk kan er een extra aandeelhoudersvergadering worden uitgeroepen of een schriftelijke 

aandeelhoudersvergadering worden georganiseerd.  

12. Wat wordt de stemverhouding in de aandeelhoudersvergadering? 
De stemvergadering in de aandeelhoudersvergadering van GVB na 1 januari 2022 is afhankelijk van 

het onderwerp dat voorligt. Gaat het over strategische beslissingen rondom de 

dochterondernemingen Exploitatie BV en Railinfra BV dan moet er unaniem gestemd worden door 

de beide aandeelhouders. Gaat het over andere onderwerpen dan gelden de reguliere 

stemverhoudingen. Volgens de reguliere stemverhoudingen heeft de Vervoerregio 1/20.001e stem. 

Er zijn dus beslissingen bij: 
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• Gewone meerderheid – de Vervoerregio heeft dan 1/20.001 stem. Dit is het geval bij 

onderwerpen rondom GVB Holding NV en de vijf van de zeven dochterondernemingen Activa 

BV, Veren BV, Station retail & ontwikkeling BV, MEA BV en Commercieel BV.  

Nb. 1/20.001e stem lijkt weinig, maar nieuw is dat door het prioriteitsaandeel de 

Vervoerregio in haar rol van aandeelhouder daadwerkelijk aanwezig is bij de GVB 

aandeelhoudersvergaderingen. Daarnaast ontvangt de Vervoerregio in de rol van 

aandeelhouder alle aandeelhoudersinformatie. Niet enkel over één dochteronderneming 

zoals voorheen via de Overeenkomst, maar over GVB Holding NV en de zeven GVB 

dochterondernemingen (BV’s).  

• Unanimiteit – de Vervoerregio en de gemeente Amsterdam oefenen gezamenlijk 

zeggenschap uit. Er moet samen uitgekomen worden, er wordt unaniem gestemd door beide 

aandeelhouders.4 Dit is het geval bij strategische beslissingen binnen dochterondernemingen 

GVB Exploitatie BV en GVB Railinfra BV, bijvoorbeeld voor het jaarplan exploitatie of het 

benoemen van leden van de Raad van Commissarissen.  

13. Wie zit er namens het dagelijks bestuur van de Vervoerregio in de 

aandeelhoudersvergadering?  
Portefeuillehouder Marja Ruigrok is namens het dagelijks bestuur vanaf 1 januari 2022 de 

bestuurlijke aandeelhouder. Portefeuillehouder Ruigrok neemt als wethouder van de gemeente 

Haarlemmermeer deel in het dagelijks bestuur van de Vervoerregio. Ter voorkoming van de schijn 

van belangenverstrengeling (Amsterdam-Vervoerregio) wordt de portefeuille aandeelhouderschap 

niet belegd bij een lid van het dagelijks bestuur van de gemeente Amsterdam. Deze bestuurlijke 

rollenscheiding wordt onderdeel van het Deelnemingenbeleid Vervoerregio.  

Nb. Bij de gemeente Amsterdam is wethouder Deelnemingen (Everhardt) de verantwoordelijke 

bestuurder vanuit het college voor het aandeelhouderschap in GVB. Ook in Amsterdam is er een 

bestuurlijke rollenscheiding georganiseerd.5   

14. Hoe wordt de Regioraad van de Vervoerregio na 1 januari 2022 betrokken bij het 

aandeelhouderschap?  
De Vervoerregio is nog niet eerder aandeelhouder geweest in een private organisatie zoals GVB. Tot 

nu toe heeft de Vervoerregio daarom ook geen ‘beleid verbonden partijen’ of een 

‘deelnemingenbeleid’ zoals u waarschijnlijk kent uit uw eigen gemeente. In verband met de nieuwe 

rol als aandeelhouder in GVB stelt de Vervoerregio momenteel een Deelnemingenbeleid op. Het 

Deelnemingenbeleid gaat in op de wijze van het betrekken van de Regioraad. Vanuit het Besluit 

begroting en verantwoording (BBV) zal er in ieder geval een paragraaf Deelneming GVB opgenomen 

worden in de begroting en jaarstukken van de Vervoerregio.  

Het (concept) Deelnemingenbeleid wordt na de zomer van 2021 geagendeerd ter bespreking in de 

Regioraad. Nadat de regioraad is gehoord stelt het dagelijks bestuur het Deelnemingenbeleid vast. 

De regioraad van de Vervoerregio wordt dus gevraagd mee te denken over de gepaste rol bij het 

aandeelhouderschap. 

 
4 Het prioriteitsaandeel geeft daarmee een zogenaamde 50% stemverhouding voor strategische beslissingen binnen 
dochterondernemingen GVB Exploitatie BV en Railinfra BV. Hierbij moet door beide aandeelhouders unaniem worden 
gestemd. 
5 Zie hiervoor ‘Doelgericht op afstand’ d.d. 13 maart 2013 van de gemeente Amsterdam. 
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15. Voor hoe lang wordt dit aandeelhouderschap aangegaan? Wordt er geëvalueerd?  
De duur van het aandeelhouderschap in GVB is niet van tevoren bepaald. Dit is afhankelijk van de 

wettelijke noodzaak zeggenschap te hebben. Enerzijds als eis om de concessie in te besteden en 

anderzijds om de opdracht voor beheer en onderhoud railinfra te gunnen.  

In de aandeelhoudersovereenkomst wordt een ‘exitregeling’ opgenomen. Zie bijlage bij brief (art. 8 ).  

De drie OV-partijen willen het aandeelhouderschap evalueren.  

16. Belemmert of bemoeilijkt of verhindert het hebben van een aandeel GVB een 

eventuele openbare aanbesteding van de concessie Amsterdam ? 
Nee. Voor het DB van de Vervoerregio is het belangrijk dat het aandeelhouderschap in GVB de keuze 

voor een Europese openbare aanbesteding van de concessie Amsterdam, niet belemmert, 

bemoeilijkt of verhindert. Daarom worden op dit punt afspraken gemaakt in de 

Aandeelhoudersovereenkomst tussen gemeente Amsterdam, GVB en Vervoerregio Amsterdam die 

betrekking hebben op de situatie dat Europees wordt aanbesteed. Zie bijlage bij brief / hieronder. 

Hierin staat in artikel 7 en in artikel 8:  

Ad 7: Toekomstige concessies 

In dit artikel wordt de keuzevrijheid van Vervoerregio onderkend om al dan niet tot aanbesteding van 

toekomstige concessies of opdrachten over te gaan en wordt de verplichting van Vervoerregio 

onderkend om in voorkomend geval daarbij zoveel mogelijk een level playing field te creëren. 

Ad 8: Beëindiging  

In dit artikel worden beperkte beëindigingsmogelijkheden van de overeenkomst opgenomen zolang 

wetgeving c.q. rechtspraak niet wijzigt en (aandelen)posities blijven zoals ze zijn. Het artikel zal een 

regeling bevatten voor een eventuele (gedeeltelijke) exit door in ieder geval aandeelhouder 

Vervoerregio (bijvoorbeeld: verkoop prioriteitsaandeel aan gemeente ingeval van een aanbesteding). 

In de Regioraad van 26 oktober 2021 wordt het besluit ‘verwerving van een prioriteitsaandeel in GVB 

Holding N.V.’ aan de Regioraad voorgelegd. De uitgeschreven aandeelhoudersovereenkomst is 

onderdeel van de regioraadsstukken van 26 oktober 2021.  

17. Waarom moet de gemeenschappelijke regeling van de Vervoerregio worden 

gewijzigd? 
De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) maakt regels voor organisaties zoals de Vervoerregio. 

De Wgr bepaalt dat er expliciet omschreven moet zijn in de gemeenschappelijke regeling van de 

Vervoerregio dat een aandeel in een rechtspersoon mag worden verworven voordat een dergelijk 

aandeel kan worden verworven. Op dit moment bevat de gemeenschappelijke regeling van 

Vervoerregio Amsterdam (GR VRA) die grondslag niet.6 Dit betekent dat in de GR VRA een basis 

gecreëerd dient te worden door de GR VRA te wijzigen. 

De procedure voor het wijzigen van de GR VRA is als volgt. Voorstellen tot wijziging van de GR VRA 

worden gedaan door de regioraad. Dit besluit ligt voor in de regioraad op 18 mei 2021. De 

daadwerkelijke wijziging van de GR is geen regioraadsbesluit. De wijziging van de GR VRA komt pas 

tot stand nadat de ‘raden, de colleges en de burgemeesters van tenminste twee derden van het 

aantal deelnemende gemeenten, vertegenwoordigende tenminste twee derde van het aantal 

inwoners’ tot deze wijziging hebben besloten (planning: mei – aug 2021).7 Daarom worden jullie als 

 
6 Zie voor de vigerende Gemeenschappelijke regeling Vervoerregio Amsterdam (GR VRA): 
https://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Amsterdam/612548/CVDR612548_2.html 
7 7 Zie art. 67 GR Vervoerregio Amsterdam. 

https://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Amsterdam/612548/CVDR612548_2.html
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gemeenten gevraagd om deze drie bestuursorganen te laten instemmen met het wijzigen van de 

gemeenschappelijke regeling Vervoerregio Amsterdam. Daarnaast worden de gemeenteraden 

gevraagd om wensen en bedenkingen.  

Vervolgens wordt het besluit van de gemeenten bekendgemaakt via de Staatscourant. De regioraad 

van 26 oktober 2021 wordt vervolgens hierover geïnformeerd. Hiermee wordt het voor de regioraad 

van oktober mogelijk gemaakt het besluit ‘verwerven aandeel in GVB’ in oktober 2021 te nemen. 

18. Kan het dagelijks bestuur straks zelfstandig deelnemingen aangaan? 
Nee dit is niet het geval. Dit wordt een bevoegdheid van de Regioraad nadat de raden van de 

deelnemende gemeenten in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen mee te geven. 

In de meegezonden bijlagen vindt u het voorstel voor de wijziging van de GR VRA. De belangrijkste 

wijziging is het opnemen van een nieuw artikel 12 Deelneming in/oprichting van privaatrechtelijke 

rechtspersonen zoals hieronder geformuleerd. De tekst van het nieuwe artikel 12 sluit één-op-één 

aan bij de wettekst (artikel 31a Wgr).8 Daarnaast zijn er nog andere voorgestelde wijzigingen, zie 

vraag 19.   

(voorstel nieuw) Artikel 12 Deelneming in/oprichting van privaatrechtelijke rechtspersonen 

1. De regioraad is bevoegd te besluiten tot de oprichting van en de deelneming in stichtingen, 

maatschappen, vennootschappen, verenigingen, coöperaties en onderlinge 

waarborgmaatschappijen, indien dit in het bijzonder aangewezen moet worden geacht voor de 

behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang. 

2. De regioraad gaat pas over tot een besluit zoals bedoeld in lid 1, nadat de raden van de 

deelnemende gemeenten een ontwerpbesluit is toegezonden en in de gelegenheid zijn gesteld hun 

wensen en bedenkingen ter kennis van de regioraad te brengen. 

Het nieuwe artikel 12 in de GR VRA betekent dat: 

• Nadat de 15 gemeenten hebben ingestemd met het wijzigen van de Gemeenschappelijke 

Regeling kan de Regioraad van de Vervoerregio besluiten tot het aangaan van een 

deelneming. Dit is alleen mogelijk indien de behartiging van het openbaar belang kan worden 

aangetoond.  

• Voordat de Regioraad in de toekomst kan besluiten tot het aangaan van een deelneming 

moeten eerst de deelnemende Vervoerregio gemeenten zijn gehoord (wensen en 

bedenkingen). 

Volledigheidshalve merken wij op dat in toekomstige situaties steeds de Regioraad moet besluiten op 

de dan voorliggende vraag inzake een deelneming, oprichting van een vennootschap, etc. Het 

dagelijks bestuur wordt met de wijziging van de GR VRA dus niet bevoegd om zelfstandig dergelijke 

besluiten te nemen. 

Hoewel het na de doorvoering van de 12e wijziging van de GR VRA formeel mogelijk is ook in andere 

organisaties dan GVB aandeelhouder te worden benadrukt het DB dat de Vervoerregio niet 

voornemens is om in andere organisaties aandeelhouder te worden dan GVB. 

19. Wat houden de overige voorgestelde wijzigingen GR VRA in?  
Omdat een wijziging van de GR VRA nu plaatsvindt – en het wijzigen een zwaar bestuurlijk traject is - 

worden daarnaast ook enkele tekstuele aanpassingen en wijzingen voorgesteld in de 12e wijziging. 

 
8 Zie voor de vigerende Wet gemeenschappelijke regelingen: https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2020-01-01 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2020-01-01
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De tekstuele wijzigingen spreken voor zich. De voorgestelde aanpassingen zijn naar aanleiding van de 

inwerkingtreding van de Wet normalisering rechtspositie rechtsambtenaren en het feit dat de 

geformuleerde bevoegdheden van het dagelijks bestuur (het huidige artikel 38 GR VRA) nog niet 

aansloot bij de in de wet (artikel 33b Wgr) geformuleerde bevoegdheden. Zie voor de toelichting per 

artikel de bijlagen bij de brief. 

20. Er wordt gesproken over wijzigen van de GR VRA, maar is een zienswijze op basis 

artikel 31a van de Wgr niet voldoende? 
Nee, dat is niet voldoende. De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) noemt de mogelijkheid tot 

het geven van wensen en bedenkingen op de wens van het algemeen bestuur om deel te nemen in 

een rechtspersoon (Artikel 31a, 2e lid Wgr). Het algemeen bestuur (in dit geval de Regioraad) kan 

echter alleen besluiten om deel te nemen in een rechtspersoon (in dit geval GVB) wanneer de 

gemeenschappelijke regeling van de organisatie dat mogelijk maakt. Aangezien die basis in de 

huidige gemeenschappelijke regeling van de Vervoerregio ontbreekt, moet met een wijziging van de 

GR die basis gecreëerd worden. Dit is de 12e wijziging GR VRA die nu voorligt. 

21. Waarom moet het Aandeelhouderschap naar de gemeenteraden van de gemeenten? 
Zoals aangegeven zijn alleen de 15 Vervoerregio gemeenten (Raden, Colleges én Burgemeester) 

bevoegd tot het wijzigen van de Gemeenschappelijke Regeling van de Vervoerregio. Dit volgt uit 

artikel 67 van de Gemeenschappelijke Regeling Vervoerregio. 

Daarnaast kan de regioraad - ingevolge het nieuwe artikel 12 GR VRA – pas een besluit nemen over 

het aandeelhouderschap nadat de Raden van de deelnemende gemeenten een ontwerpbesluit is 

toegezonden én in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van de 

regioraad te brengen. Dit verzoek is na instemming door de regioraad op 18 mei jl. aan de 15 

gemeenten voorgelegd.  

22. Wat is de planning?  
 

Gremium /datum Gevraagd besluit 
Eind april 2021 Informeel: informeren griffies 15 gemeenten en werkgroep Verkeer- en vervoer over ronde 

15 gemeenten in de zomer van 2021  

Regioraad  
18 mei 2021 

Gevraagde beslissing: 
 

1. In te stemmen met het vrijgeven van het ontwerpbesluit ‘verwerving van een 
prioriteitsaandeel in GVB Holding N.V.’ aan de 15 gemeenteraden voor wensen en 
bedenkingen, zodat de Regioraad van oktober 2021 een besluit over het 
prioriteitsaandeel in GVB kan nemen.  

2. De 12e wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Vervoerregio Amsterdam ter 
vaststelling aan te bieden aan de 15 gemeenteraden en de 15 colleges van B&W9, 
waarmee het voor de Regioraad mogelijk wordt het besluit bij beslispunt 1 te nemen.   

Ronde 15 gemeenten 
19 mei t/m 3 september 
2021   

Gevraagde beslissing:  

 
1. In te stemmen/ niet in te stemmen met de 12e wijziging van de 

Gemeenschappelijke Regeling Vervoerregio Amsterdam, dit maakt het mogelijk 
voor de Vervoerregio Amsterdam aandeelhouder te worden in GVB. 

2. Geen wensen en bedenkingen mee te geven aan de Vervoerregio rondom het 
ontwerpbesluit ‘verwerving van een prioriteitsaandeel in GVB Holding N.V.’ /OF/ 

 
9 Hiermee worden drie bestuursorganen bedoeld conform artikel 67 GR VRA. Instemming is dus nodig door de Raad, het 
college én de burgemeester. 



 

14 
 

De volgende wensen en bedenkingen mee te geven aan de Vervoerregio voor 
het ontwerpbesluit ‘verwerving van een prioriteitsaandeel in GVB Holding N.V: 

a. Aanvullen evt. wensen en bedenkingen 

 
Nb. De raad en het college van Amsterdam wordt gevraagd een besluit te nemen over het 
creëren van een nieuw aandeel in GVB. Zonder dit positieve besluit kan de Vervoerregio geen 
aandeelhouder worden in GVB.  

3 september 2021 DEADLINE GEMEENTEN 

De gemeenten worden gevraagd vóór 3 september 2021: 

• Te bevestigen of de raad en college en de burgemeester instemt met de 12e 

wijziging van de GR VRA. De bevestiging met uw college- burgemeester- en 

raadsbesluit toe te sturen aan het dagelijks bestuur.   

• Eventuele wensen en bedenkingen van uw Raad op het ontwerpbesluit ‘verwerving 

van een prioriteitsaandeel in GVB Holding N.V.’ toe te sturen aan het dagelijks 

bestuur.   

Voor een spoedige afhandeling verzoeken we naast een schriftelijke reactie dit ook via e-mail 

te delen met s.vandooren@vervoerregio.nl.  

Nb. Indien u als gemeente problemen heeft met de agendering in de betreffende gremia 

voor de deadline van 3 september graag contact opnemen met ambtenaar van de 

Vervoerregio Suzan van Dooren.  

Sept 2021  Na instemming gemeenten wijzigen GR VRA: publicatie Staatscourant door de Vervoerregio 

Nb. Dit is nodig voordat de Regioraad van 26 oktober 2021 kan besluiten.  

Regioraad  
26 oktober 2021 

Voorlopige beslispunten: 

 

1. Kennis te nemen van de uitkomsten besluiten Vervoerregio gemeenten wijzigen GR 

VRA. 

2. Kennis te nemen van de wensen en bedenkingen van de Vervoerregio gemeenten 

rondom het ‘besluit tot verwerving prioriteitsaandeel in GVB Holding N.V.’.  

3. Afhankelijk van de wensen en bedenkingen / In te stemmen met het ‘besluit tot 

verwerving prioriteitsaandeel in GVB Holding N.V.’ 

4. DB/portefeuillehouder Ruigrok mandateren voor afhandeling verwerven aandeel 

(tekenen overeenkomst) 

Nov – dec 2021 Onder andere: 

- Ondertekenen aandeelhoudersovereenkomst GVB, Amsterdam en Vervoerregio 

- Formeel passeren statuten 

1 jan 2022 Ingang aandeelhouderschap Vervoerregio in GVB 

 

23. Wat betekenen de voorgestelde wijzigingen voor de Vervoerregio?  
 

Vervoerregio: financieel 

De drie partijen hebben gezamenlijk rondom het aandeelhouderschap geformuleerd dat de 

Vervoerregio één prioriteitsaandeel verwerft – naast medeaandeelhouder gemeente Amsterdam -  in 

GVB Holding NV. Het is een aandeel zonder een economisch belang.  

Bij dit type aandeel ontvangt de Vervoerregio 1/20.001 dividend.10 Er geldt geen bijstortingsplicht, 

mocht de continuïteit van GVB in het geding komen. Dat betekent dat er door het 

aandeelhouderschap geen negatieve financiële gevolgen zijn voor de Vervoerregio en daarmee de 14 

 
10 De dividenduitkering is wettelijk vereist. Om hier een beeld bij te geven qua bedragen, de afgelopen jaren zou dit bedrag 
niet zijn uitgekomen boven een totaalbedrag van €150,- per jaar. 

mailto:s.vandooren@vervoerregio.nl
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gemeenten naast de gemeente Amsterdam. Amsterdam heeft als medeaandeelhouder van GVB 

vanzelfsprekend een andere positie.  

De Vervoerregio dient de nominale waarde van het aandeel bij verwerving te betalen. De nominale 

waarde is €1.000,-.  

Er wordt gekeken naar de ambtelijke invulling van het aandeelhouderschap. Denk hierbij aan het 

tweemaal per jaar voorbereiden van de aandeelhoudersvergadering van GVB. De afgelopen jaren is 

de zeggenschap via een Overeenkomst binnen de huidige formatie ingevuld. Naar verwachting vraagt 

de nieuwe invulling van zeggenschap, via het aandeelhouderschap, ambtelijke expertise die op dit 

moment binnen de Vervoerregio nog niet aanwezig is. Dit wordt in kaart gebracht. Ter vergelijking: 

bij MRDH wordt deze rol ingevuld op basis van 0,3 FTE voor het aandeelhouderschap in 

vervoerbedrijven RET en HTM.  

De bekostiging van de nieuwe taken en formatie voortvloeiend uit het traject OV-governance wordt 

gedekt uit de huidige beheer en onderhoudsrailinfrastructuur (BORI/MVP) budgetten. Er wordt 

hiervoor vanzelfsprekend geen bijdrage van de gemeenten gevraagd. 

De uiteindelijke besluitvorming over het budget voor de nieuwe formatie vanuit OV-governance 

(bekostiging en groei van de organisatie) wordt in Q4 2021 aan de Regioraad voorgelegd.  

Vervoerregio: Juridisch 

Met het prioriteitsaandeel wordt invulling gegeven aan het wettelijke vereiste dat de Vervoerregio 

gezamenlijke zeggenschap moet uitoefenen over GVB Exploitatie BV en GVB Railinfra BV.11 Deze 

zeggenschap is vereist om de concessie Amsterdam én opdrachten met betrekking tot exploitatie en 

beheer en onderhoud railinfrastructuur onderhands aan GVB te gunnen.12 Tot op heden is de 

verplichte zeggenschap voor GVB Exploitatie BV vormgeven via een Overeenkomst tussen de 

Vervoerregio en de gemeente als 100% aandeelhouder van GVB.13 Het prioriteitsaandeel komt in de 

plaats van deze Overeenkomst. De huidige Overeenkomst is verbonden aan de aan GVB Exploitatie 

BV gegunde concessie Amsterdam met de looptijd 2012-2024. De Overeenkomst vervalt bij het 

gunnen van de nieuwe concessie Amsterdam. Aangezien de  mogelijke gunning van de nieuwe 

concessie in tijd komt te vallen na de ingangsdatum van het aandeelhouderschap (1 januari 2022) 

dient de overeenkomst voor 1 januari 2022 actief te worden beëindigd. 

 

Vanuit de huidige Overeenkomst heeft de Vervoerregio – via de gemeente Amsterdam – een 

bepaalde mate van zeggenschap. Voor de uitwerking van het aandeelhouderschap in de GVB 

 
11  Gezamenlijke zeggenschap wil zeggen dat twee of meer partijen gezamenlijk zeggenschap uitoefenen in een 
onderneming. Voor GVB Exploitatie geldt dat de Vervoerregio de concessieverlening onderhands wil gunnen. Dit betekent 
dat de Vervoerregio doorslaggevende zeggenschap moet uitoefenen in deze dochteronderneming. In het specifieke geval 
van GVB Railinfra BV geldt dat de gemeente Amsterdam óók opdrachten gaat gunnen, naast de Vervoerregio. Dit is mogelijk 
op grond van art. 2.24b Aanbestedingswet en betekent dat de gemeente en de Vervoerregio gezamenlijk zeggenschap 
moeten uitoefenen in deze dochteronderneming. Op advies van Stibbe komt het onwenselijk voor dat er twee verschillende 
regimes gelden binnen GVB Holding NV (doorslaggevende zeggenschap en gezamenlijke zeggenschap). Dit maakt het werk 
in de praktijk rondom de aandeelhoudersvergaderingen ook lastig. Om deze reden is er afgesproken (zoals verwerkt in de 
concept statuten en concept overeenkomst) dat beide partijen gezamenlijk zeggenschap uitoefenen bij de voornoemde 
dochterondernemingen. Dit maakt artikel 5 lid 2 PSO-Verordening ook mogelijk.  
12 Op grond van de vereisten in artikel 63a Wet Personenvervoer 2000 (Wp 2000) en art. 5, lid 2 Verordening (EG) Nr. 
1370/2007, de ‘PSO-Verordening’. De bepalingen vereisen dat de Vervoerregio net als over haar eigen diensten 
zeggenschap dient uit te oefenen over de exploitant aan wie de Vervoerregio via een onderhandse procedure een concessie 
verleent als bedoeld in artikel 19, lid 1, Wp 2000. Om deze reden moet de Vervoerregio zeggenschap hebben in GVB 
Exploitatie BV. Voor het opdrachtgeverschap beheer en onderhoud railinfra geldt 24b van de Aanbestedingswet. Dit als 
vereiste voor gezamenlijke zeggenschap met Amsterdam.  
13 Overeenkomst gemeente Amsterdam – Vervoerregio Amsterdam (voorheen Stadsregio Amsterdam), d.d. 5 december 
2013.  
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statuten is aangesloten bij de zeggenschapsverdeling zoals ingericht bij de Overeenkomst uit 2013. 

Met dien verstande dat de zeggenschap van de Vervoerregio wordt uitgebreid over GVB Railinfra BV. 

De Vervoerregio heeft rondom het aandeelhouderschap advies ingewonnen bij advocatenkantoor 

Stibbe. Hieruit blijkt dat er geen ‘minimumstandaard’ van bevoegdheden is waarover de 

Vervoerregio dient te beschikken om aan het vereiste zeggenschapscriterium te voldoen. Er wordt in 

ieder geval gekeken naar de volgende omstandigheden: (1) een mate van vertegenwoordiging in de 

bestuurs-, beheers-, of toezichtsorganen; (2) de bepalingen ter zake in de statuten; (3) de 

eigendomsstructuur en (4) de daadwerkelijke zeggenschap over de strategische en beheer 

beslissingen van de interne exploitant [lees: GVB], waarbij geldt dat die invloed overheersend moet 

zijn. De relevante Europese en Nederlandse wet- en regelgeving en jurisprudentie is betrokken bij 

vormgeving van de (geannoteerde inhoudsopgave van de) aandeelhoudersovereenkomst en de 

statuten.14  

Als de vereiste zeggenschap van de Vervoerregio in GVB Holding NV onvoldoende blijkt om te 

kunnen spreken van zeggenschap, bestaat het juridische risico dat andere vervoerbedrijven met 

succes kunnen opkomen tegen het besluit tot inbesteden van de Vervoerregio of tegen het besluit 

tot het onderhands aanbesteden van het beheer en onderhoud van de railinfrastructuur. Ook kan de 

Europese Commissie een inbreukprocedure jegens Nederland starten vanwege het niet nakomen van 

Europese regels. Redenatie: Vervoerregio heeft toch onvoldoende zeggenschap verkregen om op 

basis van de Aanbestedingswet en de Europese verordening inzake de aanbesteding van OV 

concessies (PSO verordening ) te mogen inbesteden (concessie) en onderhands te gunnen (railinfra). 

Naar aanleiding van het juridisch advies vindt de Vervoerregio dat er voldoende zeggenschap wordt 

georganiseerd in GVB door het prioriteitsaandeel in GVB Holding N.V. en de uitwerking daarvan in de 

GVB statuten en een aandeelhoudersovereenkomst.  

 

De huidige zeggenschapsconstructie uit 2013 – waarbij de Vervoerregio zeggenschap uitoefent in 

GVB Exploitatie BV op basis van een Overeenkomst met Amsterdam – lijkt overigens niet langer een 

terugvaloptie door het vervallen van art. 115 Wet gemeenschappelijke regelingen. Dit artikel regelde 

de doorzettingsmacht van het DB van de Vervoerregio richting het college van B&W van Amsterdam 

en was voorheen de juridische basis van de overeenkomst. 

 

Vervoerregio: Bestuurlijke risico’s 

Wellicht ten overvloede wordt hier nog opgemerkt dat de invulling van het aandeelhouderschap 

moet  worden uitgevoerd binnen de wettelijke kaders, omdat anders de situatie kan ontstaan dat de 

Vervoerregio in de uitoefening van haar rol als aandeelhouder onrechtmatig handelt. Deze situatie 

kan bijvoorbeeld ontstaan als de aandeelhouder handelt als een feitelijke beleidsbepaler van de 

vennootschap. Dat wil zeggen, dat hij of zij handelt alsof deze bestuurder is.15 Het 

Deelnemingenbeleid van de Vervoerregio dat wordt opgesteld helpt dergelijke situaties te 

voorkomen.  

Het Deelnemingenbeleid besteed aandacht aan hoe denkbare tegengestelde belangen tussen de 

nieuwe rol van aandeelhouder GVB en de bestaande rol van Opdrachtgever OV Amsterdam worden 

georganiseerd. Hierbij moet er aandacht zijn voor rollenscheiding tussen de rol van aandeelhouder 

 
14 De volgende wet- en regelgeving is in ieder geval relevant: Wet personenvervoer 2000, PSO verordening, Boek 2 
Burgerlijk Wetboek, Nederlandse Corporate Governance Code.  
15 Op zichzelf is het hebben van een prioriteitsaandeel en het uitoefenen van zeggenschapsrechten die aan een dergelijk 
aandeel zijn verbonden geen indicatie dat de prioriteitsaandeelhouder feitelijk beleidsbepaler is. Om op te treden als 
feitelijk beleidsbepaler moet de aandeelhouder volgens de literatuur buiten zijn hoedanigheid treden en handelen ‘als ware 
hij bestuurder’.  
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en opdrachtgever OV. Zo zal dit bestuurlijk en ambtelijk gescheiden worden georganiseerd.16 De 

Vervoerregio wil in eerste instantie opdrachtgever OV zijn en op deze manier sturing geven aan het 

vervoersysteem (concessie, railinfra, activa) en dit niet via het aandeelhouderschap regelen. 

 

24. Wat betekenen de voorgestelde wijzigingen voor de Vervoerregio gemeenten? 

 
Gemeenten: Financieel 

De drie partijen hebben gezamenlijk rondom het aandeelhouderschap geformuleerd dat de 

Vervoerregio één prioriteitsaandeel verwerft – naast medeaandeelhouder gemeente Amsterdam -  in 

GVB Holding NV. Het is een aandeel zonder een economisch belang. Via de statuten verkrijgt de 

Vervoerregio op basis van het prioriteitsaandeel zeggenschapsrechten voor dochterondernemingen 

in GVB Exploitatie BV en GVB Railinfra BV.  

Bij dit type aandeel ontvangt de Vervoerregio 1/20.001 dividend.17 Er geldt geen bijstortingsplicht, 

mocht de continuïteit van GVB in het geding komen. Dat betekent dat er door het 

aandeelhouderschap geen negatieve financiële gevolgen zijn voor de Vervoerregio en daarmee de 14 

gemeenten naast de gemeente Amsterdam. Amsterdam heeft als medeaandeelhouder GVB 

vanzelfsprekend een andere positie.  

De Vervoerregio dient de nominale waarde van het aandeel bij verwerving te betalen. De nominale 

waarde is €1.000,-.  

Het maximale financiële risico dat de Vervoerregio als toekomstig medeaandeelhouder loopt, is dat 

bij faillissement van het vervoerbedrijf het verworven aandeel zijn waarde verliest. Vanzelfsprekend 

zijn voor de Vervoerregio als concessieverlener de risico’s van een eventueel faillissement van een 

concessiehouder aanzienlijke groter, maar dit staat los van de voorliggende vraag om een aandeel te 

verwerven.  

Er wordt gekeken door de Vervoerregio naar de ambtelijke invulling van het aandeelhouderschap. 

Denk hierbij aan het tweemaal per jaar voorbereiden van de aandeelhoudersvergadering van GVB. 

De afgelopen jaren is de zeggenschap via een Overeenkomst binnen de huidige formatie ingevuld. 

Naar verwachting vraagt de nieuwe invulling van zeggenschap, via het aandeelhouderschap, 

ambtelijke expertise die op dit moment binnen de Vervoerregio nog niet aanwezig is. Dit wordt in 

kaart gebracht. Bij MRDH wordt deze rol ingevuld op basis van 0,3 FTE voor het aandeelhouderschap 

in vervoerbedrijven RET en HTM.  

De bekostiging van de nieuwe taken en formatie voortvloeiend uit het traject OV-governance wordt 

gedekt uit de huidige BORI/MVP budgetten. Er wordt hiervoor vanzelfsprekend geen bijdrage van de 

gemeenten gevraagd. De uiteindelijke besluitvorming over het budget voor de nieuwe formatie 

voortvloeiend uit OV-governance (bekostiging en groei van de organisatie) wordt in Q4 2021 aan de 

Regioraad van de Vervoerregio voorgelegd.  

Gemeenten: juridisch & bestuurlijk 

De Vervoerregio is een openbaar lichaam met rechtspersoonlijkheid dat is opgericht door de 15 

Vervoerregio gemeenten. Dat betekent dat het deelnemen in een rechtspersoon (in dit geval het 

 
16 Portefeuillehouder Ruigrok zal conform de bevoegdheden uit de GR VRA de rol van bestuurlijk aandeelhouder vervullen. 
De rol van bestuurlijke Opdrachtgever OV concessie Amsterdam is belegd bij een andere portefeuillehouder. Dit is 
trouwens vergelijkbaar voor de zeggenschap in GVB via de Overeenkomst.  
17 De dividenduitkering is wettelijk vereist. Om hier een beeld bij te geven qua bedragen, de afgelopen jaren zou dit bedrag 
niet zijn uitgekomen boven een totaalbedrag van €150,- per jaar. 
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deelnemen in GVB) gevolgen heeft voor het openbaar lichaam (in dit geval Vervoerregio) en niet 

voor de deelnemers in dat openbaar lichaam (de 15 gemeenten).  

De Vervoerregio zorgt door het aandeelhouderschap dat er voldoende zeggenschap wordt 

georganiseerd in GVB. Als de vereiste zeggenschap van de Vervoerregio in GVB Holding NV 

onvoldoende blijkt om te kunnen spreken van zeggenschap, bestaat het juridische risico dat andere 

vervoerbedrijven met succes kunnen opkomen tegen het besluit tot inbesteden van de Vervoerregio 

of tegen het besluit tot het onderhands aanbesteden van het beheer en onderhoud van de 

railinfrastructuur. Ook kan de Europese Commissie een inbreukprocedure jegens Nederland starten 

vanwege het niet nakomen van Europese regels. Redenatie daarbij: Vervoerregio heeft toch 

onvoldoende zeggenschap verkregen om op basis van de Aanbestedingswet en de Europese 

verordening inzake de aanbesteding van OV concessies (PSO verordening ) te mogen inbesteden 

(concessie) en onderhands te gunnen (railinfra). Naar aanleiding van juridisch advies (Stibbe) vindt de 

Vervoerregio dat er voldoende zeggenschap wordt georganiseerd in GVB door het prioriteitsaandeel 

in GVB Holding N.V. en de uitwerking daarvan in de GVB statuten en een 

aandeelhoudersovereenkomst.  

Belangrijk bij de invulling van het aandeelhouderschap is dat dit moet worden uitgevoerd binnen de 

wettelijke kaders, omdat anders de situatie kan ontstaan dat de Vervoerregio in de uitoefening van 

haar rol als aandeelhouder onrechtmatig handelt. Deze situatie kan bijvoorbeeld ontstaan als de 

aandeelhouder handelt als een feitelijke beleidsbepaler van de vennootschap. Dat wil zeggen, dat hij 

of zij handelt alsof deze bestuurder is.18  

De Vervoerregio vind het belangrijk te handelen vanuit de veronderstelde verhoudingen tussen de 

directie, raad van commissarissen en de (algemene vergadering van) aandeelhouders. Deze principes 

kunnen worden opgevat als algemene opvattingen over goede corporate governance. Het 

Deelnemingenbeleid van de Vervoerregio dat wordt opgesteld besteed hier aandacht aan en helpt 

dergelijke situaties te voorkomen.  

Goed te noemen. De gemeente Amsterdam heeft daarnaast ook de rol van aandeelhouder GVB. 

Bovenstaande gevolgen zijn daarmee voor deze gemeente niet volledig. Informatie hierover ontvangt 

de gemeente Amsterdam vanuit de eigen organisatie.  

25. Vragen? 
Is jouw vraag nog niet beantwoord? Neem contact op met Suzan van Dooren van de Vervoerregio 

Amsterdam. S.vandooren@ververvoerregio.nl/ 06-31924132.  

 
18 Op zichzelf is het hebben van een prioriteitsaandeel en het uitoefenen van zeggenschapsrechten die aan een dergelijk 
aandeel zijn verbonden geen indicatie dat de prioriteitsaandeelhouder feitelijk beleidsbepaler is. Om op te treden als 
feitelijk beleidsbepaler moet de aandeelhouder volgens de literatuur buiten zijn hoedanigheid treden en handelen ‘als ware 
hij bestuurder’.  
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HOOFDSTUK I BEGRIPSBEPALINGEN 

 

Artikel 1  

 

1. In deze regeling wordt verstaan onder: 

a. de regeling: de Gemeenschappelijke regeling Vervoerregio Amsterdam; 

b. de Vervoerregio Amsterdam: een gemeenschappelijke regeling als bedoeld in hoofdstuk 1 van de 

Wet gemeenschappelijke regelingen, dat ziet op Regelingen tussen gemeenten; 

c. gedeputeerde staten: gedeputeerde staten van de provincie Noord-Holland; 

d. de wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen; 

e. de deelnemende gemeenten: de gemeenten, gelegen in het samenwerkingsgebied; 

f. Zaanstreek -Waterland: de gemeenten Beemster, Edam-Volendam, Landsmeer, Oostzaan, 

Purmerend, Waterland, Wormerland en Zaanstad. 

g. Amstelland-Meerlanden: de gemeenten Aalsmeer, Amstelveen, Diemen, Haarlemmermeer, Ouder-

Amstel, Uithoorn. 

h. Besluit Vervoerregio: de algemene maatregel van bestuur (Staatsblad 2014 nummer 559) die op 

grond van artikel 20, derde lid, van de Wet personenvervoer 2000, zoals dit artikel gewijzigd is bij de 

Wet afschaffing plusregio’s, geldt; 

2. Waar in deze regeling artikelen van de Gemeentewet of van enige andere wet of wettelijke 

regeling van overeenkomstige toepassing worden verklaard, komen in die artikelen in de plaats van 

"de gemeente",  "de raad", "het college", en "de burgemeester", onderscheidenlijk: de Vervoerregio 

Amsterdam, de regioraad, het dagelijks bestuur en de voorzitter. 

 

HOOFDSTUK II DE VERVOERRREGIO AMSTERDAM  

Artikel 2 

 

Er is een gemeenschappelijk openbaar lichaam, genaamd: Vervoerregio Amsterdam. 

 

 

Artikel 3 

 

1. De Vervoerregio Amsterdam is gevestigd te Amsterdam. 

2. Het gebied waarvoor deze regeling geldt, omvat het grondgebied van de deelnemende gemeenten. 

3. De Stadsregio Vervoerregio Amsterdam is een samenwerkingsverband van 15 gemeenten in de 

regio Amsterdam en wordt gevormd door de gemeenten Aalsmeer, Amstelveen, Amsterdam, 

Beemster, Diemen, Edam-Volendam, Haarlemmermeer, Landsmeer, Oostzaan, Ouder-Amstel, 

Purmerend, Uithoorn, Waterland, Wormerland en Zaanstad.  

 

 

HOOFDSTUK III TE BEHARTIGEN BELANGEN 
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Artikel 4 

1. De Vervoerregio Amsterdam heeft tot taak, met inachtneming van hetgeen in deze regeling is 

bepaald, die belangen te behartigen, welke verband houden met de verkeers- en vervoerstaak die 

voortvloeit uit het Besluit Vervoerregio, de Wet personenvervoer 2000 en de Wet lokaalspoor.  

2. Het in het eerste lid bedoelde belang betreft ‘verkeer en vervoer’.  

 

 

HOOFDSTUK IV BEVOEGDHEDEN 

 

Artikel 5 

 

Ter behartiging van het in artikel 4 genoemde belang, alsmede ter uitvoering van de wet en daarop 

berustende wettelijke (uitvoerings-)maatregelen, is de Vervoerregio Amsterdam bevoegd tot: 

a. het aangeven van hoofdlijnen van de gewenste ontwikkeling van het gebied door middel van 

planning, sturing en coördinatie, 

b. uitvoering van gemeentelijke taken, die aan de Vervoerregio Amsterdam zijn overgedragen, 

c. het verlenen van diensten,  

d. uitoefening van taken van rijk en/of provincie(s), wanneer de Vervoerregio Amsterdam daartoe in 

staat wordt gesteld. 

 

 

Artikel 6 

 

De taken, als bedoeld in artikel 5, onder a, houden het volgende in: 

 

Verkeer en vervoer 

a. De regioraad stelt een regionaal verkeers- en vervoersplan vast, dat met het oog op de bevordering 

van de bereikbaarheid en de leefbaarheid richting geeft aan de door het dagelijks bestuur te nemen 

beslissingen inzake verkeer en vervoer en op grond waarvan het dagelijks bestuur aan de 

deelnemende gemeenten aanwijzingen kan geven met betrekking tot het door die gemeenten ter 

zake te voeren beleid. 

b. De deelnemende gemeenten dragen, voor zover zij daarover beschikken, hun bevoegdheden 

inzake lokaal openbaar vervoer over aan de Vervoerregio Amsterdam. 

c. De Vervoerregio Amsterdam draagt ter uitvoering van het regionaal verkeers- en vervoersplan zorg 

voor de verwerving en verdeling van rijksmiddelen op grond van de wet, de Wet personenvervoer 

2000 en de Wet en het Besluit Infrastructuurfonds en andere wettelijke regelingen, zoals bepaald in 

het Besluit Vervoerregio. 

 

 

Artikel 7 Overgedragen taken 

 

1. De bevoegdheid, als bedoeld in artikel 5, onder b, van de regeling houdt in, dat het dagelijks 

bestuur taken en bevoegdheden uitoefent, welke door de deelnemende gemeenten zijn 

overgedragen met toepassing van artikel 50 van de regeling. 
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2. Aan de bestuursorganen van de Vervoerregio Amsterdam behoren, met betrekking tot de in het 

eerste lid bedoelde taken, alle aan de gemeentebesturen toekomende bevoegdheden, voor zover 

niet bij de regeling of de wet uitgezonderd. 

3. Voor zover een op grond van dit artikel vastgestelde verordening voorziet in hetzelfde onderwerp 

als een verordening van een deelnemende gemeente, regelt eerstbedoelde verordening de 

onderlinge verhouding. De regioraad kan daarbij bepalen, dat de verordening van een deelnemende 

gemeente voor het hele gebied, dan wel voor een gedeelte daarvan geheel of gedeeltelijk ophoudt te 

gelden. 

 

 

Artikel 8 Dienstverlening 

 

1. De bevoegdheid, als bedoeld in artikel 5, onder c, van de regeling houdt in dat de Vervoerregio 

Amsterdam desgevraagd en wanneer de regioraad daarmee instemt, diensten kan verlenen ten 

behoeve van één of meer deelnemende gemeenten. 

2. Een besluit tot dienstverlening vermeldt de wijze van kostenverrekening en de overige 

voorwaarden, waaronder tot de gevraagde dienstverlening wordt overgegaan. 

3. Een afschrift van dit besluit wordt ter kennis van de deelnemende gemeenten gebracht. 

 

 

Artikel 9 

 

1. Bevoegdheden, als bedoeld in artikel 5, onder d, van de regeling zijn bevoegdheden van rijk en/of 

provincie, die hetzij in medebewind, hetzij door overdracht, hetzij door aanvaarding op basis van 

overeenkomst of gemeenschappelijke regeling, aan de Vervoerregio Amsterdam worden toegekend. 

2. Artikel 50 van de regeling is van overeenkomstige toepassing. 

  

 

Artikel 10 

 

Voor de behartiging van het in artikel 4 genoemde belang is het dagelijks bestuur bevoegd tot: 

a. het reageren op rijks- en provinciale nota's en plannen, die voor het samenwerkingsgebied van 

belang zijn, 

b. het vertegenwoordigen van het samenwerkingsgebied, 

c. het organiseren van overleg en het uitbrengen van advies. 

 

 

Artikel 11 

 

1. De bestuursorganen van de Vervoerregio Amsterdam komen alle bevoegdheden toe, die het 

gemeenschappelijk openbaar lichaam van rechtswege bezit om als rechtspersoon aan het 

maatschappelijk verkeer deel te nemen. 

2. De bestuursorganen van de Vervoerregio Amsterdam kunnen de uitoefening van bevoegdheden 

als bedoeld in hoofdstuk IV, paragraaf 2 van de regeling voor het gebied van een of meer gemeenten 

opdragen aan de bestuursorganen van een of meer deelnemende gemeenten, indien dit in het 

belang is van een verbetering van de praktijk van de uitoefening van die bevoegdheden en voor zover 
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die bevoegdheden zich naar hun aard en schaal daartoe lenen en die bestuursorganen daarmee 

instemmen. 

 

 

Artikel 12 Deelneming in/oprichting van privaatrechtelijke rechtspersonen 

 

1. De regioraad is bevoegd te besluiten tot de oprichting van en de deelneming in stichtingen, 

maatschappen, vennootschappen, verenigingen, coöperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen, 

indien dit in het bijzonder aangewezen moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te 

dienen openbaar belang. 

2. De regioraad gaat pas over tot een besluit zoals bedoeld in lid 1, nadat de raden van de 

deelnemende gemeenten een ontwerpbesluit is toegezonden en in de gelegenheid zijn gesteld hun 

wensen en bedenkingen ter kennis van de regioraad te brengen. 

 

 

Artikel 13 Deelname aan gemeenschappelijke regelingen 

 

De Vervoerregio Amsterdam kan deelnemen aan gemeenschappelijke regelingen, als bedoeld in de 

artikelen 93 en 96 van de wet. 

 

 

Artikel 14 

 

Vervallen 

 

 

Artikel 15 

 

Ter uitvoering van de taken en bevoegdheden, die bij of krachtens de wet, algemene maatregel van 

bestuur, dan wel deze regeling aan de Vervoerregio Amsterdam zijn opgedragen, heeft het Dagelijks 

Bestuur de bevoegdheid tot toepassing van handhaving overeenkomstig Titel III, hoofdstuk VIII, 

paragraaf 4, van de Gemeentewet en hoofdstuk 5 Algemene wet bestuursrecht. 

  

 

Artikel 15a 

 

1. Bij het opstellen van een ontwerp van een plan pleegt het dagelijks bestuur, voor zover daarvoor 

geen andere wettelijke voorschriften gelden, overleg met de colleges van burgemeester en 

wethouders van de deelnemende gemeenten en met daarvoor in aanmerking komende besturen, 

instellingen, diensten en personen en doet hiervan in een bijlage bij dit ontwerp verantwoording. 

2. a. Het dagelijks bestuur stelt het ontwerp van een plan voorlopig vast. 

b. Het dagelijks bestuur zendt het ontwerp van een plan na de voorlopige vaststelling aan de 

raden van de deelnemende gemeenten, die hun beschouwingen binnen drie maanden ter kennis 

van de regioraad brengen. 
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c. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de informatievoorziening en het maken van afspraken 

ten behoeve van de inspraak over een ontwerpplan. De regioraad kan daartoe algemene regels 

stellen. 

3. a. Binnen drie maanden na het verstrijken van de in het vorige lid vermelde termijn beslist de 

regioraad omtrent de vaststelling van het plan. 

b. Indien tegen het ontwerp van een plan bezwaren zijn ingediend of de regioraad. 

bij de vaststelling van het plan afwijkt van het ontwerp, wordt het besluit tot vaststelling met 

redenen omkleed. 

c. Een plan wordt terstond na de vaststelling door de regioraad medegedeeld aan de raden van de 

deelnemende gemeenten en aan gedeputeerde staten. 

 

 

HOOFDSTUK V HET BESTUUR 

 

Artikel 16 

 

Het bestuur van de Vervoerregio Amsterdam bestaat uit: 

a. het algemeen bestuur, zijnde de regioraad; 

b. het dagelijks bestuur; 

c. de voorzitter. 

 

 

Afdeling a: De regioraad 

Paragraaf 1: De samenstelling van de regioraad 

Artikel 17 

 

1. De leden van de regioraad worden door de raden van de deelnemende gemeenten, uit hun midden 

de voorzitters inbegrepen en uit de wethouders aangewezen. Daarbij wordt de volgende maatstaf in 

acht genomen: 

voor gemeenten tot 20.000 inwoners 1 lid 

voor gemeenten van 20.000 tot 40.000 inwoners 2 leden 

voor gemeenten van 40.000 tot 60.000 inwoners 3 leden 

voor gemeenten van 60.000 tot 80.000 inwoners 4 leden 

voor gemeenten van 80.000 tot 100.000 inwoners 5 leden 

en voor elke volgende 40.000 inwoners of een gedeelte daarvan 1 lid extra met dien verstande dat de 

gemeenteraad van Amsterdam met behoud van het stemgewicht maar de helft van het aantal leden 

aanwijst op basis van bovenstaande maatstaf. 

2. De leden, aangewezen door de raden van gemeenten met minder dan 40.000 inwoners, kunnen 

zich laten vervangen door een als zodanig door de raad van de desbetreffende gemeente, gelijktijdig 

aangewezen plaatsvervangend lid. Op plaatsvervangende leden zijn de bepalingen van deze afdeling 

van overeenkomstige toepassing. 

3. Voor de vaststelling van de aantallen inwoners worden aangehouden de laatstelijk door het 

Centraal bureau voor de statistiek openbaar gemaakte bevolkingscijfers. 

4. Artikel 8, tweede lid, van de Gemeentewet is van overeenkomstige toepassing. 
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Artikel 18 

 

Het lidmaatschap van de regioraad is onverenigbaar met de betrekking van ambtenaar door of 

vanwege het bestuur van de Vervoerregio Amsterdam of van een gemeente aangesteld of daaraan 

ondergeschikt. 

 

 

Artikel 19 

 

De raden van de deelnemende gemeenten bevorderen, dat de politieke representativiteit van de 

regioraad zoveel mogelijk overeenkomt met de politieke verhoudingen in het samenwerkingsgebied.  

 

 

Artikel 20 

 

1. De raad van een deelnemende gemeente beslist in de eerste vergadering van elke zittingsperiode 

over de aanwijzing van een nieuw lid c.q. nieuwe leden van de regioraad. 

2. Zo spoedig mogelijk na de aanwijzing van de leden door de gemeenteraden, doch uiterlijk binnen 

twee maanden daarna, komt de regioraad in eerste vergadering bijeen. 

3. Het lidmaatschap van de regioraad eindigt van rechtswege, zodra men ophoudt lid of voorzitter te 

zijn van de raad uit wiens midden men is aangewezen dan wel ophoudt wethouder of secretaris van 

de desbetreffende deelnemende gemeente te zijn. 

 

 

Artikel 21 

 

1. Indien tussentijds een plaats van een lid van de regioraad openvalt, wijst de gemeenteraad die het 

aangaat in zijn eerstvolgende vergadering of indien dit niet mogelijk is, ten spoedigste daarna, een 

nieuw lid aan. 

2. Het college van burgemeester en wethouders van de desbetreffende deelnemende gemeente 

geeft van een benoeming binnen acht dagen schriftelijk kennis aan de regioraad en aan de 

benoemde. 

 

 

Artikel 22 

 

Indien de aanwijzing van een lid van de regioraad tussentijds niet meer in overeenstemming is met 

artikel 17, eerste lid, van de regeling wijst c.q. wijzen de raad c.q. de raden van de desbetreffende 

gemeente(n), zo spoedig mogelijk een nieuw lid aan. 

 

  

Artikel 23 
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Het lid, dat ter vervulling van een buiten de gewone tijd van aftreding opengevallen plaats tot lid van 

de regioraad is benoemd, treedt af op het tijdstip, waarop degene in wiens plaats het is benoemd, 

zou hebben moeten aftreden. 

 

 

Artikel 24 

 

Onverminderd het bepaalde in artikel 20, derde lid, van de regeling eindigt het lidmaatschap van de 

regioraad eveneens op het moment van uittreding uit de gemeenschappelijke regeling van de 

gemeente die het lid vertegenwoordigt. 

 

 

Artikel 25 

 

1. Een lid van de regioraad kan te allen tijde ontslag nemen. 

Hij deelt dit mede aan de voorzitter. Deze geeft hiervan onverwijld kennis aan de raad van de 

gemeente, die hem heeft aangewezen. 

2. Hij, die zijn ontslag heeft genomen, blijft zijn functie waarnemen, totdat zijn opvolger is benoemd 

en deze de benoeming heeft aanvaard. 

3. Hij, die ophoudt lid of voorzitter te zijn van de raad van een deelnemende gemeente, houdt tevens 

op lid te zijn van de regioraad, het dagelijks bestuur of een commissie. 

4. Een gemeenteraad kan een door hem aangewezen lid tussentijds ontslaan als die het vertrouwen 

van de gemeenteraad niet meer bezit. Daarbij wordt gehandeld overeenkomstig de artikelen 49 en 

50 van de Gemeentewet. 

 

 

Paragraaf 2: De werkwijze 

Artikel 26 

 

1. Op het houden en de orde van de vergaderingen van de regioraad is het gestelde in artikel 22 van 

de wet van toepassing. 

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 22, tweede lid, van de wet vergadert de regioraad voorts zo 

dikwijls de voorzitter of het dagelijks bestuur dit nodig oordeelt, of wanneer tenminste tien leden van 

de regioraad zulks nodig achten. In het laatste geval wordt de vergadering gehouden binnen een 

maand nadat de met redenen omklede aanvraag daartoe de voorzitter heeft bereikt. 

 

 

Artikel 27 

 

Met betrekking tot het opleggen van geheimhouding is artikel 23 van de wet van toepassing. 

 

 

Artikel 28 

 

1. Elk lid van de Regioraad dat door de gemeenteraad van Amsterdam is aangewezen heeft in de 

vergadering twee stemmen, alle andere leden van de Regioraad hebben in de vergadering één stem. 
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2. In een overdrachtsregeling, als bedoeld in artikel 50 van de regeling, kan worden bepaald dat een 

lid van de regioraad met betrekking tot de desbetreffende taak c.q. bevoegdheid in de vergadering 

geen stem heeft. 

 

 

Paragraaf 3: Vergoedingen 

Artikel 29 

 

1. De leden van de regioraad kunnen een door de regioraad vast te stellen tegemoetkoming in de 

kosten en, voor zover zij niet de functie van wethouder, burgemeester, vervullen, een vergoeding 

voor hun werkzaamheden ontvangen. Bij de vaststelling van deze tegemoetkoming en vergoeding 

wordt het gestelde in artikel 21 van de wet in acht genomen. 

2. De regioraad kan voorts een tegemoetkoming in of vergoeding van bijzondere kosten en andere 

financiële voorzieningen vaststellen, die verband houden met de vervulling van het lidmaatschap van 

de regioraad. 

  

 

Paragraaf 4: Informatie en verantwoording 

Artikel 30  

 

De regioraad bepaalt de wijze waarop openbare bekendmakingen als bedoeld in deze regeling 

plaatsvinden. 

 

 

Artikel 31 

 

1. Een lid van de regioraad geeft de gemeenteraad, die hem of haar als lid heeft aangewezen, 

schriftelijk dan wel op nader door die raad te bepalen wijze, de door één of meer leden van die raad 

verlangde inlichtingen. 

2. Een lid van de regioraad is aan de gemeenteraad, die hem of haar als lid heeft aangewezen, 

verantwoording verschuldigd voor het door hem of haar in de regioraad gevoerde beleid. 

Het afleggen van verantwoording geschiedt volgens door de betrokken gemeenteraad nader te 

stellen regels. 

3. De regioraad geeft binnen drie maanden aan de raden van de deelnemende gemeenten de door 

één of meer leden van die raden schriftelijke gevraagde inlichtingen. 

 

 

Paragraaf 5: Bevoegdheden van de regioraad 

Artikel 32 

 

Aan de regioraad behoren alle bevoegdheden die niet bij of krachtens deze regeling en met 

inachtneming van het bepaalde in artikel 33 van de wet, zijn opgedragen aan het dagelijks bestuur, 

de voorzitter of een commissie. 
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Afdeling b: Het dagelijks bestuur 

Paragraaf 1: De samenstelling van het dagelijks bestuur 

Artikel 33 

 

Het dagelijks bestuur bestaat uit drie door de regioraad uit zijn midden aan te wijzen leden, met dien 

verstande dat: 

- één lid afkomstig is uit de gemeente Amsterdam; 

- één lid afkomstig is uit een gemeente uit Zaanstreek-Waterland; 

- één lid afkomstig is uit een gemeente uit Amstelland-Meerlanden. 

 

 

Artikel 34 

 

1. De in artikel 33 van de regeling genoemde aanwijzing van de leden van het dagelijks bestuur vindt 

plaats op voordracht van de colleges van de deelnemende gemeenten via de voorzitter van de 

regioraad, met inachtneming van het bepaalde in artikel 33. 

2. Met betrekking tot de leden van het dagelijks bestuur zijn de artikelen 40, 41, 46 en 47 van de 

Gemeentewet van overeenkomstige toepassing. 

3. De leden van het dagelijks bestuur treden af op de dag waarop de regioraad de leden van het 

nieuw te vormen dagelijks bestuur aanwijst. 

4. Indien tussentijds een plaats in het dagelijks bestuur beschikbaar komt kiest de regioraad zo 

spoedig mogelijk een nieuw lid. Artikel 33 van de regeling is daarbij opnieuw van toepassing. 

Gaat het openvallen van een plaats in het dagelijks bestuur gepaard met het openvallen van een 

plaats in de regioraad, dan kan deze raad het kiezen van een nieuw lid in het dagelijks bestuur 

uitstellen totdat de opengevallen plaats in de regioraad weer zal zijn bezet. 

5. Degene, die als lid van het dagelijks bestuur tussentijds ontslag neemt, blijft zijn functie 

waarnemen totdat zijn opvolger zijn benoeming heeft aanvaard. 

6. Tussentijds verlies van en schorsing in het lidmaatschap van de regioraad brengt verlies van, 

onderscheidenlijk schorsing in het lidmaatschap van het dagelijks bestuur mede. 

 

 

Artikel 35 

 

Indien afwezigheid van een lid van het dagelijks bestuur van langdurige aard wordt verwacht, dan wel 

de voorzitter gedurende een naar verwachting langdurige termijn wordt vervangen op een wijze, 

bedoeld in artikel 42, derde tweede lid, van de regeling kan de regioraad in de tijdelijke vervanging 

van dat lid c.q. van hem die de voorzitter vervangt voorzien. 

 

 

Paragraaf 2: De werkwijze 

Artikel 36 
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1. Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls de voorzitter of tenminste twee leden dit nodig 

oordelen. 

2. a. Elk lid van het dagelijks bestuur heeft in de vergadering één stem.  

b. De artikelen 22, 28, en 56 t/m 59 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing, 

met dien verstande dat bij staking van stemmen anders dan over personen voor het doen van 

benoemingen, voordrachten of aanbevelingen, de voorzitter geen doorslaggevende stem heeft. In 

dat geval is artikel 32 van de Gemeentewet van toepassing. 

3. Het dagelijks bestuur stelt een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere 

werkzaamheden vast, dat aan de regioraad wordt toegezonden.  

4. Artikel 60 van de Gemeentewet is van overeenkomstige toepassing. 

 

 

Paragraaf 3: Vergoedingen 

Artikel 37 

 

Ten aanzien van de leden van het dagelijks bestuur is het gestelde in artikel 29 van de regeling van 

toepassing. 

 

 

Paragraaf 4: De taken en bevoegdheden van het dagelijks bestuur 

Artikel 38 

 

1. Aan het dagelijks bestuur is opgedragen: 

a. het voorbereiden van alles waarover in de vergadering van de regioraad zal worden beraadslaagd 

en besloten; 

b. het uitvoeren van de besluiten van de regioraad; 

c. het beheer van de inkomsten en uitgaven van de Vervoerregio Amsterdam; 

d. de zorg, voor zover niet aan anderen opgedragen voor de controle op het geldelijk beheer en de 

boekhouding; 

e. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van Vervoerregio Amsterdam te besluiten, met 

uitzondering van privaatrechtelijke rechtshandelingen als bedoeld in artikel 12; 

f. het nemen van alle conservatoire maatregelen, ook alvorens is besloten tot het voeren van een 

rechtsgeding en het doen van alles, wat nodig is ter voorkoming van verjaring en verlies van recht of 

bezit; het bezit daartoe de wettelijke bevoegdheden, artikel 160 van de Gemeentewet is van 

toepassing; 

g. namens Vervoerregio Amsterdam, het dagelijks bestuur of de regioraad te besluiten 

rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief beroepsprocedures te voeren of handelingen 

ter voorbereiding daarop te verrichten, tenzij de regioraad, voor zover het de regioraad aangaat, in 

voorkomende gevallen anders beslist; 

h. het, binnen het raam van de door de regioraad vastgestelde formatie van het personeel van de 

Vervoerregio Amsterdam, benoemen c.q. te werk stellen, op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk 

recht en het schorsen en ontslaan van personeel in dienst van de Vervoerregio Amsterdam, een en 

ander behoudens het bepaalde in artikel 49 van de regeling en verder voor zover de regioraad zich de 

desbetreffende bevoegdheden niet heeft voorbehouden; 

i. het vaststellen van regels over de ambtelijke organisatie van Vervoerregio Amsterdam; 
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j. het houden van een gedurig toezicht op al wat de Vervoerregio Amsterdam aangaat; 

k. het voorstaan van de belangen van de Vervoerregio Amsterdam bij hogere overheden en andere 

instellingen, diensten of personen, waarmee contact voor de Vervoerregio Amsterdam van belang is. 

2. Het dagelijks bestuur oefent, indien de regioraad daartoe besluit en naar door deze te stellen 

regels, alsmede met inachtneming van het bepaalde in artikel 33 van de wet, de aan de regioraad 

toekomende bevoegdheden uit, met uitzondering van: 

a. het vaststellen en wijzigen van de begroting; 

b. het vaststellen van de jaarrekening; 

c. vervallen; 

d. vervallen. 

 

 

Artikel 39 

 

1. Wanneer medewerking aan de uitvoering van wetten, algemene maatregelen van bestuur of 

provinciale verordeningen aan de orde is, wordt deze medewerking verleend door het dagelijks 

bestuur, tenzij deze uitdrukkelijk van de regioraad of de voorzitter wordt gevraagd. 

2. De medewerking bestaande uit het maken van verordeningen, wordt evenwel verleend door de 

regioraad, tenzij deze uitdrukkelijk van het dagelijks bestuur of van de voorzitter wordt gevorderd. 

 

 

Paragraaf 5: Informatie en verantwoording 

Artikel 40 

 

1. Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden geeft de regioraad de door één of meer leden daarvan 

gevraagde inlichtingen, waarvan het verstrekken niet in strijd is met het openbaar belang. 

2. Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden legt op verzoek van de regioraad verantwoording af over 

het door het dagelijks bestuur of door hem of haar gevoerde bestuur. 

3. De regioraad kan een lid van het dagelijks bestuur ontslaan als deze het vertrouwen van de 

regioraad niet meer bezit. Daarbij wordt gehandeld conform artikel 50 van de Gemeentewet. Artikel 

49, tweede volzin, van de Gemeentewet is van overeenkomstige toepassing. 

 

 

Artikel 41 

 

1. Het dagelijks bestuur biedt de regioraad jaarlijks vóór 15 juli een verslag van de werkzaamheden 

van de Vervoerregio Amsterdam over het afgelopen jaar ter vaststelling aan. 

2. Het dagelijks bestuur zendt het verslag binnen veertien dagen na de vaststelling toe aan de raden 

van de deelnemende gemeenten en aan gedeputeerde staten.  

 

 

Afdeling c: De voorzitter 

Paragraaf 1: De verkiezing van de voorzitter 

Artikel 42 
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1. De regioraad wijst uit zijn midden een voorzitter aan van de Vervoerregio Amsterdam. 

2. Bij verhindering of ontstentenis van de voorzitter wordt hij vervangen door een door het dagelijks 

bestuur uit zijn midden aan te wijzen lid. 

 

 

Artikel 43 

 

De voorzitter van de Vervoerregio Amsterdam is tevens voorzitter van de regioraad en het dagelijks 

bestuur. 

 

 

Paragraaf 2: Vergoedingen 

Artikel 44 

 

Ten aanzien van de vergoeding van zijn werkzaamheden en het toekennen van een tegemoetkoming 

in de kosten is het gestelde in artikel 29 van de regeling van toepassing. 

 

Paragraaf 3: De taken en bevoegdheden van de voorzitter 

 

Artikel 45 

 

1. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van de regioraad en het dagelijks 

bestuur. 

2. Hij tekent de stukken, die van de regioraad en het dagelijks bestuur uitgaan. 

3. De voorzitter vertegenwoordigt de Vervoerregio Amsterdam in en buiten rechte. Hij kan deze 

vertegenwoordiging aan een door hem aan te wijzen gemachtigde opdragen. 

4. Indien hij behoort tot het bestuur van een deelnemende gemeente die partij is in een geding of bij 

een buitengerechtelijke rechtshandeling, waarbij de Vervoerregio Amsterdam is betrokken, oefent 

een ander door het dagelijks bestuur aan te wijzen lid van dat bestuur die bevoegdheid uit. 

 

 

Paragraaf 4: Informatie en verantwoording 

Artikel 46 

 

1. De voorzitter geeft aan de regioraad de door één of meer leden daarvan gevraagde inlichtingen, 

waarvan het verstrekken niet in strijd is met het openbaar belang en/of wettelijke bepalingen. 

2. De voorzitter legt op verzoek van de regioraad verantwoording af over het door hem gevoerde 

beleid. 

 

 

HOOFDSTUK VI COMMISSIES EN PORTEFEUILLEHOUDERSOVERLEG 
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Artikel 47 Commissies 

 

1. De regioraad kan commissies van advies en/of commissies met het oog op de behartiging van 

bepaalde belangen en/of commissies instellen. 

2. Ten aanzien van commissies wordt artikel 24, onderscheidenlijk artikel 25 van de wet toegepast. 

 

 

Artikel 48 Portefeuillehoudersoverleg 

 

1. Voor het in artikel 4 van de regeling genoemde belang en voorts voor daartoe door de regioraad te 

bepalen belangen, kan een overleg bestaan van portefeuillehouders van de deelnemende gemeenten 

en/of vertegenwoordigers van samenwerkingsverbanden van deelnemende gemeenten, genaamd: 

portefeuillehouder overleg. 

2. Voorzitter van het portefeuillehoudersoverleg is het dagelijks bestuurslid dat het werkterrein van 

het portefeuillehouder overleg in dat bestuur behartigt. 

3. De regioraad regelt de samenstelling, de werkwijze en de openbaarheid van vergaderingen van een 

portefeuillehoudersoverleg, met in achtneming van het bepaalde in dit artikel. 

4. Een portefeuillehoudersoverleg bespreekt desgewenst de ontwikkelingen op zijn werkterrein en 

kan gevraagd en ongevraagd advies uitbrengen aan de bestuursorganen van de Vervoerregio 

Amsterdam. 

5. Adviezen aan de deelnemende gemeentebesturen worden door tussenkomst van het dagelijks 

bestuur uitgebracht. 

 

 

HOOFDSTUK VII PERSONEEL EN ORGANISATIE 

 

Artikel 49 

 

1. de Vervoerregio Amsterdam heeft een ambtelijk apparaat, aan het hoofd waarvan een secretaris 

staat. 

2. De regioraad beslist omtrent benoeming, schorsing en ontslag van de secretaris. 

3. De regioraad kan voor de secretaris een instructie vaststellen.  

4. De secretaris staat de regioraad, het dagelijks bestuur en de voorzitter, alsmede de door hen 

ingestelde commissies en de portefeuillehouders overleggen bij de uitoefening van hun taak terzijde. 

Hij is in de vergaderingen van de regioraad en het dagelijks bestuur aanwezig. 

5. De regioraad regelt de vervanging van de secretaris. 

6. Alle stukken uitgaande van de regioraad en het dagelijks bestuur worden door de secretaris mede 

ondertekend. 

7. De regioraad regelt de bezoldiging van de secretaris.  

8. Hoofdstuk VII van de Gemeentewet is op de secretaris van overeenkomstige toepassing, voor zover 

de voorgaande bepalingen niet reeds voorzien in het in dat hoofdstuk geregelde. 

9. De overige ambtenaren, alsmede het personeel, werkzaam op arbeidsovereenkomst naar 

burgerlijk recht, worden benoemd Het overige personeel wordt tewerkgesteld, geschorst en 

ontslagen door het dagelijks bestuur. 

10. De regioraad stelt een verordening vast omtrent de ambtelijke organisatie. 
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11. De regioraad regelt overeenkomstig het bepaalde in de artikelen 125 en 134 van de 

Ambtenarenwet de rechtspositie van de ambtenaren en van het personeel, werkzaam op 

arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht. De regioraad stelt de arbeidsvoorwaarden voor het 

personeel vast. 

12. Voor de in het vorige lid bedoelde rechtspositie, gelden zolang de regioraad daarin niet zelf heeft 

voorzien, de rechtspositieregels van de gemeente Amsterdam. Vervallen. 

 

 

HOOFDSTUK VIII UITBREIDING BELANGEN / VERANDERING BESTAANDE 
BEVOEGDHEDEN / OVERDRACHT NIEUWE GEMEENTELIJKE BEVOEGDHEDEN 

 

Artikel 50 

 

1. Op initiatief van een van de bestuursorganen van een gemeente of van de Vervoerregio 

Amsterdam kan: 

a. uitbreiding van het belang als bedoeld in artikel 4 van de regeling; 

b. verandering in bevoegdheden als bedoeld in artikel 6 van de regeling; 

c. overdracht van nieuwe gemeentelijke bevoegdheden als bedoeld in artikel 7 van de regeling 

plaatsvinden. 

2. Het dagelijks bestuur pleegt daartoe overleg met alle colleges en eventueel met andere daarvoor 

in aanmerking komende besturen, instellingen, diensten en personen. 

3. Het dagelijks bestuur legt de in het eerste lid bedoelde uitbreiding van het belang dan wel 

verandering in bevoegdheden vast in een ontwerp-wijziging van de regeling. Artikel 66 67 van de 

regeling vindt daarbij toepassing. 

4. Ingeval van overdracht van een nieuwe gemeentelijke bevoegdheid met daarbij behorende overige 

bevoegdheden wordt deze opgenomen in een overdrachtsregeling welke aan de betrokken 

bestuursorganen van de deelnemende gemeenten wordt voorgelegd. 

5. De voorstellen vermelden in elk geval voor welke gemeenten de overdrachtsregeling zal gelden, 

alsmede de wijze van kostenverdeling en bevat een bepaling over het al dan niet deelnemen aan 

stemmingen, voortvloeiende uit de overdrachtsregeling voor leden, afkomstig uit niet aan de 

overdrachtsregeling deelnemende gemeente(n). 

6. De regioraad beslist over aanvaarding van een door gemeenten overgedragen bevoegdheid en 

regelt de daaruit voortvloeiende gevolgen, de financiële en personele daaronder begrepen. 

7. Indien de bestuursorganen van een deelnemende gemeente van mening zijn dat een overdracht 

als bedoeld in dit artikel voor hun gemeente ongedaan moet worden gemaakt, wenden zij zich met 

een gemotiveerd verzoek tot de regioraad. 

8. De regioraad beslist omtrent dit verzoek. Deze beslissing wordt met redenen omkleed ter kennis 

gebracht van de betrokken gemeente. 

9. Bij inwilliging van het verzoek, regelt de regioraad, de gevolgen van het in het vorige lid bedoelde 

besluit, de financiële gevolgen daaronder begrepen. 

10. Bij wijziging van een overdrachtsregeling vindt artikel 67 van de regeling toepassing. 

 

 

HOOFDSTUK IX MEDEDELINGSPLICHT VAN DE BESTUREN VAN DE 
DEELNEMENDE GEMEENTEN 
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Artikel 51 

 

1. De raden, de colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeesters van de deelnemende 

gemeenten doen het dagelijks bestuur mededeling van bij hen in voorbereiding zijnde maatregelen 

en plannen, die voor de taakvervulling van de Vervoerregio Amsterdam van belang zijn. 

2. De in het eerste lid genoemde bestuursorganen kunnen over bij hen in voorbereiding zijnde 

maatregelen en plannen, die voor de taakvervulling van de Vervoerregio Amsterdam van belang zijn 

het gevoelen vragen van het betrokken bestuursorgaan van de Vervoerregio Amsterdam. 

3. De bestuursorganen van de Vervoerregio Amsterdam kunnen hun zienswijze omtrent maatregelen 

en plannen als bedoeld in het eerste lid, ook ongevraagd aan het betrokken gemeentebestuur 

kenbaar maken. 

4. De in het eerste lid genoemde bestuursorganen zijn verplicht te voldoen aan een verzoek van de 

bestuursorganen van de Vervoerregio Amsterdam inlichtingen te verschaffen omtrent plannen en 

maatregelen die voor de Vervoerregio Amsterdam van belang zijn. 

 

 

HOOFDSTUK X FINANCIËLE BEPALINGEN 

 

Paragraaf 1: Financieel beleid en beheer 

Artikel 52 

 

1. De regioraad stelt regels vast met betrekking tot de inrichting van de financiële organisatie 

alsmede met betrekking tot de uitgangspunten van het financieel beleid, het financieel beheer, de 

financiële administratie en de controle. 

2. Deze regels bevatten in elk geval een beschrijving van: 

a. het bestuurlijk begrotings- en verantwoordingsinstrumentarium; 

b. het begrotings- en budgetbeheer; 

c. de wijze waarop de financiering plaatsvindt; 

d. het reservebeleid; 

e. de wijze waarop de waardering en afschrijving van activa plaatsvindt; 

f. de wijze waarop de controle plaatsvindt op de financiële organisatie, het financieel beheer en 

de financiële administratie. 

 

 

Paragraaf 2: De begroting 

Artikel 53 

 

1. Het dagelijks bestuur zendt voor 15 april van het jaar voorafgaande aan dat jaar waarvoor de 

begroting dient, de algemene financiële en beleidsmatige kaders en de voorlopige jaarrekening 

aan de raden van de deelnemende gemeenten. 

2. De regioraad stelt jaarlijks vóór 1 augustus de begroting vast voor het eerstvolgende 

begrotingsjaar. 
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Alvorens hiertoe over te gaan wordt de procedure als omschreven in de artikelen 34, 34a, 34b en 35 

van de wet gevolgd. 

3. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na vaststelling, doch in ieder geval 

voor 1 augustus, aan gedeputeerde staten. 

 

 

Artikel 54 

 

1. De deelnemende gemeenten waarborgen de betaling van rente en aflossing van de geldleningen, 

aan te gaan door de Vervoerregio Amsterdam voor de uitvoering van zijn taak, in verhouding tot het 

inwonertal op 1 januari van het dienstjaar waarin de geldlening wordt aangegaan (uitgedrukt in een 

veelvoud van duizend naar boven afgerond). Zodanige geldleningen mogen de geldgevers geen 

rendement geven dat hoger is dan het rendement van de geldleningen, welke tegelijkertijd worden 

aangeboden door de NV. Bank Nederlandse gemeenten. 

 

 

Artikel 55 

 

Vervallen 

 

 

Artikel 56 

  

Met betrekking tot wijziging van de begroting zijn de voorgaande artikelen zoveel mogelijk van 

overeenkomstige toepassing met uitzondering van genoemde data in artikel 53 van de regeling.  

 

 

Artikel 57 

 

Vervallen 

 

 

Paragraaf 3: De jaarrekening 

Artikel 58 

 

1. Het dagelijks bestuur zendt de conceptjaarstukken (jaarverslag en jaarrekening) over het 

afgelopen kalenderjaar voor 15 april van het daaropvolgende jaar aan de raden van de 

gemeenten.  

2. De raden van de gemeenten kunnen binnen twee maanden na toezending hun zienswijzen op de 

ontwerpjaarrekening kenbaar maken bij de regioraad. 

3. Vaststelling van de jaarrekening strekt het dagelijks bestuur tot décharge, behoudens later in 

rechte gebleken valsheid in geschrift of andere omstandigheden. 

4. Terstond na de vaststelling zendt de regioraad de jaarstukken ter kennisneming aan de raden van 

de gemeenten. 

5. Het dagelijks bestuur zendt de jaarstukken, vergezeld van een accountantsverklaring en een 

verslag van bevindingen zoals bedoeld in artikel 213 van de Gemeentewet, binnen twee weken 
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na de vaststelling, doch in ieder geval voor 15 juli van het jaar volgend op het jaar waarop de 

jaarstukken betrekking hebben, aan gedeputeerde staten. 

 

 

Artikel 59 

 

Vervallen 

 

 

Artikel 60 

 

Vervallen 

 

 

Artikel 61 

 

De regioraad kan besluiten tot vorming van een fonds, strekkende tot het reserveren van andere dan 

gemeentelijke gelden. De met gelden in het fonds gekweekte rente wordt in dit fonds gestort. 

 

 

HOOFDSTUK XI GESCHILLEN 

 

Artikel 62 

 

1. De regioraad beslist omtrent geschillen over de toepassing, in de ruimste zin, van de regeling, voor 

zover zij niet behoren tot die, vermeld in artikel 112, eerste lid, van de Grondwet of tot die, waarvan 

de beslissing krachtens artikel 112, tweede lid, van de Grondwet is opgedragen hetzij aan de 

rechterlijke macht, hetzij aan gerechten die niet tot de rechterlijke macht behoren. Artikel 28 van de 

wet is niet van toepassing. 

2. Alvorens een beslissing, als bedoeld in het eerste lid, te nemen legt de regioraad een dergelijk 

geschil om advies voor aan een daartoe door partijen in te stellen geschillencommissie. 

3. De geschillencommissie hoort de bij het geschil betrokken besturen en brengt advies aan de 

regioraad uit over de mogelijkheden partijen tot overeenstemming te brengen. 

4. Hangende het onderzoek van het geschil kan het besluit, dat onderwerp van het geschil uitmaakt, 

op verzoek van het belanghebbende bestuur door de regioraad worden geschorst op grond dat de 

uitvoering van het besluit voor dat bestuur een onevenredig nadeel met zich zou brengen in 

verhouding tot het door een onmiddellijke uitvoering van het besluit te dienen belang. Deze 

schorsing vervalt, zodra door de regioraad is beslist op het geschil of op een ander tijdstip, door de 

regioraad aangegeven bij de beslissing van het geschil. 

 

 

Artikel 63 

 

1. De Vervoerregio Amsterdam kent een klachtenregeling voor klachten over de wijze waarop de 

Vervoerregio Amsterdam zich in een bepaalde aangelegenheid jegens een klager heeft gedragen. 
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2. Voor de behandeling van klachten op grond van artikel 9:18, eerste lid van de Algemene wet 

bestuursrecht is de Ombudsman Metropool Amsterdam aangewezen. 

 

 

HOOFDSTUK XII HET ARCHIEF 

 

Artikel 64 

 

Ten aanzien van de archiefbescheiden van de Vervoerregio Amsterdam zijn de voorschriften omtrent 

de zorg, de bewaring en het beheer daarvan, alsmede die omtrent het toezicht daarop, zoals deze 

voor de gemeente Amsterdam zijn of nader zullen worden vastgesteld, van overeenkomstige 

toepassing. 

 

 

HOOFDSTUK XIII TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING EN OPHEFFING 

 

Artikel 65 

 

1. Toetreding van gemeenten kan plaatsvinden op verzoek van de regioraad en op hun verzoek bij 

een besluit van de raad, het college van burgemeester en wethouders en de burgemeester van de 

desbetreffende gemeente, indien de raden, het college van burgemeester en wethouders en de 

burgemeesters van tenminste twee derden van het aantal deelnemende gemeenten het verzoek 

inwilligen. 

2. Aan de toetreding kunnen door de regioraad voorwaarden worden verbonden. 

3. De toetreding gaat in op de eerste dag van de maand nadat de besturen van de deelnemende 

gemeenten op de gebruikelijke wijze hebben zorg gedragen voor de bekendmaking van de regeling, 

met inachtneming van de datum van ingang vermeld in het besluit. 

4. De raad van de toegetreden gemeente doet zo spoedig mogelijk de nodige benoemingen 

overeenkomstig artikel 17 en volgende van deze regeling. Behoudens eerdere beëindiging van het 

lidmaatschap treden de benoemden af op het tijdstip waarop de dan zitting hebbende leden van de 

regioraad aftreden. 

 

 

Artikel 66 

 

1. Een deelnemende gemeente kan uittreden door toezending van een daartoe strekkend besluit van 

de bestuursorganen van die gemeente aan de regioraad. 

2. Tenzij de regioraad een kortere termijn bepaalt, kan de uittreding niet eerder plaatsvinden dan 

tegen 31 december van het tweede kalenderjaar nadat de uittreding door besturen van de 

deelnemende gemeenten op de gebruikelijke wijze hebben zorg gedragen voor de bekendmaking, 

met inachtneming van de datum van ingang vermeld in het besluit. 

3. De regioraad regelt de gevolgen van de uittreding, de financiële en personele gevolgen daaronder 

begrepen.  
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Artikel 67 

 

1. Voorstellen tot wijziging van de regeling kunnen worden gedaan door de regioraad, al dan niet op 

initiatief van de bestuursorganen van een deelnemende gemeente. 

2. Een wijziging is tot stand gekomen zodra de raden, de colleges en de burgemeesters van tenminste 

twee derde van het aantal deelnemende gemeenten, vertegenwoordigende tenminste twee derde 

van het aantal inwoners van het verzorgingsgebied op 1 januari van dat jaar, tot deze wijziging 

hebben besloten. 

3.Het gemeentebestuur van Amsterdam maakt de wijziging van de regeling tijdig in alle deelnemende 

gemeenten bekend door kennisgeving van de inhoud daarvan in de Staatscourant. Artikel 140 

Gemeentewet is van overeenkomstige toepassing. 

4. De wijziging van de regeling treedt in werking op de in de regeling aangegeven dag en treedt niet in 

werking voordat zij is bekendgemaakt. 

   

 

Artikel 68 

 

1. a. De regeling wordt opgeheven zodra de raden, de colleges van burgemeester en wethouders en 

de burgemeesters van tenminste twee derde van het aantal deelnemende gemeenten, 

vertegenwoordigende tenminste twee derde van het aantal inwoners van het 

samenwerkingsgebied op 1 januari van dat jaar, tot deze opheffing hebben besloten. 

b. Een besluit, als bedoeld onder a, kan niet eerder worden genomen dan nadat de regioraad 

daarover zijn mening heeft kenbaar gemaakt. 

2. De opheffing gaat niet eerder in dan nadat de besluiten door de besturen van de deelnemende 

gemeenten op gebruikelijke wijze zijn bekend gemaakt, met inachtneming van de datum van ingang 

vermeld in het besluit.  

3. Ingeval van opheffing van de regeling besluit de regioraad tot liquidatie en stelt hij daarvoor de 

nodige regelen. Hierbij kan van de bepalingen van deze regeling worden afgeweken. 

4. Het liquidatieplan wordt door de regioraad, de bestuursorganen van de deelnemende gemeenten 

gehoord, vastgesteld. 

5. Het liquidatieplan voorziet in ieder geval ook in de financiële en overige gevolgen die de opheffing 

voor het personeel heeft. 

6. Zo nodig blijven de bestuursorganen van de Vervoerregio Amsterdam ook na het tijdstip van de 

opheffing in functie totdat de liquidatie is beëindigd. 

 

 

HOOFDSTUK XIV SLOTBEPALINGEN 

 

Artikel 69 

 

1. Het gemeentebestuur van Amsterdam draagt zorg voor de toezending, als bedoeld in artikel 26 van 

de wet. 

2. De besturen van de deelnemende gemeenten dragen zorg voor de opname in het gemeentelijke 

register, als bedoeld in artikel 27 van de wet binnen 14 dagen na bekendmaking van de regeling met 

in achtneming van het bepaalde in het derde lid. 
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3. Het gemeentebestuur van Amsterdam maakt de regeling tijdig in alle deelnemende gemeenten 

bekend door kennisgeving van de inhoud daarvan in de Staatscourant. Artikel 140 Gemeentewet is 

van overeenkomstige toepassing. 

4. de regeling blijft van kracht en terugwerken tot 1 mei 1992, behoudens de onderdelen die op een 

later moment zijn gewijzigd en in werking getreden. 

 

 

Artikel 70 

 

Deze regeling kan worden aangehaald onder de titel "Gemeenschappelijke regeling Vervoerregio 

Amsterdam." 

 
  
 



Artikelsgewijze toelichting op de 12e wijziging van de 
Gemeenschappelijke Regeling Vervoerregio Amsterdam 

 

 

Pagina 1 van 9 
 

A. In de gehele tekst: 

 
Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

De Vervoerregio Amsterdam  Vervoerregio Amsterdam  Tekstuele wijziging 
Zoals vastgelegd bij de Kamer van Koophandel 
is de correcte juridische benaming Vervoerregio 
Amsterdam in plaats van De Vervoerregio 
Amsterdam.  

 
B. Artikel 1 lid onder b wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

de Vervoerregio Amsterdam: de 
gemeenschappelijke regeling bedoeld in 
hoofdstuk 1 van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen, dat ziet op Regelingen tussen 
gemeenten; 

de Vervoerregio Amsterdam: een 
gemeenschappelijke regeling als bedoeld in 
hoofdstuk 1 van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen, dat ziet op Regelingen tussen 
gemeenten; 

Tekstuele wijziging 
 

 
C. Artikel 1 lid onder c wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

gedeputeerde staten: gedeputeerde staten 

Noord-Holland; 

gedeputeerde staten: gedeputeerde staten van 

de provincie Noord-Holland;  

Tekstuele wijziging 
 

 
D. Artikel 3 lid 3 wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

De Stadsregio Amsterdam is een 

samenwerkingsverband van 15 gemeenten in 

de regio Amsterdam en wordt gevormd door de 

gemeenten Aalsmeer, Amstelveen, Amsterdam, 

Beemster, Diemen, Edam-Volendam, 

Haarlemmermeer, Landsmeer, Oostzaan, 

Ouder-Amstel, Purmerend, Uithoorn, 

Waterland, Wormerland en Zaanstad.  

De Vervoerregio Amsterdam is een 

samenwerkingsverband van 15 gemeenten in 

de regio Amsterdam en wordt gevormd door de 

gemeenten Aalsmeer, Amstelveen, Amsterdam, 

Beemster, Diemen, Edam-Volendam, 

Haarlemmermeer, Landsmeer, Oostzaan, 

Ouder-Amstel, Purmerend, Uithoorn, 

Waterland, Wormerland en Zaanstad. 

Tekstuele aanpassing 
De voormalige organisatienaam Stadsregio 
Amsterdam wordt vervangen door de correcte 
naam Vervoerregio Amsterdam. 
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E. Artikel 8 lid 3 wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

Een afschrift van dit besluit wordt ter kennis van 

de deelnemende gemeente gebracht.  

Een afschrift van dit besluit wordt ter kennis van 

de deelnemende gemeenten gebracht. 

Tekstuele wijziging 

 
F. Artikel 11 lid 2 wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

De bestuursorganen van de Vervoerregio 
Amsterdam kunnen de uitoefening van 
bevoegdheden als bedoeld in hoofdstuk IV, 
paragraaf 2 van de regeling voor het gebied van 
een of meer gemeenten opdragen aan de 
bestuursorganen van een of meer deelnemende 
gemeenten, indien dit in het belang is van een 
verbetering van de praktijk van de uitoefening 
van die bevoegdheden en voor zover die 
bevoegdheden zich naar hun aard en schaal 
daartoe lenen en die bestuursorganen daarmee 
instemmen.  

De bestuursorganen van Vervoerregio 
Amsterdam kunnen de uitoefening van 
bevoegdheden als bedoeld in hoofdstuk IV van 
de regeling voor het gebied van een of meer 
gemeenten opdragen aan de bestuursorganen 
van een of meer deelnemende gemeenten, 
indien dit in het belang is van een verbetering 
van de praktijk van de uitoefening van die 
bevoegdheden en voor zover die 
bevoegdheden zich naar hun aard en schaal 
daartoe lenen en die bestuursorganen daarmee 
instemmen.  

Tekstuele aanpassing 
In de huidige regeling is in Hoofdstuk IV geen 
paragraaf 2 opgenomen. Daarom wordt deze 
verwijzing verwijderd. 

 
G. Artikel 12 wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

Vervallen  
 
  

1. De regioraad is bevoegd te besluiten tot de 
oprichting van en de deelneming in stichtingen, 
maatschappen, vennootschappen, verenigingen, 
coöperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen, 
indien dit in het bijzonder aangewezen moet worden 
geacht voor de behartiging van het daarmee te 
dienen openbaar belang. 
2. De regioraad gaat pas over tot een besluit zoals 
bedoeld in lid 1, nadat de raden van de 
deelnemende gemeenten een ontwerpbesluit is 
toegezonden en in de gelegenheid zijn gesteld 

Inhoudelijke aanpassing 
Het is voor gemeenschappelijke regelingen 
zoals de Vervoerregio Amsterdam op grond van 
artikel 31a van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen enkel toegestaan om deel te nemen 
in een privaatrechtelijke rechtsvorm, wanneer 
de regeling hierin voorziet. Op dit moment 
voorziet de regeling hier niet in. Met het 
opnemen van de nieuwe bepaling (artikel 12) 
wordt hierin voorzien. De tekst van de nieuwe 
bepaling (artikel 12) sluit 1-1 aan bij artikel 31a 
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hun wensen en bedenkingen ter kennis van de 
regioraad te brengen.  

van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 
 
Van de bevoegdheid tot oprichten en 
deelnemen mag door de regioraad gebruik 
gemaakt worden indien hiermee in het bijzonder 
het algemeen openbaar belang wordt behartigd. 
Voordat de regioraad overgaat tot een besluit, 
zoals bedoeld in lid 1, wordt het ontwerpbesluit 
toegezonden aan de raden van de 
deelnemende gemeenten. De raden van de 
deelnemende gemeenten worden in de 
gelegenheid gesteld om hun wensen en 
bedenkingen ter kennis van de regioraad te 
brengen.  

 
H. Artikel 20 lid 3 wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

Het lidmaatschap van het algemeen bestuur 

eindigt van rechtswege, zodra men ophoudt lid 

of voorzitter te zijn van de raad uit wiens 

midden men is aangewezen dan wel ophoudt 

wethouder of secretaris van de desbetreffende 

deelnemende gemeente te zijn.  

Het lidmaatschap van de regioraad eindigt van 

rechtswege, zodra men ophoudt lid of voorzitter 

te zijn van de raad uit wiens midden men is 

aangewezen dan wel ophoudt wethouder van 

de desbetreffende deelnemende gemeente te 

zijn.  

Tekstuele aanpassing 
Vanwege correcte naamgeving wordt het 
algemeen bestuur vervangen door regioraad. 
Ook wordt de functie van gemeensecretaris niet 
langer genoemd, omdat dit niet in 
overeenstemming is de bepalingen van artikel 
13 lid 1 van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen. 

 
I. Artikel 25 lid 4 wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

Een gemeenteraad kan een door hem 

aangewezen lid tussentijds ontslaan als dit het 

vertrouwen van de gemeenteraad niet meer 

bezit. Daarbij wordt gehandeld overeenkomstig 

de artikelen 49 en 50 van de Gemeentewet.   

Een gemeenteraad kan een door hem 

aangewezen lid tussentijds ontslaan als die het 

vertrouwen van de gemeenteraad niet meer 

bezit. Daarbij wordt gehandeld overeenkomstig 

de artikelen 49 en 50 van de Gemeentewet.  

Tekstuele wijziging 

 
J. Artikel 35 wordt gewijzigd als volgt: 
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Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

Indien afwezigheid van een lid van het dagelijks 
bestuur van langdurige aard wordt verwacht, 
dan wel de voorzitter gedurende een naar 
verwachting langdurige termijn wordt vervangen 
op een wijze, bedoeld in artikel 42, derde lid, 
van de regeling kan de regioraad in de tijdelijke 
vervanging van dat lid c.q. van hem die de 
voorzitter vervangt voorzien.  

Indien afwezigheid van een lid van het dagelijks 
bestuur van langdurige aard wordt verwacht, 
dan wel de voorzitter gedurende een naar 
verwachting langdurige termijn wordt vervangen 
op een wijze, bedoeld in artikel 42, tweede lid, 
van de regeling kan de regioraad in de 
tijdelijke vervanging van dat lid c.q. van hem die 
de voorzitter vervangt voorzien.  

Tekstuele wijziging 
Dit wordt aangepast omdat in huidige regeling 
wordt verwezen naar het derde lid van artikel 
42. Dit moet echter het tweede lid zijn.  

 
K. Artikel 38 lid 1 onder e wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

het nemen van alle conservatoire maatregelen, 

ook alvorens is besloten tot het voeren van een 

rechtsgeding en het doen van alles, wat nodig is 

ter voorkoming van verjaring en verlies van 

recht of bezit; het bezit daartoe de wettelijke 

bevoegdheden, artikel 160 van de 

Gemeentewet is van toepassing;  

tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van 
Vervoerregio Amsterdam te besluiten, met 
uitzondering van privaatrechtelijke 
rechtshandelingen als bedoeld in artikel 12;  

Tekstuele aanpassing 
Met deze aanpassing wordt de lijst van 
bevoegdheden van het dagelijks bestuur 
compleet gemaakt. Het is geen nieuwe 
bevoegdheid. Het dagelijks bestuur had deze 
bevoegdheid al op grond van artikel 33b Wet 
gemeenschappelijke regelingen, maar het was 
nog niet expliciet omschreven in onze 
Gemeenschappelijke regeling. 

 
L. Artikel 38 lid 1 onder f wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

het, binnen het raam van de door de regioraad 

vastgestelde formatie van het personeel van de 

Vervoerregio Amsterdam, benoemen c.q. te 

werk stellen op arbeidsovereenkomst naar 

burgerlijk recht en het schorsen en ontslaan van 

personeel in dienst van de Vervoerregio 

Amsterdam, een en ander behoudens het 

bepaalde in artikel 49 van de regeling en verder 

voor zover de regioraad zich de desbetreffende 

bevoegdheden niet heeft voorbehouden;  

het nemen van alle conservatoire 

maatregelen, ook alvorens is besloten tot 

het voeren van een rechtsgeding en het 

doen van alles, wat nodig is ter voorkoming 

van verjaring en verlies van recht of bezit; 

het bezit daartoe de wettelijke 

bevoegdheden, artikel 160 van de 

Gemeentewet is van toepassing; 

Tekstuele wijziging 
Deze bevoegdheid van het dagelijks bestuur 
wordt verplaatst van artikel 38 lid 1 onder e naar 
artikel 38 lid 1 onder f. 
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M. Artikel 38 lid 1 onder g wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

het houden van een gedurig toezicht op al wat 

de Vervoerregio Amsterdam aangaat; 

namens Vervoerregio Amsterdam, het 

dagelijks bestuur of de regioraad te 

besluiten rechtsgedingen, 

bezwaarprocedures of administratief 

beroepsprocedures te voeren of 

handelingen ter voorbereiding daarop te 

verrichten, tenzij de regioraad, voor zover 

het de regioraad aangaat, in voorkomende 

gevallen anders beslist; 

Tekstuele aanpassing 
Met deze aanpassing wordt de lijst van 
bevoegdheden van het dagelijks bestuur 
compleet gemaakt. Het is geen nieuwe 
bevoegdheid. Het dagelijks bestuur had deze 
bevoegdheid al op grond van artikel 33b Wet 
gemeenschappelijke regelingen, maar het was 
nog niet expliciet omschreven in onze 
Gemeenschappelijke regeling. 

 
N. Artikel 38 lid 1 onder h wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

het voorstaan van de belangen van de 

Vervoerregio Amsterdam bij hogere overheden 

en andere instellingen, diensten of personen, 

waarmee contact voor de Vervoerregio 

Amsterdam van belang is.  

het, binnen het raam van de door de 

regioraad vastgestelde formatie van het 

personeel van Vervoerregio Amsterdam, te 

werk stellen, het schorsen en ontslaan van 

personeel in dienst van Vervoerregio 

Amsterdam, een en ander behoudens het 

bepaalde in artikel 49 van de regeling en 

verder voor zover de regioraad zich de 

desbetreffende bevoegdheden niet heeft 

voorbehouden; 

Tekstuele aanpassing 
Deze bevoegdheid van het dagelijks bestuur 
wordt verplaatst van artikel 38 lid 1 onder f naar 
artikel 38 lid 1 onder h.  
Door de Wet normalisering rechtspositie 
ambtenaren wordt de bepaling daarnaast 
aangepast. Ambtenaren worden niet langer 
benoemd, maar sinds 1 januari 2020 
tewerkgesteld. 

 
O. Artikel 38 lid 1 onder i wordt toegevoegd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

- 

  

het vaststellen van regels over de ambtelijke 

organisatie van Vervoerregio Amsterdam; 

Tekstuele aanpassing 
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Met deze aanpassing wordt de lijst van 
bevoegdheden van het dagelijks bestuur 
compleet gemaakt. Het is geen nieuwe 
bevoegdheid. Het dagelijks bestuur had deze 
bevoegdheid al op grond van artikel 33b Wet 
gemeenschappelijke regelingen, maar het was 
nog niet expliciet omschreven in onze 
Gemeenschappelijke regeling.  

 
 
P. Artikel 38 lid 1 onder j wordt toegevoegd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

-  het houden van een gedurig toezicht op al 

wat Vervoerregio Amsterdam aangaat; 

Tekstuele wijziging 
Deze bevoegdheid van het dagelijks bestuur 
wordt verplaatst van artikel 38 lid 1 onder g naar 
artikel 38 lid 1 onder j. 

 
Q. Artikel 38 lid 1 onder k wordt toegevoegd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

- 

  

het voorstaan van de belangen van 

Vervoerregio Amsterdam bij hogere 

overheden en andere instellingen, diensten 

of personen, waarmee contact voor 

Vervoerregio Amsterdam van belang is. 

Tekstuele wijziging 
Deze bevoegdheid van het dagelijks bestuur 
wordt verplaatst van artikel 38 lid 1 onder h naar 
artikel 38 lid 1 onder k. 

 
R. Artikel 47 lid 1 wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

De regioraad kan commissies van advies en/of 

commissies met het oog op de behartiging van 

bepaalde belangen en/of commissies instellen. 

De regioraad kan commissies van advies en/of 

commissies met het oog op de behartiging van 

bepaalde belangen en/of commissies 

instellen.  

Tekstuele wijziging 

 
S. Artikel 48 lid 2 wordt gewijzigd als volgt: 
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Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

Voorzitter van het portefeuillehouder overleg is 

het dagelijks bestuurslid dat het werkterrein van 

het portefeuillehouder overleg in dat bestuur 

behartigt.  

Voorzitter van het portefeuillehoudersoverleg 

is het dagelijks bestuurslid dat het werkterrein 

van het portefeuillehouder overleg in dat 

bestuur behartigt. 

Tekstuele wijziging 

 
 
 
T. Artikel 48 lid 3 wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

De regioraad regelt de samenstelling, de 

werkwijze en de openbaarheid van 

vergaderingen van een portefeuillehouder 

overleg, met in achtneming van het bepaalde in 

dit artikel.  

De regioraad regelt de samenstelling, de 

werkwijze en de openbaarheid van 

vergaderingen van een 

portefeuillehoudersoverleg, met in 

achtneming van het bepaalde in dit artikel.  

Tekstuele wijziging 

 
U. Artikel 48 lid 4 wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

Een portefeuillehouder overleg bespreekt 

desgewenst de ontwikkelingen op zijn 

werkterrein en kan gevraagd en ongevraagd 

advies uitbrengen aan de bestuursorganen van 

de Vervoerregio Amsterdam.  

Een portefeuillehoudersoverleg bespreekt 

desgewenst de ontwikkelingen op zijn 

werkterrein en kan gevraagd en ongevraagd 

advies uitbrengen aan de bestuursorganen van 

de Vervoerregio Amsterdam.  

Tekstuele wijziging 

 
V. Artikel 49 lid 9 wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

De overige ambtenaren, alsmede het 
personeel, werkzaam op arbeidsovereenkomst 
naar burgerlijk recht, worden benoemd, 
geschorst en ontslagen door het dagelijks 
bestuur.  

Het overige personeel wordt tewerkgesteld, 
geschorst en ontslagen door het dagelijks 
bestuur.  

Tekstuele aanpassing 
Door de Wet normalisering rechtspositie 
rechtsambtenaren wordt de bepaling 
aangepast. Zo geldt voor ambtenaren 
werkzaam bij Vervoerregio Amsterdam niet 
langer de Ambtenarenwet, maar het private 
arbeidsrecht. Deze bepaling wordt hierop 
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aangepast. Personeel wordt niet langer 
benoemd, maar tewerkgesteld.  

 
 
 
W. Artikel 49 lid 11 wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

De regioraad regelt overeenkomstig het 

bepaalde in de artikelen 125 en 134 van de 

Ambtenarenwet de rechtspositie van de 

ambtenaren en van het personeel, werkzaam 

op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht.  

De regioraad stelt de arbeidsvoorwaarden 

voor het personeel vast. 

Tekstuele aanpassing 
Door de Wet normalisering rechtspositie 
rechtsambtenaren wordt de bepaling 
aangepast. Voor ambtenaren werkzaam bij 
Vervoerregio Amsterdam geldt namelijk niet 
langer de Ambtenarenwet, maar het private 
arbeidsrecht. 

 
X. Artikel 49 lid 12 wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

Voor de in het vorige lid bedoelde rechtspositie, 

gelden zolang de regioraad daarin niet zelf 

heeft voorzien, de rechtspositieregels van de 

gemeente Amsterdam.  

Vervallen. Tekstuele aanpassing 
Door de Wet normalisering rechtspositie 
rechtsambtenaren wordt de bepaling 
aangepast. 

 
Y. Artikel 50 lid 3 wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

Het dagelijks bestuur legt de in het eerste lid 

bedoelde uitbreiding van het belang dan wel 

verandering in bevoegdheden vast in een 

ontwerp-wijziging van de regeling. Artikel 66 

van de regeling vindt daarbij toepassing.  

Het dagelijks bestuur legt de in het eerste lid 

bedoelde uitbreiding van het belang dan wel 

verandering in bevoegdheden vast in een 

ontwerp-wijziging van de regeling. Artikel 67 

van de regeling vindt daarbij toepassing. 

Tekstuele wijziging 
Deze verwijzing wordt aangepast omdat de 
correcte verwijzing artikel 67 is in plaats van 
artikel 66.  

 
Z. Artikel 58 lid 2 wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 
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De raden van de gemeenten kunnen binnen 

twee maanden na toezending hun zienswijzen 

op de ontwerpjaarrekening kenbaar maken bij 

het algemeen bestuur.  

De raden van de gemeenten kunnen binnen 

twee maanden na toezending hun zienswijzen 

op de ontwerpjaarrekening kenbaar maken bij 

de regioraad.  

Tekstuele wijziging 
Vanwege correcte naamgeving wordt het 
algemeen bestuur vervangen door regioraad. 
 

 
 
 
AA. Artikel 68 lid 4 wordt gewijzigd als volgt: 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst Toelichting 

Het liquidatieplan wordt door de regioraad, de 

bestuursorganen van de deelnemende 

gemeenten gehoord, vastgesteld.  

Het liquidatieplan wordt door de regioraad en 

de bestuursorganen van de deelnemende 

gemeenten gehoord, vastgesteld.  

Tekstuele wijziging 
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