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Geachte leden van de raad,

Aanleiding

Tijdens de commissievergadering van 29 oktober 2020 is toegezegd (toezegging 20/T390),

u nader te informeren over de Bekendmakingswet en de voortgang van het project “Verbetering
Utrechtse regelingen”.

Wet elektronische publicaties

De Bekendmakingswet is per 1 juli 2021 gewijzigd door de Wet elektronische publicaties. Gemeenten
zijn vanaf die datum verplicht officiéle publicaties digitaal te publiceren via de website
www.officielebekendmakingen.nl. De Wet elektronische publicaties verbetert de digitale vindbaarheid
en toegankelijkheid van diverse overheidsbesluiten. Daarmee sluit de wijziging van de
Bekendmakingswet aan op het (interne) project Verbetering Utrechtse regelingen, waarbij naast de
kwaliteit van de decentrale regelingen, ook de toegankelijkheid en vindbaarheid van gemeentelijke
besluiten een rol speelt.

Hierna gaan wij in op de belangrijkste gevolgen van de inwerkingtreding van de wet, mede in relatie
tot het project “Verbetering Utrechtse regelingen”.

Gestandaardiseerde werkwijze en één centraal digitaal platform voor o.a. regelgeving
De Wet elektronische publicaties verplicht gemeenten de in de wet genoemde publicaties te
publiceren in het digitale Gemeenteblad. Dat gebeurt via een gestandaardiseerde en verplicht
gestelde applicatie (Decentrale Regelgeving en Officiéle Publicaties - DROP) op
www.officiélebekendmakingen.nl. Deze website is onderdeel van www.overheid.nl.

Wij hebben geinventariseerd of en zo ja, welke aanpassingen in de huidige werkwijze nodig zijn ten
aanzien van:

1. Algemeen verbindende voorschriften, kennisgevingen en mededelingen, beleidsregels
De gemeente Utrecht is al geruime tijd aangesloten op DROP en heeft al veel ervaring met het
digitaal plaatsen van officiéle publicaties op www.overheid.nl:
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o Algemeen verbindende voorschriften moeten al sinds 2014 digitaal bekend gemaakt worden
op deze site.

o De meeste kennisgevingen en mededelingen worden er al sinds 2013 digitaal gepubliceerd.

o Beleidsregels worden eveneens al sinds 2013 op deze site bekend gemaakt.

De wijziging van de Bekendmakingswet brengt voor de gemeente op dit viak dus niet veel

wijzigingen met zich mee.

Het project Verbetering Utrechtse regelingen beoogt het toegankelijker en vindbaarder maken van

Utrechtse regelingen. In dat kader is vorig jaar:

e onderzocht of de op www.overheid.nl te raadplegen regelgeving nog actueel was. Daar waar
nodig zijn verouderde regelingen ingetrokken

e geinventariseerd of alle geldende beleidsregels daadwerkelijk vindbaar zijn op overheid.nl.
Een enkele beleidsregel moest achteraf nog digitaal worden gepubliceerd. De Wet
elektronische publicaties verplicht gemeenten pas per 2022 om ook oudere, nog niet digitaal
bekend gemaakte beleidsregels, digitaal te publiceren. Door de inventarisatie uit 2020 is daar
nu al uitvoering aan gegeven.

2. Ruimtelijke plannen, gemeenschappelijke regelingen en verkeersbesluiten
Voor ruimtelijke plannen, verkeersbesluiten en gemeenschappelijke regelingen brengt de nieuwe
wet enkele veranderingen. Ruimtelijke plannen zullen pas vanaf de inwerkingtreding van de
Omgevingswet als onderdeel van de nieuwe omgevingsplannen in de officiéle publicatiebladen
worden opgenomen. Tot dat moment vindt de bekendmaking van ruimtelijke plannen plaats op
www.ruimtelijkeplannen.nl. Anders dan voorheen gebeurt echter de kennisgeving van de
bekendmaking van deze besluiten vanaf 1 juli 2021 via het digitale Gemeenteblad. Dit betekent
dat kennisgevingen vanaf die datum niet meer in de plaatselijke krant worden gepubliceerd. Vanaf
1 juni jl. worden inwoners en ondernemers erop gewezen dat de publicatie van deze
kennisgevingen vanaf 1 juli niet meer via de plaatselijke krant maar digitaal gebeurt. Het beleid
rondom wijkberichten blijft overigens ongewijzigd; bij ontwikkelingen met enige impact voor een
wijk worden bewoners actief geinformeerd via een wijkbericht.
Ook voor verkeersbesluiten is er door de inwerkingtreding van de Wet elektronische publicaties
iets veranderd: deze worden nu ook in het digitale Gemeenteblad gepubliceerd en niet meer in de
Staatscourant.
En ook voor gemeenschappelijke regelingen zijn er wijzigingen: op www.overheid.nl komt er een
landelijk elektronisch register waarin alle gemeenschappelijke regelingen zijn opgenomen. De
gemeente Utrecht heeft hiervoor onlangs de benodigde gegevens aangeleverd. Daarnaast
moeten alle officiéle publicaties van gemeenschappelijke regelingen digitaal gepubliceerd worden
in het officiéle publicatieblad van de desbetreffende gemeenschappelijke regeling. Dit is een
verantwoordelijkheid van de gemeenschappelijke regeling zelf. Voor zover nodig zullen we de
gemeenschappelijke regelingen waarin wij participeren op deze verplichting wijzen.

3. Terinzageleggingen
Soms moet de gemeente stukken ter inzage leggen, zodat inwoners en ondernemers deze
kunnen raadplegen. Voorheen gebeurde dat fysiek, op diverse locaties in de stad. Deze locaties
waren aangewezen in de Verordening op de elektronische bekendmaking. De wet verplicht
gemeenten om naast de fysieke terinzagelegging, de stukken per 1 juli 2022 ook digitaal ter
inzage te leggen. Deze verplichting vergroot de toegankelijkheid van overheidsbesluiten. Voor de
verplichte digitale terinzagelegging wordt er op landelijk niveau door het door de rijksoverheid
ingestelde Kennis- en exploitatiecentrum voor Officiéle Overheidspublicaties (KOOP) een
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voorziening gecreéerd. Daarbij zal ook aandacht zijn voor het anonimiseren van
persoonsgegevens.

Met de toegenomen digitalisering van overheidsinformatie kan fysieke terinzagelegging beperkter
worden dan in de Verordening op de elektronische bekendmaking is geregeld. De fysieke locaties
voor terinzagelegging uit die Verordening zijn bovendien niet meer up to date. In een separaat
raadsvoorstel wordt daarom een voorstel gedaan over de fysieke terinzagelegging van
raadsstukken en het intrekken van de Verordening op de elektronische bekendmaking.

Digitaal vaardige burger

Er wordt een aantal maatregelen genomen om de digitale toegankelijkheid van de officiéle
overheidsbesluiten voor inwoners en ondernemers te vergroten. Zo kunnen personen automatische
digitale attenderingen ontvangen van voor hen relevante besluiten. Deze service wordt uitgerold en
verzorgd door de landelijke overheid. Wij zullen de inwoners hierover nog extra informeren via
verschillende media. Niet alleen via de digitale media, zoals de socialkanalen, maar bijvoorbeeld ook
door advertenties in lokale kranten. Ook zullen we verschillende mediapartners actief benaderen met
het verzoek hier aandacht aan te geven.

De gemeente wordt verplicht op verzoek inzage te verlenen in het digitale Gemeenteblad. Hiervoor
zal op het stadskantoor een stand alone computer komen waarop de digitale publicaties kunnen
worden geraadpleegd. Zo nodig kunnen de medewerkers van het servicepunt daarbij ondersteunen.
Op verzoek kan men ook een afschrift krijgen. Op het stadskantoor kan men ook ter inzage liggende
stukken fysiek raadplegen. Dat gebeurt al voor ruimtelijke plannen en uit de praktijk blijkt dat dit goed
werkt.

Project Verbetering Utrechtse regelingen

In verband met de gedeelde doelstelling van de Wet elektronische publicaties en het project
“Verbetering Utrechtse regelingen” geven wij u een korte schets van dit project.

Het project heeft als doel het verbeteren van de juridische kwaliteit van Utrechtse regelingen, dus:
verordeningen, nadere regels, beleidsregels, besluiten van algemene strekking en overige regelingen.
Het project is gericht op de interne organisatie van het regelgevingsproces. Denk hierbij aan het
beschikbaar stellen van kennisdocumenten, het gebruik van standaarddocumenten, van uniforme
citeertitels, het verbeteren van de vindbaarheid van geldende regels op www.overheid.nl, maar ook
aan formatie-uitbreiding met een regelgevingsjurist. Er worden regelgevingscursussen aangeboden,
waarbij er zowel aandacht is voor de juridische kanten van regelgeving als voor de leesbaarheid en
begrijpelijkheid hiervan. Vorig jaar is in het kader van dit project zowel door ons college als door uw
raad een aantal regelingen ingetrokken omdat ze niet actueel meer waren. Het overzicht van
geldende regelingen is daarmee opgeschoond. Dit betekent dus — ondanks het interne karakter van
het project — ook extern, voor inwoners en organisaties, meer transparantie en een betere
vindbaarheid.

Daarnaast wordt gewerkt aan een beschrijving van het gewenste regelgevingsproces. In deze
procesbeschrijving wordt niet alleen aangegeven wie wanneer in het proces moet worden betrokken,
maar ook ingegaan op de wens naar publieksvriendelijke teksten, zowel in de regelingen zelf als door
een eenvoudig leesbare samenvatting op de gemeentelijke website. Ook wordt hierin aangegeven
welke documenten bij het opstellen van regelingen moeten worden gebruikt.

Tot slot wordt het Handboek juridische kwaliteitszorg ook t.a.v. het onderwerp regelgeving
geactualiseerd. De hiervoor in 2003 vastgestelde kaders zijn inmiddels gedateerd en achterhaald,
zowel door nieuwe publicaties, zoals het door VNG beschikbaar gestelde document “100 ideeén voor
de gemeentelijke regelgever”, als door de verplichte digitalisering, veranderende websites, wijzigingen
in de organisatiestructuur en overige ontwikkelingen. De hiervoor genoemde beschrijving van het
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regelgevingsproces kan flexibeler inspelen op nieuwe ontwikkelingen dan een door de raad
vastgesteld kader.

Naast raadsbrief ook een raadsvoorstel nodig

Met deze raadsbrief voldoen wij aan de toezegging 20/T390 van 29 oktober 2020 om u te informeren
over de Bekendmakingswet en de voortgang van het project “Verbetering Utrechtse regelingen”.

Voor het intrekken van de Verordening elektronische bekendmaking en het aanwijzen van een nieuwe
fysieke terinzageleggingslocatie voor raadsstukken is daarnaast een raadsbesluit nodig. Daarom
leggen wij u, tegelijk met deze brief, een raadsvoorstel voor.

Tot slot

Op dit moment publiceren veel overheden nog op verschillende wijzen en op verschillende websites.
De Wet elektronische publicaties wil een einde maken aan deze versnippering door het creéren van
€én centraal digitaal platform waar inwoners en ondernemers alle officiéle publicaties kunnen vinden
en kosteloos kunnen raadplegen. Het gebruik van de verplicht voorgeschreven applicatie zal de
vindbaarheid en toegankelijkheid van veel overheidsbesluiten en regelingen verder vergroten.
Daarnaast zorgt de gemeente Utrecht ook met het project “Verbetering Utrechtse regelingen” voor
een betere toegankelijkheid en vindbaarheid van Utrechtse regelingen. De gemeente Utrecht
publiceert nu al veel op www.officielebekendmakingen.nl. De Wet elektronische publicaties sluit
daarmee aan op de lijn van de gemeente Utrecht om overheidsinformatie voor iedereen op een goede
manier digitaal toegankelijk te maken.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Utrecht,

de secretaris, de burgemeester,
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