Onderbouwing inzake Vodafone
mast ID 14642 Aalsmeer

Versie 1.0

Page 1 of 49
COMPANY CONFIDENTIAL



INHOUDSOPGAVE

1. INLEIDING . 3
2. WAT ZIIN ELEKTROMAGNETISCHE VELDEN?Y .....cotiocttecisnsccsssssasssasssssssssassssnssssssssssans 3
3. HOE WERKT EEN ANTENNE? S ST 5

3.1 LENGTE VAN ANTENNE VS, FREDUBNTIE: ot i nh ot s s i 5

3.2 HET BASISSTATION ...cuiiiiuutttiiiisssseissssssisssssasssssonssssssssssssssosssssessssnsssssssssssmssssssesssssssonssssessssnnssssss 5
4. HET PLANNEN VAN EEN NIEUWE MAST 6

4.1 S ITE S RING: . cscceusirsuysiisssnssiiosss T i e s S e R e S e T S A R S e 7
5. GEZONDHEID EN WELBEVINDEN... e, 9
6. DE MAST EN STORING AAN ANDERE APPARATUUR 11
7. HET NATIONAAL ANTENNEBELEID 12
8. BEGRIPPENLIJST....uuueviennnne eRa RSN SERS AR RS S a 13
9. JUSTIFICATIE ...uueeeeeeennerncccnces .14

Page 2 of 49
COMPANY CONFIDENTIAL



1. Inleiding

Een mobiele telefoon zet gesprekken om in radiofrequente elektromagnetische velden,

ofwel radiogolven. Een radiogolf draagt als het ware de informatie die wordt verstuurd,
bijvoorbeeld spraak, muziek of beelden. De radiogolven worden vervolgens via de lucht naar
de dichtstbijzijnde antenne gestuurd, het basisstation. Het basisstation is verbonden met de
telefooncentrale van het mobiele netwerk. Uiteindelijk belanden de gesprekken via een
centrale bij degene die we bellen.

Telefooncentrale
vaste netwerk

Telefooncentrale
mobiele netwerk

basisstation

= \ =

2. Wat zijn elektromagnetische velden?

Elektromagnetische velden komen overal op aarde voor en planten zich voort met de snelheid
van het licht. Elektromagnetische velden veranderen voortdurend in sterkte. Het aantal
veranderingen in het elektromagnetische veld per seconde (het aantal trillingen of golven)
noemen we de frequentie van het veld. De frequentie wordt uitgedrukt in Hertz. Eén Hertz is
één trilling per seconde, 50Hz zijn dus 50 trillingen per seconde. De sterkte van het veld
wordt doorgaans aangegeven in Volt per meter (V/m). Watts per vierkante meter (W/m?2)
wordt ook wel gebruikt.

Als we het over radiocommunicatie en radiogolven hebben, dan hebben we het over het
frequentiegebied tussen de 9 kHz en 300 GHz. Bij hogere frequenties komen we in het gebied
van de infrarood,- ultraviolette-, réntgen,- en gammastraling. Voor publieke mobiele
communicatie liggen de gebruikte frequenties ongeveer tussen 800MHz en 60GHz (de hoogst
gebruikte frequenties van tientallen GHz worden gebruikt voor microgolfverbindingen).
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3. Hoe werkt een antenne?

De werking van een antenne voor mobiele netwerken is te vergelijken met die van een
zaklamp. De lichtbundel bij een zaklamp schijnt naar voren. Vlak voor de lamp is het licht het
sterkst, verder weg wordt het licht steeds zwakker. Des te verder je wilt schijnen, des te
krachtiger de lichtbron moet zijn.

Een antenne voor mobiele netwerken zendt de elektromagnetische velden vooral horizontaal
in een vlakke schijf uit. Vlak voor de antenne is het elektromagnetische veld het sterkst;
verder weg neemt de “energie” van de radiogolven in sterkte af (kwadratisch). Onder de
antennes zijn er nauwelijks elektromagnetische velden. Hoe verder de antenne moet kunnen
reiken, hoe hoger het vermogen en/of de antennehoogte moet zijn.

antenne

3.1 Lengte van antenne vs. frequentie.

De benodigde lengte van antennes voor mobiele netwerken wordt bepaald door de gewenste
antenneversterking (bundeling van het elektrische veld) en de gebruikte zendfrequentie. Of
beter: de gebruikte golflengte. Des te groter de gewenste antenneversterking (meer
bundeling van het veld in het verticale vlak) des te langer zal de antenne moeten zijn.
Elektrisch gezien ziet het zendsignaal de lengte van de antenne in verhouding tot de
golflengte van het uitgezonden signaal. Dus: des te hoger de frequentie, des te korter de
golflengte, des te korter kan de antenne in werkelijkheid zijn.

De antennelengte is doorgaans 2.8m, 2.1m en 1.4m.

3.2 Het basisstation

Voor mobiele communicatie is een mobiele telefoon nodig en een netwerk van basisstation.
Een basisstation bestaat uit een apparatuurkast en een antennesysteem, dat kan zenden en
ontvangen. Tijdens het bellen maakt de mobiele telefoon contact met een basisstation
(antenne-opstelpunt). Dit station zendt de opgevangen data vervolgens via het vaste
kabelnetwerk door naar bijv. een vast telefoonnummer, iemands mobiele telefoonnummer of
een IP adres.

Elke antenne heeft een beperkt bereik. De antenne van elk basisstation bestrijkt dus maar
een klein gebied (het zogeheten ‘verzorgingsgebied’ of cel) met een straal van circa 100m in
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een grote stad tot 10 km in vlakke landschappelijke gebieden. Het bereik is dus zeer
afhankelijk van verschillende factoren o.a. landschapstructuur, bevolkings- en
bebouwingsdichtheid. Het bereik van de antenne is ook afhankelijk van de frequentie en
natuurlijk de hoogte van het antenne opstelpunt. Des te hoger de frequentie, des te kleiner
het bereik. Een basisstation met een frequentie van 2100MHz heeft dus een kleiner bereik
dan een basisstation dat werkt op 900MHz. Hoe hoger de frequentie, des te meer
opstelpunten er nodig zullen zijn om een dekkend netwerk te bouwen.

De hoogfrequente banden 1800 2100 en 2600MHz zijn de capaciteitslagen voor Vodafone

Des te hoger de antenne wordt opgesteld, des te groter het bereik of de cel van dat
basisstation. De antennehoogte kan niet te hoog worden gekozen omdat een basisstation een
beperkt aantal gespreken kan verwerken. De grootte van de cel dient dus zodanig te zijn dat
aan het aanbod van gesprekken in het dekkingsgebied van de cel kan worden voldaan en zijn
er meer antennes nodig in gebieden waar zich veel mensen bevinden, bijvoorbeeld in steden.

De hoogte van de antennemasten is doorgaans 25...39.9meter. Om in het hele land mobiel te
kunnen bellen zijn veel verzorgingsgebieden en dus veel basisstation nodig. Om er voor te
zorgen dat iedereen overal bereikbaar is, staan er in het hele land antennes.

Het bereik van de ene antenne overlapt dat van een andere dichtstbijzijnde antenne een
beetje. Een telefoongesprek kan hierdoor doorgaan, terwijl de beller zich verplaatst, omdat
het gesprek wordt overgedragen van de ene naar de andere antenne. De telefoon kiest
telkens voor de dichtstbijzijnde/sterkste signaal.

De mobiele netwerkoperators delen waar mogelijk antennelocaties, zodat het aantal antenne
opstelpunten zoveel mogelijk beperkt kan blijven.

4. Het plannen van een nieuwe mast

De Nederlandse overheid stelt bij het verlenen van de netwerklicenties of vergunningen,
minimum kwaliteitseisen aan het netwerk voor wat betreft dekking en capaciteit (aantal
gelijktijdig bellende mobiele gebruikers). Om aan deze eisen te voldoen en tegelijkertijd de
groei van het gebruik van mobiele communicatie op te vangen, moet het netwerk steeds
verder worden uitgebreid. In de bijlage (vanaf pagina 15) wordt nader ingegaan op de
locatie(s) waar Vodafone een antenne mast zou willen plaatsen ten behoeve van haar
mobiele netwerk. Hier zal nader worden ingegaan en toegelicht op o0.a., het te bedekken
gebied, de optimale locatie, de verschillende opties, gevolgen indien het opstelpunt wordt
gebouwd en eventuele foto’s van de locatie(s).

Hoewel in het verleden frequenties werden vrijgegeven of geveild waarop met slechts een
door de overheid aangewezen technologie mocht worden uitgezonden (bijvoorbeeld alleen
GSM in de 900MHz band) staat het de telecombedrijven nu vrij elke technologie te gebruiken
op de verkregen frequenties zolang het netwerk maar een openbaar publiek netwerk is dat
toegankelijk is voor iedereen. Zodoende kunnen telecombedrijven beslissen om het nieuwe
4G netwerk te gaan uitrollen op 1800MHz dat voorheen alleen bedoeld was voor GSM (2G).

Elke technologie heeft zijn eigen karakteristieken qua bereik, capaciteit en datasnelheden
waarbij opgemerkt wordt dat de capaciteit en datasnelheid van mobiele technieken door de
tijd heen alleen maar groter wordt. De vraag naar hogere mobiele datasnelheden neemt door
het mobiel internet gebruik toe en dus ook het aantal opstelpunten; het werkt elkaar in de
hand.
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Het plannen van een nieuw opstelpunt tot en met de realisatie is een relatief gecompliceerd
proces met vooral een heel lange doorlooptijd. Er moet rekening worden gehouden met het
realiseren van bedekking en voldoende (bel)capaciteit. De verbindingen moeten van
voldoende kwaliteit zijn. Er moet daarbij rekening worden houden met de invioed van onder
meer bebouwing op het gedrag van radiogolven.

Een radioplanner is een specialist die, rekening houdend met bovenstaande eisen, locaties
voor nieuwe masten bepaalt. Hij/zij gaat hierbij als volgt te werk:

e Behoeftebepaling
Hij of zij bepaalt in eerste instantie het bedekkingsgebied en de vereiste (bel)capaciteit.
Dit gebeurt op basis van behoefte. Deze behoefte wordt vooral bepaald uit
demografische gegevens en verkeersvoorspellingen. Zo is op de Veluwe radiobedekking
zeker gewenst, maar veel belcapaciteit is niet vereist. In stadcentra en bedrijfsterreinen,
langs het spoor voor treinreizigers en specifieke (indoor) klantvraag, groot publiek
Events, of openbare gelegenheden bijv. stationshallen bijvoorbeeld, is vaak een hogere
kwaliteit vereist en vooral veel (bel) capaciteit.

« Als de behoefte is bepaald, worden van het betreffende gebied potentiéle locaties voor
bestaande masten in kaart gebracht. Als deze bestaande masten geen uitkomst bieden
moet een nieuwe locatie worden gezocht. De radioplanner werkt hierbij samen met een
specialist in het verwerven van nieuwe locaties, ‘de verwerver’. Er worden zoveel mogelijk
alternatieven bepaald. Het betreffende gebied wordt bezocht, om de bebouwing, de
plaatsingsmogelijkheden voor antennes en andere fysieke omstandigheden te
inventariseren.

« Op basis van de behoefte en de locaties worden de eindresultaten met behulp van
software programma’s. Deze IT middelen bevatten nauwkeurige modellen die het gedrag
van radiogolven op basis van de omgevingsfactoren voorspellen. Hieruit volgt een
gedetailleerd en nauwkeurig overzicht hoe de locaties in het netwerk presteren. Het beste
alternatief wordt uiteindelijk hiermee bepaald.

Bij het zoeken naar goede locaties worden dus altijd bestaande masten in beschouwing
genomen, ook als deze bestaande opstelpunten van concurrerende aanbieders zijn. De
mobiele operators werken hierbij samen en maken gezamenlijk afspraken over het delen van
elkaars opstelpunten. Kosten en esthetische aspecten van masten zijn voor alle betrokkenen
de drijfveren om op dit punt samen te werken. Ook andere voor de hand liggende
alternatieven worden altijd meegenomen. Zo zijn er regelmatig mogelijkheden in masten van
het C2000 netwerk (het netwerk van de openbare orde en veiligheidsdiensten) en
hoogspanningsmasten.

4.1 Site sharing

Operators zijn aan elkaar verplicht om akkoord te geven voor het plaatsen van een antenne
op een bestaand opstelpunt in dien dit natuurlijk technisch past of mogelijk is.
Netwerkoperatoren werken zo veel mogelijk samen om opstelpunten te delen. Deze
voornemens zijn ondertekend door alle netwerkoperators. Wanneer een van de operators een
mastlocatie realiseert en deze ter beschikking stelt aan de andere operators spreken we over
site sharing.

In verband met site share zal de hoogte van de mast worden bepaald door de omgeving en
het aantal operators. De hoogte van de onderste antenne moet in elk geval hoger zijn dan
het hoogste object (bijvoorbeeld bomen of gebouwen) in de omgeving. Bij meerdere
operators in een mast, neemt men een onderlinge afstand tussen de antennes van 1 meter in
de lengte richting in acht. Zie onderstaande afbeelding.
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5. Gezondheid en welbevinden

Een veel gestelde vraag van mensen die in de buurt van een antenne wonen is: kunnen de
elektromagnetische velden van een antenne van invloed zijn op mijn gezondheid?

Elektromagnetische velden, ook wel radiogolven genoemd, zijn heel gewoon. ledereen wordt
op elk moment van de dag blootgesteld aan elektromagnetische velden van natuurlijke en
kunstmatige bronnen. Ze worden al meer dan 100 jaar gebruikt voor allerlei toepassingen. De
meest bekende en eerste toepassing was radio, rond 1900. Tegenwoordig vinden we het
gebruik van radiogolven in legio toepassingen: televisie, walkietalkie, 27MHz ‘bakkies’,
antidiefstalpoortjes in winkels, allerlei draadloze afstandsbedieningen (autoalarmen en
vergrendelingen, garagedeuren, zonneschermen enz.), draadloze koptelefoons, Wireless
LAN (WiFi), GPS, mobiele telefonie, Bluetooth, RADAR, marifoon, satelliet communicatie,
chiplezers van huisdieren, parkeersensoren op auto's, contactloze toegangsbadges tot
gebouwen, magnetronovens enz. Het is niet meer weg te denken uit de maatschappij. Minder
bekend is dat radiogolven ook worden toegepast in de medische sector en in de industrie
(bijvoorbeeld voor het lassen van kunststof).

Er zijn slechts een aantal effecten op het menselijk lichaam vastgesteld na 50 jaar intensief
wetenschappelijk onderzoek dat optreedt als hoge niveaus van elektromagnetische velden
worden overschreden. Deze effecten zijn voor de gebruikte frequenties voor mobiele
telecommunicatie:
« opwarming van het lichaam voor de frequenties 700MHz tot en met 2600MHz welke
gebruikt worden door de radio basisstation.
 opwarming van de huid voor de gebruikte frequenties van de microgolfverbindingen
tussen basis stations onderling (18GHz tot en met 60GHz).

Op basis van deze effecten zijn er door wetenschappelijke instellingen en overheidsinstanties
in en buiten Europa zogenaamde ‘blootstellingslimieten’ vastgesteld. Deze
blootstellingslimieten zijn vastgestelde maximaal bruikbare niveaus van radiogolven. Het
gebruik van radiogolven onder deze niveaus is veilig, nl. zonder schadelijke en nadelige
effecten. De meest gehanteerde richtlijn voor blootstelling aan elektromagnetische velden
afkomstig van antennes is opgesteld door de ‘International Commission on Non-lonizing
Radiation Protection’ (ICNIRP), een onafhankelijke organisatie die onderzoek doet naar
blootstelling aan radiogolven en waarbij ook Nederland is aangesloten. Deze door de ICNIRP!
vastgestelde normen zijn overgenomen door de Nederlandse Gezondheidsraad waaraan
Vodafone zich conformeert..

De ICNIRP blootstellingslimieten hanteren een veiligheidsmarge van 50. Dat betekent dat bij
het opstellen van de richtlijn de maximaal toelaatbare waarden 50 maal strenger zijn gesteld
dan het feitelijke grensniveau. Dit feitelijke grensniveau is het niveau waarbij een klein warmte
effect is gemeten in het menselijke lichaam tussen 0,1 en 0,5 graden Celsius. Het varieert per
proefpersoon en locatie in het lichaam en de verschillende organen omdat de elektrische
eigenschappen van de organen en delen van het lichaam sterk onderling verschillen. Ook
verschilt de warmteregulatie per persoon. De maximum vastgestelde blootstellingsniveau’ s
liggen dus een factor 50 onder dit waargenomen warmte effect, waarbij wordt aanvaard dat
een maximaal warmte effect van 1 graad Celsius volledig acceptabel is. Bij het nemen van een
warme douche bijvoorbeeld is het warmte effect vele malen groter maar het lichaam kan dit
perfect compenseren.

De veldsterkte van elektromagnetische velden wordt in het algemeen uitgedrukt in Volt per
meter (V/m). De uiteindelijke limieten die zijn vastgesteld, zijn gegeven in onderstaande tabel.
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Freq. band (MHz) werknemers Publiek
700 79V/m 36V/m
800 84V/m 39V/m
900 91V/m 42V/m
1400 114Vim 52V/m
1800 127Vim 58V/m
2100 137Vim 61V/m
2600 137Vim 61V/m
3500 137Vim 61V/m

Voor de microgolffrequenties wordt een blootstellingslimiet vastgesteld van 10Watt per
vierkante meter. Deze wordt bijna nooit overschreden als men direct, dicht voor de
schotelantenne staat.

Bij het ontwerp en de bouw van nieuwe vrijstaande masten wordt te allen tijde aan de
regelgeving met betrekking tot deze blootstellingslimieten voldaan. Dat betekent dat de
opstelling van antennes en de uitgezonden vermogens zodanig worden gehanteerd dat op
publiekelijk toegankelijke plaatsen de sterkte van de radiogolven altijd onder de
blootstellingslimieten blijft. In de praktijk is dit altijd ver onder de ICNIRP blootstellingslimiet.
Voor verreweg de meeste opstelpunten bedraagt de veldsterkte op publiekelijk toegankelijke
plaatsen zoals straatniveau, ongeveer 0,1...2 V/m dicht in de buurt van de antenne, waarbij
2V/m uitzonderlijk is. De overheid neemt regelmatig steekproeven door van een aantal
willekeurige basisstations de veldsterktes te meten. Of op aanvraag van, meestal ongeruste,
omwoners; zie hiertoe www.antenneregister.nl

Antennes zenden in een vlakke horizontale bundel die nauwelijks naar beneden uitwaaiert,
net als bijvoorbeeld een zaklantaarn. Recht voor de antenne is de veldsterkte daarom altijd
vele malen groter dan onder de antenne. Recht onder de antenne (naar beneden) zendt een
antenne minder dan een half procent van zijn totale vermogen uit. Als gevolg daarvan is in de
richting van mensen die direct onder een antenne wonen of werken de veldsterkte op het dak
30 tot 100 maal lager dan de ICNIRP-limiet. Dat komt doordat de antennes enkele meters
boven het dak worden gemonteerd en de energie in een horizontale bundel wordt
uitgezonden. Daarnaast is door de afschermende werking van het dak de veldsterkte in een
gebouw onder de antenne nog veel lager dan direct op het dak. Dit resulteert in een
veldsterkte onder de antenne die een factor in de orde van honderden lager ligt dan de
ICNIRP blootstellingslimieten.

Als vuistregel kan aangehouden worden dat in de vrije ruimte de minimale afstand tot een
antenne in de hoofdbundel 3 meter moet zijn en daarbuiten 0,5 meter. Eén en ander
afhankelijk van de gebruikte zendvermogens.

Antennebundel van een antenne op een gebouw.
De gestippelde lijn rond de antenne geeft een idee van de ICNIRP blootstellingslimiet.
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Voor de beroepsbevolking die betrokken is bij de aanleg en het onderhoud van de masten
geldt een iets minder strenge blootstellingslimiet. Soms worden de zenders van een antenne-
installatie uitgeschakeld als onderhoudspersoneel aan de antennes moet werken, of zeer dicht
in de buurt van de antennes. Dit geldt ook voor niet direct bij de aanleg en het onderhoud van
de antennes betrokken beroepswerkers, bijvoorbeeld dakdekkers. Zij zijn op de hoogte van de
richtlijnen van veilig werken. Zij maken gebruik van een Risico Inventarisatie Evaluatie (RIE)
om eventuele onveilige situaties te onderkennen. Is zo’n situatie onderkend dan regelen de
beroepswerkers en Vodafone onderling de tijdstippen waarop de zenders worden
uitgeschakeld en er dus veilig gewerkt kan worden. Om een idee te geven: dit komt op
duizenden opstelpunten van Vodafone jaarlijks slechts enkele keren voor.

6. De mast en storing aan andere apparatuur

Storing door een basisstation voor mobiele communicatie op computers, radio & televisie,
medische apparatuur (pacemakers, hoortoestellen) en elektrische apparatuur in bijvoorbeeld
voertuigen zijn vrijwel uitgesloten door afstemming via de zogenaamde EMC-normen. EMC
staat voor: Electro Magnetische Compatibiliteit. Fabrikanten van elektronische apparatuur
zorgen dat de apparatuur die zij leveren voldoet aan deze norm. De norm stelt een
grenswaarde voor de elektrische veldsterkte vast. De apparatuur moet tijdens blootstelling aan
radiogolven met een waarde onder deze norm functioneel in orde blijven. De richtlijnen en
normen zijn Europees geregeld. Veel Europese leveranciers kennen deze normen en houden
zich daaraan. Buiten Europa is dit niet altijd het geval.

De overheid heeft een onafhankelijke instantie aangewezen voor het toezicht en handhaving
van de regelgeving. Deze onafhankelijke instantie is de Rijksdienst Digitale Infrastructuur
(RDI) (voorheen het agentschap telecom), een onderdeel van het Ministerie van EZ. Met name
houdt zij toezicht op de import van elektronische apparatuur door deze apparatuur technisch
te onderzoeken. Daarnaast houdt het RDI toezicht op de zogenaamde ‘Notified Bodies’,
keuringsinstanties die leveranciers kunnen benaderen voor het op eigen initiatief laten testen
van de immuniteit van hun apparatuur.

Bij de huidige veldsterktes in woon,- of verblijfruimtes in de nabijheid van basisstations is het
vrijwel uitgesloten dat zich storingsproblemen met medische of andere elektrische of
elektronische apparatuur voordoen als deze voldoet aan de Europese immuniteitsrichtlijnen.
Omdat medische implantaten, zoals insulinepompjes, pacemakers en andere stimulatoren, aan
strengere wettelijke eisen moeten voldoen dan andere medische apparatuur is de kans op
storingen bij dergelijke apparaten, met de bijbehorende gezondheidsproblemen, nog kleiner.

Treedt er toch een storing op, dan kan het RDI optreden als onafhankelijk intermediair. Zij
onderzoekt de storing en zij kan de partij aanwijzen die maatregelen moet treffen om de
storing op te heffen (of de maatregelen bekostigt).
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7. Het Nationaal Antennebeleid

De Nederlandse overheid heeft, zoals reeds eerder vermeld, eisen gesteld aan de kwaliteit en
capaciteit van de mobiele netwerken. De stormachtige groei in het gebruik van ICT en
mobiele communicatie in het bijzonder toont aan dat dit een ontwikkeling is die in een brede
maatschappelijke behoefte voorziet. Burgers en bedrijven hechten groot belang aan een
ruime beschikbaarheid en goede toegankelijkheid van deze voorzieningen.

De Nederlandse overheid zet zich sinds het begin van de jaren '90 in voor het tot stand
komen van beleid dat is toegesneden op een maatschappelijk verantwoorde ontwikkeling van
de "ICT-maatschappij". In 1994 werd het "Actieplan Elektronische Snelwegen" vastgesteld. In
juni 1999 is het actieplan in een breder kader geplaatst, sterk uitgebreid en geactualiseerd, in
de vorm van de kabinetsnota "De Digitale Delta".

Kernpunt van "De Digitale Delta" is, dat het benutten van de nieuwe mogelijkheden van de
ICT essentieel is voor onze welvaart en ons welzijn. Met de nieuwe mogelijkheden die de ICT
biedt, kan de marktsector haar concurrentiekracht versterken, kan de overheid haar
dienstverlening aan burgers en bedrijven verbeteren en staan de burger nieuwe middelen ter
beschikking voor communicatie en informatievergaring.

Eén van de pijlers van het ICT-beleid is de (tele)communicatie infrastructuur die immers de
basis vormt voor alle informatieverkeer. De ambitie van het kabinet op dit punt is, dat
Nederland een eerste klas, betaalbare, toegankelijke en betrouwbare communicatie
infrastructuur heeft en houdt.

Het kabinetsbeleid met betrekking tot de telecommunicatie-infrastructuren is vastgelegd in de
kabinetsnota "Netwerken in de Delta" van april 2000. In deze nota is onder andere
vastgelegd dat voor het plaatsen van antenne-installaties ten behoeve van de benodigde
draadloze netwerken een nader conditionerend en faciliterend kabinetsbeleid zal worden
uitgewerkt. Dit beleid, het Nationaal Antennebeleid, heeft tot doel ‘om binnen duidelijke
kaders van volksgezondheid, leefmilieu en veiligheid het stimuleren en faciliteren van
voldoende ruimte voor antenne-opstelpunten’.! Een onderdeel van het Nationale
Antennebeleid is de "Gedragslijn antennes op rijks objecten". Deze gedragslijn regelt de
mogelijkheid om objecten in eigendom van de overheid in beginsel voor het opstellen van
antenne-installaties beschikbaar te stellen.

! LIN BR 5664

Page 12 of 49
COMPANY CONFIDENTIAL



8. Begrippenlijst

GSM: Global System for Mobile communication (2G). Ook bekend onder de tweede generatie
mobiele netwerken.

LTE: Longterm Evolution (4G). De vierde generatie mobiele telecommunicatie systemen.
Waar tijdens de ontwikkeling van dit systeem de nadruk op een mobiel datanetwerk lag, was
in tegenstelling tot GSM spraak het uitgangspunt tijdens de ontwikkeling van deze standaard.
4G technologie heeft veel gelijkenissen met WiFi, de draadloze computernetwerken voor
thuis en kantoorgebruik.

5G: De vijffde generatie mobiele telecommunicatie systemen.. hoge snelheid voor data
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9. Justificatie

Bijlage: het specifieke deel

Vodafone 14642 Hornweg , 1432 GH Aalsmeer kadaster B
10722, eigendom van gemeente Aalsmeer

Zoekgebied 14642

KPN N14
+ -
Ry

+ emenveiling +

Aalsmeer

2 ; 3 :

Zoekgebied 14642 Aalsmeer op Monet kaart 2023 gemeente Aalsmeer

Aanleiding

Vodafone heeft geruime tijd een mastlocatie 37,5 meter hoogte gehad aan de Hornweg 175,
sitenummer $2046. Daarin zaten tevens antennes van de andere operators. Deze mast is
verwijderd vanwege de gebiedsontwikkeling aldaar.

Momenteel is daarom een tijdelijke mastlocatie met sitenummer $15935 aan de Braziliélaan
4 met alle operators aanwezig.
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De nieuw te plaatsen mast nabij de Hornweg 187 zal deze tijdelijke mast vervangen en
zorgen voor een toekomstbestendige oplossing voor de omgeving.

Overzicht oude S2046, tijdelijke mast 15935 en nieuwe mastlocatie.

De temp is $15935 (on-air oktober 2021). Deze tijdelijke mast vervangt de verwijderde mast
S02046 (gesloopt in september 2021, dat was ook een Vodafone mast).

Tijdelijke mast nu aanwezig.
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Ten opzichte van de oude positie van S02046 zal de nieuwe mast positie van
N14642 ongeveer 60 meter schuiven.

Om de dekking en capaciteit dus te blijven waarborgen in dit gebied wil Vodafone in de
radiotechnisch aangegeven zoekcirkel (rode cirkel) een nieuw opstelpunt realiseren.
Zoekgebied nummer 14642

Dekking plots

Het netwerk van Vodafone zal een dekkingsgat laten zien wanneer de S2046, nu tijdelijk
vervangen door de tijdelijke mast S15935, niet vervangen wordt:

Page 16 of 49
COMPANY CONFIDENTIAL



-81

Dense Urban

-86 Urban

-91 Suburban

-96 In Car

-109 Qutdoor

-115 Fringe
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Alternatievenonderzoek

Het middelpunt van de zoekcirkel is het radiotechnisch meest geschikte punt om een nieuw
opstelpunt op te richten in relatie tot het zoekgebied en het bestaande netwerk er omheen.
In de praktijk komt het eigenlijk nooit voor dat een opstelpunt daadwerkelijk op dit
middelpunt gebouwd kan worden. Daarom wordt middels een zoekcirkel een gebied
aangegeven waarbinnen het radiotechnisch nog mogelijk is om het zoekgebied op te lossen
en het bestaande netwerk niet te storen. Immers indien opstelpunten te dicht op elkaar
staan gaan ze juist met elkaar storen. Dit heet interferentie, waarover eerder al is gesproken
in deze onderbouwing

Een nieuw opstelpunt moet daarom IN de cirkel staan.

Vergunningsvrij op gebouwen en andere hogere objecten

Vodafone zoekt in de zoekcirkel ter plaatse naar geschikte opties om een antenne
opstelpunt te plaatsen. Allereerst wordt altijd gekeken naar vergunningsvrije mogelijkheden.
Dit zijn antenne opstelpunten op bestaande gebouwen of andere hoge objecten, zoals
bestaande telecommasten of C2000masten of hoogspanningsmasten. In geval van gebruik
van een reeds bestaande telecommast van een andere operator heet dit sitesharen. De mast
dient dan wel technisch constructief geschikt te zijn qua draagkracht. En radiotechnisch
geschikt te zijn, d.w.z. hoog genoeg om antennes te laten stralen. Een bestaande telecom
mast van 25 meter is te laag om op te sitesharen daar de antennes van de sharende
operator dan onder de 20 meter uit zullen komen. De voorwaarde die bij vergunningsvrije
opties gelden is dat de bestaande objecten IN de zoekcirkel liggen en een hoogte hebben
van minimaal 20 meter. Voor gebouwen houdt dat in dat er minimaal 3 verdiepingen incl.
liftopbouw of 4 verdiepingen moeten zijn. De antennes komen dan op het dak van een
gebouw te staan. Deze minimale radiotechnisch benodigde hoogte van 20/25 meter c.q. 4
laags gebouwen is noodzakelijk omdat de gemiddelde boomgrens in Nederland is 18-20
meter is en antennes stralen. Antennes zenden als een zaklamp horizontaal en alles wat het
signaal onderweg tegenkomt blokkeert het signaal, vandaar dat het signaal in ieder geval
boven de 20 meter uit dient te komen. Dit is in eerdere alinea’s van deze onderbouwing al
uitgelegd.

Helaas zijn er geen geschikte gebouwen gevonden in de zoekcirkel of afgewezen door
verhuurders. Immers staan er geen hogere gebouwen in de zoekcirkel. De sporthal en de
diverse bedrijfsbebouwing is niet hoog genoeg om als opstelpunt locatie te fungeren.

Nieuwe macro mast
Een oplossing om het zoekgebied binnen de zoekcirkel in te vullen is zelf hoogte creéren. Dit
gebeurt door een operator door het oprichten van een nieuwe mast.

Vanuit het antenneconvenant en vaak ook vanuit beleid van gemeenten, provincies en/of
andere overheden/bevoegde gezagen is een operator verplicht om in beginsel indien een
nieuwe mast gebouwd zal moeten worden een dusdanige mast te bouwen die geschikt is om
meerdere operators te herbergen met andere woorden die geschikt is voor sitesharing. De
mast wordt dan dus gelet op de voorwaarden qua hoogte en sitesharing die eerder
genoemd sowieso hoger dan 20 meter. Standaard telecom masten die gebouwd worden die
geschikt zijn om de in Nederland op dit moment bestaande 3 operators te huisvesten zijn
39,9 meter. De hoogte van de standaard Vodafone mast is 39,9 meter. Deze standaard
hoogte zorgt ervoor dat de mast geschikt is voor andere operators (sitesharing). Zodat in een
zoekgebied slechts 1 nieuw opstelpunt gebouwd wordt ipv meerdere lagere. Indien een
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lagere mast geplaatst zou worden, alleen voor Vodafone zou de mast dus een hoogte van
minimaal 25 meter krijgen en kan er geen andere operator meer bij wat kan betekenen dat
als zich een andere operator zou melden om de dekking daar tevens de verbeteren een
tweede mast in dat gebied noodzakelijk is.

De hoogte van de mast wordt naast de mogelijkheid tot sitesharing door andere operators
onder andere ook bepaald door de hoogte van de omgeving.

Indien de omgeving erg vlak is dan zou de mast misschien lager kunnen maar indien er hoge
objecten omheen staan dan is er meer hoogte nodig om zo goed mogelijk over de hoge
objecten te komen met het signaal.

Bij hoge objecten moet er ook gedacht worden aan bijvoorbeeld duinen of heuvels, waar
hiervan sprake is.

Indien er heel veel bos om de locatie staat of in het zoekgebied is ook voldoende hoogte
nodig om het signaal over het bos heen te laten komen, de minimale boomhoogte van 18/20
meter waarover eerder gesproken. Blad aan de bomen houdt immers het signaal ook tegen.
Over het algemeen is het netwerk in de zomer ook een fractie slechter daardoor dan in de
winter wanneer er geen blad aan de bomen zitten.

Samenvatting zoektocht vervangende locatie S2046 voor vooroverleg mastlocatie 14642:

e Gemeente zegt de overeenkomst op van mast aan de Hornweg 175 ivm nieuwbouw.
Dat was de start van de zoektocht naar een vervangend opstelpunt.

e Vodafone heeft meerdere malen gevraagd om een alternatieve locatie voor een
mast ivm de herontwikkelingsplannen.

e Na 3 jaar geen optie gevonden te hebben is Vodafone noodgedwongen uitgeweken
naar een dakoplossing die voor geen een operator geschikt was.

¢ Na het weghalen van de $2046 mast en de overgang tot de plaatsing van de huidige
tijdelijke mast S15935 zijn er zeer veel klachten binnengekomen bij operators en de
gemeente.

e Op verzoek van de gemeente is toen toch weer gekeken naar een mast opstelling

e Uiteindelijk is in nauw overleg met de herontwikkelsleiders de huidige locatie
$14642 mast op aangeven van de gemeente gekozen en verder uitgewerkt.

De gesprekken zijn gevoerd met — m.b.t. de ontmanteling.

De gesprekken die gingen over de plaatsing van alsnog een nieuwe mast zijn gevoerd met
gemeente Aalsmeer.

Meerdere opties zijn benaderd in de radiotechnisch uitgegeven zoekcirkel (het
zoekgebied) o.a.:

-Braziliélaan 4 en 5, tevens waar de tijdelijke mastopstelling 15935 staat, gebouw niet
geschikt voor alle providers

-sporthal de bloemhof, niet geschikt / radiotechnisch te laag
-Braziliélaan 22, geen akkoord gebouweigenaar
-Poldermeesterplein 1/tm 33, eigen Haard, geen antenne policy

-Ecuadorlaan 21-27, geen akkoord gebouweigenaar
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-Catharina-Amalialaan 66, geen akkoord gebouweigenaar
Vooroverleg/concept aanvraag
In juli 2023 is een vooroverleg ingediend voor de mastlocatie nabij de Hornweg 187 te

Aalsmeer. Deze mastlocatie is in nauw overleg met de projectleider van de herontwikkeling
vastgesteld als meest geschikt.
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Mastlocatie

petreft Afronding aanvraag omgevingsoverleg

Op 14 juli 2023 heeft u een verzoek om omgevingsoverleg ingediend voor het plaatsen van
een nieuw antenne opstelpunt (Vodafone mast 14642 ) op de locatie Tegenover, Machine-
weg 167, 1432ER Aalsmeer. Wij hebben uw verzoek geregistreerd onder zaaknummer
Z2023-00001178. Bij vragen verzoeken wij u te verwijzen naar ons zaaknummer.

Advies
Met toepassing van artikel 4, lid 5 bijlage 1I Bor medewerking verlenen aan het ini-
tiatief.”

[ VS SRR EPEEN I .
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Quickscan natuurwetgeving
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Doel

Door het uitvoeren van een quickscan natuurwetgeving wordt in beeld gebracht of door de
voorgenomen werkzaamheden mogelijk strijdigheden ontstaan met de waarden vanuit de
Omgevingswet en provinciale beleidsregels.

Beoordeling beschermde gebieden

Het plangebied is niet gelegen in of nabij Natura 2000-gebieden. Het plangebied bevind zich
ook niet in het Natuurnetwerk Nederland, bijzonder nationaal natuurgebied of beschermd
weidevogelgebied

Beoordeling beschermde soorten
Er zijn geen beschermde soorten aangetroffen of te verwachten in het plangebied.

Conclusie
Vanuit de gebieds- en soortenbescherming zijn er geen beperkingen voor de uitvoer van de
werkzaamheden.

Wel dient men extra alert te zijn op de mogelijke aanwezigheid van broedende vogels. Het
verstoren van een broedgeval is een overtreding van art. 11.37 Bal lid 1. Wanneer er
gedurende de uitvoering van de werkzaamheden een nest wordt aangetroffen binnen de

invioedssferen van de werkzaamheden, dienen de werkzaamheden te worden sti
dient er contact te worden opgenomen met de betrokken eco[ooﬂ
m In het kader van de algemene en specifieke
zorgplichten wordt zorggedragen voor het plangebied en de potentieel aanwezige soorten

door zorgvuldig te werken en eventueel aanwezige groene en blauwe structuren zoveel
mogelijk ongemoeid te laten.

Vervolgstappen
Verdere vervolgstappen ten aanzien van de Ow zijn niet noodzakelijk.

Vanuit de quickscan komen geen vervolgstappen vanuit de wte natuurbescherming naar
voren. Vodafone volgt de algemene zorgplicht.

Schiphol
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Luchthavenindelingsbesluit Schiphol

Het initiatief wordt gerealiseerd vlakbij de luchthaven Schiphol. Rondom Schiphol geldt het
Luchthavenindelingsbesluit Schiphol (hierna; LIB Schiphol). Het LIB Schiphol regelt een
aantal zaken over geluidhinder, externe veiligheid en vliegverkeer. Onderdeel van het LIB
Schiphol is een kaart met hoogtebeperkingen.

Als de locatie, met behulp van de aangeleverde cobrdinaten, ingevuld wordt in de webap-
plicatie (https://lib-schiphol.nl/app/applicatie#nl) blijkt dat de mast valt op de hoogtebe-
perking van 15,9 meter N.A.P. Op grond van artikel 2.2.2 Luchthavenindelingsbesluit mo-
gen objecten niet hoger zijn dan deze maximale waarde. Volgens ons systeem is het
N.A.P. vlakbij de projectlocatie circa -3,1 meter N.A.P. De mast is 39,9 meter. Dit betekent

Gemeentehuis Raadhuisplein 1 Route per bus

de halte Aalsmeer west/centrum (R net buslijn 340)
1431 BN Aslsmesr S minuten looptijd

Moeilijk ter been: Vervoer op Maat vanaf Busstation
www.ssismeer.nl Aalsmeer(/Zwarteweg) via 088-6000 987, uitstap-
IBAN _ halte Drie Kolommenplein (€ 1,65 per rit betalen in

het voertuig met pinpas)

=

D2023-00024250 Pagina 2 van 4

dat de mast een hoogte van 36,8 meter N.A.P. heeft. De maximale waarde wordt fors
overschreden.

Doordat de maximale waarde wordt overschreden is er een verklaring van geen bezwaar
(hierna; vvgb) nodig van de Inspectie Leefomgeving en Transport (Hierna; ILenT). Pas tij-
dens het indienen van een officiéle aanvraag omgevingsvergunning kan er iets gezegd
worden over de slaginskans van de vvgb. Voor meer informatie verwijzen wij naar de in-
formatiepagina van het ILenT: https://www.ilent.nl/onderwerpen/schiphol/luchthaveninde-
lingbesluit-schiphol.
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Participatie

Op 29 maart 2024 is een brief met informatie en de mogelijkheid tot het indienen van een
reactie of zienswijze door de ontvangers verzonden door Vodafone aan 377 adressen in de
omgeving van de mastlocatie. Het betrof adressen aan de prinsessenpad,
poldermeesterplein, middenweg, machineweg, hornweg, hendrikstraat, gemaalstraat,
ecuadorlaan, duikerstraat, brazielielaan en beatrixstraat.

d door de aanvrager.
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De mobiele operators mogen zonder vergunning antennes plaatsen op hoge gebouwen en andere hoge
vodafoneo Ziggo objecten. In uw omgeving rijn er helaas geen hoge g j die teyens geschikt
7ijn en willen meewerken, waar Vodafone antennes kan plaatsen, Daarom is het nodig hier een vrijstaande
imast te plaatsen zodat de antennes hoog genoeg opgehangen kunnen worden.

o . heeft na rorgvuldig en in overieg met uw gemeente een geschikte locatie gevonden
bewoners van dit adres. voor een vrijstaapsde mast met een hoogte van 40 meter. Het oranje vierkant in de luchtfoto hieronder
geeft de ie aan. De mast 2al ook worden gebruikt voor antennes van de andere operators.

Maastricht, 29 maart 2024

Betreft plaatsing Vodafone antennemast nabij de Hornweg 187 Aalsmeer

Geachte heer/mevrouw,

Middels deze brief informeert Ericsson u namens BV over het
voornemen om antennes te plaatsen nabij de Hornweg 187 te Aalsmeer. Met het plaatsen van de
antennes wordt de dekking van het mobiele netwerk in uw omgeving verbeterd.

Aanleiding/noodzaak

Vodafone wil de dekking en capaciteit voor haar klanten verbeteren. Vodafone heeft daartoe in juli 2020
nieuwe voor mobiele g via een door de Rijksoverheid gehouden
veiling. Aan het gebruik van deze frequenties is door de overheid een dekkings- en snelheidsverplichting
verbonden. Vodafone moet in iedere gemeente in Nederland 98% van het opperviak voorzien van mobiele
dekking met een minimale internetsnelheid van 8 Mbps.

Het is daarom om in uw opde b locatie een nieuwe antenne-locatie Reactie

te realiseren. Wij hopen u voldoende te hebben geinformeerd. Mocht u naar aanleiding van dere brief nog vragen en/af
opmerkingen hebben, dan kunt u binnen twee weken, dus uiterfijk op 12 apeil 2024, contact opnemen via

Vodafone heeft geruime tijd een mastiocatie gehad aan de Hornweg 175, sitenummer $2046. Daarin zaten het e van Encsson: ens ,com of per post, naar

tevens antennes van de andere ope . Deze mast is vanwege de ik adres, onder \g van ‘Reactie op de voorgenomen plaatsing van de Vodafone

aldaar. Momenteel is daarom een tijdelijke mastiocatie met sitenummer $15935 aan de Braziliélaan 4 met antennemast 14642 Aalsmeer.

alle operators aanwerig.

De nieuw te plaatsen mast nabij de Hornweg 187 zal deze tijdelijke mast vervangen en orgen voor een
toekomstbestendige oplossing voor de omgeving.
oepassingen

T

Vandaag de dag zijn ook veel 1 h hjk van een goed functionerend Voor meer informatie over antennes en mobiele communicatie verwijzen wij u naar de website van het
mobiel netwerk. Een voorbeeld daarvan zijn de medischy in Denk d Antennebureau wwrw antennebureau nl. Dit is het van de Rij A
ook aan NL Alert, Amber Alert meldingen of AED smsjes. Zonder goede dekking kunnen dere meldingen is het via het 088-0416100 of per e-mail

niet worde met alle gevolgen van dien. Meer informatie hierover kunt u vinden op mio@entennebutess.nl
de website van Monet (www,monet.nl), de vereniging van de mobiele operators.

Locatie Met vriendelik groet,
Een nieuwe antennelocatie moet voldoen aan een aantal voorwaarden. Eén daarvan is dat de antennes op
een bepaalde hoogte moeten worden geplaatst om technisch goed te functioneren. Ook moet een locatie
(bouw|technisch realiseerbaar zijn en dient er een eigenaar van een gebouw of een perceel medewerking

te verlenen. ricsson namens Vodafone Antennelocaties BY

Kopie brief — inhoud afgestemd met communicatie adviseur gemeente Aalsmeer.

Op de brief zijn 5 reacties bij Vodafone ingekomen. 1 reactie is door een omwonende bij het
Antennebureau ingediend. Deze heeft Vodafone zelf niet ontvangen.

De reacties zijn:

1. Reactie ingediend bij Antennebureau (mail van 16 april 2024). Deze is beantwoord
door het Antennebureau.
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Betreft: plaatsing Vodafone antennemast nabij Hornweg 187 Aalsmeer

Geachte Mev.

ik schrijf u naar aanleiding van de brief waarin u de bewoners van de Machineweg
informeert over het voornemen antennes te plaatsen nabij de Hornweg 187 te
Aalsmeer.

Locatie,

Een nieuwe antennelocatie moet voldoen aan een aantal voorwaarden.

Na zorgvuldig onderzoek en in overleg met de gemeente heeft u een geschikte locatie
gevonden voor een vrijstaande mast met een hoogte van 40 meter.

Uit een document van 10-07-2023 blijkt dat er meerdere locaties zijn onderzocht,
waaronder ook Hornweg 187. Uit dit document komt naar voren dat deze locatie een
afgevallen optie is! De gemeente geen toestemming geeft!

Wanneer er wel toestemming gegeven is door de gemeente Aalsmeer er niet met de
bewoners van de Machineweg is gecommuniceerd.

Zij nu opgezadeld worden met een 40 meter hoge mast!

Beseft u wel, dat de mast van 40 meter hoog ( horizon-vervuiling) op zeer korte
afstand komt te staan van de bewoning van de Machineweg!

De gemeente Aalsmeer een afstand van 400 meter tussen de mast en bewoners hoort
te hanteren!

Op het industrieterrein is toch nog wel een andere en betere plek te vinden voor het
plaatsen van een 40 meter hoge mast?

Of is het hergebruik van de aanwezige kabels de reden om deze plek te kiezen en zo
de kosten te drukken?

Graag uw reactie.

De reactie van het Antennebureau heeft Vodafone niet ontvangen.
eeft een reactie terug ontvangen van Vodafone op
8 juli 2024:
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o Vodatone mast odt.
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ioedemorg;
nderstaande mail met biflage, gericht aan jou, is vorige week bij ons binnengekomen, Misschien heb jij de mail relf ook ontvangen, anders hierbij alsnog

toor wat betreft de inhoud is mijn voorstel dat ik in ieder geval richting m-e.\pﬂ op de minimale afstand van 400 meter tussen woningen en zendmasten die

j noemt, en dat ik haar mail nasr jou doorgestuurd heb voor verdere beantwoording aver het proces. !

inendelijke groet,
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2. Menee eactie dd 7 april 2024, ontvangstbevetsiging retour van Vodafone
op 11-04
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X L4

[ conchabens & -t Om
5 Woat i vhah Antennemant soigen bestememongiplen (Artael 42 4 4)

2 Moger dan 11,5 m toals toagestasn in bestemmunguplon (orthel 4 1 4.5)

1. Wt s oot “Sgrt” (Artiked 19.2)

4 Minder dan ¥5 meter tot de pangrensen (Artel 19 wi b

Gt o b g e (it anider o= b genoodisst! rolgende slappes te order e

RE: Reactie op de voorgenomen plaatsing van de Vodafone antennemast 14642 Aalsmeer

ENN | sk
Aan

Goedemiddag menee

Hartelijk dank voor uw reactie. Wij zullen deze bespreken met de gemeente,

Met vriendelijke groet,

-

Meneer-heeft op 8 juli een inhoudelijke reactie terug ontvangen van Vodafone:
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RE: Reactie op de voorgenomen plaatsing van de Vodafone 14642 Aal

I

e

n april 2024 heeft u een reactie ingediend op de ontvangen omgevingsdialoogbrief mbt een nieuwe Vodafone mast nabij de Hornweg 187 in Aalsmeer

Jw reactie is gedeeid met de gemeente.

Jw reactie is in de van rowel de als van Vodatone gewogen. Eea s , daarom is er ook enige tijd overheen gegaan, waarvoor onze excuses.

Je verantwoordelijk wethouder (samen met een of meerdere ambtenaren) is ter plaatse geweest om de situatie en de verschillen met de reeds verwijderde mast 52046, de nu geplaatste tijdelijke mast $15935 en de voorgenomen mast 14642 te becordelen. De gemeente goeft aar
tekazen locatie.
/odalone heeft alles afwegende besioten om op korte termijn een vergunningaanvraag in te dienen by de gemeente Aslsmeer

kan daar echter een ontheffing voor verlenen. Vodafone ral daarom o.a. de activiteit handelen in strigd met het omgevingsplan indienen bij de gemeente voor de mast. De gemeente zal in de besluitvorming alle belan
28l worden gy q bekend gemaakt door de gemeente op de gebruikeliyhe manier, net als een besluit op de aanvraag.

Je mast past niet in het De g
ntvangen over de procedure dan kunt u terecht bij de ge: Aalsmeer. De

‘odafone hoopt u op dete wire voldoende e hebben geinformeerd.

Wiet wriendelijke groet,
3. Reactie menee van 8 april 2024

Zendmast

' Aan  ENN Vergunningendesk

AMomstg van buiten uw

rendmast pdf

o, =

Tot mijn verbazing hebben ik moeten vernemen dat Ericsson een wil pl g mijn woning op de Machineweg 167 Aalsmeer.
Ik ben er behoorlijk van geschrokken zeker omdat het direct in het zicht van mijn woning komt te staan op nog geen 100 meter afstand.

In het reglement waar u naar verwijst. ( zie bijlage)

Staat ook duidelijk ,zoveel mogelijk pl it zicht ( lijk bekeken vanuit de nabijgelegen gebieden met een
Hier staat ook duidelijk dat de zendmast zo dicht mogelijk bij een gebouw of verticalen elementen moet staan.

Ik zal het reer op prijs stellen om als de firma Ericsson naar een andere locatie gaat zoeken waar bewoners geen hinder zullen ondervinden van de zendmast.

Macht er vragen zijn kunt u mij altijd een email sturen of bellen,

functie)

Met vriendelijke groet ,

Ook menee-eeft op 11 april een ontvangstbevestging gehad van Vodafone.
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RE: Zendmast

ENN Vergunningendesk
Goedemiddag meneer-

Hartelijk dank voor uw reactie. Wij zullen deze bespreken met de gemeente.

Met vriendelijke groet,

Op 8 juli 2024 heeft meneel-en inhoudelijke reactie gehad.

RE: Zendmast

]

I apd 2024 heeh \ eun reactio ngedennd op bt en el de Homrvmng 187 i Apiyermes

U reactie s gecteesd rmat e geeente

s rmactie is o de . wr ean Vetatirs o s borrasig b hacted asiom i o1 v Fegaan, wasrvoor

De corantwnordeigh methoudes (amen wat sen of meerdare #mTEnEn) L 100 plastie geavert o vl mat de 1044, de S1980% on de 18647 1o beoordeian e gemesnte geeh san dat
do granien ocate

Vodators heeft Astimens

Do st pait der asd et 1 het omgevegoplen On gereente hon fasr o1 hle men ootheflng voor verimnen Vodabone 18 dasicems o o e st hardeler i ot g et bel oo gevrgrplen e b de grreeris we de et (e greerte fal o de bevdvr ming st belangen

meswgen o0 sen beyhat nermen A i - - @ fhoue e gemeents 0p de gebrubeiie marm: et e een b 0p e senraeg.
Iy v et Rk of Sorudes ta ondevnden van e et atie bunt s " verzosk aberen va de daaroos bevtast Mess rhormatie over dese pros eduse Wunt w of agen
b e gerraente Aaieen

uos 1o habten

4. Reactie van mevrouw-an 9 april 2024

Van:
Vi § b W

Aan: ENN Vergunningendesk
Onderwerp: Plaatsing mast

Beste lezer,

Wij wonen aan de Machineweg in Aalsmeer.
Jullie hebben middels een brief laten weten dat jullie ter hoogte van g 187 een willen

Dit is precies maar dan ook echt precies voor ons huis.
Het greenpark aan die zijde gelegen is groot genoeg om een antennemast te plaatsen ergens op een plaats waar het niet pal voor woningen staat en niemand er last van zal hebben.

Denkt u een aan waarde vermindering van ons huis als wij zouden willen verkopen, maar ook aan ons uitzicht wat voorheen alleen een groene dijk was.
Er zijn echt meer mogelijkheden om die mast te plaatsten bijv een stuk naar achter naast de bloemhof het scheelt een aantal meter maar echt meer uit het zicht van bewoners. (zie bijlage)
Wij vinden het kwalijk dat bewoners alleen geinformeerd worden maar ons bezwaar niet meetelt in plaatsing mast,

Dus omdat bedrijven het niet willen moet het maar voor onze neus? Wel erg makkelijk.

Wij hopen toch echt zeer dat dit in overweging wordt genomen.
Er gaat ook een mail richting gemeente.

Met vriendelijke groet,

Verzonden vanuit Qutlook voor i0S

Op 11 april is een ontvangstbevestiging gestuurd:
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RE: Plaatsing mast Aalsmeer

ENN Vergunningendesk

Aan

Goedemiddag mevrou_

Hartelijk dank voor uw reactie. Wij zullen deze bespreken met de gemeente.

Met vriendelijke groet,

En op 8 juli 2024 een inhoudelijke reactie:

RE Plaatsing mast Aalsmeer

-
I 2004 bt 9 reacn g o e eevengen emgevngsdioaghif it o sk Vodelons mast bl s Horman 187 i Ao

U reactie o graves met de gemeente

Lo eactie 4 2 o belangenstaeging van Fowe! 88 emeente s ven VORMone meegemogen |6s 4 102 [y BENSAIEU, 5050 1 #1 DOk Enoe Il Orermeen [ORaN WaS D! OAIE Eaiuiet

D gt ibei s wethousdes [Laman mpt ppn of meeiibers. toe pastie g weryderde mat L3046 du nu geiaatite tydelbe mast S15815 on de oo genomen mast 1464 te lesoordeien De grmesnts geeh asn dat
Vodahore ren wergunnin s sag 1an ribenen o de pracien st
s - inte deren

e bt past ber S nort 1 bt oo grian De grmeete dan Gasr o ter een onthell g roo verieren Vidulone 1al daarorm 0 8 Ge st B8 harsbeien i Wegd et et ormge v gplan e b 86 grrmeente v de mant De germeste (a2 de bevistens g wie belargen
Irewegen 40 en beshot e A1y mower b atie i o tuarggen over da pricedure dan bt s tevectt b de gemeente Asiimes: De -

e m gemete op de gebeubeighe maer net a4 wen beviad og e aeny aeg
Indien  meant schade of hrder e ondervnden ven e mawiocats bunt  den de [
B i gemanr e e

verrous tot pr—— [ Aaarvon bestast Mee iodor matie vt 818 proceihars bunt u opvI e

u 0p dete whse

Met wrimndeighe grost,

5. Reactie meneer

Aan: ENN Vergunnings <enn vergunminge com>
Onderwerp: Aeactio op de voorgenomen plastiung van de Vodafone sntennemast 14642 Ashmess

Geachte heer, mevrouw,

Naar aanleiding van uw schrjven d.d 29 maart 2024, waann u te kennen geeRt het voornemen te hebben om een antenne te plaatsen nabi de Hormweg 187 te Aalsmeer, ontvangt u hierbg mign penswijze Tk verwijs u naar de bijlage.
In het vertrouwen u hierbi] voidoende te hebben geinformeerd, teken ik,

tetigen, de inhoud srvan nist ©
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Datum: 10 april 2024
Plaats: Aalsmeer

ZIENSWIJZE PLAATSING VODAFONE
ANTENNEMAST 14642 AALSMEER

Geachte heer, mevrouw,

Ons kenmerk
o 55 = 2024/608/1
Naar aanleiding van uw schrijven d.d. 29 maart 2024, waarin u te kennen
geeft het voornemen te hebben om een te pl nabij de Uw kenmerk
Homweg 187 te Aalsmeer bericht ik u het volgende (productie 1) Vodafone antennemast
14642 Aalsmeer

Ik maak mij ernstige zorgen over het feit dat nabij mijn woning een
antennemast wordt geplaatst. Met name over de gezondheid van mijzelf,
mijn kind en alsmede mijn buren aan de Machineweg. Ook ben ik van
mening dat de informatie die u deelt erg algemeen en summier is. Ik
verzoek u aanvullende informatie te overleggen en behoud mij het recht
om aanvullende gronden in te dienen

Hierover wordt het volgende overwogen

In uw brief geeft u aan dat mobiele operators zonder vergunning antennes
mogelijk plaatsen op hoge gebouwen en andere hoge objecten. Kunt u
relevante wet- en regelgeving overleggen waaruit dit blijkt?

De meeste antennes voor mobiele communicatie kunnen geplaatst worden
zonder toestemming van een gemeente. Bijvoorbeeld antennes op het dak
van een gebouw. Wel gelden de afspraken die telecombedrijven hebben
gemaakt met de overheid en de Vereniging van Nederlandse Gemeenlten
(VNG). Deze afspraken voor vergunningvrije antennes staan in het
Antenneconvenant. Het gaat dan om: hoe antennes eruitzien,

LINKHOF

JURITSTEN

communicatie over plaatsing, grenzen voor straling en de Ons kenmerk
instemmingsprocedure voor bewoners. 2024/608/1
Indien antennes hoger zijn dan § meter is er toestemming nodi s cosaps

en antennes hoger zijn dan 5 meter is er toestemming nodig en een Viidatons siisiibiial

omgevingsvergunning van de g Het gaat bijvoorbeeld om 14642 Aalsmeer
vrijstaande masten, plaatsing van antennes op of aan een monument, of

plaatsing in een beschermd dorpsgezicht of stadsgezicht. Kunt u aangeven

hoe hoog de antennemast zal zijn welk u wilt plaatsen? Voldoet u aan de

vereisten om geen vergunning te hebben?

Antennes en gezondheid

De straling van antennes heeft invloed hebben op de gezondheid. De
rijksoverheid zorgt er daarom voor dat de hoeveelheid straling binnen
(internationale) normen blijft. Kunt u aangeven hoeveel straling u
verwacht dat deze antennemast zal produceren?

Ik verwacht dat de antennes op langere termijn invloed zal hebben op mijn
gezondheid. U heeft op geen enkel manier aangegeven hoe inzichtelijk te
maken dat dit niet gaat gebeuren en tevens heeft u niet aangegeven te
voldoen aan de internationale afspraken over stralingslimieten. Ik verzoek
u dit per ommegaande te doen

Zodra ik antwoord heb gekregen op de bovenstaande vragen zal ik nadere
gronden inbrengen. Ik verzoek u mij een termijn te verlenen hiervoor

Graag ontvang ik een bevestiging van dit schrijven.
In het vertrouwen u hierbij voldoende te hebben geinformeerd, teken ik,

Hi ht
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RE: Reactie op de voorgenomen plaatsing van de Vodafone antennemast 14642 Aalsmeer

ENN ;
Aan

Goedemidd:

Hartelijk dank voor uw reactie. Wij zullen binnen afzienbare termijn een reactie geven inhoudelijk op de door u aangedragen punten. Ook wordt uw reactie met de gemeente besproken.

Met vriendelijke groet,

=

Meneer-eeﬂ op 8 juli een reactie ontvangen inhoudelijk:

RE: Reactie op de voorgenomen plaatsing van de Vodafone antennemast 14642 Aalsmeer

S

o oprl 2024 Paeft  wen ronctie Aot 80 Hox g 187 in Adiimeer

e eactie 1 gedewd et de gereente

e rmactio iy e e o odabine oa o rorridg benandeld, dasrom 14 e ook enge . masrvans

Do e g twoor deih wethousder Lame et een Of s dere nie o de. e cwwdy vermiderte maul LI04. de v grplantite tideiike mast 315815 en de woorgenomen mast L4641 te beoodeien De gereents geeft san det
Vodadons sen vergunngasny sag Aan nebenen oo B0 gEAaie locatie

wer oo — o

e it 1 e gusingpa g Do mast morit ey 1) 0 mter tig Nasst Vadatons remen oot RPN e Oubida plasts in e mast D mast pait inder @asd naet in bt ormgevingiolen (e gemaents Lan Gass o 1e: oo amiheling woor veiienen Vidalons 1l dasom 6 & d¢ sctwted handelen
Wl it Pt o geinggplan —darars by de gemerts voox dm et U gereacte e Ay e b et il Ol vargen e Gu prixsdoss dan bl lerec it Bq da grrrearts Aetimees (e veigunningas aag ial
e geobiceerd £ beded germasnt Gooe de grmesnte op e gD AR maner Nt 8 o0 beiasd 0 e sar sag

ek e ade of Sarbar e arde b e e rastion st bt [ e svmh tot e Saarvoon rstast Mos: hoarnati oves Sebe i xadure hunt u opviagen
11 goannte Aaivmee:

Mt gerordbend 1 0 hewl res nhormate b fabasr v U va de mebte v et s e "
et ot Bart el & evens de Last e ot sim sk Rk var St 09 het iraber e gosrdhnd et o 4

D concre n dat ey hon worder. tot toden i v rorgen e du prteres Vodebone apper vt voldost wascondes de
Zontrote e handhewng wordt wtgevoerd dooe het AD (mevsterse). ee han grmeten worden nadel de mast geboumd en o0 a5 U kund daertos sen rerioeh domn by bt AD!

Mt e enseinae groet

6. Reactie mevrouw-an 13 april 2024

Bezwaar tegen voornemens plaatsing Vodafone antennemast 14642

o

Onlangs heblien wn #en brief ontyangen saan de plannen iLaan smuchrrven 1or hel plastuen van de antennemast 14640 aan de Homweg 167 in Asiumerr, Wil ¢ nan de 171 willen hier beswanr tegen maken
Wij wonen recht tegencver de plek wasr de pasl volgens e tebening geplaatst 1l worden.

Wi 1na0pen dat ¢ v00r slke bewoner i e wifs ean snlennemait geplastil 18] Mosien worden We bunnen sllemasl niel 1ondel in dele mobseie Ujd LCher i wi hel rast sens met de beuze van dese locatie Dok bkt de kocstie niet boppend met het geldende
Dt or goon LAY iy orpust

Wij hebben de beternmengipiannen bearten en en can dat de iocate waar de paal fou moeten Lomen ah ninde “groen” gebeed 1tast sengegeven. n de Vtuate n Ge paal achiter de gran wal komi te itasn b
50 antene i e huscge Wtuste genest Dchtbasr £0 1 Rt U FREn GTene TOne Mesr wat het wel 10U mOrten T

In de brief geven e san dat de mail 0ok 0p een grbOUW T0U MOgEn Masr dat er geen geschat gebouw 1 of dat degene van wie hel geboum n dele Nt 0p 1IN gerbouw wil Het grbouw de bicermho! 1t een 1POrtplek wasr het wasrichynigh met op mag bomen Waar
10 dicht in de burt van een \portplek ok ruet £f stasn een santal et ks dat dan miet op Dok s o1 richting de 201 nog braskigend land wast nemand Legen de pasl asn kit Dok asn
de andere 1de van de weh 1 nog brasthggend land

Mijn idee o dat nog et sosriopen i Miopper met hat

We hopen dat de plannen worden herzen

Vetendaljue

Deze reactie is volgens de termijn in de dialoogbrief 1 dag te laat ingekomen, maar is

uiteraard wel meegewogen door Vodafone en de gemeente en meeﬂ
2024. Per abuis heeft zij geen

tevens een reactie terug gehad van Vodafone per mail op 8 juli
ontvangstbevestiging ontvangen in april.
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RE: Bezwaar tegen plaatsing f 14642

e "“m_

0 4 2078 heat? . wen raacte e oteangen 1 e o WOMMOe Mas By Be ot g 107 o0 Rabirranr

Uk reacte o groees: met oo gemeente
L rmac b 14 1 o Delargwat e rg san fowe do gemewrite st vat ¥ odalone rwegemoger Los i for iy bebandeid, daston s o 0ok erge Ul e tuaen fogass, masrvoor onle eec e

Do verantacor det wethouder [Lamen met sen of meerSere ambstenaren| n te1 Plastie praTes! om de Utusti on de veic e met de reeds veraderde mast $1046, r nu grpiastite Lxdeias mast $159 1% en de voorgenomen mast 14641 te becordeien Or gemeente greh aan dat
Voutatans sen verfunnngaensrsag an indenan woor ds gekazen locate

YoBane haelh bile Beegeride beuoten Om O 3rTP 71 Se% B unrngARnyY bag 18 Saren by e feTeents Asmes

De must past ruderdand net in bat ormgevingagien De grmeente Lon das echle: ser orihefling voor verienes vodalore (sl dasiom o 8 de activded Randeien i st g mel het omgerongsplen rdienen b de gemeente soor de st De gemeente ol o de besiutuo ming e belangen
reesegen 0 pen ekt neren, Ais e omtvangen over bt 4 tmewcht [ - Soon Se grereenie 0p Se gebrukeins maner net s een vl op de asm sag

D LRl 1 LeChRAIN 1 laag O PSS 15 T KRR FLAkEN AT S el B E (e ) 1 Gt GEng BOve e G bR Ok AL wan PN £ (5 e fenomen 18 worden TG S WI0T £5 s S aackere LASE van 36 wijh Beikd bigend g i 10 e slgeiogen
FABOUCRAACR o it 5Pt te husnren geiden

Voutone hOODT 1 Op Sere mile vokSsende te hetten gerormesrt

Met wranseiyue groet

Dialoog samenvatting:

Alle 6 ingekomen reactjes zii d met de gemeente Aalsmee_n
communicatie adviseu ebben de reacties doorgeno .
De wethouder is tevens ter plaatse geweest, waarbij de verschillen tussen de reeds

verwijderde mast S2046, de tijdelijke mast $15935 en de nieuwe nog aan te vragen mast
14642 zijn verduidelijkt.

Zowel de gemeente als Vodafone hebben de reacties meegewogen in de algemene
belangenafweging waarin alle mogelijke belangen zijn meegewogen. De belangen van
omwonenden (0.a. uitzicht op een mastlocatie op enige afstand tegenover o.a. het
algemeen belang van een goed dekkend netwerk).

Vodafone heeft alle indieners van een inhoudelijke reactie voorzien op 8 juli 2024 en
aangegeven dat Vodafone op korte termijn een vergunningaanvraag zal indienen bij de
gemeente. De aanvraag zal worden gepubliceerd door de gemeente. Na belsuitvorming is er
de mogelijkheid op bezwaar.

De conclusie luidt dat Vodafone voor de locatie een vergunningaanvraag zal indienen. De

reactie hebben geen aanleiding gegeven om van locatie te wisselen. 6 reacties op 377
adressen is bovendien relatief gering.

Voorbeeld te plaatsen mast
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Inpassingsmogelijkheden op het perceel

Indien gewenst kan Vodafone op het perceel op straatniveau de mast nog meer inpassen in
de omgeving door de kasten en het hekwerk in een RAL kleur te spuiten. Het meest gebruikt
is RAL 6009, dennengroen. Ook kan er om het hekwerk beplanting worden aangeplant.
Vodafone staat open voor nadere inpassingseisen van uit welstand of de gemeente.

Een vakwerkmast is standaard staal verzinkt grijs. Die masten worden niet gespoten omdat
dat gezien de hoogte en het open karakter alleen maar meer zal opvallen in een omgeving.
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Licentie verplichting vanuit rijksoverheid

Vodafone heeft in de veiling van(juli 2020 door de rijksoverheid gehouden licentieveiling
voor frequenties tbv mobiele telecommunicatie een deel van de 700 MHz band gekocht.
Aan deze verkregen frequentievergunning is door de rijksoverheid een dekkingsverplichting
verbonden bij de licentie veiling. De dekkingsverplichting houdt dat twee jaar na
vergunningverlening (uiterlijk juli 2022) 98% van de oppervlakte van elke Nederlandse
gemeente moet zijn voorzien van dekking met uitzondering van Natura 2000 gebieden,
buitenwateren en een gebied rondom de radioastronomielocatie in Westerbork. Deze
dekking moet vanaf dat moment overal binnen het gedefinieerde gebied een minimale
snelheid van 8 Mbps (minimale data snelheid van 8 Mbps vanaf 28 Juni 2022, 10 Mbps
vanaf 28 June 2026 (deze vereisten zijn geldig t/m 1 Januari 2030)) met een grote mate
van waarschijnlijkheid mogelijk maken voor een gebruiker die zich buitenhuis bevindt.
Daarnaast dient het mobiele netwerk beschikbaar te zijn met een hele hoge
waarschijnlijkheid. Het ministerie wenst een waarschijnlijkheid van 90% dat de data
snelheid daadwerkelijk aanwezig is voor iedere individuele gebruiker.

De verplichting komt voort uit de politieke wens, vanuit het Actieplan digitale
connectiviteit, dat er (outdoor) dekking mobiele telecommunicatie mogelijk dient te zijn
“altijd en overal”, ook in de niet rendabele gebieden.

Vodafone heeft in haar netwerk de gebieden in kaart gebracht waar uitbreiding voor deze
dekkingsverplichting noodzakelijk is.

Daarop staan ook een zoekgebied in gemeente en daarvan is onderhavige (mast)locatie voor
het netwerk van Vodafone er een van. Zoekgebied nummer

Aan de licentie verplichting is een strikte termijn gebonden, juli 2022. Deze termijn is al
verstreken. De verplichting is ingegaan. Het RDI kan gaan handhaven.

Een efficiéent handelen vanuit operator en vanuit de gemeente is noodzakelijk. Immers
betreft het oprichten en behouden van een goed dekkend netwerk tevens een
maatschappelijk en gezamenlijk belang, waarover hier verderop in deze onderbouwing meer
wordt geschreven.

Aan de verplichting zijn strenge sancties verbonden door de rijksoverheid.

Niet naleving van de verplichting kan tot ernstige negatieve publiciteit en reputatieschade
leiden voor zowel de operator als ook de gemeente, zeker in die gemeenten waar al enige
tijd klachten over de bereikbaarheid en de dekking bekend zijn vanuit inwoners of dmv
raadsvragen daaromtrent. Het RDI is de toezicht- en handhavingsautoriteit en kan aanslaan
op basis van eigen waarnemingen, maar ook op signalen van burgers en andere concurrent
telecom operators.

Het Toezichts- en handhavingstraject op het naleven van de dekkings- en
snelheidsverplichtingen in de 700 MHz vergunningen is kort samengevat:

e RDI geeft prioriteit aan controles op het naleven van deze dekkingsplicht. Niet
naleving wordt als ernstige overtreding gekwalificeerd.

¢ RDI voert controlemetingen uit. Bij niet voldoen wordt opnieuw gemeten.

e Voor gemeentes waar het echt niet lukt om aan de dekkingsplicht te voldoen
vanwege het niet krijgen van vergunningen kan met een beroep op overmacht een
verzoek tot opschorting van verplichtingen van max. een jaar worden gedaan. Dit
kan enkel worden gehonoreerd als is aangetoond dat de operator (en ook de
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gemeente) alles heeft gedaan wat in haar macht ligt om aan de verplichting te
voldoen.

e Als blijkt dat de vergunninghouder na her-controlemetingen opnieuw niet voldoet in
een gemeente, start RDI een sanctietraject.

e Als er geen verbetering is kan RDI een Last onder Dwangsom (LOD) opleggen.

e Indien de LOD na 24 maanden niet de gewenste naleving heeft opgeleverd, kan de
vergunning worden ingetrokken.

Veiling 2024 3,5 GHz band:

Het Nederlandse Ministerie van Economische Zaken heeft de veiling van het
middenbandspectrum (3450-3750 MHz) voltooid eind juni/begin juli 2024. De landelijke
vergunningen zijn geldig vanaf 1 augustus 2024 tot en met 31-12-2040. Nederland is het
laatste Europese land dat dit spectrum veilt. Dit is veroorzaakt door het lange proces van het
uitfaseren van gevestigde gebruikers (satelliet) en door een sterke lobby van bedrijven met
vereisten voor lokale licenties.

Er geldt een spectrumlimiet van 40% van al het beschikbare mobiele spectrum voor elke
bieder, en maximaal 40% van het spectrum 3450-3750 MHz.

Afhankelijk van de hoeveelheid spectrum gelden gebruiksverplichtingen: per 10 MHz moet
na 2 jaar een gebied van 54 km2 en na 5 jaar 536 km2 met de nieuwe frequenties worden
bediend. Dit is een vrij licht vereiste om ervoor te zorgen dat operators het “gebruiken of
verliezen” tov de licentieplicht die geldt sinds de veiling in 2020.

https://www.rdi.nl/actueel/nieuws/2024/07/01/kpn-odido-en-vodafoneziggo-verwerven-
frequenties-via-5g-veiling

Zwaarwegend maatschappelijk belang

Mobiele telecommunicatie is een zwaarwegend maatschappelijk belang. Mobiele dekking is
niet alleen het kunnen bellen en berichten sturen via de mobiele telefoon, er zijn tal van
maatschappelijk doeleinden waardoor het mobiel bereikbaar zijn en de mobiele dekking niet
meer uit de maatschappij te denken is.

In de bijlagen bij deze aanvraag zijn een aantal folders opgenomen waaruit een aantal
maatschappelijke

doeleinden blijken. Een enkele licht Vodafone extra toe.

Voor C2000 masten is reeds ontheffing verleend daar deze masten worden gezien qua
belang als maatschappelijk zwaarwegend.

Een mast t.b.v. mobiele telecommunicatie is dat ook.

Het C2000 netwerk is puur voor portofoon verkeer tussen hulpdiensten. De masten zijn
bovendien 52 meter hoog. Hoger dan een telecom mast welke maximaal 40 meter zijn.

Het mobiele netwerk is van essentieel belang voor de hulpdiensten. De hulpdiensten maken
gebruik van het mobiele netwerk tijdens hun reguliere werk (naast portofoon verkeer, denk
bijvoorbeeld aan de digitale toepassingen, bekeuringen uitschrijven via telefoon/mobiel
apparaat, camera toezicht op helmen van fiets en motor politie, ambulances met digitale
data verbinding om informatie over met name kritieke slachtoffers en patiénten op

ongeval locatie en onderweg al met het ziekenhuis te delen, tijd kan levens reddend zijn. )
maar zeker ook tijdens calamiteiten. Tijdens calamiteiten is communicatie via het mobiele
netwerk van meer belang dan het portofoon verkeer. Dit kan geverifieerd worden bij het
antennebureau. En met name daarvoor is een goed dekkend netwerk overal in Nederland
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van essentieel belang. Dus ook in natuur en buitengebieden en gebieden waar minder
mensen wonen, maar waar wel gerecreéerd wordt of door heen gereden wordt.

In die zin is een mast voor mobiele telecommunicatie van meer maatschappelijk belang dan
een C2000 mast, die slechts voor portofoon verkeer is terwijl het mobiele netwerk naast het
communicatiesysteem bij calamiteiten en in normaal werk van de hulpdiensten tal van
andere maatschappelijk doeleinden betreft. Denk aan thuiszorg die digitaal makkelijker en
sneller kan werken bij hun patiénten, denk aan digitale medicijnen alerts waardoor
patiénten langer thuis kunnen blijven wonen zelfstandig, denk aan amber alert en het
alarmsysteem van de overheid (de BIZA masten worden immers uit gefaseerd binnen enkele
jaren) en de overheid zal dan puur en alleen in noodsituaties via het mobiele netwerk
communiceren (naast radio, welke tegenwoordig ook digitaal is, DSB plus radio))

Verder is van belang te vermelden dat de veiligheidsregio’s in Nederland klant zijn bij
Vodafone en dus in hun werk en taken gebruik maken van het netwerk van Vodafone.

Bij de recente aanslag in Utrecht (maart 2019) is ook gebleken dat de communicatie bij een
calamiteit over het mobiele netwerk goed loopt. Mits de dekking en capaciteit op orde is.
Vandaar dat al geruime tijd terug vanuit de rijksoverheid ook onderzoek is gestart naar de
112 bereikbaarheid qua mobiele dekking in Nederland.

Er zijn reeds voorbeelden van lagere overheden, met name Provincies die juist in
beschermde gebieden ruimte bieden aan opstelpunten voor mobiele telecommunicatie,
juist om die gebieden te beschermen.

Een voorbeeld is Noord-Brabant met de taskforce natuurbranden n.a.v. de vele
natuurbranden op de hei en in de bosgebieden in de provincie.

En ander voorbeeld is Schoorl, Noord-Holland, de branden in het beschermde duingebied
gemeente Bergen, waar de brand vroegtijdig werd opgemerkt door een wandelaar maar
deze vervolgens een paar 100 meter heeft moeten rennen voor hij met zijn mobiel 112 kon
bellen omdat er geen dekking was waardoor de brand veel erger is geworden dan had
gehoeven en er veel natuur verloren is gegaan.

Ook verwijst Vodafone naar een recent groot programma van Vodafone waar Vodafone op
de stranden van Zeeland, gemeente Veere, Vlissingen en Noord-Beveland 60 small cell
masten heeft gebouwd om dekking op de stranden te genereren. De provincie Zeeland heeft
daarin aangegeven dat er geen nadere onderzoeken of vergunning nodig waren ondanks de
beschermde natuurstatus van de duinen en de stranden daar het maatschappelijk belang
van dekking op de stranden mede uit oogpunt veiligheid van de strandbezoekers en
toeristen voor gaat op de natuurbelangen. Ook Zeeland is dus vooruitlopend en
vooruitstrevend als provincie.

Ook het RDI heeft een afdeling telekwetsbaarheid welke zich bezig houdt met de gebieden
waar de dekking met het oog op de maatschappij en de afhankelijkheid van een goed
dekkend mobiel netwerk daarin, verbeterd dient te worden. in samenwerking met Monet is
met het RDI een handreiking opgemaakt waarin het gehele proces is beschreven hoe te
handelen wanneer er klachten zijn over de mobiele bereikbaarheid (vanuit de gemeente dan
wel vanuit de operators) en hoe deze op te kunnen lossen gezamenlijk met het oog op de
gezamenlijke maatschappelijke zorg voor een goede mobiele dekking.

Verder wil ik nog wijzen op de recente uitspraak van minister Kamp dat mobiele
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communicatie een basisbehoefte is:
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2016/12/07/draadlozecommunicatie
basishehoefte-voor-elke-nederlander

De rijksoverheid heeft nog recenter haar standpunt en visie over het maatschappelijk belang
en de noodzaak van een goede digitale connectiviteit en het meewerken van lagere
overheden daaraan heel recent laten vastleggen in meerdere documenten. Zie bijvoorbeeld:

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2019/04/11/antennes-5g-en-
welstand

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2019/05/07/impactanalyse-antenne-
en-vergunningen-beleid-irt-uitrol-5g

Het rijk geeft daarmee aan dat zij als rijksoverheid de mobhiele telecommunicatie
als basisbehoefte ziet. Een nutsvoorziening. lets wat overal dus hetzelfde en
toegankelijk dient te zijn zodat iedereen in Nederland er gebruik van kan maken.
Dit is neergelegd in het Actieplan Digitale Connectiviteit.

Dat kan inhouden dat bepaalde bestendige wetgeving of regelgeving wellicht
aangepast dient te worden en een kentering in gedachtegangen bij
overheidsinstanties noodzakelijk is. Het is aan de rijksoverheid om dat verder uit
te werken. De mobiele telecom operators zitten daarvoor regelmatig om de tafel
met het rijk, het antennebeleidsoverleg op het ministerie in Den Haag. Een
dergelijke kentering heeft tijd nodig. Voorlopig is daarom ad hoc besluitvorming
nog noodzakelijk. Wellicht komt het ooit zover dat telecom masten worden gezien
als C2000 masten en ook vergunningsvrij gemaakt worden, vanwege het
maatschappelijk belang. 80% van alle opstelpunten worden nu al vergunningsvrij
gebouwd. Alleen de losstaande masten nog niet.

In de laatste frequentieveiling voor de eerste frequentie voor een 5G netwerkjuni/juli 2020,
is vanuit de rijksoverheid in lijn met het nationaal actieplan digitale connectiviteit een
dekkingseis verbonden aan de 700 band voor operators om 98% van een
gemeenteoppervlak te voorzien van goede dekking. Dit betekent dat gemeenten met veel
buitengebied waar tot nu toe geen opstelpunten werden toegestaan of slechts in
uitzonderlijke gevallen te maken kunnen gaan krijgen met verzoeken om juist in die
buitengebieden opstelpunten te mogen plaatsen omdat operators aan de vereisten van de
rijksoverheid dienen te voldoen. Tenzij de gemeente nadrukkelijk in beleid neerlegt dat de
gemeente accepteert dat er geen 98% dekking hoeft te zijn maar wel onder nadrukkelijk
accepteren van het veiligheidsrisico dat dan wordt gelopen daar in buitengebieden dan 112
bereikbaarheid en andere maatschappelijke functies onder de maat zullen blijven.

Algemeen gezegd, dekking betekent niet alleen kunnen bellen en data versturen (youtube
kijken, facebook etc.) door klanten van Vodafone. Er hangen ook veel maatschappelijke
doeleinden aan vast, waaronder veel machine to machine verbindingen. In de folders die bij
deze onderbouwing horen worden een aantal uitgelicht. 5G zal deze toepassingen doen
exploderen daar 5G juist die data verzending gaat versnellen en betrouwbaarder maken
waardoor er in de industrie en bedrijfsmatig allerlei nieuwe toepassingen zullen ontstaan.
Nu kennen we al de communicerende thermostaten, koelkasten en televisies. Straks komen
er communiceren de zelf rijdende auto’s. De vraag naar goede dekking en alle technieken zal
toenemen de komende jaren. 5G zal eerst worden uitgerold op het bestaande netwerk. Als
een opstelpunt daarvoor al geschikt is, verloopt dat sneller en soepeler dan wanneer een
nieuw opstelpunt voor enkel 5G moet worden opgericht.
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Gezondheid

Wat de gezondheidsaspecten betreft, kan verwezen worden naar de vaste jurisprudentie
van de Raad van State, die zegt dat deze angst voor de gezondheid niet terecht is.

De voorziene mast en de gebruikte apparatuur voldoen ruimschoots aan de daaraan
gestelde normen, waaronder de blootstellingslimieten. Vodafone voldoet aan de door de
rijksoverheid gehanteerde aanbevelingen en limieten van de International Commission on
Non-lonizing Radiaton Protection (ICNIRP).

Het RDI controleert steeksproefgewijs of de mobiele operators en de andere toepassingen
(radio en televisie) voldoen aan de opgestelde blootstellingslimieten. Deze resultaten
worden 3-maandelijks gepubliceerd op www.antennebureau.nl Daar zijn dus ook
voorbeelden van metingen in of rondom deze gemeente te vinden. Deze metingen geven
het bewijs dat ruimschoots voldaan wordt aan de limieten.

Daarnaast is de veldsterkte van een antenne opstelpunt vele malen kleiner dan de
veldsterkte veroorzaakt door andere toepassingen, zoals radio, televisie, dect telefonie en
draadloos internet, in een omgeving.

Inmiddels heeft de landelijke overheid al geruime tijd een standpunt ingenomen. Dit
standpunt van de landelijke overheid is genoegzaam onderbouwd en zorgvuldig tot stand
gekomen. Sterker nog, het heeft geleid tot de verstrekking en instandhouding van diverse
zendmachtigingen. De eerste 5G veiling is afgesloten.

Het standpunt is in concreto gebaseerd op en sluit aan bij de onderzoeken van de Nationale
Gezondheidsraad. Uit deze onderzoeken en afwegingen komt naar voren dat voor
antenne-installaties niet is gebleken van gezondheidsrisico’s, zeker niet wanneer de
aangehaalde normstellingen niet worden overschreden. Deze onderzoeken en de conclusies
van de gezondheidsraad zijn te vinden op 0.a. www.kennisplatform.nl of
www.antennebureau.nl. Het kennisplatform controleert en onderzoekt de uitkomsten van
alle onderzoeken ter wereld. De deelnemende partijen in het Kennisplatform zijn: het RIVM,
TNO, KEMA, de GGD’en, RDI en ZonMw. Het doel van het platform is om burgers en
werknemers te helpen wetenschappelijk onderzoek over elektromagnetische velden en
gezondheid te begrijpen en op waarde te schatten. Een onderzoek moet namelijk om
betrouwbaar te zijn voldoen aan criteria:

1) Reproduceerbaar

2)Gepubliceerd in een (vooraanstaand) wetenschappelijk tijdschrift

3) Volgens gangbare methoden uitgevoerd (wetenschappelijke standaarden).

Pas dan is er sprake van een gedegen wetenschappelijk onderzoek en is de uitkomst
betrouwbaar.

Gemeenten moeten zich conformeren naar het rijksbeleid. Gemeente hebben op het gebied
van gezondheidsrisico’s en de bezorgdheid daaromtrent geen beleidsvrijheid om verzoeken
tot het plaatsen van antenne opstelpunten op dat onderdeel te weigeren of te blokkeren.
Het conformeren aan Rijksbeleid geldt zowel voor onderzoeken naar de korte termijn
effecten als onderzoeken naar de lange termijn effecten. In totaal zijn er reeds 22.000-
25.000 onderzoeken uitgevoerd sinds 1980. Er blijven onderzoeken komen en het
kennisplatform waarin het RIVM zetelt blijft deze onderzoeken controleren. Tot nu toe is
gebleken dat de onderzoeken, die menen dat er wel schadelijke gevolgen zijn voor de
gezondheid, geen gedegen onderzoeken zijn gebleken en dus niet betrouwbaar zijn (zie
website www.stopumts.nl). De uitkomst is en blijft dus dat er geen relatie is tussen antenne
installaties en gezondheidsklachten.
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Meer in zijn algemeenheid vormen de zorgen omtrent eventuele gezondheidsrisico’s bij het
gebruik van mobiele telecommunicatie geen aspect dat bij de belangenafweging inzake een
aanvraag omgevingsvergunning mag worden meegenomen door een gemeente. Het
vaststellen van normen voor het uitzenden van elektromagnetische velden en het
controleren op het voldoen aan die normen is een verantwoordelijkheid van het Rijk. In deze
normen is reeds het voorzorgsprincipe en de zorg voor zwakkeren in de samenleving
(ouderen, zieken, jonge kinderen) verdisconteerd. Uit de vele metingen die verricht worden
(in te zien op www.antennebureau.nl) blijkt dat de in Nederland gebruikte apparatuur voor
mobiele telecommunicatie in zeer ruime mate voldoet aan de gestelde normen.

Ik verwijs verder kortheidshalve naar de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van
de Raad van State van 24 augustus 2011, in zaak nummer 201101494/1/H1; LN BR5664,
waarin zeer uitgebreid ingegaan wordt op het aspect ‘gezondheid’ bij een antennemast ten
behoeve van mobiele telecommunicatie. Bij de overwegingen van deze uitspraak zijn onder
meer de standpunten van de Gezondheidsraad en de Wereld Gezondheidsorganisatie
betrokken. Deze uitspraak is inmiddels diverse keren en ook nog recent (oa. de uitspraak van
de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 27 november 2013, in zaak nr.
201302905/1/A1, rechtsoverweging 2.1) door de Afdeling onverkort bevestigd. In de
uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State van 21 september
2016 (ECLI:NL:RVS:2016:2522) oordeelt de Afdeling dat de rechtbank terecht heeft verwezen
naar de uitspraak van de Afdeling van 24 augustus 2011 (ECLI:NL:RVS:2011:BR5664)
aangaande de beoordeling van gezondheidsaspecten bij het verlenen van een vergunning
voor zendmasten.

In de uitspraak van de Afdeling van 15 februari 2012, ECLI:NL:RVS:2012:BV5096, overweegt
de Afdeling, dat geen sprake is van sterke wetenschappelijke aanwijzingen dat de
elektromagnetische velden van antenne-installaties ernstige effecten op de gezondheid
hebben, zolang de voornoemde blootstellingslimieten niet worden overschreden. Deze
overweging is bevestigd in de uitspraak 201709301/1/r3, ECLI:NL:RVS:2018:2853 van 29
augustus 2018.

De Raad van State heeft op 10 maart 2021 uitspraak gedaan in de zaak rondom een
omgevingsvergunning voor een mast in Weesp, waartegen bezwaar, beroep, en hoger
beroep is ingesteld en is T-Mobile volledig in het gelijk gesteld. Nieuw in deze uitspraak is dat
de Raad van State de bezwaren en rapporten ingebracht in de beroepschriften op het gebied
van 5G en gezondheid niet honoreert, en inhoudelijk verwijst naar (de samenvatting van)
het rapport van de Gezondheidsraad van 2 september 2020. Ook bezwaren in verband

met alternatieve mogelijkheden van plaatsing, artikel 8 EVRM (respect voor privé-leven,
familie, woning), en uit voorzorg geen vergunning verlenen zijn niet gegrond verklaard, zie
de volgende link:
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RVS:2021:504

Op 16 november 2022 heeft de Raad van State tevens uitspraak gedaan in een dossier
omtrent een omgevingsvergunning antennemast in Hellendoorn, Nijverdal. Daarin gaat de
Raad van State in op gezondheidsrisico’s en 5G. ook daar wordt verwezen naar het rapport
van 2 september 2020 en is de conclusie:

Het oordeel van de rechtbank dat het college in de door [verzoeker] gestelde
gezondheidsrisico’s geen reden heeft hoeven zien om de omgevingsvergunning te weigeren,
onderschrijft de voorzieningenrechter geheel.

ECLI: NL: RVS: 2022:3249, uitspraak 202204944/1/R3 en 202204955/2/R3
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Op 28 december 2022 heeft de Raad van State wederom de jurisprudentielijn bevestigd.
202100651/1/R4, ECLI:NL:RVS:2022:3936

https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@134652/202100651-1-r4/

Vodafone heeft het Antennebureau gevraagd een reactie te schrijven over het onderwerp
gezondheid:

De Omgevingswet biedt gemeentes mogelijkheden om te toetsen op het onderdeel
gezondheid. Voor zendmasten en antennes voor mobiele communicatie wordt dit echter
landelijk geregeld door de vastlegging van blootstellingslimieten in de
Telecommunicatiewet. Deze limieten zorgen ervoor dat antennes veilig te gebruiken zijn.

Nergens in Nederland mogen mensen op publiek toegankelijke plaatsen worden
blootgesteld aan een hogere elektromagnetische veldsterkte (in de volksmond: straling) van
antennes dan wordt voorgeschreven in de Europees aanbevolen ICNIRP-
blootstellingslimieten die Nederland hanteert, ongeacht het aantal antennes en de daarbij
gebruikte technieken. Uit metingen van toezichthouder RDI blijkt dat de optelsom van alle
elektromagnetische velden in Nederland in de meeste gevallen ongeveer een factor 10
onder de ICNIRP-blootstellingslimieten ligt.

Ook het 5G-netwerk moet net als de huidige mobiele netwerken (2G, 3G en 4G) voldoen aan
internationale blootstellingslimieten voor elektromagnetische velden.

Om te zorgen voor meer duidelijkheid en een eenduidig landelijk beleid, heeft
staatssecretaris Mona Keijzer van Economische Zaken en Klimaat aangekondigd dat de
ICNIRP-blootstellingslimieten vastgelegd gaan worden in de Telecommunicatiewet. Naar
verwachting gebeurt dit in 2020/2021.

Er is geen bewijs voor nadelige gezondheidseffecten van antennes voor mobiele
communicatie zolang we ons aan de ICNIRP-limieten houden. Ook op de lange termijn
achten instanties als de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) en de Nederlandse
Gezondheidsraad de kans op nadelige gezondheidseffecten zeer onwaarschijnlijk.

Er zijn wel mensen die bij waarden beneden de blootstellingslimieten klachten van
elektromagnetische velden ervaren. Hoewel de klachten die deze elektrogevoelige mensen
ervaren zeer reéel zijn, is er tot op heden geen wetenschappelijk bewijs dat aantoont dat
hun klachten het gevolg zijn van door antenne-installaties veroorzaakte elektromagnetische
velden.

In deze Kamerbrief van 17 april jl. gaan minister Bruins (Medische Zorg en Sport) en
staatssecretaris Mona Keijzer (Economische Zaken en Klimaat) uitgebreid in op 5G en
gezondheid
(https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2019/04/17/kamerbrief-over-5g-

en-gezondheid).

Voor meer informatie over het Rijksbeleid rondom het plaatsen van zendmasten en
antenne-installaties in het algemeen en die voor 5G in het bijzonder kan de gemeente
terecht bij het Antennebureau (https://www.antennebureau.nl/). Daarnaast biedt de
website van het Kennisplatform Elektromagnetische Velden en Gezondheid
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(https://www.kennisplatform.nl/zendmasten-en-mobiele-telefoons/) ook veel informatie
over het onderwerp antennes en gezondheid.

De GGD erkent en bevestigd eenzelfde standpunt tav gezondheid en antennes.
https://ggdleefomgeving.nl/omgeving/mobiele-telefoons-en-zendmasten/

Adviseur Antennevraagstukken
Antennebureau

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
Emmasingel 1 | 9726 AH | Groningen

Postbus 450 | 9700 AL | Groningen

T 0900 - 268 36 63 (lokaal tarief)
info@antennebureau.nl
http://www.antennebureau.nl

Wilt u op de hoogte gehouden worden over antennes voor draadloze communicatie? Meld u
dan nu aan voor de nieuwsbrief van het Antennebureau. Als u geen html codes ontvangt,
kunt u de volgende link kopiéren naar uw internetbrowser:
http://www.antennebureau.nl/abonneren

Gezondheid en 5G

De Gezondheidsraad, de Wereldgezondheidsorganisatie, het RIVM en het Kennisplatform
Elektromagnetische Velden & Gezondheid alle beschikbare onderzoeken in samenhang
beoordelen. Zie ook het achtergronddocument bij het advies over 5G van de
Gezondheidsraad, te vinden op deze pagina. Deze instituten komen tot de conclusie dat we
draadloze apparatuur, waaronder antennes voor mobiele communicatie en die voor 5G,
veilig kunnen gebruiken, zolang we ons houden aan de blootstellingslimieten.

Vodafone houdt zich ruimschoots aan de blootstellingslimieten.
Er is tevens een rapport van de gezondheidsraad aan de Tweede kamer aangeboden in
september 2020.

Aan de ene kant zegt het rapport dat de huidige frequenties voor 5G die in juli 2020 zijn
geveild en de in 2022 te veilen 3,5 GHz als veilig worden aangemerkt. Daar staat tegenover
dat de 26 GHz eerst nader onderzocht moet worden alvorens vrijgave kan plaatvinden.

https://www.gezondheidsraad.nl/documenten/adviezen/2020/09/02/5g-en-gezondheid

Begin februari 2022 heeft het kabinet nogmaals bevestigd in een brief aan de eerste kamer
Memorie van antwoord bij wetsvoorstel wijziging Telecommunicatiewet | Kamerstuk |
Rijksoverheid.nl dat 5G veilig gebruikt kan worden.

De overheid neemt voldoende voorzorg door de ICNIRP-limieten te hanteren. Dit is ook
bevestigd door de rechter in de zaak over 5G.
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Elektromagnetische velden

Vodafone heeft voor deze antenne installatie bij de energieleverancier een offerte
opgevraagd voor een E-aansluiting van 3 x 35A (bij de automaat wordt die uitgevoerd als 3 x
40A).

Dit vermogen wordt uiteraard bij lange na niet verbruikt door het opstelpunt.

Het uitgezonden vermogen blijft onder de 4 Kw waardoor de milieuwetgeving niet van
toepassing is op antenne opstelpunten.

Het uitgezonden vermogen kan pas exact gemeten worden als de mast is gebouwd.
Hetgeen Vodafone in de mast hangt qua antennes is in beginsel vergunningsvrij en kan nog
wisselen in de periode tussen aanvraag vergunning en uiteindelijke bouw van de mast naar
inzicht van de radiodeskundige van Vodafone. een netwerk is immers dynamisch. Inzet van
frequenties en banden wordt continue gemonitord en daar waar nodig aangepast, gewijzigd
of bijgesteld.

Het uitgezonden vermogen is afhankelijk van het type antenne dat wordt opgehangen in de
mast.

Ter indicatie heeft een nieuwere antenne een gemiddeld uitgezonden vermogen van circa 8
Watt per sector.

Alle Vodafone apparatuur voldoet aan de internationaal gestelde blootstellingslimieten voor
elektromagnetische velden.

Natuurwaarden

Er is geen NNN-gebied of Natura-2000 in de buurt van de beoogde locatie. Er is geen reden
een quickscan of ander ecologisch onderzoek uit te voeren. Vodafone zal wel voldoen aan de
algemene zorgplicht.

Toekomstige dekking
Indien de vakwerkmast wordt gerealiseerd op het betreffende punt dan zal de dekking er
namens Vodafone zo uit gaan zien:
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Dense Urban
Urban
Suburban

In Car
Qutdoor
-115 Fringe

Conclusie

Om aan de eisen van dekking, kwaliteit en capaciteit te kunnen voldoen die door de
overheid zijn gesteld en tevens voldoende dekking naar hun klanten te kunnen garanderen
maar ook zeker vanuit het veiligheidsaspect (hulpdiensten, calamiteiten e.t.c.) heeft
Vodafone sterk behoefte aan een nieuw opstelpunt in het besproken gebied.

Mocht dit opstelpunt gerealiseerd worden dan zal de dekking in het beschreven gebied op
het gewenste niveau gebracht worden.

Maastricht, 9 juli 2024
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