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Parapluherziening Molenbiotopen

Toelichting

Hoofdstuk 1 INLEIDING
11  Aanleiding

Met het vaststellen van de Omgevingsverordening van de Provincie Gelderland is de Molenverordening
2012 komen te venvallen. Hierbij is een verschil ontdekt in de algemene gebiedsaanduidingen voor
molenbiotopen van de bestemmingsplannen van de gemeente Barnewveld en de Omgevingsverordening van
de Provincie Gelderland. Dit verschil heeft betrekking op de wijze waarop de maximale bouwhoogten van
nieuwe gebouwen wordt berekend vanaf een afstand van 100m van de molen en de rand van de
molenbiotoop. Er is geconstateerd dat de bepaling in de bestemmingsplannen teveel ruimte biedt,
waardoor de werking van de molens negatief kan worden beinvioed.

1.2 Doel

Het doel van deze Parapluherziening Molenbiotopen is om het verschil tussen de gemeentelijke
bestemmingsplannen en de provinciale Omgevingsverordening te rectificeren. In individuele herzieningen is
dit al gebeurd, de rest van de bestemmingsplannen worden met deze parapluherziening gewijzigd. De
parapluherziening 'hangt' als het ware over de andere bestemmingsplannen heen. De wlgende
bestemmingsplannen zijn betrokken bij de parapluherziening:

* bestemmingsplan Buitengebied 2012 (NL.IMRO.0203.1056-0004, vastgesteld 29 mei 2013);

* bestemmingsplan Garderen (NL.IMRO.0203.1013-0003, vastgesteld 12 november 2013);

*  bestemmingsplan Koningsweg V (NL.IMRO.0203.1177-0003, vastgesteld 12 januari 2014);

*  bestemmingsplan 't Boerenerf | (NL.IMRO.0203.1221-0002, vastgesteld 6 mei 2014);

* bestemmingsplan Beukenlaan | (NL.IMRO.0203.1252-0002, vastgesteld 8 juli 2014);

* bestemmingsplan Oud Milligenseweg VI (NL.IMRO.0203.1254-0002, 30 september 2014);

*  bestemmingsplan Puurveenseweg Il (NL.IMRO.0203.1321-0002, vastgesteld 11 november 2015);
* bestemmingsplan Mazenhofstraat-Eikenlaan (NL.IMRO.0203.1266-0002, vastgesteld 2 maart 2016);
* bestemmingsplan Koningsweg VI (NL.IMRO.0203.1430-0003, vastgesteld 4 juli 2018);

* bestemmingsplan Puureenseweg IV (NL.IMRO.0203.1517-0002, vastgesteld 9 oktober 2019);

* bestemmingsplan Dorpsstraat | (NL.IMRO.0203.1556-0002, vastgesteld 5 februari 2020).

In deze parapluherziening worden de molenbiotopen vastgelegd. Op de betrokken gronden blijven de
bestaande regels van de geldende bestemmingsplannen gelden, in aanwilling daarop wordt een
aangepaste regel ten aanzien van de molenbiotoop opgenomen.

13 Leeswijzer

Voorliggende parapluherziening bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. De toelichting is
opgebouwd uit acht hoofdstukken. Na dit hoofdstuk beschrijft hoofdstuk 2 de bestaande situatie.
Venwlgens wordt in hoofdstuk 3 een beschrijving van het plan gegeven. Hoofdstuk 4 gaat vervolgens in op
het beleidskader. Het vijfde hoofdstuk gaat in op de randvoorwaarden, waarna in het zesde hoofdstuk de
juridische aspecten worden besproken. In hoofdstuk 7 is aandacht voor de economische uitvoerbaarheid.
Hoofdstuk 8 gaat in op de resultaten van de procedure ten behoeve van dit parapluherziening.
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Hoofdstuk 2 BESTAANDE SITUATIE
21 Begrenzing plangebied

Het plangebied ligt verspreid door de gemeente. Het gaat om de molenbiotopen rondom de molens binnen
de gemeente Barneweld en een gedeelte van een molenbiotoop van een molen gelegen binnen de
gemeente Ede.

Het gaat om de molenbiotopen rond de Puurveense Molen in Kootwijkerbroek, Molen De Goede Hoop in
Garderen en Molen Den Olden Florus in Terschuur. De molenbiotopen beslaan elk een zone van 400
meter gemeten van het middelpunt van de molen. Een gedeelte van de molenbiotoop van de Puurveense
Molen valt buiten het plangebied van deze parapluherziening, omdat een gedeelte van de molenbiotoop valt
onder het bestemmingsplan voor de kernen Kootwijkerbroek en Stroe, waarin de woorliggende herziening al
is verwerkt. De herziening hoeft derhalve geen betrekking te hebben om dat gedeelte van de molenbiotoop
van de Puureense Molen. Daarnaast is ook het Barneveldse gedeelte van de molenbiotoop van de
Walderveense molen -gelegen in de gemeente Ede- onderdeel van deze parapluherziening.

22 Geldende bestemmingen

De vaststelling van voorliggend plan gebeurt door onderstaande bestemmingsplannen te herzien. Dit betreft
de wlgende bestemmingsplannen:

* bestemmingsplan Buitengebied 2012 (NL.IMRO.0203.1056-0004, vastgesteld 29 mei 2013);

*  bestemmingsplan Garderen (NL.IMRO.0203.1013-0003, vastgesteld 12 november 2013);

*  bestemmingsplan Koningsweg V (NL.IMRO.0203.1177-0003, vastgesteld 12 januari 2014);

* bestemmingsplan 't Boerenerf | (NL.IMRO.0203.1221-0002, vastgesteld 6 mei 2014);

* bestemmingsplan Beukenlaan | (NL.IMRO.0203.1252-0002, vastgesteld 8 juli 2014);

*  bestemmingsplan Oud Milligenseweg VI (NL.IMRO.0203.1254-0002, 30 september 2014);

* bestemmingsplan Puurveenseweg llIl (NL.IMRO.0203.1321-0002, vastgesteld 11 november 2015);
* bestemmingsplan Mazenhofstraat-Eikenlaan (NL.IMRO.0203.1266-0002, vastgesteld 2 maart 2016);
*  bestemmingsplan Koningsweg VI (NL.IMRO.0203.1430-0003, vastgesteld 4 juli 2018);

*  bestemmingsplan Puurveenseweg IV (NL.IMRO.0203.1517-0002, vastgesteld 9 oktober 2019);

* bestemmingsplan Dorpsstraat | (NL.IMRO.0203.1556-0002, vastgesteld 5 februari 2020).
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Hoofdstuk3 PLANBESCHRIJVING

Het doel van deze parapluherziening is om de bepalingen in de gebiedsaanduiding 'wijwaringszone -
molenbiotoop' in overeenstemming te brengen met de Omgevingsverordening van de provincie Gelderland.
Deze parapluherziening wijzigt de berekening waarmee de maximale bouwhoogte van een nieuw te
bouwen bouwwerk wordt bepaald buiten een afstand van 100m tot de molen en de grens van de
molenbiotoop. De grens van een molenbiotoop ligt op 400 meter vanaf het midden van de molen.
Obstakels op meer dan 400 meter van de molen worden niet als hinderlijk beschouwd. Hetgeen deze
parapluherziening regelt is om die reden uitsluitend een planologische wijziging.

Het gewlg van deze herziening voor bestaande bouwrechten houdt in dat nieuwe gebouwen binnen de
molenbiotopen op basis van de nieuwe berekening minder hoog mogen worden gebouwd. Deze beperking
van de bouwhoogtes is echter nodig om de werking van de betrokken molen te kunnen beschermen.

De provincie Gelderland is verantwoordelijk voor het waarborgen van de werking van de molens binnen de
provincie Gelderland.
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Hoofdstuk 4 BELEIDSKADER
41 Rijk
4.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

In de Structuunisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) staan de plannen voor ruimte en mobiliteit. Op 13
maart 2012 is de SVIR vastgesteld door de minister van Infrastructuur en Ruimte. Daarmee is het nieuwe
ruimtelijke en mobiliteitsbeleid zoals uiteengezet in de SVIR van kracht geworden.

De SVIR vervangt verschillende nota's, waaronder ook de Nota Ruimte en geeft de ambitie aan voor
Nederland in 2040. Met de SVIR zet het kabinet het roer om in het nationale ruimtelijke beleid. Er is nu te
vaak sprake van bestuurlijke drukte, ingewikkelde regelgeving of een sectorale blik met negatieve gewolgen
voor de ontwikkeling van Nederland. Om dit te keren brengt het Rijk de ruimtelijke ordening zo dicht
mogelijk bij burgers en bedrijven, laat het meer over aan gemeenten en provincies en komen de burgers en
bedrijven centraal te staan. De SVIR geeft inwilling aan het streven van het kabinet naar deregulering en
decentralisatie van de ruimtelijke ordening. Het Rijk heeft gekozen voor een selectievere inzet van
rijksbeleid op slechts 13 nationale belangen. Voor die belangen is het Rijk verantwoordelijk en buiten deze
13 belangen hebben decentrale overheden beleidswrijheid. Het Rijk gaat er vanuit dat de nationale belangen
die via wet- en regelgeving opgedragen worden aan de andere overheden goed door hen worden behartigd.

Het Rijk heeft drie doelen gekozen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en weilig te houden
voor de middellange termijn (2028):

* Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de
ruimtelijk-economische structuur van Nederland;

* Het verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop staat;

* Het waarborgen van een leefbare en wveilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistorische
waarden behouden zijn.

In dit geval is geen van de 13 nationale belangen relevant. Het onderhavige plan raakt geen nationale
belangen en is niet in strijd met de structuunisie.

4.1.2 Nationaal Waterplan 2016-2021

Het Nationaal Waterplan 2016-2021 is de opwolger van het Nationaal Waterplan 2009-2015. Het bevat de
hoofdlijnen van het nationaal waterbeleid en de aspecten van het ruimtelijk beleid die daartoe behoren. Het
Nationaal Waterplan verankert het nieuwe beleid voor de komende 6 jaar met een vooruitblik richting 2050:
Nederland, een eilige en leefbare delta, nu en in de toekomst.

In het Nationaal Waterplan staan 5 ambities centraal. Nederland moet de \eiligste delta in de wereld
blijven. Deze ambitie wordt vooral ingewld door onze \eiligheidsnormen tegen overstroming te vernieuwen.
Daarnaast wordt ingezet op een verbetering van de waterkwaliteit (meststoffen, bestrijdingsmiddelen,
medicijnresten, microplastics). Dit zorgt er voor dat de Nederlandse wateren schoon en gezond zijn en er
genoeg zoet water is. Verder beschrijft het Nationaal Waterplan dat Nederland klimaatbestendig en
waterrobuust wordt ingericht en dat Nederland een gidsland is en blijft voor watermanagement en
-innovaties. Dat is gunstig voor onze economie en ons verdienvermogen. De vijfde ambitie bestaat er uit
dat Nederlanders waterbewust leven. Deze ambities moeten gezamenlijk ingewuld worden door iedereen
die werkt aan de ruimtelijke inrichting van Nederland: alle overheden, bedrijven, maatschappelijke
organisaties en kennisinstellingen.

4.2 Provincie

4.21 Omgevingsvisie en Omgevingsverordening

Algemeen

De provincie Gelderland heeft een Omgevingsvisie en -verordening. Deze plannen gaan over verkeer, water,
natuur, milieu en ruimtelijke ordening. De Omgevingsvisie beschrijft de lange termijn ambities en
beleidsdoelen voor de fysiek leefomgeving. In de Omgevingsverordening zijn regels en bepalingen over de
inrichting en beheer van de ruimtelijke omgeving vastgelegd. Met de Omgevingsvisie en -verordening loopt
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de provincie wooruit op de aankomende Omgevingswet, die naar verwachting in 2022 van kracht wordt.
Deze wet biedt meer ruimte voor initiatieven en ontwikkelingen in het fysieke domein, in gesprek met de
omgeving. Wanneer het nodig is, actualiseert de provincie onderdelen van de Omgevingsvisie en
-verordening.

Vanaf 2019 actualiseert de provincie de Omgevingsverordening opnieuw, zodat deze verder in lijn wordt
gebracht met de Omgevingsvisie Gaaf Gelderland en anticipeert op de eisen van de Omgevingswet.

4.2.1.1 Omgevingsvisie

Provinciale staten van Gelderland hebben op 19 december 2018 de Omgevingsvisie Gaaf Gelderland
vastgesteld. De Omgevingsvisie Gaaf Gelderland 2018 vervangt na publicatie de Omgevingsvisie
Gelderland 2014-2018. De Omgevingsvisie Gaaf Gelderland 2018 gaat in de breedte over het beleid van de
provincie voor de fysieke leefomgeving. Anders dan de Omgevingsvisie Gelderland 2014-2018, geeft de
Omgevingsvisie Gaaf Gelderland 2018 richting op de strategische hoofdlijnen van het beleid. Beide visies
integreren een \ijftal wettelijk verplichte planfiguren voor het provinciaal beleid voor de leefomgeving; te
weten ruimte, natuur, water, milieu en verkeer en vervoer.

Gelderland werkt samen met partners aan een gezond, weilig, schoon en welvarend Gelderland. Dit doen
ze door zich bij het uitvoeren van onze taken te richten op een duurzaam, verbonden en economisch
krachtig Gelderland. Met hulp van zeven onderwerpen geven ze hier richting aan:

* energietransitie

* klimaatadaptatie

e circulaire economie

*  biodiversiteit

*  bereikbaarheid

* economisch vestigingsklimaat
e woon- en leefklimaat

Doorwerking in plangebied

Dit plan is in overeenstemming met de provinciale Omgevingsvisie.

4.2.1.2 Omgevingsverordening

De Omgevingsverordening richt zich net zo breed als de Omgevingsvisie op de fysieke leefomgeving in de
provincie Gelderland. Dit betekent dat alle regels die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving
opgenomen zijn in de Omgevingsverordening. De Omgevingsverordening Gelderland heeft de status van
ruimtelijke verordening, milieuverordening, waterverordening en verkeersverordening. De 'Ruimtelijke
Verordening Gelderland' en de 'Ruimtelijke Verordening Gelderland, eerste herziening', zijn ingetrokken.

De Omgevingsverordening is met ingang van 17 oktober 2014 in werking getreden. De provincie
actualiseert regelmatig de Omgevingsverordening.

In de Omgevingsverordening is het plangebied opgenomen op de kaarten:

* Kaart 7: Regels Erfgoed

Doorvwerking in plangebied

Het plan is in overeenstemming met artikel 2.64 van de verordening en dient om verdere harmonisering

tussen gemeentelijke bestemmingsplannen en de Omgevingsverordening met betrekking tot de werking
van windmolens te bewerkstelligen.

4.3 Waterschap

Waterbeheerprogramma 2016-2021 Waterschap Vallei en Veluwe

Op 1 januari 2016 is het Waterbeheerprogramma 2016 - 2021 'Partnerschap als watermerk' van
Waterschap Vallei en Veluwe in werking getreden. Het waterschap stelt in het waterbeheerprogramma dat
de huidige wateropgaven zo complex zijn, dat alleen een aanpak samen met partnerorganisaties en
inwoners zorgt voor de gewenste resultaten en de beste oplossingen. Daarom kan en wil het waterschap
niet alleen opereren in het behalen van zijn doelen en hecht daarom groot belang aan de samenwerking
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met zijn partners in de regio. Samen met inwoners, ondernemers en andere organisaties wil het
waterschap werken aan een duurzame waterzuivering van afvalwater en toekomstgericht beheer van onze
dijken en waterwegen zodat iedereen tegen aanvaardbare kosten weilig kan wonen, werken en recreéren.
Daarbij wil Waterschap Vallei en Veluwe de goede waterhuishoudkundige voorwaarden scheppen voor
zowel inwoners, bedrijven, natuur en landbouw.

Een belangrijke ontwikkeling waar het waterschap op anticipeert, is het veranderende klimaat. Deze
verandering zal leiden tot meer extreme weersituaties: perioden van veel neerslag met kans op
wateroverlast en perioden van droogte met kans op watertekorten. Om goed voorbereid te zijn, wil het
waterschap het watersysteem robuuster maken door meer ruimte voor wateren te reserveren, zowel binnen
de bebouwde kom als in het buitengebied. Het waterschap wil de effecten van klimaatverandering
beperken door het vasthouden van water, het inrichten en beheren van robuuste watersystemen en het
inrichten van een beperkt aantal waterbergingsgebieden. Afkoppelen van relatief schoon hemelwater van
het riool is een belangrijke maatregel om owverbelasting van het riool en een te snelle afvoer te voorkomen.

Daarnaast wil het waterschap negatieve effecten op de kwaliteit van oppendaktewater, grondwater en
bodem voorkomen, evenals negatieve effecten op beschermde flora en fauna.

Doorverking in plangebied
De bevindingen en resultaten van de watertoets zijn beschreven in de waterparagraaf (§ 5.15).

4.4 Gemeente

4.41 Structuurvisie Buitengebied Barneveld

De structuunvsie Buitengebied Barnewveld is op 21 september 2011 door de gemeenteraad vastgesteld.(De
vastgestelde versie is gepubliceerd op 29 december 2011 (Staatscourant, nr. 23938).

De gemeente Bameweld heeft op 28 september 2016 de Strategische Visie Barmeweld 2030 vastgesteld.
De Strategische Visie geeft aan welke doelen het gemeentebestuur nastreeft voor de periode tot 2030.
Daaraan voorafgaand heeft de raad in januari 2009 de Structuunisie 2009 vastgesteld waarin de stedelijke
ontwikkelingen voor de komende 10 jaar zijn weergegeven. Mede op basis van de Strategische Visie is de
Structuunisie 2009 geactualiseerd door de vaststelling van de Structuunisie Kernen 2022. De
Structuunisie Buitengebied is het derde en laatste onderdeel van deze beleidstrilogie. In de op 21
september 2011 vastgestelde Structuunisie Buitengebied wordt specifiek ingegaan op onderwerpen als
landbouw, recreatie en landschap in de periode tot 2020. De twee structuunisies wllen elkaar hierbij
inhoudelijk aan. De strategische \isie geeft aan wat de overkoepelende doelen zijn.

Met deze Structuunisie Buitengebied biedt de gemeente Barnewveld ruimte voor economische ontwikkeling
in samenhang met behoud en ontwikkeling van de omgevingskwaliteiten landschap, natuur, woon - en
leefmilieu. Ontwikkelingen in de landbouw en bij recreatieve bedrijven zijn van grote inMoed op de
omgevingskwaliteiten natuur, landschap en woon- en leefomgeving. Deze omgevingskwaliteiten zijn ook de
belangrijkste vestigingsfactoren voor het buitengebied. Initiatieven beoordeelt de gemeente daarom mede
op de mate waarin ze bijdragen aan behoud en ontwikkeling van de omgevingskwaliteit, bijvoorbeeld
effecten op landschap (beeldkwaliteit), woon en leefmilieu, verkeer en natuur. Dit moet leiden tot een
landschappelijk fraai buitengebied met goed ingepaste ontwikkelingen. Een buitengebied dat op die manier
wordt ingericht is een aangename plek om te werken en te recreéren. De structuunisie beoogt daarbij
ontwikkelingsruimte te bieden aan goede initiatieven en wil een basis zijn voor samenwerking om die te
realiseren.

Bowvenstaande aanpak geldt voor het hele buitengebied. Daarnaast worden deelgebieden onderscheiden
met beleidsaccenten op grond van landschappelijke kenmerken en zones op grond van een specifieke
functie (zie bijlage 8 Structuunisie).
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4.4.2 Structuurvisie Kernen Barneveld 2022

De gemeenteraad heeft op 22 november 2011 de "Structuunvisie Kernen Barneveld 2022" vastgesteld. De
structuunisie legt de gemeentelijke visie op de toekomstige ruimtelijke ontwikkeling van het eigen
grondgebied vast. Het bestemmingsplan zal hier binnen moeten passen. De structuunvsie bevat een
uitwoeringsprogramma. Hierin laat de gemeente zien hoe het voorgenomen beleid gerealiseerd zal worden.
In de structuunisie is een groot aantal ruimtelijke projecten opgenomen, waarvoor investeringen in de
openbare ruimte noodzakelijk zijn. Ook is er een groot aantal lopende en potentiéle bouwmogelijkheden.

Het voorliggende plan is in overeenstemming met de Structuunisie Kernen Barneveld 2022 doordat er geen
nieuwe ontwikkelingen mogelijk worden gemaakt. Er wordt dan ook niet afgeweken van de structuunisie.

"Parapluherziening Molenbiotopen" (vastgesteld) 9
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Hoofdstuk5 RANDVOORWAARDEN

51 Bodem
5.1.1 Bodemkwaliteit

In het kader van de bestemmingsplanprocedure is beoordeeld of de milieuhygiénische bodemkwaliteit ter
plaatse van het plangebied wldoet aan de eis van financiéle uitvoerbaarheid en uit cogpunt van
wlksgezondheid en milieu aanvaardbaar mag worden geacht.

Beoordeling van de milieuhygienische bodemkwaliteit vindt plaats op basis van de vastgestelde
bodemkwaliteitskaart (BKK) en het bodembeheerplan (BBP).

Met dit instrumentarium kan de bodemkwaliteit binnen het plangebied met een bepaalde statistische
zekerheid worden bepaald voor zover blijkens historisch onderzoek geen sprake is van verdachte locaties.

Met deze parapluherziening wordt de wijze waarop de maximale bouwhoogte binnen molenbiotopen vanaf
een afstand van 100m vanaf de molen tot de grens van de molenbiotoop gewijzigd. De bodemsituatie in de
omgeving heeft hier geen betrekking op en wordt hier ook niet door beinMoed. Het aspect bodem vormt om
die reden geen belemmering voor dit plan.

5.2 Cultuurhistorie

Op grond van het Besiluit ruimtelijke ordening (Bro) moet bij het opstellen van bestemmingsplannen
rekening worden gehouden met cultuurhistorische waarden. Daar waar het voor de archeologie al
gemeengoed is, geldt het dus ook voor andere aspecten van de cultuurhistorie. Rekening houden met
cultuurhistorie impliceert dat bekend moet zijn wat er voor waarden aanwezig zijn. De gemeente heeft
daarom een proces opgestart om bestaande kennisdocumenten te actualiseren en waar nodig nieuwe
kennis op te bouwen. De gemeente beschikt over de wlgende vastgestelde kaarten:

* Archeologische waarden- en verwachtingenkaart;
e Cultuurlandschappelijke waardenkaart;
* Historische stedenbouwkundige waardenkaarten.

Door cultuurhistorie een plek te geven in procedures op het gebied van ruimtelijke ordening wordt ook
bereikt dat de aandacht niet uitsluitend uitgaat naar individuele objecten (de aangewezen monumenten),
maar juist de samenhang tussen gebouwen en hun omgeving.

5.2.1 Archeologie

Bij een planontwikkeling moet rekening worden gehouden met de in de grond aanwezige dan wel te
verwachten monumenten. De gemeenteraad heeft op 25 april 2018 ingestemd met de 'Archeologische
waarden- en verwachtingenkaart' als archeologisch toetsingskader bij ruimtelijke ontwikkelingen. De
wijziging die mogelijk wordt gemaakt met deze parapluherziening maakt geen (extra) fysieke
ontwikkelingen mogelijk binnen het plangebied waarop zij betrekking heeft. Er zijn dan ook geen
archeologische waarden die als gewlg van deze parapluherziening in het geding komen.

5.2.2 Historische stedenbouwkundige waarden

De gemeenteraad heeft op 25 april 2018 ingestemd met de 'stedebouwkundige waardewolle gebieden' als
weergegeven in de 'Historische stedebouwkundige waardenkaart' en de aangegeven ‘vast te leggen
kenmerken' in de bijbehorende Tabel, en deze te hanteren als toetsingskader bij ruimtelijke
ontwikkelingen.

Deze parapluherziening maakt geen (extra) fysieke ontwikkelingen mogelijk. De voorliggende herziening
doet om die reden geen afbreuk aan stedenbouwkundige waarden binnen de molenbiotopen. De drie
molens binnen het plangebied van deze herziening zijn echter monumenten. Door deze aanpassing in de
regels wordt de werking van die molens beter beschermd.
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5.3 Ecologie

De belangrijkste wet voor natuurbescherming in Nederland is de Wet natuurbescherming. Deze wet is op 1
januari 2017 in werking getreden. De Europese Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn zijn vertaald in deze
wet.

De Wet natuurbescherming vervangt de Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en faunawet en de
Boswet.

Daarnaast is qua ecologie ook het Gelders Natuurnetwerk en de Gelderse Ontwikkelingszone van belang.

5.3.1 Wet natuurbescherming
5.3.1.1 Gebiedsbescherming

Hoofdstuk 2 van de Wet natuurbescherming regelt de bescherming van speciale beschermingszones ter
uitwoering van de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. Zo'n speciale beschermingszone wordt aangeduid als
“Natura 2000-gebied”.

De Wet natuurbescherming bepaalt verwlgens wat er wél en niet mag in zo'n Natura 2000-gebied. Ook
zijn er bijzondere nationale natuurgebieden.

Op 27 juni 2014 is de aanwijzing van het gebied Veluwe als speciale beschermingszone onder de
Habitatrichtlijn in werking getreden. Tevens is met dit besluit het besluit tot de aanwijzing van Veluwe als
speciale beschermingszone onder de Vogelrichtlijn, inclusief de daarbij behorende Nota van toelichting,
gewijzigd. Deze twee genoemde speciale beschermingszones vormen samen het Natura 2000-gebied
Veluwe, waarbij instandhoudingsdoelstellingen zijn toegevoegd.

Het plan heeft geen fysieke uitwerking op de omgeving. Aangenomen kan worden dat het verder beperken
van maximale bouwhoogtes binnen de molenbiotopen geen gewolgen heeft voor Natura 2000-gebieden.

53.1.2 Soortenbescherming

Hoofdstuk 3 van de Wet natuurbescherming regelt de bescherming van bepaalde plant- en diersoorten in
Natura 2000-gebieden, bijzondere nationale natuurgebieden én daarbuiten. Er gelden drie
beschermingsregimes, te weten voor vogels (Vogelrichtlijn), soorten onder de Habitatrichtlijn (bijlage IV,
onderdeel a Habitatrichtlijn, dan wel bijlage I bij het Verdrag van Bern of bijlage | bij het Verdrag van Bonn)
en andere (nationale) soorten.

Het plan heeft geen fysieke gewolgen voor de omgeving en wijzigt ook niet hoe de molen feitelijk werkt.
Hierdoor kan worden aangenomen dat dit plan geen gewlgen heeft voor soorten in de omgeving.

Algemene zorgplicht

Voor de uitvoering van werkzaamheden geldt de algemene zorgplicht. Alle broedende vogels, hun
broedplaatsen én de functionele omgeving van de broedplaatsen zijn beschermd tijdens de broedperiode.
Het verwijderen van bomen en struiken dient gezien te worden als een voor vogels verstorende activiteit en
dient buiten het vogelbroedseizoen plaats te vinden. Verstorende werkzaamheden dienen niet tijdens de
broedperiode (grofweg maart - augustus) uitgevoerd te worden, tenzij geconstateerd is dat er geen
vogelbroedgeval aanwezig is.

Een ieder is verplicht om woldoende zorg in acht te nemen woor Natura 2000-gebieden, bijzondere nationale
natuurgebieden en voor in het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving.

Het plan heeft geen fysieke uitwerking op de omgeving. Aangenomen kan worden dat het verder beperken
van maximale bouwhoogtes binnen de molenbiotopen geen gewolgen heeft voor binnen de molenbiotopen
woonachtige diersoorten.

5.3.2 Gelders Natuurnetwerk en Groene Ontwikkelingszones

Het plangebied ligt wel/niet binnen de (voormalige) Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Het Natuurnetwerk
Nederland (NNN) is de opwlger van de EHS. Met het bestuursakkoord Natuur is de realisatie en het
beheer van het NNN de verantwoordelijkheid van de provincies geworden.

In de periode tot 2027 willen Rijk en provincies een forse extra stap zetten op weg naar realisatie van de
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doelen van de Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn en de Kaderrichtlijn Water. Hierbij moet maximale synergie
worden bereikt tussen natuur- en watermaatregelen. De provincies geven elk in hun eigen provincie
uitwerking aan het natuurbeleid op basis van het Natuurpact.

Voor de EHS uit de Structuunisie Gelderland zijn in de Omgevings\isie twee nieuwe natuurcategorieén in
de plaats gekomen: het Gelders Natuurnetwerk (GNN) en de Groene Ontwikkelingszone (GO.) Uit §
4.2.1.2 Omgevingsverordening blijkt dat het plangebied alleen voor zover het de molenbiotoop bij de molen
in Terschuur in het GNN of de GO ligt. De andere molenbiotopen liggen buiten het GNN of de GO. De
molenbiotopen zijn echter niet opgenomen op de kaarten woor Natuur. Daarnaast heeft het herzien van de
wijze waarop de maximale bouwhoogtes binnen een molenbiotoop worden berekend, geen effecten op het
GNN of de GO.

Conclusie

Het aspect ecologie vormt geen belemmering voor dit plan.

54 Externe veiligheid

Doel

Externe weiligheid gaat over het beperken en beheersen van risico's en effecten van calamiteiten, en over
het bevorderen van de weiligheid van personen in de omgeving van activiteiten (bedrijven en transport) met
gevaarlijke stoffen. Dat gebeurt door te voorkomen dat te dicht bij gevoelige bestemmingen activiteiten met
gevaarlijke stoffen plaatsvinden, door de zelfredzaamheid te bevorderen en door de calamiteitenbestrijding
te optimaliseren.

In deze paragraaf wordt ingegaan op externe weiligheid in relatie tot verschillende risicowlle bronnen en/of
objecten in en nabij het plangebied. Eerst wordt het wettelijk kader op nationaal niveau beschreven, daarna
het gemeentelijk beleid en verwolgens overige wet- en regelgeving die voor het plangebied relevant is. Tot
slot wordt zonodig het groepsrisico verantwoord.

Wettelijk kader

Op nationaal niveau zijn verschillende wetten en regels ten aanzien van externe weiligheid. Voor bedrijven
geldt het Besluit externe weiligheid inrichtingen (BEVI; oktober 2004). Voor transport is het Besluit externe
veiligheid transportroutes van toepassing (Bewt: april 2015). Voor buisleidingen moet worden getoetst aan
het Besluit externe weiligheid buisleidingen (Bevb; januari 2015). Bij externe weiligheid wordt onderscheid
gemaakt tussen Plaatsgebonden risico en Groepsrisico.

Plaatsgebonden Risico (PR)

Dit is een maat voor de kans dat iemand dodelijk getroffen kan worden door een calamiteit met een
gevaarlijke stof. De gestelde norm is een ten minste in acht te nemen grenswaarde (PR 10-6/jaar) die niet
mag worden overschreden ten aanzien van 'kwetsbare objecten’, alsmede een zoveel mogelijk te bereiken
richtwaarde (PR 10-6/jaar) ten aanzien van 'beperkt kwetsbare objecten'.

Groepsrisico (GR)
Dit is een maat voor de kans dat een grotere groep tegelijkertijd dodelijk getroffen kan worden door een
calamiteit met gevaarlijke stoffen. Voor het groepsrisico geldt een verantwoordingsplicht.

Plasbrandaandachtsgebied (PAG)

Binnen het werkveld externe wveiligheid wordt sinds jaren gewerkt met twee risiconormen, het
plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Bij de ontwikkeling van het Basisnet is hieraan een derde
voorwaarde toegevoegd: het plasbrandaandachtsgebied (PAG). Hiermee wordt het effectgebied
weergegeven van het scenario met de grootste kans van voorkomen: de plasbrand. In deze gebieden moet
er in samenhang met mogelijkheden van plasbrandbestrijding en bouwtechnische maatregelen
beargumenteerd worden waarom er gebouwd wordt.

Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen

Op 1 april 2015 is het Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen van kracht geworden. Dit Basisnet geeft aan over
welke routes (spoor, water en weg) gevaarlijke stoffen worden vervoerd. Het Basisnet spoor heeft
betrekking op het vervoer van gevaarlijke stoffen over het hoofdspoorwegennet. Op basis van de wet- en
regelgeving omtrent het Basisnet worden, rekening houdend met te verwachten groei van venoer van
gevaarlijke stoffen door Nederland en verdichting van de ruimte naast het spoor (binnen een afstand van
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200 m van het spoor) in met name stedelijke kernen, afspraken gemaakt over de risicoruimte.

Beleidsvisie externe veiligheid

In 2009 heeft de gemeente Barnewveld de 'Beleidsvisie externe \eiligheid vastgesteld. In deze \visie is onder
meer vastgelegd hoe in Barnewveld nabij risicobronnen zal worden omgegaan met het weiligstellen van een
acceptabel niveau van risico's externe eiligheid en beheersbaarheid.

Beoordeling risicobronnen

Externe weiligheid is geen relevant milieuaspect. Met deze parapluherziening wordt de wijze waarop de
maximale bouwhoogte binnen molenbiotopen vanaf een afstand van 100m vanaf de molen tot de grens van
de molenbiotoop gewijzigd. De situatie omtrent externe weiligheid in de omgeving heeft hier geen
betrekking op en wordt hier ook niet door beinvioed.

Conclusie
Het aspect externe weiligheid vormt geen belemmering voor onderhavig plan.

55 Geluid

De basis woor de ruimtelijke afweging van geluid is de Wet geluidhinder (Wgh). Bij verlening van de
omgevingsvergunning of het vaststellen van een bestemmingsplan komen in de wlgende gevallen de regels
van deze wet aan de orde: het bestemmen van gronden voor nieuwe geluidgevoelige objecten (bijvoorbeeld
woningen en onderwijsgebouwen) binnen zones langs (spoor-)wegen en zones rondom industrieterreinen;
het bestemmen van gronden voor de aanleg van nieuwe, dan wel reconstructie van gezoneerde
(spoor-)wegen; het bestemmen van gronden voor (nieuwe) industrieterreinen waar zich grote lawaaimakers
kunnen vestigen en herziening van zonegrenzen van industrieterreinen.

De Wet geluidhinder gaat uit van zones langs (spoor-)wegen en zones bij industrieterreinen. Het gebied
binnen deze zone geldt als akoestisch aandachtsgebied waar, voor bouwplannen en
bestemmingsplannen, een akoestische toetsing uitgevoerd dient te worden. De geluidbelasting op de
gewels van nieuwe geluidgevoelige bestemmingen mag in principe niet meer bedragen dan de
wvoorkeursgrenswaarde. Indien de geluidbelasting op de gevel hoger is dan de voorkeursgrenswaarde kan
onder bepaalde voorwaarden een verzoek worden gedaan tot vaststelling van een hogere waarde. Hierbij
mag de geluidbelasting de uiterste grenswaarde niet overschrijden. De wvoorkeursgrenswaarde en uiterste
grenswaarde voor nieuwe of bestaande geluidgevoelige bestemmingen verschillen per geluidsbron. In geval
van nieuwe geluidgevoelige bestemmingen binnen zones langs wegen of spoorwegen, of binnen de zone
van een industrieterrein, is akoestisch onderzoek vereist.

De molen is geen geluidsgewvoelig object. Daarnaast worden er geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk
gemaakt met deze parapluherziening. Het aspect geluid vormt om die reden geen belemmering voor dit
plan.

5.6 Geur

Bij de woorbereiding van een bestemmingsplan toetst het bevoegde gezag enerzijds of in het plangebied
een qua geur acceptabel woon- en leefklimaat gegarandeerd is. Anderzijds is het uitgangspunt dat met het
plan de omliggende bedrijven niet vergaand in hun ontwikkelingsmogelijkheden mogen worden beperkt.

Uitgangspunt wvoor de toetsing zijn de normen zoals die in of op grond van de Wet geurhinder en
veehouderij (Wgv) zijn vastgelegd. De Wgv maakt het mogelijk om bij verordening af te wijken van de
wettelijke geurnormen. De gemeente Barneveld heeft van die mogelijkheid gebruik gemaakt. De
Verordening geurhinder en veehouderij is in werking getreden op 18 oktober 2008, waarbij voor een aantal
aangegeven delen van het grondgebied van Bameveld andere normen dan de wettelijke zijn vastgesteld.
Het plan is getoetst aan de normen die zijn vastgesteld in deze verordening, voor zover deze normen van
toepassing zijn in of rond het plangebied.

Veel bedrijven hebben geen omgevingsvergunning milieu meer nodig, maar vallen onder algemene
milieuregels zoals vastgelegd in het Activiteitenbesluit milieubeheer. Aangezien de geurnormen uit de Wgv
vrijwel één op één zijn overgenomen in het Activiteitenbesluit, kunnen bedrijven die onder dit besluit vallen
ook gewoon worden meegenomen in de Wgwtoets.
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Onder een 'geurgevoelig object’ wordt verstaan: een gebouw, bestemd wvoor en blijkens aard, indeling en
inrichting geschikt om te worden gebruikt voor menselijk wonen of menselijk verblijf en die daarvoor
permanent of een daarmee vergelijkbare wijze van gebruik, wordt gebruikt.

Met deze parapluherziening wordt de wijze waarop de maximale bouwhoogte binnen molenbiotopen vanaf
een afstand van 100m vanaf de molen tot de grens van de molenbiotoop gewijzigd. De geursituatie in de
omgeving heeft hier geen betrekking op en wordt hier ook niet door beinMoed. Het aspect geur vormt om
die reden geen belemmering voor dit plan.

5.7 Ladder voor duurzame verstedelijking

In het Besluit ruimtelijke ordening is de verplichting opgenomen om in het geval van nieuwe stedelijke
ontwikkeling in de toelichting een onderbouwing op te nemen van nut en noodzaak van de nieuwe
stedelijke ruimtewraag en de ruimtelijke inpassing. Hierbij wordt uitgegaan van de 'ladder voor duurzame
verstedelijking'.

Artikel 3.1.6, tweede lid Bro luidt per 1 juli 2017 als wolgt:

De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwik k eling mogelijk maakt, bevat een
beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling
mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand
stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.

Onder stedelijke ontwikkeling wordt verstaan: ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein, of van
kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen (artikel 1.1.1, eerste lid,
onder i van het Bro).

Het wijzigen van de wijze waarop maximale bouwhoogtes worden berekend binnen een molenbiotoop valt
niet onder 'stedelijke ontwikkeling'. Daarom is geen verdere toelichting vereist.

De Ladder voor duurzame verstedelijking vormt daarom geen belemmering voor dit plan.

5.8 Leidingen

Binnen of in de directe nabijheid van het plangebied komen geen leidingen of beschermingszones van
leidingen woor die in het kader van dit bestemmingsplan bescherming behoeven. Eveneens zijn er geen
laagMiegroutes die beperkingen stellen aan de bouwhoogten.

Het aspect leidingen vormt geen belemming voor de uitvoering van dit plan.

5.9 Luchtkwaliteit

In de Wet milieubeheer zijn de belangrijkste bepalingen over luchtkwaliteitseisen opgenomen. Hierin is
opgenomen dat bij een ruimtelijk besluit de gewlgen voor de luchtkwaliteit getoetst moet worden. Om te
bepalen of de kwaliteit van de lucht ter plaatse woldoet aan de eisen uit de Wet milieubeheer en de daarop
gebaseerde regelgeving, dient bij nieuwe ontwikkelingen onderzoek gedaan te worden naar de
luchtkwaliteit. Projecten waarvan aannemelijk is dat deze niet in betekenende mate bijdragen aan de
luchtverontreiniging hoeven niet getoetst te worden aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit.

De wvoorgenomen herziening heeft geen directe fysieke uitwerking. Aangenomen kan worden dat de
luchtkwaliteit rond de molenbiotopen in de gemeente Barnewveld geen rol van betekenis speelt.

Op basis van het woorgaande vormt luchtkwaliteit geen belemmering voor uitvoering van onderhavige plan.
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510 Milieueffectrapportage

Niet voor alle nieuwe activiteiten hoeft een m.e.r.-procedure gewlgd te worden. Uitgangspunt van de
m.e.r.-beoordeling is het 'nee, tenzij' -principe. Dat wil zeggen dat alleen een milieueffectrapport (MER)
hoeft te worden opgesteld, wanneer er omstandigheden zijn die (waarschijnlijk) leiden tot belangrijke
nadelige milieugewolgen.

De Wet milieubeheer maakt onderscheid in een m.e.r.-procedure voor plannen (planMER) en voor
besluiten (besluitMER of projectMER). Voor een herziening kan zowel de plan-m.e.r.-plicht als de
besluit-m.e.r.-plicht gelden.

Er zijn drie sporen waarlangs de m.e.r.-plicht kan ontstaan:

1. Plan- en/of besluit-m.e.r.-plicht: als de voorgenomen activiteit vermeld is in het Besluit
milieueffectrapportage;

2. Plan-m.e.r.-plicht: als voor het plan een zogeheten passende beoordeling op grond van de Wet
natuurbescherming gemaakt moet worden. Dat is het geval als het plan significante negatieve
gewlgen kan hebben voor de instandhoudingsdoelstellingen van een Natura 2000 gebied,;

3. Toetsing aan de provinciale milieuverordening.

Besluit milieueffectrapportage

De lijst van activiteiten in de onderdelen C en D van het Besluit bestaat uit vier kolommen. De eerste
kolom bevat een omschrijving van de m.e.r.-(beoordelings)plichtige activiteiten. De tweede kolom vermeldt
eventuele drempelwaarden.

Toetsing

In dit geval is de parapluherziening niet via dit spoor m.e.r.-plichtig want de activiteit komt niet voor op de
lijst in onderdeel C of D van het Besluit milieueffectrapportage. Daarmaast heetft toetsing aan de in bijlage llI
van de Europese m.e.r.-richtlijn opgenomen criteria uitgewezen dat er geen sprake zal zijn van belangrijke
milieugewlgen, zodat een m.e.r. achterwege kan blijven.

Passende beoordeling via de Wet natuurbescherming

Voor het vaststellen van plannen die significante gewolgen voor een Natura 2000-gebied kunnen hebben,
dient een passende beoordeling gemaakt te worden (artikel 7.2a Wet milieubeheer juncto artikel 2.8,
eerste lid Wet natuurbeschermingswet). Uit de beoordeling van het aspect ecologie (zie paragraaf 5.3)
blijkt dat er voor dit plan geen passende beoordeling nodig is. De plan-m.e.r-plicht op grond van de
noodzaak van een passende beoordeling voor de Wet natuurbescherming is hier niet aanwezig.

Er is voor dit plan geen passende beoordeling nodig.

Provinciale milieuverordening

Provinciale Staten kunnen in de provinciale milieuverordening extra activiteiten met gevallen, plannen en
besluiten aanwijzen die belangrijke nadelige gewolgen voor het milieu kunnen hebben en dus m.e.r.-plichtig
zijn (artikel 7.6 Wet milieubeheer). Dit is dus aanwllend op de m.e.r.-plicht op basis van onderdeel C van
de bijlage Besluit m.e.r. (en dus ook aanwllend op de verplichting vanuit de Europese richtlijnen) én
conform dezelfde systematiek.

Provinciale staten van Gelderland hebben geen extra activiteiten met gevallen, plannen en besluiten
aangewezen die belangrijke nadelige gewlgen voor het milieu kunnen hebben (en zo m.e.r.-plichtig zijn).

5.11 Milieuzonering

Ten aanzien van bedrijvigheid geldt als uitgangspunt dat toekomstige woningen geen onevenredige
milieuhinder (geur, geluid etc.) mogen ondeninden van nabijgelegen bedrijvigheid. In de publicatie
‘Bedrijven en milieuzonering” van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, editie 2009, worden in
verband met de aanwezigheid van milieubelastende functies indicatieve afstandsnormen voorgeschreven
tot milieugevoelige functies, vooral wonen.

Veiligheidszone - Activiteitenbesluit

Binnen de grenzen van het bestemmingsplan is geen gasdrukmeet- en regelstation aanwezig. In het
Activiteitenbesluit zijn wveiligheidsafstanden opgenomen die moeten worden aangehouden tussen
kwetsbare respectievelijk beperkt kwetsbare objecten en (onder andere) een gasdrukmeet- en regelstation
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(4-6 meter). Kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten wlgens het Activiteitenbesluit zijn dezelfde
objecten als die genoemd zijn in het Besluit externe weiligheid inrichtingen. Het gaat dan om onder andere
woningen, ziekenhuizen en bedrijven. In dit plan is geen sprake van (extra) mogelijkheden tot het vestigen
van kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten binnen het plangebied. Deze parapluherziening herziet
slechts hoe de maximale bouwhoogte binnen de molenbiotopen vanaf 100m van de molen wordt berekend.

Conclusie

Vanuit milieuzonering zijn er geen belemmeringen voor het plan.

5.12 Natuuren landschap

Met deze parapluherziening wordt de wijze waarop de maximale bouwhoogte binnen molenbiotopen vanaf
een afstand van 100m vanaf de molen tot de grens van de molenbiotoop gewijzigd. Dit plan heeft als
zodanig geen directe gewlgen die van inMoed kunnen zijn op natuur- en landschapswaarden binnen het
plangebied.

Het aspect natuur en landschap vormt geen belemmering voor de uitvoering van dit plan.

5.13 Veiligheid

Om een \eilige omgeving te creéren of te behouden is er op het gebied van fysieke weiligheid een aantal
aspecten waarmee rekening gehouden moet worden. Zo worden er eisen gesteld aan de bereikbaarheid
van de openbare wegen voor de hulpverleningsdiensten. Dit leidt tot het stellen van minimale afmetingen en
bochtstralen zodat hulpverleningsvoertuigen een object of calamiteit goed kunnen bereiken en adequate
hulp kunnen verlenen. Met betrekking tot wldoende bluswater in het openbare wegennet zijn er ook eisen
gesteld. Deze eisen hebben betrekking op de afstanden vanaf de bluswaternvoorziening tot aan een gebouw
en de capaciteit ervan. In de “Handreiking Bluswatervwoorziening en bereikbaarheid” een uitgave van
Brandweer Nederland worden deze eisen gesteld. Voor wat betreft de bereikbaarheid zijn er binnen de
gemeente Barneveld hoofd- en subaanrijdroutes vastgesteld.

Tevens worden er eisen gesteld aan de opkomsttijden voor brandweenoertuigen. Deze zijn athankelijk van
de bestemming. Voor gebouwen waarin geslapen wordt en verminderd zelfredzame mensen verblijven
worden strengere eisen gesteld dan gebouwen waar dit niet zo is. De opkomsttijden zijn gesteld in de Wet
weiligheidsregio’s (1 oktober 2010) met het daarbij behorende Besluit veiligheidsregio’s. In het Besluit zijn
de tijdnormen voor de opkomsttijden vastgelegd.

Situatie

Nieuwe ontwikkelingen zullen worden getoetst aan de Handreiking Bluswatervoorziening en
Bereikbaarheid, het Besluit wveiligheidregio’s en aan de eisen van de aangewezen hoofd- en
subaanrijdroutes. Dit zal gebeuren bij de bouwplannen en inrichtingsplannen.

Conclusie
Er zijn voor wat betreft de eisen voor de weiligheid geen belemmeringen woor dit bestemmingsplan.

514 Verkeer

Met deze parapluherziening wordt de wijze waarop de maximale bouwhoogte binnen molenbiotopen vanaf
een afstand van 100m vanaf de molen tot de grens van de molenbiotoop gewijzigd. Aangenomen kan
worden dat verkeerskundige belangen niet worden geschaad door dit plan.

Het aspect verkeer vormt geen belemmering voor dit plan.
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5.15 Water

Met deze parapluherziening wordt de wijze waarop de maximale bouwhoogte binnen molenbiotopen vanaf
een afstand van 100m vanaf de molen tot de grens van de molenbiotoop gewijzigd. Aangenomen kan
worden dat belangen met betrekking tot water niet worden geschaad door dit plan.

Het aspect water vormt geen belemmering voor dit plan.
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Hoofdstuk6 JURIDISCHE ASPECTEN
6.1 Inleiding

Het juridische deel van het bestemmingsplan bestaat uit de verbeelding en de regels. De regels bevatten
het juridisch instrumentarium voor het regelen van het gebruik van de gronden en gebouwen en bepalingen
omtrent de toegelaten bebouwing.

De woorliggende parapluherziening kan worden gezien als een bestemmingsplan dat als een paraplu over
andere bestemmingsplannen heen hangt. De regels in dit plan zijn van toepassing op alle onderliggende
en vigerende bestemmingsplannen. In deze parapluherziening worden de regels van de gebiedsaanduiding
"Vrijwaringszone - molenbiotoop' herzien. De overige regels in de vigerende bestemmingsplannen blijven
onverminderd van kracht.

De regels zijn onderverdeeld in meerdere hoofdstukken:

* Hoofdstuk 1 bevat de algemene voor het plangebied geldende bepalingen, de inleidende regels.

* Hoofdstukken 2 tot en met 12 regelen de wijziging die doormiddel van deze parapluherziening
plaatsvindt in de betrokken bestemmingsplannen.

* Hoofdstuk 13 bevat de algemene regels, zoals de anti-dubbeltelregel.

* Hoofdstuk 14 betreft het overgangsrecht en de slotbepaling.

Deze regels zijn opgesteld op basis van de Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2012 (SVBP).
Dit is een landelijke norm die onderdeel uitmaakt van de 'Regeling standaarden ruimtelijke ordening'.

6.2 Inleidende regels

Begrippen
In artikel 1 van de parapluherziening is het begrip 'plan’ gedefinieerd.

Er wordt uitgegaan van de in dit artikel aan de betreffende begrippen toegekende betekenis. Voor zover er
geen begrippen zijn gedefinieerd wordt aangesloten bij het normale spraakgebruik.

6.3 Bestemmingsregels

In hoofdstuk 2 van de parapluherziening zijn de wijzigingen per bestemmingsplan opgenomen.

De verbeelding van het bestemmingsplan 'Koningsweg V' is op de locatie gewijzigd in die zin dat een
gebiedsaanduiding met betrekking tot de wrijwaringszone van de molenbiotoop op een gedeelte van het
plangebied is toegewvoegd. De verbeelding voor de rest van de betrokken bestemmingsplannen wordt niet
gewijzigd.

Zie verder de toelichtingen bij de betrokken bestemmingsplannen.
6.4 Algemene regels

In hoofdstuk 3 is overeenkomstig het bepaalde in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) de voorgeschreven
Anti-dubbeltelregeling opgenomen.

6.5 Overgangs-en slotregels

In het laatste hoofdstuk zijn de regels ten aanzien van het overgangsrecht opgenomen. Het laatste artikel
van de regels betreft de citeertitel van voorliggende parapluherziening.

6.6 Handhaving

De gemeente acht handhaving van haar beleid van groot belang om de gewenste ruimtelijke kwaliteit te
garanderen. Belangrijke redenen voor handhaven zijn:

* De regels zijn door de gemeente vastgesteld en de inwoners van de gemeente mogen verwachten dat
de gemeente die regels handhaaft: waarom zijn er anders regels opgesteld? Inwoners van de
gemeente hebben als het ware recht op handhaving.

* Handhaving gaat oneigenlijk gebruik van en daarmee de achteruitgang van de kwaliteit van het
gemeentelijk grondgebied tegen. Een actueel bestemmingsplan beoogt de ruimtelijke kwaliteit van een

18 "Parapluherziening Molenbiotopen" (vastgesteld)



Parapluherziening Molenbiotopen

gebied in stand te houden en te verbeteren.

* Niet daadkrachtig optreden tegen owertredingen van wettelijke regels werkt een toename van het aantal
overtredingen in de hand en tast de geloofwaardigheid van daadkrachtig optreden aan. Het in het
bestemmingsplan vastgelegde beleid wordt ondermijnd en het bestuur verliest de greep op de
gebouwde omgeving.

Onderscheid kan gemaakt worden tussen preventieve en repressieve handhavingsinstrumenten. Onder
preventieve instrumenten kunnen onder andere goede regelgeving (zoals in bestemmingsplan), voorlichting,
subsidieverlening, afwijking van bouwregels en gebruiksregels en de omgevingsvergunning worden
begrepen. Repressieve instrumenten zijn onder meer controle en toezicht, opsporing en het hanteren van
sancties als bestuursdwang en dwangsom.

In 2016 heeft de gemeente de Nota Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving, VTH-beleid vastgesteld.
In dit VTH-beleid staat beschreven hoe het college van burgemeester en wethouders op hoofdlijnen omgaat
met de uitwering van VTH-taken en welke prioriteiten hieraan zijn toegekend. Het college is
verantwoordelijk voor de uitvoering van de VTH-taken en heeft de uitwering van deze taken met ingang van
1 april 2013 grotendeels belegd bij de Omgevingsdienst de Vallei.

Bij de handhaafbaarheid van een bestemmingsplan spelen aspecten als communicatie, de planvorm, de
normstelling, het daadwerkelijk kunnen handhaven en de controleerbaarheid van normen ook een
belangrijke rol.

Randwoorwaarde voor handhaving is dat er voldoende basis/grondslag is om te kunnen handhaven. Deze
basis wordt gevormd door:

* De regeling in het bestemmingsplan zelf: de handhaafbaarheid van de planregels.
* Het beleid voor afwijkingen.

In de moederplannen, en daarmee ook in deze parapluherziening, is gestreefd naar heldere, eenduidige
planregels met zo min mogelijk interpretatiemogelijkheden.

Verder zijn aan de in de moederplannen opgenomen afwijkingsmogelijkheden duidelijke voorwaarden
verbonden, die wldoende objectief bepaalbaar zijn.
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Hoofdstuk7 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID

Op grond van artikel 6.12, eerste lid van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) stelt de gemeenteraad een
exploitatieplan vast voor gronden waarop een bouwplan voorkomt dat in het Besluit ruimtelijke ordening
(Bro) is aangewezen. Tijdens haar vergadering van 27 april 2010 heeft de gemeenteraad de bevoegdheden
tot het al dan niet vaststellen van een exploitatieplan bij een besluit tot wijzigen van het bestemmingsplan
gedelegeerd aan het college van burgemeester en wethouders.

Met de onderhavige parapluherziening worden geen ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk gemaakt. Het is
dan ook niet nodig om de plankosten te verhalen of een exploitatieplan vast te stellen.

De kosten voor het opstellen en in procedure brengen van het bestemmingsplan worden gedragen door de
gemeente Barneveld.

Gezien het bovenstaande wordt de economische uitwoerbaarheid van het plan wldoende gewaarborgd
geacht.
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Hoofdstuk8 OVERLEG EN MAATSCHAPPELIJKE
UITVOERBAARHEID

8.1  Overleg ex artikel 3.1.1 Bro

Het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.1) geeft aan dat burgemeester en wethouders bij de
voorbereiding van een bestemmingsplan overleg voeren met de besturen van betrokken gemeenten en
waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke
ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn.

In het kader hiervan wordt het bestemmingsplan voor overleg aan onderstaande instanties toegezonden:
- Provincie Gelderland.

Er is in het gebied van de voorgenomen ontwikkeling geen sprake van bijzondere waarden of andere
situaties waardoor deze ontwikkeling zou raken aan enig nationaal belang.

Het Waterschap Vallei & Veluwe heeft aangegeven dat geen wvooroverleg nodig is indien de toename van
de verharding kleiner is dan 1500 m? en de waterhuishoudkundige doelen van het waterschap niet in het
geding komen door een bestemmingsplan. Hier is sprake van zo een geval. Om die reden heeft geen
vooroverleg met het waterschap plaatsgevonden.

Ook belangen van omliggende gemeenten zijn bij dit plan niet in het geding.

Op grond van artikel 3.1.1 lid 2 Bro kan worden afgezien van overleg in door de provincie en het Rijk
aangegeven gevallen. Gelet op de brief van het ministerie van Infrastructuur en Milieu heeft geen
vooroverleg plaatsgevonden, aangezien de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) geen adviserende en
coordinerende rol meer heeft met betrekking tot de advisering over een voorontwerp betreffende
gemeentelijke ruimtelijke plannen. Nu er sprake is van een gemeentelijk ruimtelijk plan, waarbij er geen
nationale rijksbelangen aan de orde zijn en de betrokken rijksdiensten niet als direct belanghebbende zijn
aan te merken, behoeft het plan niet voor vooroverleg naar de ILT opgestuurd te worden.

Aangezien er sprake is van een provinciaal belang, is er vooroverleg gevoerd met de provincie. De provincie
Gelderland is verantwoordelijk voor het behoud van zowel historische molens zelf en de werking daarvan.
Aangezien deze parapluherziening de wijze waarop de bouwhoogte binnen een molenbiotoop wijzigt, heeft
vooroverleg met de provincie Gelderland plaatsgevonden.

8.2 Inspraak

De Wro bevat geen procedurevoorschriften met betrekking tot de inspraak, en is in Wro zelf niet verplicht
gesteld. Dat neemt niet weg dat het de gemeente wrij staat toch inspraak te verlenen bijvoorbeeld op grond
van de gemeentelijke inspraakverordening. In relatie daarmee bepaalt artikel 150 van de Gemeentewet
onder meer dat in een gemeentelijke inspraakverordening moet worden geregeld op welke wijze
bovenbedoelde personen en rechtspersonen hun mening kenbaar kunnen maken.

Op 15 december 2009 heeft het college besloten dat bij bestemmingsplannen alleen inspraak wordt
gewoerd bij plannen waarbij maatschappelijke belangen een rol spelen, die politiek gewvoelig liggen of
waarbij inspraak een bijdrage kan leveren aan de kwaliteit en/of snellere doorlooptijd van het plan.

Voor deze parapluherziening heeft geen inspraak plaatsgevonden.
8.3 Zienswijzen

Het ontwerpbestemmingsplan heeft van 22 oktober 2020 tot en met 3 december 2020 ter inzage gelegen.
Gedurende deze periode heeft een ieder de mogelijkheid gehad om een zienswijze naar voren te brengen.
Tijdens deze zes weken zijn geen reacties ingediend.
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