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Toelichting
Hoofdstuk 1 Inleiding

11  Aanleiding

De worgenomen ontwikkeling bestaat uit de herontwikkeling van tennispark OwerdeSchie. Het
tennispark is in privaat eigendom en wordt niet gesubsidieerd. Inmiddels is gebleken dat er geen
mogelijkheid is deze onderneming rendabel voort te zetten. Door de initiatiefnemer is daarom een
woningbouwplan ontwikkeld voor deze locatie.

Het nieuw beoogde stedenbouwkundige plan past niet binnen de bouwmogelijkheden van het vigerende
bestemmingsplan. Met dit nieuwe bestemmingsplan wordt de gewijzigde opzet in
juridisch-planologische zin mogelijk gemaakt.

1.2 Gekozen planopzet

Dit bestemmingsplan biedt een relatief gedetailleerde opzet en regeling, omdat er al een ver uitgewerkt
bouwplan woorhanden is. De regeling geschiedt door middel van de bindende planstukken, te weten de
planregels en de verbeelding. De bindende planstukken worden nader onderbouwd met de toelichting op
zowel de planregels als de verbeelding. Wat betreft de planopzet sluit het bestemmingsplan aan op de
gangbare systematiek binnen de gemeente Rotterdam, met inachtneming van de standaard voor
vergelijkbare bestemmingsplannen (SVBP 2012) en het Informatie Model Ruimtelijke Ordening (IMRO
2012).

1.3 Ligging en begrenzing plangebied

Het plangebied bevindt zich in de wijk Owverschie in Rotterdam. Het plangebied wordt grofweg begrensd
door:

¢ Bestaande woonbebouwing aan de Torenlaan aan de noordoostzijde;

¢ de Torenlaan met daarachter de Spaansebrug aan de zuidoostzijde.

e educatieve- en nutstuincomplexen van Stad en Natuur aan de noordwestzijde;

¢ de Delfshawense Schie en de lange-afstandsfietsroute over de Delfshavenseweg aan de westzijde.

De exacte ligging van het plangebied is weergegeven op de bij dit bestemmingsplan behorende
verbeelding. De globale ligging van het plangebied is in afbeelding 1.1 en 1.2 weergegewen.









Hoofdstuk 2 Beleid

21 Rijksbeleid

2.1.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

Ook in de toekomst moet Nederland een gezonde en aantrekkelijke leefomgeving bieden en
economisch kunnen floreren. Daarom is het van belang om inzicht te hebben in de opgawen waar
Nederand woor staat. De druk op de ruimte, de leefomgeving, waagt woortdurend om afweging van
verschillende belangen. Ook internationale ontwikkelingen, de inMoed van technologie en de groeiende
verschillen tussen regio's wagen om snellere, creatieve en integrale afwegingen. Het klimaat verandert
en er moet zorgwldiger worden omgegaan met energiebronnen en grondstoffen. Ook daaruit Voeien
nieuwe opgawen. In aanloop naar de Omgevingswet is er één Rijksvisie op de leefomgeving opgesteld:
de Nationale Omgevingsvisie (NOVI). Uitgangspunt in de nieuwe aanpak is dat ingrepen in de
leefomgeving niet los van elkaar plaatsvinden, maar in samenhang. De eerste Nationale Omgevingsvisie
is in september 2020 vastgesteld. De NOVI vernvangt op nationaal niveau de Structuunisie infrastructuur
en ruimte (SVIR) en de strategische ruimtelijke delen van het verkeers- en venwerplan, het nationale
waterplan, de natuundsie en het milieubeleidsplan. Bij inwerkingtreding van de Omgevingswet geldt de
NOVI als nationale visie onder de Omgevingswet.

De NOVI schetst een duurzaam toekomstperspectief voor de leefomgeving in Nederland in 2050. Dit
toekomstperspectief voor Nederland is:

e Een klimaatbestendige delta;

¢ Duurzaam, concurrerend en circulair;

¢ Kwaliteit van leven in stad en dorp;

¢ Nabijheid en betrouwbare verbindingen;

e Veilig en gezond, herkenbaar en natuurlijk.

Het realiseren van een fysieke leefomgeving die dit toekomstperspectief mogelijk maakt, is een
gezamenlijke verantwoordelijkheid van alle owerheden. In de NOVI benoemt het Rijk 21 nationale
belangen woor het omgevingsbeleid, inclusief de opgaven en de rol van het Rijk in het realiseren van
deze opgawen. Deze opgaven komen samen in Mer prioriteiten. Deze prioriteiten vormen complexe,
omvangrijke en dringende opgawven die wortkomen uit of samenhangen met grote transities. Deze
prioriteiten zijn:

1. Naar een duurzame en concurrerende economie;

2. Naar een klimaatbestendige en klimaatneutrale samenleving;

3. Naar een toekomstbestendige en bereikbare woon- en werkomgeving;

4. Naar een waardewlle leefomgeving.

Deze ver opgawen kunnen alleen in samenhang verder worden gebracht wanneer aandacht is voor
thema's die hier dwars doorheen lopen, zoals omgevingskwaliteit, gezondheid, cultuurhistorie,
klimaatadaptatie, water, bodem, (nationale) \eiligheid en milieukwaliteit.

Hierbij worden drie inrichtingsprincipes gehanteerd die helpen om in een specifieke casus of gebied bij
botsende belangen een zorgwldige weging tussen nationale belangen te maken. Die
inrichtingsprincipes zijn:

1. Combineren bowen enkelvoudig;

2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal;

3. Afwentelen voorkomen.

De komst van de Omgevingswet maakt het mogelijk om het beleid en aanpak rondom de gezonde
leefomgeving steviger te ‘erankeren, rekening houdend met de samenstelling van de wijk en de
behoeften van inwoners. Gemeenten krijgen onder de Omgevingswet namelijk meer ruimte voor lokaal
maatwerk doordat taken worden gedecentraliseerd. Volgens het Rijk is een gezonde leefomgeving een
omgeving waar inwoners zich prettig voelen, die uitnodigt tot gezond gedrag en zo min mogelijk
negatieve inMoed heeft op de gezondheid. Voor gemeenten is onder andere de 'Handreiking Gezonde
Gemeente' door het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport opgesteld om te ondersteunen bij



het sturen op een gezonde fysieke en sociale leefomgeving.

De NOVI is zelftbindend voor het Rijk. De rijksowverheid zet er wel op in dat provncies en gemeenten bij
het vaststellen van hun eigen omgevingsvisies rekening houden met wat er in de NOVI staat.

Voorliggend projectgebied wordt niet specifiek benoemd in de NOVI.

2.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Vastgesteld op 22 augustus 2011, geconsolideerde versie 5 juni 2014

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) is de juridische vertaling van nationaal ruimtelijk
beleid. Het besluit bevat regels die doorwerken op gemeentelijk niveau, en dus relevant zijn voor
bestemmingsplannen. Voorbeelden van zaken die geregeld zijn in het Bamo zijn rijksvaarwegen,
hoofdwegen, het 380 kV-netwerk en buisleidingen van nationaal belang.

Relevant beleid voor het plangebied

Net als de Structuunisie Infrastructuur en Ruimte kenmerkt het Barro zich tot een hoog abstractieniveau
en is het beleid alleen aan de orde op specifieke locaties (bijwoorbeeld in de mainports of nabij de kust)
of bij specifieke projecten (zoals het project 'Randstad 380 kV"). Het plangebied ligt niet in een dergelijk
gebied en bevat ook geen grootschalige ontwikkelingen die opgenomen zijn in het Barro. Om die reden
bevat het Barro geen concreet beleid voor het plangebied.

2.1.3 Besluit ruimtelijke ordening (ladder voor duurzame verstedelijking)

In werking getreden op 1 oktober 2012, gewijzigd per 1 juli 2017

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 lid twee en drie) dienen plannen, waarin
nieuwe stedelijke ontwikkelingen mogelijk gemaakt worden, getoetst te worden aan de Ladder voor
duurzame erstedelijking. Onder een nieuwe stedelijke ontwikkeling wordt werstaan: 'ruimtelijke
ontwikkeling van een bedrijenterrein  of zeehawenterrein, of van kantoren, detailhandel,
woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen'.

Het doel van de ladder is zorgwldig en duurzaam ruimtegebruik, met oog wor de toekomstige
ruimtebehoefte en ontwikkelingen in de omgeving. De ladder geeft daarmee inwilling aan het nationaal
ruimtelijk belang gericht op een zorgwldige afweging en transparante besluitvorming bij ruimtelijke
besluiten. Dit belang staat beschreven in de Structuundsie Infrastructuur en Ruimte binnen een breder
kader van een goede ruimtelijke ordening. Gemeenten moeten plannen die een nieuwe stedelijke
ontwikkeling mogelijk maken motiveren wlgens de Ladder.

Concreet betekent dit dat het bestemmingsplan een beschrijving bevat van de behoefte aan de
betreffende ontwikkeling. Wanneer deze ontwikkeling buiten het bestaand stedelijk gebied gerealiseerd
wordt, moet gemotiveerd worden waarom er niet binnen het stedelijk gebied woorzien kan worden in de
behoefte.

Planspecifiek e toets

Dit bestemmingsplan voorziet in de realisatie van circa 48 nieuwe woningen. Voor woningbouwlocaties
geldt wlgens de owrzichtsuitspraak (ABRvVS 28 juni 2017; ECLI:NL:RVS:2017:1724) dat 'in beginsel'
sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling als er meer dan 11 woningen worden gerealiseerd. De
ontwikkeling kan daarom worden aangemerkt als nieuwe stedelike ontwikkeling, waardoor een
ladderonderbouwing benodigd is. Daarbij dient in ieder geval de behoefte aan de ontwikkeling te worden
onderbouwd.

Het plangebied ligt binnen het bestaand stedelik gebied van Rotterdam en worziet dus in een
verdichting. Voor de locatiekeuze is daarom geen nadere onderbouwing in het kader van de ladder
nodig.

Behoefte

In de Staat van Zuid-Holland is de toegestane woningworraadgroei op basis van de
Woningbehoefteraming 2021 opgenomen, voor de periode 2021 t/m 2030. Voor de regio Rotterdam wlgt
hieruit een toegestane woningworraadgroei van 61.150, en een toegestane plancapaciteit van 79.495



woningen. Van deze toegestane woningwoorraadgroei zijn 31.950 woningen voorzien voor de periode t/m
2025. Hieruit blijkt de grote behoefte aan woningen in de regio, waar de beoogde toeweging van 48
wooneenheden in algemene zin een bijdrage aan levert.

De ontwikkeling bestaat uit de ontwikkeling van appartementen en rijwoningen. Dit sluit aan bij de
ambitie uit de Rotterdamse Woonvisie om meer variatie in woningen toe te wegen. Van de 16
appartementen vallen 15 appartementen in het middeldure koopsegment en 1 in de wije sector. De
owerige woningen vallen in het dure segment. Uit de woonusie blijkt dat er een grote behoefte is aan
middeldure en dure woningen, waardoor Rotterdammers kunnen doorgroeien en niet langer woor een
groter huis de stad uit hoewen te trekken. Tussen nu en 2030 acht de gemeente een toename van ten
minste 36.000 woningen in het midden- en hoge segment reéel. De ontwikkeling van 48 woningen
draagt hier aan bij.

De gemeente heeft daarnaast aangegeven woningbouw als een passende ontwikkeling op deze locatie
te zien. Hiermee is het mogelijk om meer woningen toe te wegen in het middensegment. Ook kan
hierdoor inwlling gegeven worden aan het programma Langer thuis, het geeft mogelijkheden woor
starters op de woningmarkt, naast potentiel meer doorstroming op de woningmarkt.

Op basis van de grote woningbehoefte in de regio en de bijdrage aan de gemeentelijke pijlers, kan
worden geconcludeerd dat wordt wldaan aan de Ladder voor duurzame verstedelijking.

2.2 Provinciaal en regionaal beleid

2.21 Omgevingsbeleid Zuid-Holland

Het Omgevingsbeleid Zuid-Holland omvat al het provinciale beleid wor de fysieke leefomgeving, en
bestaat uit twee kaderstellende instrumenten: de Omgevingsyvisie en de Omgevingswverordening
Zuid-Holland. Deze kaders zijn vastgesteld door provinciale staten van Zuid-Holland op 20 februari 2019
en op 1 april 2019 in werking getreden. Naast de kaders maken uitvoeringsprogramma's en plannen,
zoals het programma Ruimte en het programma Mobiliteit, onderdeel uit van het provinciale
omgevingsheleid. In de uitweringsprogramma's en plannen staan operationele doelstellingen
opgenomen om zichtbaar te maken op welke wijze het beleid wordt gerealiseerd. Een herziening van
het Omgevingsheleid Zuid-Holland wordt naar verwachting in de loop van 2022 vastgesteld.

2.2.2 Omgevingsvisie Zuid-Holland

Vastgesteld door Provinciale Staten in 2019

De Omgevingsvisie omvat en venvangt de wlgende wettelijk verplichte plannen:

¢ de provinciale ruimtelijke structuundsie, artikel 2.2 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro);
¢ het milieubeleidsplan, artikel 4.9 van de Wet milieubeheer (Wm);

* het regionale waterplan, artikel 4.4 van de Waterwet (\Ww);

¢ het verkeers- en verwersplan, artikel 5 van de Planwet verkeer en venoer;

¢ de natuundsie, artikel 1.7 van de Wet natuurbescherming (Wnb).

Door het samenwoegen van verschillende beleidsplannen voor de fysieke leefomgeving heeft de provincie
al worgesorteerd op de Omgevingswet. De provinciale Omgevingsyvisie bestaat uit de wlgende
onderdelen:

e Een beschrijving en kaartbeelden van de ruimtelijke hoofdstructuur;

¢ De ontwikkelrichting van het omgevingsbeleid: ambities en sturing;

* Een beschrijving van de omgevingskwaliteit van Zuid-Holland, waaronder de provinciale inzet voor het
verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit;

¢ De samenhangende beleidskeuzes voor de fysieke leefomgeving.

Het Omgevingsbeleid krijgt vorm via een opgawegerichte aanpak. Vanuit maatschappelijke opgaven
wordt er, samen met belanghebbenden, bepaald welke onderdelen van het omgevingsbeleid worden
toegepast. Op deze wijze wordt er een uitnodigend perspectief geboden, zonder een beoogde
eindsituatie te schetsen. Daarom omvat de Omgevingsvisie geen eindbeeld voor 2030 of 2050, maar wel
ambities die wortkomen uit actuele maatschappelijke opgaven. Met het Omgevingsbeleid van
Zuid-Holland streeft de provincie naar een optimale wisselwerking tussen gewenste ruimtelijke






4. Ruimte en ‘erstedelijking: Zorgen wor een zorgwldig rmimtegebruik en een compact,
samenhangend en kwalitatief hoogwaardig bebouwd gebied.

5. Wonen: Bewrderen van de beschikbaarheid van wldoende passende woningen in een
aantrekkelijke leefomgeving, aansluitend op de behoeften van verschillende doelgroepen.

6. Bodem en ondergrond: Zorgen woor een duurzaam, \eilig en efficiént gebruik van bodem en
ondergrond.

7. Cultuurparticipatie en bibliotheken: Ondersteunen van cultuurparticipatie en bibliotheken.

8. Klimaatadaptatie: Beworderen van een leefomgeving die de gewlgen van klimaatverandering en
weersextremen kan opvangen.

9. Zoetwater en drinkwater: Duurzaam worzien in de behoefte aan zoetwater en waarborgen van de
beschikbaarheid van voldoende drinkwater.

10. Bereikbaarheid: Bevorderen van een goede en \eilige bereikbaarheid, met een mobiliteitsnetwerk dat
keuzewvijheid biedt en aansluit op de behoeften van reizigers en verwerders.

11. Regionale economie: Versterken van een \tale, innovatieve en toekomstbestendige regionale
economie.

12. Energiewvoorziening: Beworderen van een betrouwbare, duurzame en efficiénte energievoorziening
met een minimale uitstoot van broeikasgassen.

Met de woorgenomen ontwikkeling wordt aangesloten bij de diverse provinciale ambities en opgaven. Zo
zorgt de realisatie van woningen op deze locatie voor een zorgwildiger ruimtegebruik, en een compact,
samenhangend en kwalitatief hoogwaardig bebouwd gebied. Tegelijk wordt hiermee woorzien in een
aantrekkelijke leefomgeving, met woningen die woorzien in een behoefte van de doelgroep (zie de
ladderonderbouwing in paragraaf 2.1.3). In het ontwerp van zowel het gebouw als de omliggende
buitenruimte wordt rekening gehouden met de ruimtelijke kwaliteit, aansluitend bij de karakteristieken
van de omgeving. Verder wordt in paragraaf 6.10 het aspect duurzaamheid aangehaald.

2.2.3 Omgevingsverordening Zuid-Holland

Vastgesteld door Provinciale Staten in 2019

Het provinciaal beleid wordt juridisch-planologisch geborgd door de Omgevingsverordening. Deze regels
hebben een directe doorwerking in bestemmingsplannen. Voor dit bestemmingsplan zijn de wlgende
regels van belang.

Ruimtelijke kwaliteit

Op grond van artikel 6.9 van de Omgevingsverordening (Ruimtelijke kwaliteit) kan een bestemmingsplan
woorzien in een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling, onder de wlgende woorwaarden ten aanzien van
ruimtelijke kwaliteit (lid 1):

a. de ruimtelijke ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, voorziet geen wijziging op
structuumiveau, past bij de aard en schaal van het gebied en wldoet aan de relevante richtpunten
van de kwaliteitskaart (inpassen);

b. als de rnuimtelijke ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, maar wijziging op
structuumiveau woorziet (aanpassen), wordt deze uitsluitend toegestaan mits de ruimtelijke kwaliteit
per saldo tenminste gelijk blijft door:

1. zorgwldige inbedding van de ontwikkeling in de omgeving, rekening houdend met de relevante
richtpunten van de kwaliteitskaart, en
2. het zo nodig treffen van aanwllende ruimtelijke maatregelen zoals bedoeld in het derde lid.

De worgenomen ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit en voorziet geen wijziging op
structuumiweau.

Stedelijke ontwik kelingen

Volgens artikel 6.10 van de Omgevingswerordening (Stedelijke ontwikkelingen) wldoet een
bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, aan de wlgende eisen:

a. de toelichting van het bestemmingsplan gaat in op de toepassing van de ladder wor duurzame
verstedelijking overeenkomstig artikel 3.1.6, tweede, derde en vierde lid van het Besluit ruimtelijke
ordening;

b. indien in de behoefte aan de stedelijke ontwikkeling niet binnen bestaand stads- en dorpsgebied
kan worden voorzien en voor zover daarvoor een locatie groter dan 3 hectare nodig is, wordt gebruik



gemaakt van locaties die zijn opgenomen in het Programma ruimte.

Gedeputeerde staten kunnen bij de aanvaarding van een regionale visie aangeven in hoewerre de ladder
woor duurzame ‘erstedelijking op regionaal niveau geheel of gedeeltelijk is doorlopen. In de toelichting
van het bestemmingsplan kan in dat geval worden verwezen naar de regionale visie bij de beschrijyving
van de behoefte aan een nieuwe stedelijke ontwikkeling, als bedoeld in artikel 3.1.6, tweede lid, van het
Besluit ruimtelijke ordening.

In de omgevings\erordening is zodoende bepaald dat toepassing moet worden gegeven aan de Ladder
wor duurzame \erstedelijking conform het Bro. Daaraan is het aspect van regionale afstemming
toegewegd. Voor de worgenomen ontwikkeling is in het kader van de Ladder als onderdeel van het
Rijksbeleid al nader ingegaan in paragraaf 2.1.3.

23 Gemeentelijk beleid

Algemeen

Met de komst van de Wet ruimtelijke ordening in 2008 kunnen ook gemeenten hun gemeentelijk beleid
vastleggen in structuunisies. Ter verwezenlijking van de doelen in het ruimtelijk beleid stelt de gemeente
bestemmingsplannen op. In Rotterdam zijn er twee typen bestemmingsplannen te onderscheiden;
zogenoemde gebiedsbestemmingsplannen en projectbestemmingsplannen.

Gebiedsbestemmingsplannen worden opgesteld door het cluster Stadsontwikkeling naar aanleiding van
een meerjarenplanning. Wanneer een bepaalde ontwikkeling buiten het opstellen van een
gebiedbestemmingsplan valt, kan daar een projectbestemmingsplan wor opgesteld worden of een
omgevings\ergunningprocedure voor doorlopen worden, door een initiatiefnemer.

2.3.1 Stadsvisie Rotterdam: Ruimtelijke ontwikkelingsstrategie 2030

Vastgesteld door de gemeenteraad op 29 november 2007

De Stadsvisie vormt het ruimtelijk kader voor alle investeringen, projecten en plannen die in de stad
worden gerealiseerd. De Stadsvisie is een ontwikkelingsstrategie woor de stad Rotterdam, woor de
periode tot 2030. De Stadsvsie heeft als missie een sterke economie en een aantrekkelijke woonstad.
Deze missie is uitgewerkt in een aantal kembeslissingen op de onderwerpen wonen en economie, die
bepalen wat er de opwlgende jaren op deze gebieden gebeurt in de stad.

De worgenomen ontwikkeling sluit aan bij de ontwikkelingsstrategie uit de Stadsvsie, met name de
doelstelling voor een aantrekkelijke woonstad. Met de ontwikkeling ontstaat een aantrekkelijk nieuw
woonmilieu, dat zowel qua programma als ontwerp aansluit bij het omliggende gebied. Gezien de
locatie van de ontwikkeling wordt ook aangesloten bij de kernbeslissing uit de Stadsvisie om in
bestaand stedelijk gebied in de woningbehoefte te woorzien.

2.3.2 Omgevingsvisie Rotterdam: De Veranderstad

Vastgesteld door de gemeenteraad op 2 december 2021

Als opwlger van de Stads\visie en met het oog op de Omgevingswet heeft de gemeente Rotterdam een
gemeentebrede omgevingsvisie opgesteld. In 2018 is de ‘Verkenning Omgevingsyvsie Rotterdam’
gepubliceerd, gewlgd door het gespreksdocument ‘De Veranderstad’ in 2019. Als wlgende stap richting
de daadwerkelijke omgevingsvisie is de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) opgesteld, waama
venolgens de effecten van de keuzes in de omgevingsvsie zijn beoordeeld in het Rotterdamse
Omgevingseffectrapport (ROER). Al het bowenstaande heeft, samen met de opbrengsten uit een
uitgebreid participatietraject, geleid tot de omgevingsvsie: ‘De Veranderstad, werken aan een
wereldstad voor iedereen’. De definitieve omgevingsvisie is op 2 december 2021 door de gemeenteraad
vastgesteld.

Met de omgevingsvisie kiest de gemeente Rotterdam woor ‘goede groei’. Groei die bijdraagt aan het
welzijn van de inwoners, aan een duurzame samenleving en aan economische vooruitgang. Groei die
het Rotterdamse rijke erfgoed en identiteit ondersteunt en versterkt waarbij Rotterdammers betrokken
worden in het proces van verandering.






Voorliggend plangebied kent op de \siekaart geen aanduiding, maar valt wel binnen het stedelijk
gebied. Met worgenomen ontwikkeling wordt een stedelijke verdichting gerealiseerd. De openbare
ruimte wordt ingericht als aantrekkelijk verblijfsgebied en zorgt woor aansluiting bij de bestaande
woningen en functies in de omgeving. Zodoende geeft de ontwikkeling in de eerste plaats inwlling aan
het perspectief van de compacte stad. In meer bescheiden mate krijgen ook de andere perspectieven
een plaats in de ontwikkeling. Zo wordt er met de ontwikkeling onder andere rekening gehouden met de
wettelijke duurzaamheidseisen.

2.3.3 Woonvisie Rotterdam: koers naar 2030, agenda tot 2020; en Thuis in Rotterdam -
Addendum Woonvisie Rotterdam 2030

Woonvisie vastgesteld door de gemeenteraad op 15 december 2016; Addendum in mei 2019

De Woonvsie verwoordt de ambities om van Rotterdam een aantrekkelijke woonstad te maken voor
iedereen. Centraal in de opgawe staat het beantwoorden van de groeiende waag naar wonen in
Rotterdam. Onlosmakelijk daaraan werbonden is de noodzaak om een betere balans in de
woningvoorraad te creéren, de kwaliteit van woningen en woonmilieus te versterken en te borgen dat het
woor iedereen en op een dagelijkse basis goed wonen is in de stad. In de Woonvsie zijn drie
hoofddoelen en daarbij horende prioriteiten gesteld.

Meer aantrekkelijke woonmilieus realiseren door:

e de toenemende woningwaag van huishoudens met een modaal of hoger inkomen, sociale stijgers
en young potentials te accommoderen;

s te zorgen wor een meer gedifferentieerd woningbestand in gebieden waar dit nu nog eenzijdig is en
waar de kwaliteit van het wonen onder druk staat; en

e woonmilieus versterken, met een duidelijke profilering en aandacht voor kindwiendelijkheid.

Zorgen voor een woningworraad met toekomstwaarde door:

s een goede woningkwaliteit te realiseren in de nieuwbouw en bestaande voorraad;
¢ ruimte voor tijdelijkheid, flexibiliteit, innovatie en experiment te bieden; en
e energiezuinig en milieuvriendelijk wonen te bevorderen.

De basis op orde houden door:

* het borgen van wldoende aanbod van goedkope huurwoningen;

e betaalbaarheidproblemen aan te pakken bij de bron en met toepassing van maatwerk;

e goed zelfstandig wonen voor iedereen mogelijk te maken;

¢ toe te zien op goed verhuurschap en een transparante woningmarkt; en

e woningeigenaren en bewoners aan te spreken op hun verantwoordelijkheid voor een ongestoord
woongenot in en om de woning.

De Woonuisie is een visie op hoofdlijnen en doet geen gebiedsgerichte uitspraken. De Woonwisie is een
instrumentele uitwerking van de Stadsvsie op het onderwerp wonen, met name gericht op de korte
termijn. De Woonvisie richt zich op acties in de actuele woningmarkt, binnen de kaders van het
collegeprogramma, om zo de ambitie van de Stadsvisie te helpen realiseren. Om de geformuleerde
ambities voor de korte termijn te concretiseren, is daarom een agenda voor de periode tot en met 2020
opgesteld.

In mei 2019 is een Addendum op de Woonvisie vastgesteld, Thuis in Rotterdam'. De ambities uit de
Woonvisie 2030 blijven daarin de leidraad, wel zijn er enkele wijzigingen doorgewoerd aansluitend bij
actuele ontwikkelingen. Ook is de Agenda 2020 bijgewerkt tot 2022, gelijklopend met de raadsperiode.
Zo zijn in het Addendum aanpassingen doorgewoerd door in te zetten op het versnellen van de
woningvoorraadontwikkeling, energiezuinig en milieuwiendelijk wonen beworderen, en zijn er nieuwe en
aangescherpte korte termijnacties in een Agenda 2022 opgenomen.

Voorgenomen ontwikkeling woorziet in de ontwikkeling van 48 woningen. Deze woningen worden
uitgevoerd in verschillende typologieén, in het middeldure en dure koopsegment. Aangesloten wordt bij
de ambitie om te woorzien in de toenemende woningwaag van huishoudens met een modaal of hoger
inkomen. Voorgenomen ontwikkeling sluit hiermee aan bij de prioriteiten die in de Woonvsie van
Rotterdam zijn benoemd.



2.3.4 Stedelijk Verkeersplan Rotterdam 2017 - 2030+

Vastgesteld op 11 mei 2017 door de Rotterdamse Gemeenteraad

Het Stedelijk Verkeersplan is een plan waarbij bereikbaarheid in dienst van een economisch sterk en
gezond Rotterdam staat. Het Stedelijk Verkeersplan zet de lange temmijnvisie neer, waarbij het
uitgangspunt is dat mobiliteit geen doel op zich is, maar een belangrijke randworwaarde voor een
economische sterk, gezond en aantrekkelijk Rotterdam. De Rotterdamse Mobiliteitsagenda kent een
drietal vertrekpunten:

e de groei en stedelijke verdichting van Rotterdam naar 690.000 inwoners in 2035;
e de economische vemieuwing (Next Economy) en de daarbij horende energietransitie;
e de stedelijke mobiliteitstransitie naar meer fiets en owvgebruik.

Bowengenoemde ontwikkelingen zijn ertaald in een erschillend aantal kansen en
bereikbaarheidsmaatregelen die bijdragen aan Rotterdam als levendige en sterke economische stad.
Een goede balans in modaliteiten, oftewel een nieuw evenwicht tussen fietsers, voetgangers, auto’s en
het openbaar venoer is daarbij vertrekpunt. Dit betekent dat de verdichting met woningen binnen het
stedelijk gebied prioriteit krijgt en de transitie naar de Next Economy het regionaal en stedelijk
venoersnetwerk vorm geeft. Hierbij staat de gezondheid van de Rotterdammer woorop en wordt
geinvesteerd in slimme mobiliteit, waarbij de stad functioneert als proeftuin. De structuuringrepen binnen
het Stedelijk Verkeersplan bieden de meeste kansen om een stedelijk en regionaal infrastructuur
netwerk te vormen dat wldoende flexibel en genoeg adaptief is om de stad van de toekomst (Next City)
wvorm te geven. De mobiliteitsstrategie ontstaat vanuit de gewenste ruimtelijke en economische
ontwikkeling van stad en regio en wordt -wanneer de bereikbaarheidsopgawe in de toekomst verandert-
steeds opnieuw aan de tijdgeest aangepast, omdat het geen wlgordelijkheid kent. Dit leidt tot de
wlgende beleidskeuzen:

City Lounge versterkt: stimuleren van fiets en oy,

een samenhangend regionaal en stedelijk netwerk: wegen en ovin evenwicht;
regionale en stedelijke oevenerbindingen: nieuwe en transformatie van bestaande;
aantrekkelijke en levendige (Binnen)stad: de City Lounge versterkt;

versterken nieuwe venoerswijzen: venoer over water en Last Mile;

geen venoersammoede: sociale en maatschappelijke participatie versterkt;

gezonde leefomgeving: versterken ruimtelijke kwaliteit, luchtkwaliteit en Zero Emissie;
slimme mobiliteit: technologische innovatie en ict;

gebieden Buiten de Ring: duurzaam verbinden.

©CoNOO A GN=

Voorliggend bestemmingsplan maakt de ontwikkeling van een nieuwe woonbuurt mogelijk, en heeft niet
direct betrekking op mobiliteit en werkeersnetwerken. Op de \erkeerssituatie, ontsluiting en
(fiets)parkeeroplossing in relatie tot de ontwikkeling wordt nader ingegaan in paragraaf 6.3.



Hoofdstuk 3 Beschrijving van het plangebied

3.1 Ontstaansgeschiedenis

Het plangebied is gelegen in Owerschie. Het ligt direct ten noorden van de 2e Hogenbanweg en
Spaansebrug, de verbindingsweg tussen Owerschie en de Spaanse Polder. De ontstaansgeschiedenis
van Owerschie is wlledig verknoopt met de vier waterlopen die hier bij elkaar komen en elk naar een
andere stad in de omgeving weren. De Schie naar Schiedam is de echte Schie, de enige die niet
grotendeels is uitgegraven, maar een natuurlijk ontstaan en beloop heett.

De Delftse Schie van Delft naar Overschie werd al gegraven in de 11e eeuw, de Rotterdamse Schie van
Owerschie naar Rotterdam in 1340. De Delfshavense Schie werd uiteindelijk in 1389 gerealiseerd.

Elk van de vier Schieén heeft een andere geschiedenis, die deels nog af te lezen is aan de huidige
ruimtelijke verschijningsvorm en functie. Deze geschiedenis en dit onderscheid kan een
aanknopingspunt bieden voor verdere ontwikkeling.

De Delfshavense Schie is als verbindingskanaal van grote betekenis geweest woor Delft, maar is niet tot
ontwikkeling gekomen als industriéle as zoals de Rotterdamse Schie vanaf de 17de eeuw. Delfshaven
bleef achter in zijn ontwikkeling. Rotterdam had langs dit kanaal geen zeggenschap. Deze Schie was
vanouds al wel grootschaliger en kaler in zijn opzet dan de andere drie Schieén.

Rond de jaren ‘20 en ‘30 van de 20e eeuw ontstond ten noorden van de Spaansebrug een woongebied
met Tuindorps karakter van voornamelijk grondgebonden woningen.

De oewers van de Delfshavense Schie, tussen Owerschie en de spoorlijn Rotterdam - Hoek van Holland,
waren tot de jaren '50 nog polderlandschap. Het plan voor Kleinpolder van Lotte Stam-Beese uit 1952
heeft Owverschie aan de Delfshavense Schie gebracht. Het groene karakter van het dijklichaam van de
Delfshavense Schie is nog te herkennen. Het fietspad aan deze zijde van de Delfshavense Schie heeft
zich vanaf het begin van deze eeuw ontwikkeld tot een recreatiewe fietsroute van Rotterdam naar Delft.

3.2 Huidig gebruik

In de huidige situatie wordt het plangebied gebruikt als tennispark. Het tennispark bestaat uit ca. 1,15
hectare, heeft 13 tennisbanen en 1 minibaan, een pamljoen, een wormalige woning en enkele
bijgebouwen. De planlocatie ligt dichtbij de snelweg A13. Verder is het omringd door een bedrijven-
terrein en woonbuurt. Schiedam centrum is hemelsbreed niet ver weg, maar door de verschillende
waterlopen lastig te bereiken. Het Miegweld Rotterdam The Hague Airport ligt ook dichtbij de locatie. De
aanMiegroute ligt iets noordelijker dan de planlocatie.

Ondanks alle inspanningen om meer leden te wenen, is het aantal leden van de tennisvereniging
dalende. In 2023 zijn er minder dan 200 leden. Dat is ruim onwldoende om een gezonde exploitatie te
weren. Het tennispark is privaat eigendom en ontvangt geen subsidies. Omdat de tennisbanen
bowvendien oud zijn en vervangen moeten worden, is een investering nodig die niet rendabel te maken is.






3.3.2 Archeologische verwachting

Op de Archeologische Waarden- en Beleidskaart Rotterdam (AWK 2005) is aan de locatie een redelijk
hoge tot hoge archeologische verwachting toegekend. In het \igerende bestemmingsplan 'Owerschie’
kent het hele plangebied de dubbelbestemming "Waarde - Archeologie 4. Binnen deze
dubbelbestemming geldt een bouwregeling en een omgevingsvergunning voor werken, geen bouwwerk
zijnde, voor bouw- en graafwerkzaamheden met een opperdakte van meer dan 200 m? en die tevens
dieper reiken dan 0,5 m beneden maaiweld, respectievelijk de onderwaterbodem.

Planbeoordeling BOOR

In het kader van de worgenomen ontwikkeling en grondwerkzaamheden heeft de afdeling Archeologie
van de gemeente Rotterdam (BOOR) de noodzaak van het uitweren van een archeologisch
(wornonderzoek beoordeeld. Hieruit is naar wvoren gekomen dat er een verkennend inwentariserend
wveldonderzoek plaats dient te \inden. Archeologie Rotterdam (team Beheer en Beleid) heeft een
Programma van Eisen (PVE) wor de uitwering dit verkennend en karterend veldonderzoek opgesteld.
Het P\E is opgenomen als Bijlage 9 bij deze toelichting. Het onderzoek moet worden uitgevoerd
woorafgaand aan de aanwaag van de omgevingsvergunning. Het onderzoeksrapport wordt ter beoordeling
aan de gemeente woorgelegd en na goedkeuring wordt het onderzoeksrapport als bijlage bij de
vergunningaanvaag ingediend. Een omgevingsvergunning kan slechts worden verleend indien wordt
aangetoond dat er geen onewenredige afbreuk wordt gedaan aan de archeologische waarden van de
gronden. Dit is geborgd middels de archeologische dubbelbestemming in de regels.

3.4 Stadsgezichten en Monumenten

3.4.1 Algemeen

In de beleidsnota Erfgoedagenda Rotterdam 2017-2020 wordt de \sie op het Rotterdams gebouwde
erfgoed en de hieruit vortvMoeiende ambities beschreven. Rotterdam verbindt de zorg voor behoud van
het gebouwd erfgoed met de hedendaagse opgaven van de stad. Ingezet wordt op bescherming, behoud
en hergebruik, en instandhouding van erfgoed. Steeds vaker wordt cultuurhistorie gekozen als
uitgangspunt voor (gebieds-)ontwikkelingen, waardoor de historische gelaagdheid van de stad behouden
blijt voor toekomstige generaties.

De gemeente Rotterdam kent een groot aantal panden en gebieden die vanwege cultuurhistorische
waarden worden beschermd. Voor de bescherming wordt gebruik gemaakt van bestaand
instrumentarium — Erfgoedwet (2016) en Monumentenverordening Rotterdam 2010. Daarnaast krijgen
rijksbeschermde stadsgezichten, wederopbouwaandachtsgebieden en beeldbepalende panden op de
verbeelding en in de regels van het bestemmingsplan de dubbelbestemming “Waarde — Cultuurhistorie”.

Beschermde stadsgezichten (BS)

Rotterdam kent door haar stedelijke omgeving alleen beschermde stadsgezichten. Een beschermd
stadsgezicht is een groep van onroerende zaken die van algemeen belang zijn wegens schoonheid,
onderlinge ruimtelijke structurele samenhang of wetenschappelijke waarde. De bescheming richt zich
op de stedenbouwkundige karakteristieck en op een samenhangend geheel van straten en bebouwing.
Het gaat om gebieden van woor 1945. Na aanwijzing van een beschermd stadsgezicht dient er binnen
twee jaar een bestemmingsplan beschikbaar te zijn waarin de historische kwaliteiten en de relatie tot
ewentuele toekomstige ontwikkelingen vastliggen.

Wederopbouwaandachtsgebieden

Naast de van rijkswege beschemmde stadsgezichten kent Rotterdam twee wederopbouwaandachts-
gebieden van nationaal belang. Verder heeft de gemeente in de binnenstad een aantal wederopbouw-
aandachtsgebieden met een waardewlle samenhang tussen het stratenplan, de inwlling van de
bouwblokken en de architectuur. Bij nieuwe ontwikkelingen dient bekeken te worden hoe deze
historische kwaliteiten kunnen worden behouden. Betreffende gebieden hebben geen wettelijke
bescherming.

Rijk smonumenten (RM) en Gemeentelijke monumenten (GM)



Een rijks- of gemeentelijk monument kan zijn een gebouw, water, terrein of een ander object dat van
nationaal belang is, of van algemeen belang woor Rotterdam is (gemeentelijk monument), vanwege de
schoonheid, betekenis woor de wetenschap of de cultuurhistorische waarde. Dit is vastgelegd in de
Erfgoedwet (2016) en de Monumentenwerordening Rotterdam 2010. Bij een monument gaat het om één
gebouw of complex, zowel buiten als van binnen. Voor een Rijksmonument geldt dat het object ten
minste \ijttig jaar oud moet zijn. Als vanzelfsprekend is het verboden om wijzigingen aan te brengen aan
een beschermd monument zonder vergunning.

Beeldbepalende objecten (BO)

In Rotterdam is een groot aantal gebouwen te vinden die geen status hebben als monument, maar wel
cultuurhistorisch waardewl zijn, zogenaamde beeldbepalende objecten. Voor deze panden geldt geen
wettelijke bescherming, maar de gemeente zet zich wel in om de waarden van deze panden te
behouden.

3.4.2 Plangebied

Het plangebied ligt niet binnen beschermd stadsgezicht of wederopbouwaandachtsgebied. Ook zijn er
binnen het plangebied van dit bestemmingsplan zelf geen monumenten en/of beeldbepalende objecten
aanwezig. In het vigerende bestemmingsplan is dan ook geen cultuurhistorische dubbelbestemming
opgenomen. Op circa 100 meter afstand bevinden zich wel karakteristiecke bouwwerken aan de
Rotterdamse Rijweg. Voorgenomen ontwikkeling heetft hier geen nadelige inMoed op.
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Hoofdstuk4  Planbeschrijving

4.1 Inleiding

De worgenomen ontwikkeling worziet in de sloop van de huidige bebouwing binnen het plangebied en
de realisatie van een nieuwe woonbuurt. Met dit bestemmingsplan worden deze nieuwe woningen
mogelijk gemaakt. In paragraaf 4.3 worden de ontwikkelingen uitgebreider beschreven; paragraaf 4.4
geetft een juridische beschrijving van het plan.

4.2 Notavan Uitgangspunten

De gemeente Rotterdam heeft een Nota van Uitgangspunten opgesteld voor dit plangebied om tot een
bouwplan te komen. Op basis van de uitgangspunten opgenomen in de nota wordt het plan getoetst. De
Nota van Uitgangspunten is opgenomen als Bijlage 1 bij deze toelichting.

Afbeelding 4.1 toont de uitgangspunten. Hieronder zijn de belangrijkste uitgangspunten samengevat:

e Erdient een centrale hoofdroute door de buurt te worden aangelegd, die groen ingericht wordt en als
gedeelde ruimte fungeert. Voor nood- en hulpdiensten is er een rondgang nodig. Naast de centrale
woonstraat, dienen er ook voetgangersroutes te komen tussen de woonbuurt en de dijk. Parkeren
zal bij de eigen woning plaatsvinden of in collectieve vorm, zoals een parkeerkoffer. Ook
bezoekersparkeren moet hier worden opgelost, zodat de centrale woonstraat zo veel mogelijk wij
blijt van parkeren.

e Het gebied moet verder een groen karakter krijgen met aan de kant van de dijk en langs de
hoofdroute een groene strook. Daamnaast moet de watergang ‘erbreed worden \oor
watercompensatie.

¢ De bebouwing sluit aan op de bestaande wijk met grondgebonden woningen. Op de hoek van de
Delfhavense Schie en Spaansebrug is de mogelijkheid om gestapelde bouw te realiseren in
tuindorpsfeer. De bebouwingshoogtes moeten aansluiten bij de naastgelegen buurt. Twee lagen met
kap is hier de norm. Voor de goothoogtes wordt als maximum 6 meter gesteld, voor de nokhoogte
maximaal 12 meter. Voor een appartementengebouw is het maximum 6 lagen, waarbij het gebouw
maximaal 19 meter hoog mag worden (met uitzondering van een liftopbouw).
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wlgt een toelichting per artikel.
Tuin

De tuinen bij woningen en andere functies hebben de standaard bestemming Tuin' gekregen. Hierin is
geregeld hoeweel en wat voor bebouwing is toegestaan binnen de tuin. Een aanbouw van niet dieper dan
3 meter aan de achtergevel van het hoofdgebouw is toegestaan. Uitsluitend ter plaatse van de
aanduiding ‘specifieke vorm van tuin - parkeren’ is parkeren toegestaan.

Daamaast is een functieaanduiding 'landschapswaarden' opgenomen langs de tuinen van de
atelierwoningen, grenzend aan de dijk. Vanuit landschappelijk oogpunt is het namelijk niet wenselijk om
deze zijde van de woningen als 'achterkant' te zien. De aangewezen gronden dienen dan ook niet als erf
te worden beschouwd in de zin van artikel 1 van bijlage Il behorende bij het Besluit omgevingsrecht.

Wonen

De nieuwe woonbebouwing krijgt de bestemming Wonen'. De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn
bestemd wor wonen, met de daarbij behorende worzieningen zoals (inpandige) bergingen en
garageboxen. Tewens zijn woorzieningen behorend bij bowengenoemde functies, zoals groen,
watergangen, erf, ontsluitingswegen en -paden mogelijk. De maximale bouwhoogten zijn op de
verbeelding opgenomen. Daarnaast zijn enkele bepalingen opgenomen met betrekking tot akoestiek,
woortkomend uit het akoestisch onderzoek (zie paragraaf 6.5 en bijlage 4). Zo moet onder meer ter
plaatse van de aanduiding ‘specifiecke bouwaanduiding — dove gewel’ een dowe gewel gerealiseerd en in
stand gehouden worden.

Waarde - Archeologie 4

In het gehele plangebied is de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie 4' opgenomen. Hoewel het
plangebied voor de beoogde ontwikkeling is wijgegeven (zie paragraaf 3.3.2), is deze dubbelbestemming
uit het vigerende bestemmingsplan overgenomen. Deze dubbelbestemming zorgt voor bescherming van
ewentuele archeologische waarden bij toekomstige (andere) ontwikkelingen.

Hoofdstuk 3 Algemene regels

In hoofdstuk 3 worden enkele algemene regels gegewen, zoals de anti-dubbeltelregel. Zo zijn er enkele
algemeen geldende bouw- en gebruiksregels bepaald. Daarnaast worden enkele algemene afwijkings-
en wijzigingsregels gegewven die de flexibiliteit van het plan vergroten. Deze regels zijn rechtstreeks
overgenomen uit het vigerende bestemmingsplan.

Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels

In het owergangsrecht is een regeling opgenomen voor bebouwing en gebruik dat al bestond bij het
opstellen van het plan, maar dat strijdig is met de opgenomen regeling. Onder bepaalde voorwaarden
mag deze strijdige bebouwing en/of strijdig gebruik worden voortgezet of gewijzigd.

In de slotregel is de officiéle naam van het plan bepaald. Onder deze naam kan het bestemmingsplan
worden aangehaald.

44.4 Geometrische plaatsbepaling / verbeelding

Voor het verbeelden van de geometrisch bepaalde bestemmingen is een BTG-ondergrond gebruikt. Dit
bestand is opgebouwd in codrdinaten in het stelsel van de Rijksdriehoeksmeting, of kortweg
Rijksdriehoekscodrdinaten (ook wel: RD-codrdinaten). Dit zijn de coérdinaten die in Nederland worden
gebruikt als grondslag woor onder meer geografische aanduidingen, waarbij de exacte locatie van een
gebied wordt vastgelegd. In het plan is met behulp van lijnen, coderingen en arceringen aan gronden een
bepaalde bestemming toegekend. Binnen een bestemmingsvak zijn met aanduidingen nadere regels
aangegeven. Op een afdruk van de geometrische plaatsbepaling, de verbeelding, zijn alle bestemmingen
en aanduidingen naast elkaar zichtbaar.

De gegewens zijn digitaal raadpleegbaar. Via de digitale portal waarop het plan wordt gepubliceerd kan,
door te klikken op een bepaalde locatie, de bijbehorende bestemmingsregeling worden opgeroepen.
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Hoofdstuk 5 Water

51 Beleidskader

5.1.1 Europeesen rijksbeleid

Kaderrichtlijn water

De Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) is op 22 december 2000 officieel van kracht geworden. De
richtliin heeft als doelstelling het bereiken van een goede ecologische toestand woor alle
opperdaktewaterlichamen en het beschermen en herstellen van alle grondwaterlichamen (verbinding
infiltratie en kwelgebieden). De KRW heeft het streven om emissies naar opperdakte- en grondwater
terug te dringen. Daarnaast zal de onttrekking van grondwater in evenwicht worden gebracht met de
aanwilling van het grondwater.

Watervet

De Waterwet is op 22 december 2009 in werking getreden. Deze Waterwet bestaat uit een achttal
wetten die zijn samengewegd tot één wet. De Waterwet stelt integraal waterbeheer op basis van de
‘watersysteembenadering' centraal. De ‘erantwoordelijkheden in het grondwaterbeheer van Rijk,
provincie, waterschappen en gemeenten zijn in de Waterwet helderder vastgelegd. De woornaamste
veranderingen zijn de invoering van de watenergunning en een \erbeterde doorwerking van water in
andere beleidsterreinen, met name het ruimtelijke domein.

Nationaal Waterplan

Het 2e Nationaal Waterplan (NWP2) beschrijft de hoofdlijnen, principes en richting van het nationale
waterbeleid in de periode 2016-2021, met een wooruitblik richting 2050. Het rijk streeft naar een
duurzaam en klimaatbestendig waterbeheer en heeft de ambitie om de komende decennia te investeren
in bescherming tegen owerstromingen en in de zoetwatenworziening. Het Nationaal Waterplan
2016-2021 is op 10 december 2015 door de minister van Infrastructuur en Milieu en de staatssecretaris
van Economische Zaken vastgesteld.

Nationaal Bestuursakkoord Water

In het Nationaal Bestuursakkoord \Water (NBW) is het kabinetsstandpunt over het waterbeleid in de 21e
eeuw vastgelegd. De hoofddoelstellingen zijn: het waarborgen van het ‘\eiligheidsniveau bij
owerstromingen en het verminderen van wateroverlast. Daarbij wordt de wvoorkeur gegeven aan ruimtelijke
maatregelen boven technische maatregelen.

In het NBW is ook de watertoets als procesinstrument opgenomen. De watertoets is het proces van
woegtijdig informeren, adviseren en beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke
plannen en besluiten. Het doel van dit instrument is waarborgen dat de waterhuishoudkundige
doelstellingen expliciet in beschouwing worden genomen als het gaat om waterhuishoudkundige
relevante ruimtelijke plannen en besluiten. Uitwering van de watertoets betekent in feite dat de
gemeente en het waterschap samenwerken bij het uitwerken van ruimtelijke plannen, zodat problemen
(bijworbeeld wateroverlast of verdroging) in het gebied zelf en de omgeving worden voorkomen. De
watertoets is sinds 2003 verankerd in de wetgeving en hiermee verplicht voor alle ruimtelijke plannen en
besluiten.

Waterbeheer 21e eeuw (WB21)

In september 2000 heeft de commissie Waterbeheer 21e eeuw advies uitgebracht over het toekomstig
waterbeheer in Nederland. Belangrijk onderdeel van WB21 is het uitgangspunt van ruimte voor water. Er
mag geen afwenteling plaatsvinden. Berging moet binnen het stroomgebied plaatsvinden. Dit betekent
onder andere het aanwijzen en instandhouden van waterbergingsgebieden. Daamaast wordt verdroging
bestreden en worden watertekorten verminderd.

Watertoets

Omdat het aspect water in ruimtelijke plannen een mede ordenend principe is, is de watertoets
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geintroduceerd. Deze watertoets is verplicht gesteld in november 2003 wor ruimtelijke plannen. De
watertoets is een procedure waarbij de initiatiehemer in owerleg met de waterbeheerders de
waterhuishouding van een te ontwikkelen gebied inricht. Belangrijkste inhoudelike doel van de
watertoets is dat initiatiefnemers ‘waterneutraal’ bouwen. Dit betekent voor het waterkwantiteitsaspect
dat niet meer water wordt afgevoerd uit het plangebied dan in de situatie wvoor de ruimtelijke ingreep.
Voor de waterkwaliteit betekent dit in ieder geval dat de waterkwaliteit in en om het gebied niet mag
verslechteren. Bovendien mogen plannen de grondwatersituatie buiten het plangebied niet negatief
beinvioeden.

5.1.2 Provinciaal beleid

Provinciaal Waterplan Zuid-Holland

Op 29 juni 2016 is het Regionaal waterplan Zuid-Holland 2016-2021 in werking getreden. Het
Hoofdlijnenakkoord 2015 - 2019 van het college van Gedeputeerde Staten schetst de ambitie om beleid
zo el mogelijk integraal vorm te geven en te anticiperen op de visie die ten grondslag ligt aan de
Omgevingswet. Specifiek voor het regionale waterbeleid is hieraan wldaan met de Visie Ruimte en
Mobiliteit (VRM) en de Voortgangsnota Europese Kadermrichtlijn Water.

Het provinciaal Waterplan Zuid-Holland geeft antwoord op de waag wat er in de periode 2016-2021 moet
gebeuren, om de provincie Zuid-Holland ook in de toekomst op een duurzame wijze \eilig en leefbaar te
houden. Het gaat daarbij om de wlgende opgawen:

e waarborgen van de \eiligheid tegen overstromingen;

* realiseren van mooi en schoon water;

¢ ontwikkelen van een duurzame zoetwaternoorziening;

* het realiseren van een robuust en veerkrachtig watersysteem.

Omgevingsverordening Zuid-Holland

In 2019 is de omgevingswerordening Zuid-Holland vastgesteld. Daarin is onder andere vastgelegd dat,
wvoor bebouwing in de bebouwde kom, de norm voor de gemiddelde owerstromingskans maximaal 1 keer
per 100 jaar is. Deze norm is van toepassing vanuit het oogpunt van berging en afwer van regionale
wateren. In de omgevingsverordening staan verder normen opgenomen \oor regionale waterkeringen en
zijn regels opgenomen ten aanzien van grote grondwateronttrekkingen.

5.1.3 Beleid waterbeheerder

Waterbeheerplan 2016-2021

De waterbeheerder ter plaatse van het plangebied is het Hoogheemraadschap van Schieland en de
Krimpenerwaard (HHSK). Het Waterbeheerplan 2016-2021, dat op 19 juni 2016 is vastgesteld, venangt
het Waterbeheerplan 2010-2015. In het Waterbeheerplan geeft het hoogheemraadschap haar \isie en
ambities op het waterbeheer wvoor de lange termijn; het geeft richting aan het handelen van het
Hoogheemraadschap en biedt burgers, bedrijven, partners en andere betrokkenen zicht op wat zij van
het Hoogheemraadschap kunnen verwachten. Daarnaast biedt het ruimte woor eigen initiatief en
verantwoordelijkheid.

Het Waterbeheerplan 2016-2021 bevat nieuwe accenten, die de rode draad vormen woor de
werkzaamheden in de komende planperiode: het Hoogheemraadschap staat daarbij voor doelmatig en
duurzaam waterbeheer, in directe verbinding met de omgeving.

Het Hoogheemraadschap wert haar taken uit tegen maatschappelijk aanvaardbare kosten. Daarbij
wordt zorggedragen voor de leefbaarheid van het gebied en het vergroten van de toekomstbestendigheid
en duurzaamheid van het watersysteem. Het hoogheemraadschap gaat actief in gesprek met de
omgeving en staat open woor initiatieven van inwoners, bedrijven en partners. Daamaast worden
particuliere initiatieven gestimuleerd.

Waterberging bij ruimtelijke ontwik kelingen

In de nota "Waterberging bij ruimtelijke ontwikkelingen" (Nota waterkwantiteitsbeheer, vastgesteld op 26
juni 2007 en aangewld op 7 september 2007) is het beleid geformuleerd ower de waterberging bij
ruimtelijke ontwikkelingen. Samenvattend betekent het beleid het wlgende:
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1. aan ontwikkelingen die resulteren in een toename van het verharde opperdak van minder dan 500
m? worden geen waterbergingseisen gesteld;

2. bij de owerige ontwikkelingen wordt aan de hand van de eigenschappen van het gebied vastgesteld
hoeweel aanwillende waterberging benodigd is.

5.1.4 Gemeente Rotterdam

Waterplan 2 Rotterdam
De gemeenteraad van Rotterdam heeft op 18 september 2007 het Waterplan 2 Rotterdam vastgesteld.

Het Waterplan 2 is een gezamenlijk en integraal product van alle waterbeheerders in de regio. In het
Waterplan 2 staat in hoofdlijnen beschreven hoe de gemeente Rotterdam en de waterschappen de
komende tijd willen omgaan met het water in de stad. Hierbij wordt met name gekeken naar drie
cruciale ontwikkelingen:

e Een hogere waterstand door de stijging van de zeespiegel. In buitendijkse gebieden ontstaan
risico's op owerstromingen. Versterking van waterkeringen is onvermijdelijk;

e \Waterowerlast door toenemende neerslag. Door klimaatswverandering kan er in korte tijd weel
neerslag vallen. Om dat water te verwerken is opvang en berging nodig;

e Strengere eisen aan de kwaliteit van het water. Rotterdam wil een aantrekkelijke waterstad zijn, met
schoon, helder en plantrijk water. De stad moet bovendien wldoen aan de eisen uit de Europese
Kaderrichtlijn Water. Er worden voor alle wateren in de stad kwaliteitsbeelden opgesteld wlgens die
eisen.

Het Waterplan 2 biedt tevens een perspectief voor Rotterdam als waterstad in 2030. De gemeente en de
andere waterbeheerders hebben op 5 juni 2013 de herijking van het Waterplan 2 vastgesteld. Dit betreft
een herijking van de realisatiestrategie en de introductie van een nieuw uitvoerings programma.

5.2 Samenwerking met de waterbeheerder

De gemeente Rotterdam werkt in owrleg met alle betrokken waterbeheerders aan een
gemeenschappelijke procedurele en inhoudelijke inwilling van de Watertoets en de waterparagraaf.

Conform de Watertoets heeft de gemeente in algemene zin owerleg gevoerd met de waterbeheerders. De
beheerder van De Delfthavense Schie is het Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard.
De gemeente Rotterdam (Stadsbeheer, afdeling Water) is de rioolbeheerder. Op basis van de Keur
verlenen de waterschappen vergunningen voor werken op, in en rond watergangen en waterkeringen en
wvoor werken die de waterhuishouding beinvoeden.

5.3 Huidige watersysteem

5.3.1 Opperviaktewater

Afbeelding 5.1 toont het watersysteem in de directe omgeving van het plangebied, zoals opgenomen op
de legger van het hoogheemraadschap. In de huidige situatie is in het plangebied in de noordrand
beperkt opperdaktewater aanwezig. Binnen de aangrenzende schooltuinen is ook water aanwezig.
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toegenomen ‘erhard oppervak gecompenseerd te worden. Er dient dus 652,1 m? water gegraven te
worden.

Daamaast geldt in de gemeente Rotterdam dat bij nieuwe bouwwerken en nieuwe terreinverharding van
500 m? en meer, 50 mm waterberging moet worden aangelegd. Het verhard opperdak neemt met 4.347
m? toe, waardoor 218 m® waterberging nodig is. De benodigde waterberging van de gemeente mag
gecombineerd worden met de eis van het Hoogheemraadschap.

In en aan het plan wordt circa 650 m? water gegraven. Voor de overige watercompensatie wordt gedacht
aan het toepassen van infiltratiekratten. De parkeerplaatsen worden uitgevoerd in grasbeton. Om te
zorgen dat bij planrealisatie wldoende watercompensatie wordt toegepast is een woorwaardelijke
verplichting voor de benodigde waterberging opgenomen in de planregels.

Gebruiksopperdak Percentage verhard Verhard oppendak
Woningen 2.828 m? 100% 2.828 m?
Tuinen 3.561 m? 30% 1.068 m?
Bestrating 2.186 m? 100% 2.186 m?
Grasbeton 690 m? 50% 345 m?
Groen 1.850 m? 0% 0 m?
Water 670 m? 0% 0 m?
Totaal 6.427 m?

Tabel 5.1: toekomstige verharding

De nadere uitwerking van de aansluiting op het bestaande watersysteem wordt bij de watenergunning
uitgewerkt.

5.4.2 Grondwater

Het plangebied wordt circa 1 meter opgehoogd. De huidige waterpeilen worden niet aangepast ten
behoeve van het plan. Hierdoor zal bodemdaling niet aan de orde zijn. Grondwateroverlast is niet bekend
en is ook niet te verwachten. Indien bij toekomstige ruimtelijke ontwikkeling ondergrondse constructies
worden gebouwd, waanan de onderkant dieper ligt dan de hoogste grondwaterstand, wordt geadviseerd
waterdicht te bouwen om te voorkomen dat owerlast van grondwater ontstaat. Het plan maakt daamaast
geen functies mogelijk die tot verslechtering van de waterkwaliteit van zowel opperdaktewater als
grondwater leiden.

5.4.3 Waterkering en waterveiligheid

In het plangebied zijn geen primaire of regionale waterkeringen aanwezig. Ook is er geen
beschermingszone en daaraan gekoppelde beschermende dubbelbestemming die binnen het
plangebied valt.

5.4.4 Riolering

Door de beoogde nieuwbouw neemt de hoeveelheid afvalwater toe, en daarmee ook de belasting van het
rioleringssysteem. De hoeweelheid af\alwater die bij realisatie van de ontwikkeling wordt toegewvoegd zal
echter relatief gering zijn ten opzichte van de totale hoeweelheid afvalwater in de omgeving van het
plangebied. Het huidige rioleringssysteem biedt naar verwachting woldoende capaciteit om de toename
van afvalwater door de nieuwbouw op te vangen.

Bij de nieuwe ontwikkeling wordt voorzien in een gescheiden rioolstelsel, dat wil zeggen het gescheiden
afweren van afval- en hemelwater. Dit leidt tot vermindering van wilwateroverstorten, wat de
waterkwaliteit ten goede komt en zorgt dat er minder water wordt afgevoerd naar de afvalwaterzuivering.
Het hemelwater wordt via een drainage infiltratieriool afgevoerd.
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5.5 Conclusie

Door de worgenomen ontwikkeling neemt het \‘erhard opperdak in het plangebied toe.
Watercompensatie is daardoor benodigd.

Het plangebied bevindt zich niet binnen de beschermingszone van een waterkering. Indien bij
toekomstige ruimtelijke ontwikkeling ondergrondse constructies worden gebouwd, waanan de onderkant
dieper ligt dan de hoogste grondwaterstand, wordt geadviseerd waterdicht te bouwen om te voorkomen
dat owrlast van grondwater ontstaat. Wat betreft de riolering wordt woorzien in een gescheiden
afwoerstelsel. Deze waterparagraaf zal worden voorgelegd aan en waar nodig worden afgestemd met de
afdeling Watermanagement van de gemeente Rotterdam en het Hoogheemraadschap van Schieland en
de Krimpenerwaard.
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Hoofdstuk 6 Milieu

6.1 Inleiding

Rotterdam is een compacte stad. Compact bouwen biedt aan de ene kant grote voordelen voor milieu
en duurzaamheid op een hoger schaalniveau (minder mobiliteit, minder aantasting van natuurlijk en
landelijk gebied). Aan de andere kant kan door compact bouwen de milieubelasting in de stad
toenemen. Dit wordt de paradox van de compacte stad genoemd. Rotterdam moet bowvenal een leefbare
stad zijn. Een woonomgeving met weinig milieuhinder is één van de aspecten die de leefkwaliteit
bepalen naast bijwoorbeeld worzieningen, bereikbaarheid, kwaliteit van de publieke ruimte en sociale
weiligheid. Het milieubeleid in Rotterdam is erop gericht om ondanks de verdichting en intensivering van
de stad toch de milieubelasting terug te dringen en de leefkwaliteit te werbeteren. In het
bestemmingsplan moet in het kader van een goede ruimtelijke ordening een afweging worden gemaakt
van de wijze waarop milieubelastende en milieugevoelige bestemmingen ten opzichte van elkaar moeten
worden gesitueerd. De essentie en het gewicht van milieuonderwerpen is athankelijk van het gebied, de
opgawe en ewentuele wettelijke eisen. De gemeente Rotterdam is verplicht om bij de woorbereiding van
het bestemmingsplan te onderzoeken welke (milieu)waarden bij het plan in het geding zijn en wat de
gewlgen van het plan zijn wor deze waarden. Voor de meeste milieuthema's is er landelijk
milieuwetgeving aanwezig. Een woorbeeld hienvan is de Wet geluidhinder. Daarnaast is er voor sommige
milieuthema's Rotterdams beleid aanwezig. De voor dit plan relevante thema's worden hieronder verder
uitgewerkt.

6.2 Milieueffectrapportage

6.2.1 Kader

Het instrument milieueffectrapportage wordt gebruikt om het milieubelang een wlwaardige plaats te
gewen in de besluitvorming. De basis hienan ligt in de EU richtlijn m.e.r. De richtlijn is van toepassing op
de milieueffectbeoordeling van openbare en particuliere projecten die aanzienlijke gewlgen woor het
milieu kunnen hebben. De Europese regelgeving is in de Nederlandse wetgeving geimplementeerd in de
Wet milieubeheer en in het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.). In de bijlagen behorende bij
het Besluit m.e.r. zijn de m.e.r.-plichtige activiteiten (de C-lijst) en de m.e.r.-beoordelingsplichtige
activiteiten (de D-lijst) beschreven. Daarbij geldt een bandbreedte. Bovendien dienen bij de afweging ook
nog andere factoren te worden betrokken en dient nagegaan te worden of er significant negatieve
effecten te verwachten zijn op natuurgebieden.

6.2.2 Plangebied

De realisatie van 48 woningen kan worden aangemerkt als stedelijk ontwikkelingsproject zoals voorkomt
in de eerste kolom van de D-lijst horende bij het besluit mer (categorie 11.2). Hoewel de verschillende
drempelwaardes (kolom 2) niet worden owerschreden, dient evenwel een vormwvije m.e.r.-beoordeling te
worden opgesteld.

Dit kan niet uitsluitend in de vorm van een paragraaf in het bestemmingsplan. Door de initiatiefnemer
moet op grond van het Besluit m.e.r. een 'aanmeldnotitie vormwije m.e.r.-beoordeling' worden opgesteld.
Hierover dient door het bewvoegd gezag expliciet een m.e.r.-beoordelingsbesluit te worden genomen,
waarin wordt aangegeven of er wel of niet een formele m.e.r.-beoordeling of MER noodzakelijk is. Het
m.e.r.-beoordelingsbesluit wordt opgenomen bij het ontwerpbesluit tot \aststeling van het
bestemmingsplan.

Deze aanmeldnotitie is opgenomen als bijlage 2 bij deze toelichting. Uit deze aanmeldnotitie is
gebleken dat als gewlg van de ontwikkeling hooguit in beperkte mate en geen significant nadelige
milieueffecten optreden. Deze effecten zijn weloverwogen beoordeeld. Nadelige effecten die eventueel
optreden zijn te compenseren. Mogelijk is er ook sprake van positieve effecten. Maatregelen zullen
worden uitgevoerd om negatieve effecten te beperken en positieve effecten te stimuleren.
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6.3 Mobiliteit

6.3.1 Verkeer

Bereikbaarheid en ontsluiting

Het plangebied wordt ontsloten aan de Torenlaan, richting de 2e Hogenbanweg en de Spaansebrug.
Daamaast worziet het plan in (wandel)verbindingen richting het fiets- en wandelpad parallel aan de
Delftshavense Schie.

Verkeersgeneratie

Ten behoewe van de ontwikkeling is door KuiperCompagnons een verkeersnotitie opgesteld. Deze notitie
is opgenomen als Bijlage 3 bij deze toelichting.

Uit de notitie blijkt dat worgenomen ontwikkeling in de minst gunstige situatie 83 extra
motorwertuigbewegingen per weekdag genereert. Dit is relatief gezien geen beperkte toename, maar in
absolute zin wel. Mede gelet op de inrichting van Torenlaan en de 2e Hogenbanweg worden dan ook
geen knelpunten verwacht als gewlg van deze toename van het aantal verkeersbewegingen.

6.3.2 Parkeren

Beleidsregeling Parkeemormen voor auto en fiets 2022

Op dit moment geldt de “Beleidsregeling Parkeemormen voor auto en fiets 2022”. Deze beleidsregeling
geeft parkeernormen voor zowel auto’s als fietsen. Bij de omgevingsyvergunning voor het bouwen of voor
het gebruiken van gronden of bouwwerken wordt een parkeereis gesteld conform de gebiedsindeling die
bij de beleidsregeling als bijlage is opgenomen. De parkeereis moet in beginsel wlledig op eigen terrein
worden opgelost. Er kunnen aanwillende woorwaarden worden gesteld, bijwoorbeeld ten aanzien van de
inpassing van de parkeenoorzieningen in het gebouw of de omgeving, het laden en lossen etc. Van de
parkeereis kan worden afgeweken; zowel van de eis zelf (geheel of gedeeltelijk) als van de voorwaarde
dat op eigen terrein moet worden geparkeerd. Ook kan van de parkeereis geheel of gedeeltelijke
vijstelling worden werleend. Dit heeft tot gewlg dat er in beginsel geen parkeenergunning op straat
wordt afgegeven. In de beleidsregeling is uitgebreid omschreven onder welke voorwaarden van de
parkeereis kan worden afgeweken of vijstelling kan worden verleend.

Tewens zijn in de beleidsregeling regels opgenomen over elektrische voertuigen (EV Ready). Collectieve
parkeenoorzieningen op eigen terrein bij nieuwbouw of transformatie moeten woorbereid zijn op het
kunnen laden van elektrische wertuigen (EV Ready). Ook moet de initiatielhemer een EV plan aan de
gemeente Rotterdam kunnen overleggen, waaruit blijkt dat op iedere autoparkeerplaats horend bij de
ontwikkeling laadinfrastructuur gerealiseerd kan worden, zonder dat hiervoor bouwkundige aanpassingen
noodzakelijk zijn. En dat een netaansluiting gerealiseerd wordt met wldoende capaciteit om ten minste
20% van het totaal aantal woertuigen waarvoor autoparkeerplaatsen beschikbaar zijn gelijktijdig te
kunnen laden, al dan niet met behulp van [T-oplossingen zoals een Smart grid.

Dynamische verwijzing bestemmingsplan

Om aan het gemeentelijk parkeerbeleid te kunnen toetsen, is in artikel 11.1 van de regels van dit
bestemmingsplan bepaald dat een omgevingsvergunning voor het bouwen, en voor het laden en lossen
van goederen, alleen kan worden werleend als op eigen terrein wordt worzien in wldoende
parkeergelegenheid. De bepaling is vormgegeven als een zogenaamde 'dynamische verwijzing'. Dat wil
zeggen dat er wldoende parkeergelegenheid moet zijn conform het in de gemeente Rotterdam geldende
parkeerbeleid. Op het moment van totstandkomen van dit bestemmingsplan is de 'Beleidsregeling
Parkeernormen wvoor auto en fiets 2022' het geldende beleid waaraan wordt getoetst. Om rekening te
houden met een ewentuele wijziging van het gemeentelijk beleid zonder dat het bestemmingsplan
daarvoor moet worden aangepast, erwijst de regeling ook naar ewentuele rechtsopwlgers. Bij
omgevingsvergunning kan worden afgeweken van de parkeemormen en eis van parkeren op eigen
terrein, mits wordt wldaan aan de worwaarden die eveneens in de beleidsregels zijn opgenomen.

Dit beleid kan in de toekomst echter wijzigen. Om ook aan een eventuele wijziging van het beleid van de
gemeente Rotterdam te toetsen, zonder dat het bestemmingsplan daarvor aangepast moet worden, is
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de beleidsregeling niet expliciet genoemd of bijgevoegd. Met de bepaling is bedoeld dat er bij het
verlenen van een omgevings\ergunning wldoende parkeergelegenheid moet zijn voor auto’s en fietsen op
basis van parkeerbeleid van de gemeente Rotterdam dat geldt op het moment van verlenen van de
omgevings\ergunning.

Autoparkeren

Op grond van de gemeentelijke beleidsregeling, geldt in de zone 'Owerig gebied' (zone C) woor
grondgebonden woningen van 85 tot 120 m? gbo een parkeemorm van 1,80 autoparkeerplaatsen per
woning. Voor de appartementen van 65 tot 85 m? gbo geldt een parkeemorm van 1,0
autoparkeerplaatsen per woning en voor appartementen van 85 tot 120 m? gbo geldt een parkeemorm
van 1,4 autoparkeerplaatsen per woning. Voor de grondgebonden woningen zijn 57,6 parkeerplaatsen
benodigd en wor de 16 appartementen 16,4 parkeerplaatsen. In totaal zijn dus 74 parkeerplaatsen
nodig.

In het stedenbouwkundig plan worden drie parkeerkoffers woorzien met in totaal 56 parkeerplaatsen.
Sommige rij- en hoekwoningen krijgen parkeerplaatsen op eigen terrein. Dit betreffen 18
parkeerplaatsen. In totaal wordt er binnen het plangebied dus woorzien in 74 parkeerplaatsen. Hiermee
wordt wldaan aan de parkeernorm.

Fietsparkeren

De rij-/hoekwoningen krijgen in de tuin of in het bouwwlume een berging voor de stalling van fietsen.
Ook wordt er in het appartementengebouw een fietsenstalling voorzien. Alle woningen krijgen een eigen
berging van ten minste 5 m?.

6.4 Milieuzonering

6.4.1 Kader

Bij goede ruimtelijke ordening hoort het voorkomen van wvoorzienbare hinder door bedrijven en andere
activiteiten. Hienoor bestaan voor nieuwe situaties geen wettelijke normen. In het Rotterdamse beleid
wvoor milieuzonering wordt gebruik gemaakt van indicatieve gebiedstypen en een bedrijenlijst die is
opgesteld door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG-publicatie Bedrijven en
milieuzonering).

De VNG-uitgave geetft informatie over milieuhinder van wijwel alle bedrijffstypen en andere activiteiten.
Hierin zijn wvoor de milieuaspecten geur, stof (luchtkwaliteit), geluid en gevaar indicatieve afstanden
bepaald. De aard van de hinder is bepalend wor de waag in hoewerre tussen een belastende en een
gewelige functie verweving mogelijk is, dan wel ruimtelijke scheiding noodzakelijk is. De VNG-uitgawe
bevat een tabel met de indicatieve afstanden. Hiermee kan de waag worden beantwoord welke afstand
aamvaardbaar is tussen een nieuw bedrijf en woningen en tussen nieuwe woningen en bedrijven, of welke
bedrijven aanvaardbaar zijn in een gebied met functiemenging.

Bij gebieden met functiemenging kan gedacht worden aan stadscentra, winkelcentra,
horecaconcentratiegebieden, zones langs stedelike wegen, woongebieden met kleinschalige en
ambachtelijke bedrijvigheid, gebieden nabij industrieterreinen. In deze gebieden is een combinatie van
wonen en werken vaak mogelijk. Vaak aanpandig, bij lichte bedrijvgheid, of naast elkaar, bij de iets
zwaardere bedrijven en met aandacht voor de ontsluiting bij bedrijyen met een \erkeersaantrekkende
werking.

De gemeente Rotterdam bestemt in haar bestemmingsplannen de functies zoals agrarische doeleinden,
kantoren, detailhandel, horeca, maatschappelijke voorzieningen, sport of recreatie als zodanig en niet
als bedrijffsbestemming. In de bijgewegde bedrijwenlijst zijn deze bestemmingen dan ook niet
opgenomen. Voor het inpassen van die functies wordt echter wel gebruik gemaakt van de VNG-uitgawe.
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6.4.2 Plangebied

De worgenomen ontwikkeling maakt de realisatie van nieuwe milieugewoelige functies mogelijk. Ten
westen van het plangebied, aan de owerzijde van de Schie, bevindt zich het gezoneerde industrieterrein
'‘Spaanse Polder'. Binnen dit industrieterrein zijn bedrijyven toegestaan van milieucategorie 1 t/m 5, met
een maximale richtafstand van 1.000 meter. Het gedeelte van het industrieterrein direct aan de owerzijde
van de Schie, het dichtst bij de toekomstige woningen, kent woor een groot deel de aanduiding
'groothandel'. Deze groothandel kan worden geschaard onder categorie 3.1, met een richtafstand van 50
meter. De afstand tot aan het plangebied bedraagt circa 65 meter.

Het plangebied wvalt wel binnen de richtafstanden van de andere toegestane bedrijven op het
industrieterrein. Voor deze bedrijyen is geluid het maatgevende aspect. Andere milieuaspecten, zoals
geur en gevaar zijn niet van inMoed op het plangebied. Er liggen geen geurcontouren over het plangebied
heen. Bowendien veroorzaakt de naastgelegen groothandel op deze aspecten geen hinder. Verder is net
ten zuiden en te noorden van het plangebied al woningbouw gerealiseerd of in aanbouw, waardoor
bestaande en toekomstige bedrijvigheid in die zin al wordt belemmerd.

In het akoestisch onderzoek door Buro Bouwfysica is het aspect industrielawaai meegenomen. In
paragraaf 6.5.2 zijn de resultaten uit dit onderzoek toegelicht.

Daamaast is door Peutz onderzoek gedaan naar geluid en luchtkwaliteit als gewlg van de
geprojecteerde hulpwarmtecentrale in Owerschie. Dit onderzoek is opgenomen als Bijlage 5 bij deze
toelichting. Op basis van de resultaten van het onderzoek is geconcludeerd dat woor geluid als
luchtkwaliteit geen belemmeringen worden woorzien. Gelet op het aspect geluid worden wel
belemmeringen woorzien. Om hier te kunnen wldoen aan de standaard geluidgrenswaarden zullen
geluidreducerende maatregelen aan de HWC getroffen moeten worden. Deze belemmeringen zijn
owerigens reeds aanwezig in verband met het aanwezige wegwerkeerslawaai (zie paragraaf 6.5.2). Door
middel van maatwerkwoorschriften dienen hogere grenswaarden te worden verleend.

Ten noordwesten van het plangebied bevindt zich een schoolwerktuin. Voor schoolwerktuinen is geen
VNG-categorie met bijbehorende richtafstand benoemd. Er kan wel enige hinder worden verwacht zoals
compost (geur) en stemgeluid. Categorieén waarbij kan worden aangesloten zijn bijwoorbeeld
Akkerbouw en fruitteelt of Kassen. Deze categorieén kennen een richtafstand van 10 meter in gemengd
gebied. De woningen worden van de schoolwerktuin gescheiden door een waterpartij, groenzone en
ontsluitingsmogelijkheden. De richtafstand van 10 meter wordt dan ook gerespecteerd. Daarnaast zijn
direct aangrezend aan de schoolwerktuin reeds woonbestemmingen aanwezig. Hiervan worden dan ook
geen belemmeringen verwacht.

6.4.3 Conclusie

Voor alle toekomstige woningen moet een hogere waarde worden vastgesteld. Dit betekent dat bij de
terinzagelegging van het ontwerpbestemmingsplan eveneens een ontwerpbesluit tot vaststellen hogere
waarde ter inzage moet worden gelegd.

6.5 Geluid

6.5.1 Kader

Bij het ontwikkelen van een nieuw ruimtelijk plan is het belangrijk rekening te houden met
geluidsbronnen en de mogelijke hinder of overlast daarvan voor mensen. De basis woor het beoordelen
van geluid is de Wet geluidhinder en de Luchtvaartwet. In deze wetten liggen normen vast voor geluid
afkomstig van de industrie, weg-en spoorwegwerkeer en luchtvaartverkeer.

Met dit bestemmingsplan worden nieuwe geluidsgewelige objecten mogelijk gemaakt, namelijk
woningen. De woorzieningen in de plint zijn geen geluidgewoelige bestemmingen in het kader van de
Wagh.

Systematiek grenswaarden en verzoek tot hogere grenswaarden

In de Wet geluidhinder en het Besluit geluidhinder worden respectiewelijk voor wegwerkeerslawaai,
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Tabel 6.1: Normstelling wegverkeers- en industrielawaai voor nieuw te bouwen woningen.
Reductie geluidsbelastingen wegverkeerslanwaai

Op grond van de werwachting dat de geluidsproductie van motornwertuigen in de toekomst afneemt,
mogen de berekende geluidsbelastingen op grond van artikel 110g Wgh worden gereduceerd. Vanaf 1
juli 2012 moet worden gerekend met het Reken- en meetworschrift geluid 2012 (RMG 2012). Voor de
wegen met een rijsnelheid van lager dan 70 km/uur wordt op de resultaten voor wegwerkeerslawaai een
reductie toegepast van 5 dB.

Cumulatie

In artikel 110f Wet geluidhinder is aangegeven dat de cumulatieve geluidsbelasting van verschillende
geluidsbronnen inzichtelijk moet worden gemaakt. Daarbij gaat het om de relevante geluidsbronnen; alle
bronnen die de workeurswaarde owerschrijden. Aan de cumulatieve geluidshelastingen worden geen
normen gesteld. Het college moet bij het vaststellen van de hogere waarden beoordelen of zij de
cumulatieve geluidsbelasting aanvaardbaar acht.

De cumulatieve geluidsbelasting moet worden berekend wlgens de omschreven rekenmethode uit
hoofdstuk 2 van bijlage | van Reken- en meetworschrift geluidhinder 2012.

Rotterdams ontheffingsbeleid Wgh

Om envoor te zorgen dat ook bij hoogbelaste woningen een leefbare woonsituatie blijft bestaan, worden
in het Rotterdamse beleid hogere waarden aanwllende voorwaarden gesteld. De voorwaarden waarin in
dit rapport is getoetst is dat alle nieuw te bouwen woningen beschikken over tenminste één geluidsluwe
gewel en buitenruimte. Als geluidsluw wordt verstaan een geluidshelasting van maximaal 53 dB voor
wegwerkeerslawaai cumulatief na toepassing van de reductie ex artikel 110g Wgh en 50 dB(A) voor het
totaal van alle industrielawaaibronnen.

In de praktiik kan het om stedenbouwkundige redenen wenselijk zijn om buitenruimten aan de
geluidbelaste zijde te situeren, bijwoorbeeld vanwege de aanwezigheid van zon. Deze situatie wijkt af van
het ontheffingsbeleid. Om geluidhinder zoweel mogelijk te voorkomen, moet in dat geval gezocht worden
naar altematieve oplossingen, bijwoorbeeld in de vorm van een gemeenschappelijke buitenruimte die wel
geluidluw is gelegen. Het creéren van een tweede buitenruimte is eveneens een mogelijkheid.

Als niet aan één of meer aan het ontheffingsbeleid verbonden woorwaarden wordt wldaan, kan de
initiatiememer een gemotiveerd verzoek doen aan de DCMR om wor dat plan af te wijken van het
vastgestelde ontheffingsbeleid. Het plan moet dan in ieder geval wldoende aandacht schenken aan de
leefomgevingskwaliteit.

6.5.2 Plangebied

In het kader van de woorgenomen ontwikkeling is door BuroBouwfysica een akoestisch onderzoek
uitgewvoerd. Het rapport is opgenomen in Bijlage 4. De belangrijkste resultaten en conclusies zijn
hieronder samengevat.

Uit de beoordeling van het plan met grondgebonden woningen in drie lagen en een zeslaags
appartementengebouw wlgt dat nagenoeg alle woningen binnen het plan een geluidbelasting
ondeninden vanwege industrielawaai atkomstig van het industrieterrein Spaanse Polder hoger dan de
workeursgrenswaarde van 50 dB(A) tot een maximum van 58 dB(A) op de 6e laag aan de zuidwestgewel
van het appartementengebouw. De maximaal te verlenen ontheffingswaarde van 55 dB(A) ten gewlge
van industrielawaai wordt op een deel van de woningen (atelierwoningen en deel van appartementen)
owerschreden waardoor het toepassen van dove gewels noodzakelijk is.

Wegwerkeerslawaai atfkomstig van de 2e Hogebanweg / Spaanse Brug speelt uitsluitend een rol voor de
woningen aan de zijde van de brug tot een maximum van 57 dB. De workeursgrenswaarde van 48 dB
wordt owerschreden, de maximaal te werlenen onthefingswaarde van 63 dB wordt echter niet
owerschreden waardoor het toepassen van dowe gewels vanwege wegwerkeerslawaai niet noodzakelijk is.

Vanwege de owerschrijding van grenswaarden is het noodzakelijk om voor alle woningen binnen het plan
hogere waarden vast te stellen. Bij de vaststelling van een hogere waarde dient op grond van het
gemeentelijk geluidbeleid rekening gehouden te worden met aanwllende voorwaarden waaronder, de
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aanwezigheid van een geluidluwe zijde, aanwezigheid geluidluwe buitenruimte en een gunstige
akoestische indeling van de woningen.

Voor de drielaagse tuin- en laanwoningen geldt dat zij in de huidige opzet direct kunnen wldoen aan de
aanwllende woorwaarden uit het gemeentelijk geluidbeleid. Daamaast is vanwege het owerschrijden van
de grenswaarden uit het Activteitenbesluit vanwege het geluid afkomstig van de tijdelijke
hulpwarmtecentrale van de Eneco die wordt gesitueerd onder de Spaanse Brug noodzakelijk dat er
naast het treffen van schemmmaatregelen maatwerkworschrifen worden vastgesteld tot een
geluidbelasting van maximaal 55 dB(A) ter plaatse van de gewels van het appartementengebouw.

Met de in het rapport beschreven principeoplossingen en randworwaarden voor de indeling van de
woningen wordt de beoogde ontwikkeling als haalbaar beoordeeld binnen de kaders van de Wet
geluidhinder en het gemeentelijk geluidbeleid.

6.5.3 Conclusie

Voor alle toekomstige woningen moet een hogere waarde worden vastgesteld. Dit betekent dat bij de
terinzagelegging van het ontwerpbestemmingsplan eveneens een ontwerpbesluit tot vaststellen hogere
waarde ter inzage moet worden gelegd.

6.6 Luchtkwaliteit

6.6.1 Kader

Met betrekking tot de luchtkwaliteit zijn in het bestemmingsplan twee aspecten van belang. Ten eerste
dient nagegaan te worden wat de gewlgen zijn van het plan voor de (lokale) luchtkwaliteit. Daamaast
dient te worden nagegaan of de gewenste bestemming past bij de aanwezige luchtkwaliteit. Dit geldt
wooral wor bestemmingen die gewelig zijn wor een verminderde luchtkwaliteit zoals scholen,
kinderopvang, bejaardenhuizen, maar ook woningen. Volgens Titel 5.2 Luchtkwaliteitseisen van de Wet
milieubeheer (Wet luchtkwaliteit) zijn grenswaarden opgenomen voor de wlgende stoffen; zwaweldioxide,
stikstofdioxide, stikstofoxiden, zwevende deeltjes (fijnstof), lood, koolmonoxide en benzeen. De
grenswaarden wor stikstofdioxide en fijnstof worden in Nederland op bepaalde plaatsen overschreden.
Vooral langs drukke wegen in stedelijk gebied. Aan de andere grenswaarden wordt voldaan.

De kem van de Wet luchtkwaliteit is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). In
de gebieden waar de normen voor luchtkwaliteit niet worden gehaald, verbeteren de betrokken overheden
met gebiedsgerichte programma's de luchtkwaliteit. Het NSL bevat zowel ruimtelijke ontwikkelingen die
de luchtkwaliteit verslechteren als maatregelen die de luchtkwaliteit verbeteren. Het NSL moet enoor
zorgen dat oweral de grenswaarden worden gehaald. Een groot deel van de maatregelen uit het NSL
wordt nu al uitgewoerd. Het NSL is op 1 augustus 2009 in werking getreden.

Tegelijk met de Wet Iuchtkwaliteit is het Besluit niet in betekenende mate bijdragen
(luchtkwaliteitseisen) in werking getreden. De wet maakt onderscheid tussen ruimtelijke projecten die in
betekenende mate bijdragen aan de luchtverwiiling en projecten die daaraan niet in betekenende mate
bijdragen. Het besluit regelt de grens daartussen. Het NSL bepaalt de grens tussen wel of niet in
betekenende mate op 3% van de grenswaarde. Ruimtelijke ontwikkelingen worden getoetst aan de
grenswaarden wvoor luchtkwaliteit bij de vaststelling van een ruimtelijk plan. Ontwikkelingen die niet in
betekenende mate bijdragen hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden. De
gemeenteraad kan een bestemmingsplan vaststellen als:

* erdoor de (ontwikkelingen in) het plan geen grenswaarden worden owerschreden;

e de concentratie in de buitenlucht van de desbetreffende stof door het plan verbetert of ten minste
gelijk blijft;

e er sprake is van een beperkte toename van de concentratie van de desbetreffende stof en deze
toename wordt gecompenseerd door een met het plan samenhangende maatregel of effect;

¢ het plan niet in betekenende mate bijdraagt aan de luchtverwiiling;

e de in het plan opgenomen ontwikkelingen passen binnen het NSL, of een programma voor het
verbeteren van de luchtkwaliteit dat door een ander bestuursorgaan dan het Rijk is opgesteld.

Rotterdams beleid

37






Hulpwarmtecentrale (HWC Overschie)

Door Peutz is onderzoek ‘erricht naar de luchtkwaliteit als gewlg van de geprojecteerde HWC
Owerschie. Het onderzoek is opgenomen als bijlage 5. Hieruit wlgt dat ruimschoots wordt wldaan aan
de grenswaarden uit de Wet milieubeheer (luchtkwaliteitseisen).

6.6.3 Conclusie

Het aspect luchtkwaliteit leidt niet tot belemmeringen voor de wvoorgenomen ontwikkeling.

6.7 Bodem

6.7.1 Kader

De kwaliteit van de bodem wordt gewaarborgd in de Wet bodembescherming. De bodemkwaliteit kan
van inMoed zijn op de beoogde functies, of financiéle haalbaarheid van een bestemmingsplan. De bodem
zelf kan ook ‘erschillende functies hebben, zoals een archeologische-, of aardkundige waarde,
energie-opslag, waterberging, drinkwaterwinning. Deze functies worden indien relevant eerder in deze
toelichting beschouwd. In deze paragraaf staat de kwaliteit van de bodem centraal. Ter bescherming van
toekomstige gebruikers worden bij nieuwe bestemmingen, of weranderingen van de huidige
bestemmingen bepaalde eisen gesteld aan de kwaliteit van de bodem. Dat betekent dat soms
onderzoek moet worden gedaan naar de bodemkwaliteit. Indien daaruit blijkt dat er sprake is van een
(vermoedelijk) ernstige bodemverontreiniging wordt in deze paragraaf aangegeven hoe daar in relatie met
de beoogde bestemming mee wordt omgegaan. Daaruit zal moeten blijken dat de beoogde bestemming
haalbaar is.

6.7.2 Plangebied

Uitgangspunt is dat bij ontwikkelingen de bodemkwaliteit geschikt is voor de toekomstige functie. Ter
plaatse van het plangebied geldt momenteel een sportbestemming, waarbinnen wonen op de locatie van
de nieuwbouw niet is toegestaan. Dit bestemmingsplan maakt op de locatie de realisatie van woningen
mogelijk. Inzicht in de bodemkwaliteit ter plaatse is benodigd.

Door onderzoeksbureau Amicon is een verkennend en aanwllend bodemonderzoek en verkennend
asbestonderzoek uitgewerd. Dit onderzoek is opgenomen als Bijlage 6 bij deze toelichting. De
belangrijkste resultaten en conclusies zijn hieronder samengevat.

Op basis van de onderzoeksresultaten wordt geconcludeerd, dat de hypothese "verdacht" woor
bodem\erontreiniging wordt bevestigd. Dit naar aanleiding van de aangetroffen sterke verontreinigingen
met koper, lood, nikkel, zink en/of PAK. Voor deze verontreinigingen is er sprake van een geval van
emstige bodem\erontreiniging, zodoende is er een noodzaak tot het nemen van saneringsmaatregelen
in het kader van de herontwikkeling. Zonder de maatregelen is de locatie niet geschikt geacht voor de
beoogde woonbestemming. Op basis van de resultaten van het verkennend asbestonderzoek wordt
geconcludeerd dat de bodem niet verontreinigd is met asbest terecht.

De aangetoonde sterke verontreinigingen met koper, lood, nikkel, zink en/of PAK in de grond (circa
0,1-0,65 m-mv) geven op basis van de Wet bodembescherming (Wbb) in principe aanleiding tot het
treffen van een saneringsmaatregel. Voor deze verontreinigingen is het aanbrengen van een leeflaag de
meest gebruikelijke saneringsmethode. Derhalve wordt het niet noodzakelijk geacht om de omvang
nauwkeuriger in kaart te brengen.

Voorafgaand aan de worgenomen werkzaamheden kan er met behulp van een saneringsplan of een
BUS-melding (gestandaardiseerd saneringsplan) het voomemen tot saneren worden ingediend bij het
bewegd gezag (DCMR). De saneringsmaatregel en/of het grondwerk zal uitgewoerd dienen te worden
door een wor de BRL 7000 erkende aannemer en begeleid dienen te worden door een voor de BRL 6000
erkende milieukundig begeleider.

Na beéindiging van de saneringswerkzaamheden dient er een BUS-evaluatie van de sanering te worden
opgesteld. Dit verslag dient ter beoordeling aan het bewegd gezag te worden owerlegd, waama de
locatie geschikt is voor het beoogde gebruik (wonen).
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Ewentuele afwoer van grond dient plaats te vinden conform de regelgeving in het Besluit bodemkwaliteit.
Aanbewlen wordt om eventueel vijkomende grond op de locatie her te gebruiken. Voor hergebruik als
bodem binnen de locatie is het Besluit bodemkwaliteit niet van toepassing.

6.7.3 Conclusie

Om de locatie geschikt te maken voor de nieuwe bestemming 'Wonen' is het nodig de verontreiniging te
saneren. Om de \erontreiniging te saneren zal een BUS-melding of een saneringsplan ingediend worden
bij het bewoegd gezag.

6.8 Externe veiligheid

6.8.1 Kader

Externe \eiligheid gaat ower risico's voor de omgeving als gewlg van handelingen met gevaarlijke stoffen,
zoals productie, op- en owerslag en transport. Rotterdam, met zijn haven en wele industriéle activiteiten,
is bij uitstek een stad waar exteme eiligheid een grote rol speelt. Daarnaast vindt in de regio weel
transport van gevaarlijke stoffen plaats. Dat Rotterdammers daardoor gemiddeld een groter risico lopen
betrokken te raken bij een incident met gewvaarlijke stoffen is evident. Verantwoord omgaan met die
risico's is een belangrijke opgawe woor Rotterdam. Het reduceren en beheersen van deze risico's is het
terrein van exteme \eiligheid.

Externe \eiligheid heeft betrekking op inrichtingen (risicowlle bedrijven), transport (water, weg, spoor en
buisleidingen) en luchthavens. In het Besluit externe \eiligheid inrichtingen (Bev) worden
weiligheidsnormen opgelegd aan bedrijven die een risico vormen voor personen buiten het bedrijfsterrein.
Venoerders van gevaarlijke stoffen over de Rijksinfrastructuur (weg, spoorweg en water) moeten gebruik
maken van het Basisnet, het hienoor landelijk aangewezen netwerk. De wetgeving over het Basisnet is
vastgelegd in een stelsel van wetten en regels die samen de “Wet Basisnet” worden genoemd. Voor de
ruimtelijke ordening in relatie tot het Basisnet zijn het Besluit externe eiligheid transportroutes en de
Regeling Basisnet van belang. Er is aparte wetgeving voor wuurwerk en explosieven voor civiel gebruik.
Voor de oevers van de Nieuwe Waterweg en de Nieuwe Maas heeft de provincie heett in artikel 11 van
haar Verordening Ruimte een \eiligheidszone van 25 meter vastgesteld, waarin geen bebouwing is
toegestaan. Voor buisleidingen geldt het Besluit externe \eiligheid buisleidingen (Bewb).

In de wetgeving zijn grenswaarden vastgelegd voor het plaatsgebonden risico (PR) en een oriénterende
waarde woor het groepsrisico (GR). Deze hebben als doel zowel individuen als groepen burgers een
minimum beschermingsniveau te garanderen tegen een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het PR is de
kans dat iemand owerijdt door een ongeval met gevaarlijke stoffen in zijn omgeving. Dit risico zegt iets
ower de kans op een ongeval met dodelijke slachtoffers. Het GR is de kans dat meerdere personen
tegelijk dodelijk slachtoffer worden van een ongeval met gewaarlijke stoffen in hun omgeving. Daarbij
wordt bijwoorbeeld gerekend met tien, honderd of duizend slachtoffers tegelijk. Dit risico zegt iets over
de omvang van een ongeval en de maatschappelijke ontwrichting. Het GR kent geen wettelijke normen
of grenswaarden, maar een oriénterende waarde en een verantwoordingsplicht door het bewoegd gezag.

Rotterdams beleid

De wetgewer biedt gemeenten beleidswijheid om groepsrisicobeleid te formuleren dat recht doet aan
lokale omstandigheden. In Rotterdam is dit vastgelegd in het Beleidskader Groepsrisico. Daarin streeft
Rotterdam woor stad en haven naar een situatie waarbij het groepsrisico woor alle nieuwe ruimtelijke
ontwikkelingen en/of uitbreiding van risicowlle activiteiten zo laag mogelijk is. Bij voorkeur een situatie
die de oriéntatiewaarde niet overschrijdt. Deze ambitie krijgt vorm door, ongeacht de hoogte van het GR
ten opzichte van de oriéntatiewaarde, te streven om het GR niet toe te laten nemen, waarbij een afname
de workeur geniet. Indien dit niet realistisch is wordt door middel van maatwerk gestreefd naar een zo
laag mogelijk GR. Bij een toename van het groepsrisico als gewlg van een plan, of een owerschrijding
van de oriénterende waarde is advies nodig van de Veiligheidsregio Rotterdam Rijnmond (VRR).

40



6.8.2 Plangebied

Met de woorgenomen ontwikkeling wordt de realisatie van nieuwe kwetsbare objecten mogelijk gemaakt.
Op basis van de risicokaart zijn de wlgende risicobronnen in de omgeving aanwezig:

* Venoer gevaarlijke stoffen over de rijkswegen A13 en A20;
¢ Venoer gevaarlijke stoffen over de spoorlijn Rotterdam-Gouda;
¢ Rotterdam The Hague Airport (RTHA).

Langs verwersassen van gevaarlijke stoffen is een verantwoordingsgebied aanwezig van 200 meter. Het
inMoedsgebied van toxische stoffen is meer dan 4.000 meter. Het plangebied bevindt zich tevens binnen
het inMoedsgebied woor toxische stoffen woor de rijkswegen en spoorlijn. Er dient een beschrijving te
worden gegeven van de aspecten 'zelfredzaamheid' en 'bestrijdbaarheid'.

Het plangebied bevindt zich aan de rand van het Viegweld RTHA. Vanwege de ligging aan de grens van
de zone en het zeer lage groepsrisico dat in de huidige situatie aanwezig is, levert RTHA geen
belemmering op woor de ontwikkeling.

De risicocontouren en inJoedsgebieden van de inrichtingen die zich op het aangrenzende
bedrijwentemrein Spaanse Polder bevinden reiken niet tot aan het plangebied. Deze bedrijven vormen
daardoor geen belemmering voor de ontwikkeling.

Zelfredzaamheid

Zelfredzaamheid is het zichzelf kunnen onttrekken aan een dreigend gevaar, zonder daadwerkelijke hulp
van hulpwerleningsdiensten. De mogelijkheden woor zelfredzaamheid bestaan globaal uit schuilen en
ontMuchting. Het zelfredzame vermogen van personen in de buurt van een risicowlle bron is een
belangrijke voorwaarde om grote effecten bij een incident te voorkomen. In het plangebied worden geen
functies mogelijk gemaakt die specifiek bedoeld zijn voor personen met een beperkte zelfredzaamheid,
zoals ouderen of gehandicapten. Evenwel is het natuurlijk niet uit te sluiten dat kinderen, ouderen en/of
gehandicapten in de woningen gaan wonen/aanwezig zijn. Vanuit maatschappelijk oogpunt is het juist
gewenst dat dergelijke specifieke doelgroepen zich gelikmatig 'erspreiden' tussen de reguliere
doelgroepen.

Scenario toxische gassen

Door een incident kan een tankwand van een tankauto scheuren waardoor een groot deel van de
toxische Moeistof in korte tijd uitstroomt. De toxische stof verdampt deels direct en wordt gedurende
korte tijd meegewerd door de wind. De resterende Moeistof vormt een plas. Het gevaar kan door de
aanwezigen in het benedenwindse effectgebied opgemerkt worden door de herkenbare geur van
ammoniak. Aanwezigen kunnen het beste binnen in gebouwen schuilen tegen de toxische effecten van
het scenario.

Mogelijkheden tot voorbereiden van bestrijding van rampen

Bij het stedenbouwkundig ontwerp en de indeling van de openbare ruimte dient rekening te worden
gehouden met de bereikbaarheid en keermogelijkheden van hulpverieningsdiensten en opstelplaatsen in
relatie tot ingangen van gebouwen. De wegenstructuur in het plangebied dient te wldoen aan de door de
brandweer gestelde minimumeisen betreffende uitvoering en inrichting.

De regionaal vastgestelde 'Handleiding advies bluswater en bereikbaarheid VRR' biedt mogelijkheden
om daar inwlling aan te geven.

De aanwezigheid van effectieve bluswaternwoorziening is tewvens een belangrijk aandachtspunt.
Brandkranen dienen nabij de entrees van de gebouwen en de opstelplaatsen gerealiseerd te worden.

Ten behoewe van de zelfredzaamheid is het van belang dat een E-Alert wordt ingezet.

In het kader van een effectieve zelfredzaamheid bij het wijkomen van toxische stoffen wordt geadviseerd
bij ontwikkelingen afsluitbare ventilatiesystemen in gebouwen toe te passen waarmee kan worden
workomen dat toxische stoffen binnentreden. Aanwezigen zijn in gebouwen enkele uren beschermd
tegen de effecten van toxische dampen. Het opleggen van het aanbrengen van afsluitbare mechanische
entilatiesystemen is alleen mogelijk indien dit in de planregels van het bestemmingsplan is vastgelegd.
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Risicocommunicatie naar toekomstige bewoners/werknemers is zeer belangrijk. Bij het sluiten van een
huur-/koopcontract woor een woning of indiensttreding kunnen bewoners en werknemers op de exteme
weiligheidsrisico's gewezen worden en kan onderhavige rapportage genoemd worden. Er kan informatie
worden verstrekt over de maatregelen die zijn getroffen ter voorkoming en bestrijding van incidenten en
ower de daarbij te wlgen gedragslijn. De gemeente heeft in dit kader een informatieplicht. Voor de
woorlichting kan gebruik gemaakt worden van de campagne “Goed worbereid zijn heb je zelf in de hand”
en de website www.rijnmondweilig.nl.

6.8.3 Conclusie

Het aspect exteme \eiligheid vormt geen belemmering voor de ontwikkeling. Bij definitieve planvorming
dient het bestemmingsplan wor advies worgelegd te worden aan de \eiligheidsregio
Rotterdam-Rijnmond.

6.9 Natuur

6.9.1 Kader

Per 1 januari 2017 heeft de Wet natuurbescherming (WWnb) onder meer de Flora- en faunawet en de
Natuurbeschemingswet venangen. De Wet natuurbescherming is de Nederlandse implementatie van
het Europese natuurbeleid zoals vastgelegd in de Habitatrichtlijn, de Vogelrichtlijn en in de verdragen
van Bem en Bonn.

De Wet natuurbescherming heeft de wligende doelstellingen; -het behouden en ontwikkelen van natuur,
- het behouden en herstellen van de biodiversiteit, -het duurzaam kunnen blijven inzetten van natuur voor
ecosysteemdiensten en -het realiseren van samenhangend beleid gericht op het behoud van waardewlle
landschappen vanwege hun maatschappelijke functies. De Wet natuurbescherming verwezenlijkt
bowvenstaande doelen via; actiewe natuurbescherming, gebiedsbescherming, soortbescherming en
algemene zorgplicht voor natuur.

Actieve natuurbescherming wolgt uit de door de EU aan haar lidstaten opgelegde ‘erplichting zorg te
dragen wor een goede stand van de natuur. Op provinciaal niveau is dit onderdeel van de \Wet
natuurbescherming nog niet uitgewerkt.

De Wet natuurbescherming kent geen procedurele ereisten bij het opstellen van ruimtelijke plannen. In
de toelichting van het bestemmingsplan dient te worden gemotiveerd dat het plan aanvaardbaar is vanuit
het oogpunt van de Wet natuurbescherming. Het begrip 'aanvaardbaar' betekent dat bij de uitvoering van
het plan een wijstelling geldt of een ontheffing mogelijk is. Bij vaststelling van het (ontwerp)
bestemmingsplan dient deze toetsing aan de Wet natuurbescherming in principe afgerond te zijn.
Echter het bestemmingsplan kijkt 10 jaar wvooruit, en het is nog niet bekend wanneer de mogelijk
gemaakte ontwikkelingen ook daadwerkelijk plaats gaan vinden. Uitgebreid onderzoek naar flora en
fauna wordt in dit stadium bij een gebiedsbestemmingsplan daarom geen redelijke inspanning geacht.
Wel wordt onderzocht of de nieuw mogelijk gemaakte ontwikkelingen geen onowerbrugbare strijdigheden
met de Wet natuurbescherming opleveren (aanvaardbaarheidstoets).

Bij ruimtelijke ontwikkelingen binnen een bestaande bestemming of bij een veranderende bestemming
(bijwoorbeeld sloop en nieuwbouw of renovatie) dient tijdig voorafgaand aan de werkzaamheden nog wel
flora en faunaonderzoek te worden uitgewerd naar de specifieke effecten van de betreffende
ontwikkeling op potentieel aanwezige beschermde flora en fauna.

Rotterdams beleid

Op 18 maart 2014 is door B&W de Rotterdamse Natuurkaart vastgesteld. Het doel van de Natuurkaart
Rotterdam is om de omgevingskwaliteit te werbeteren door meer rekening de houden met de
ecologische kansen op ontwikkellocaties. Ingezet wordt op het verbinden van gebieden waar
ecologische kwaliteit aanwezig is en deze gebieden ook te verbinden met Natuumetwerk Nederland. In
dit document worden geen specifieke uitspraken gedaan met betrekking tot voorliggend plangebied.
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6.9.2 Soortbescherming

Ook het aspect 'soortbeschemming' vindt sinds 1 januari 2017 zijn wettelijk kader in de Wet
natuurbeschemming; deze wet beschermt de in deze wet aangemerkte soorten planten en dieren,
ongeacht waar die zich bevinden. Om de instandhouding van de beschermde soorten te waarborgen
moeten negatieve effecten op de instandhouding worden voorkomen. Hiertoe zijn in de wet verschillende
verbodsbepalingen geformuleerd en zijn de soorten ondenerdeeld in twee groepen:

¢ strikt beschermde soorten, wlgend uit de Vogel- en Habitatrichtlijn;
* alle owerige beschermde soorten, waaronder die uit de Rode Lijst.

De kans bestaat dat in het plangebied beschemnde planten- en/of diersoorten voorkomen. Een
quickscan in het kader van de Wnb is daarom benodigd. Door GroenTeam is in dit kader een
ecologische quickscan uitgewoerd. De wlledige rapportage is opgenomen in Bijlage 7. De belangrijkste
bevindingen worden hieronder samengevat.

Uit de resultaten van de quickscan is gebleken dat er binnen het plangebied geen strikt beschermde
soorten zijn te verwachten. Tijdens het broedseizoen (half maart tot eind augustus) kunnen in bomen en
struiken wellicht enkele broedende vogels worden verwacht. De vogels mogen tijdens het broeden niet
worden \erstoord. Behalve broedvogels kunnen verder uitsluitend wellicht enkele provinciaal wijgestelde
soorten worden verwacht, waanoor de wettelijke zorgplicht van toepassing is.

6.9.3 Gebiedsbescherming

De Wet natuurbeschemming is één van de belangrijkste kaders woor gebiedsbescherming van
natuurwaarden. Deze wet regelt de bescheming van gebieden die als Natura 2000-gebied zijn
aangewezen. Wanneer in of in de nabijheid van een dergelijk gebied een activiteit plaatsvindt die leidt tot
nadelige effecten op de natuurdoelstellingen van het gebied, dan dient hienoor een vergunning te worden
aangewaagd. Daarnaast bestaan gebieden die deel uitmaken van het Natuurnetwerk Nederand
(worheen Ecologische Hoofdstructuur).

Het plangebied ligt niet op gronden die zijn aangewezen als Natuumetwerk Nederland (NNN). Daardoor
gaat er geen oppendakte aan NNN-gebied verloren. Toetsing aan de wet- en regelgeving omtrent het
NNN is zodoende niet nodig. Het gebied maakt eveneens geen onderdeel uit van een ander beschermd
natuurgebied, zoals Natura 2000-gebied, belangrijk weidevogelgebied of strategische resenering natuur.

Stik stofdepositie

Voorliggend plangebied bevindt zich op geruime afstand van stikstofgewoelige Natura 2000-gebieden.
Desondanks dient te worden aangetoond dat er geen negatiewe effecten zijn als gewlg van
stikstofdepositie ter plaatse van stikstofgevoelige habitats binnen Natura 2000-gebieden. Daarbij is op 1
juli 2021 de Wet stikstofreductie en natuurverbetering in werking getreden. Via het Besluit
stikstofreductie en natuunerbetering — waarin de stikstofwet verder is uitgewerkt — geldt per 1 juli een
vijstelling woor bouw-, aanleg- en sloopactiviteiten omdat de emissies tijdelijk en beperkt zijn. De
bouwfase hoetft niet langer te worden berekend; een berekening woor de gebruiksfase blijft wel benodigd.

Door KuiperCompagnons is een stikstofdepositie-onderzoek opgesteld. Dit onderzoek is opgenomen als
bijlage 8. Uit het onderzoek wordt geconcludeerd dat met zekerheid kan worden gesteld dat geen
sprake is van een toename van de stikstofdepositie binnen stikstofgewoelige Natura 2000-gebieden
gedurende de gebruiksfase van de 48 nieuwe woningen in het bestemmingsplan 'Park OwverdeSchie'. Dit
betekent dat significant negatieve effecten op de instandhouding van de Natura 2000-gebieden kunnen
worden uitgesloten en dat het aspect stikstofdepositie uit de Wet natuurbescherming niet leidt tot
belemmeringen woor de ontwikkelingen in dit plan.

6.9.4 Conclusie

Het aspect ecologie vormt geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.
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6.10 Duurzaamheid

6.10.1 Kader

Nationaal klimaatbeleid

In 2013 zijn er in het ‘Energieakkoord wor duurzame groei’ reeds afspraken gemaakt ower
energiebesparing, stimuleren van duurzame energie en werkgelegenheid tussen de owerheid, vakbonden,
werkgewers en milieuorganisaties. Tijdens de klimaattop in Parijs in 2016 hebben 197 landen, waaronder
Nederand, zich gecommitteerd aan het terugdringen van de uitstoot van broeikasgassen en de
opwarming van de aarde te beperken tot maximaal 2 graden met 1,5 graad als streefwaarde. In de
Klimaatwet (2019) is vastgelegd dat broeikasgasuitstoot (ten opzicht van 1990) met respectiewelijk 49
procent in 2030 en 95 procent in 2050 verminderd moeten worden. Daarnaast moeten er in 2050 een
wolledig CO,-neutrale elektriciteitsproductie zijn. In het klimaatakkoord (waarnvan het ontwerp eind 2018
is verschenen) staan afspraken met verschillende sectoren ower hoe de doelen uit de Klimaatwet
gehaald kunnen worden. Na het doorrekenen van het klimaatakkoord door het Centraal Planbureau en
het Planbureau voor de Leefomgeving is de overheid het klimaatakkoord momenteel aan het afronden.

Wet Voortgang Energie Transitie

Op 1 juli 2018 is de Wet Voortgang Energie Transitie (VET) in werking getreden. Deze Wijzigingswet
heeft een aantal aanpassingen doorgewoerd in de Gaswet en de Elektriciteitswet. Door de wijziging van
de Gaswet mag een netbeheerder geen aardgasaansluiting meer verzorgen wor nieuwbouw. De
aansluitplicht is dus enallen, waarmee nieuwbouw niet meer aangesloten kan worden op het
aardgasnet. Een belangrijk aandachtspunt is dat dit alleen geldt voor kleinverbruikers. Kleinverbruikers
hebben een gasmeter tot en met G25 (een doorlaatwaarde tot en met 40 m® per uur). Veel grotere
kantoorpanden en bedrijyen hebben een grotere aansluiting en hebben dus nog steeds recht op een
aardgasaansluiting. Daarnaast biedt de Wet VET het college de ruimte om gebieden aan te wijzen waar
netbeheerders geen nieuwe aardgasaansluitingen meer mogen verzorgen. Van deze bewegdheid mag
alleen gebruik worden gemaakt als er is voorzien in altematieve woorzieningen. Dit heeft echter alleen
inMoed op kleingebruikers. Voor grootverbruikers venalt het recht op een gasaansluiting hiermee dus
niet. De wetgeving biedt ook ruimte aan het college van B&W om bij zwaarwegende redenen van
algemeen belang uitzonderingen te maken en toch in een gasaansluiting te voorzien.

Rotterdam Duurzaamheidskompas

De gemeente Rotterdam woert actief beleid met betrekking tot duurzaamheid. Het Rotterdams
duurzaamheidskompas zet alle ambities op het gebied van duurzaamheid in Rotterdam op een rij, en
geeft een owerzicht van alle relevante beleidsstukken. Hierin is aangegeven welke doelstellingen
Rotterdam de collegeperiode, in 2030 en in 2050 nastreeft op het gebied van duurzaamheid, hoe de
gemeente de transities op het gebied van duurzaamheid dichter bij elkaar brengt en integreert, en op
welke manier de gemeente met welk thema aan de slag gaat.

De doelstellingen van de gemeente op het gebied van duurzaamheid zijn onder te verdelen in ambities
op ver thema’s: energietransitie, circulair, klimaatbestendig en gezonde leefomgeving. De gemeente
werkt aan zowel de energietransitie als aan de transitie naar een circulaire economie en creéert
tegelijkertijd een gezonde en klimaatbestendige leefomgeving. De vier ambities zijn van grote inMoed op
elkaar. Door de uitdagingen die er liggen binnen de vier thema’s zo veel mogelijk te werbinden,
versterken ze elkaar in de uitwering. Zo creéert de gemeente een robuust pad naar een gezond en
groen Rotterdam met een duurzame toekomst.

6.10.2 Plangebied

De toekomstige woningen zullen minimaal wldoen aan de in het Bouwbesluit gestelde eisen met
betrekking tot duurzaamheid en energie. De woningen worden aardgaswij gerealiseerd, en wldoen aan
de eisen wor bijna energieneutrale gebouwen (BENG). Zodoende wordt in ieder geval wldaan aan de
wettelijke vereisten op het gebied van duurzaamheid. Op het dak van de woningen worden daarmaast
mogelijk zonnecollectoren geplaatst, ingepast in de vormgeving van het dakJak.
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Tijdens het bouwproces wordt gestreefd naar lokale materialen en leweranciers, hergebruik van
materialen waar mogelijk, toepassen van ecologische materialen en het verminderen en recyclen van
bouwafval.

6.11 Windhinder en windgevaar

6.11.1 Kader

Er is geen formele, landelijk vastgestelde eis woor windhinder en windgevaar. Wel zijn er grote
gemeenten met richtlijnen op dat gebied. Deze dienen met name voor de beoordeling van bouwplannen
met hoogbouw.

Sinds 2006 wordt woor de beoordeling veelal gebruikgemaakt van de NEN 8100. Aan de hand van de
NEN 8100 ‘Windhinder en windgevaar in de gebouwde omgeving’ kan het windklimaat bepaald worden.
Dit wordt uitgedrukt in owerschrijdingskansen per jaar (in procenten) dat de windsnelheid boven een
bepaalde waarde zal liggen. Er wordt onderscheid gemaakt tussen windhinder en windgevaar.

6.11.2 Onderzoek
DGMR B.V heeft een kwalitatief windonderzoek uitgewvoerd. Het onderzoek is opgenomen als bijlage 10.
Hieronder zijn de resultaten beschreven.

Ower het algemeen heerst er een acceptabel tot goed windklimaat in het plangebied. Het plangebied
omvat wvoomamelijk laagbouwwoningen van 11 tot 12 meter hoog. Alleen het appartementencomplex
heeft een maximale hoogte van 19 meter. De resultaten hebben betrekking op het windklimaat op
hoofdhoogte ten aanzien van het maaiweld.

Windgevaar

Op basis van toepassing van de NEN8100 zal geen windgevaar of beperkt risico van windgevaar
optreden in het plangebied of door het plangebied naar de omgevng.

Windhinder

Rondom de woningen heerst overal een goed windhinderklimaat. Alleen ter plaatse van de hoeken van
de zuidwestgewel van het appartementencomplex kan licht windhinder worden verwacht.

6.11.3 Conclusie

De worgenomen ontwikkeling heeft geen nadelige inMoed op het windklimaat naar de omgeving. Binnen
het plangebied is wat lichte windhinder te verwachten rond de hoeken van de zuidwestgewel van het
appartementencomplex. Algemeen heerst er een goed en acceptabel windklimaat.

6.12 Overige aspecten

Naast de hienoor beschreven milieuaspecten kunnen er nog andere belemmeringen in of nabij het
plangebied aanwezig zijn die van indoed kunnen zijn op de planvorming. Dit zijn bijwoorbeeld
straalpaden, planologisch relevante kabels en leidingen (zoals waterleidingen of rioleringsleidingen),
beschermingszones en dergelijke.

In of nabij het plangebied liggen geen planologische relevante buisleidingen en lopen tevens geen
relevante straalpaden en beschermingszones.
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Hoofdstuk7 Handhaving

In veel gevallen zijn illegale bebouwing en gebruik voor de gemeente niet direct kenbaar. Veelal komt de
gemeente daar achter nadat door belanghebbenden is geklaagd over owerlast. Inspectie ter plaatse en
raadpleging van het ter plaatse geldende bestemmingsplan leert pas dan of er sprake is van strijd met
de gegeven bestemming en of daartegen kan worden opgetreden.

Op grond van gemeentebeleid, neergelegd in het “Handhavingsbeleidsplan Toezicht Gebouwen” uit 2009
wordt bij de huidige aanpak eerst gekeken of het gebruik/bouwwerk kan worden gelegaliseerd. Als
legalisatie niet mogelijk of wenselijk is, zal de owertreder doorgaans met een dwangsom worden
gesommeerd om binnen een bepaalde periode een einde te maken aan de overtreding.
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Hoofdstuk 8 Financiéle uitvoerbaarheid

Exploitatieverplichting

Bij de woorbereiding van een bestemmingsplan dient op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke
ordening (Bro) in de plantoelichting minimaal inzicht te worden gegeven in de economische
uitvoerbaarheid van het plan. Tevens is met de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening de
verplichting ontstaan om, indien sprake is van ontwikkelingen waanoor de gemeente redelijkerwijs
kosten moet maken, bijvoorbeeld voor de aanleg van voorzieningen van openbaar nut, en de plankosten,
deze moeten worden verhaald op de initiatiehemer c.q. ontwikkelaar. Een en ander dient te worden
vastgelegd in privaatrechtelijke owereenkomsten met iedere grondeigenaar. Als er met een
grondeigenaar geen owereenkomst is gesloten en het kostenverhaal niet anderszins is verzekerd, dient
een exploitatieplan te worden opgesteld welke tegelijkertijd met het bestemmingsplan moet worden
vastgesteld.

Gelet op het worgaande is in het kader van de woorgenomen ontwikkeling een privaatrechtelijke
owreenkomst gesloten tussen de gemeente en de initiatiehemer. Tewens is een
haalbaarheidsonderzoek uitgevoerd. Daarmee wordt het woorliggende initiatief financieel uitvoerbaar
geacht.
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Hoofdstuk 9 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Door de initiatiefnemer is in overleg met de gemeente Rotterdam een haalbaarheidsstudie uitgevoerd
naar woningbouw op de locatie van tennispark OwerdeSchie in Rotterdam. Hieruit is gebleken dat
woningbouw op deze locatie realiseerbaar is en welke randworwaarden in acht dienen te worden
genomen bij de uitwerking.

Onderdeel van de haalbaarheidsstudie vormde een participatietraject. Het participatietraject ging op 21
januari 2021 van start. Tot en met 26 maart 2021 stond de mogelijkheid open online inbreng te delen.
Op 21 april 2021 werd het participatietraject afgesloten met een (online) eindbijeenkomst. Tijdens het
participatietraject is onder andere de participatic website gelanceerd met een online enquéte ower
woningbouwthema’s, werd er een online startbijeenkomst georganiseerd en zijn één op één gesprekken
gewerd met belanghebbenden. Tijdens de online eindbijeenkomst werden de resultaten van het traject
teruggekoppeld aan de omgeving.

Er zijn diverse middelen ingezet wor het benaderen en informeren van participanten. Participanten
konden verwlgens op een aantal manieren inbreng delen. Als gewlg van het Covid19-beleid waren
helaas geen fysieke bijeenkomsten mogelijk. Gedurende het traject is gekeken naar de beste
altematieven. Betrokkenen konden op verschillende manieren ideeén, meningen of aandachtspunten
inbrengen

Het tennispark is bij een deel van de omwonenden zeer geliefd en wordt als belangrijk onderdeel van de
wijk gezien. Veel genoemd hierin is het belang van buitensport en de sociale functie van sport in de
wijk. De zorg ower (te) weinig buitensportfaciliteiten is genoemd in relatie tot het tennispark, maar ook
als zorgpunt wvoor Owerschie in het algemeen. Daarnaast zijn er zorgen ower het toenemen van de
parkeerdruk en de \erkeersstromen. Een aantal bewoners van de Torenlaan met tuinen grenzend aan
het tennispark geven daarbij aan bewust gekozen te hebben voor een woning aan een tennisbaan en
maken zich zorgen ower hun toekomstige woongenot, uitzicht en een eventuele waardedaling van de
woningen.

Aan de andere kant is er bij een deel van de deelnemers begrip voor het verdwijnen van het tennispark,
gezien het te lage ledental. De mogelijkheid om op deze locatie woningen woor doorstroming te
realiseren wordt regelmatig als positief punt genoemd. Een aantal direct omwonenden heeft aangegeven
daadwerkelijk interesse te hebben in de toekomstige woningen op deze locatie. Daamaast is de
verwachting dat door woningbouw en de daardoor toenemende sociale controle, een verbetering van de
eiligheid bij de brug zal ontstaan. Ook wordt de mogelijkheid om een stap te maken in duurzaamheid
als kans gezien.

Gezien het bowenstaande is de maatschappelijke uitwoerbaarheid wldoende aangetoond. Daamaast zal
ten tijde van de terinzagelegging van het ontwerpbestemmingsplan, eenieder gedurende zes weken in
de gelegenheid worden gesteld een zienswijze in te dienen met betrekking tot het
ontwerpbestemmingsplan.
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Hoofdstuk 10 Procedure

10.1 Voorbereidingsfase

Overleg

Conform artikel 3.1.1. van het Bro dienen burgemeester en wethouders bij de worbereiding van een
bestemmingsplan owerleg te plegen met de besturen van betrokken gemeenten en waterschappen en
met de rijks- en provinciale diensten die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast
zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn.

In dit kader zal het concept-ontwerpbestemmingsplan woor advies worden toegezonden aan
verschillende instanties.

De ontvangen reacties zullen worden samengevat en beantwoord, waanan in deze paragraaf te zijner
tijd verslag zal worden gedaan.

10.2 Ontwerpfase

Na afronding van de inspraakprocedure en het voorowerleg wordt de formele bestemmingsplanprocedure
gestart. De aanpassingen die wlgen uit de inspraakreacties en de owerlegreacties worden verwerkt in
het ontwerpbestemmingsplan. Ook worden er - indien nodig - ambtshalve aanpassingen doorgewoerd.

Op de worbereiding van een bestemmingsplan is artikel 3.8 Wro (gelezen in samenhang met afdeling
3.4 van de Algemene wet bestuursrecht) van toepassing. De kennisgeving van het ontwerpbesluit tot
vaststelling van het bestemmingsplan moet in de Staatscourant worden geplaatst en dient - met de
inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening - ook a elektronische weg te geschieden. Tewvens
dient de kennisgeving te worden toegezonden aan die diensten van Rijk en provincie die belast zijn met
de behartiging van belangen die in het plan in het geding zijn, aan het waterschap en aan
belanghebbende gemeenten.

Het ontwerpbestemmingsplan wordt gedurende zes weken ter inzage gelegd. Binnen deze termijn wordt
een ieder in de gelegenheid gesteld schriftelijk en/of mondeling een zienswijze op het plan in te dienen.
Ook moeten de stukken met de kennisgeving aan de eerder genoemde diensten en instanties worden
toegezonden (artikel 3:13 Awb), of er moet worden aangegeven waar de (digitale) stukken te vinden zijn
(elektronische kennisgewving).

Crisis- en Herstelwet

De Crisis- en herstelwet (hiema: Chw) is onder meer van toepassing op besluiten ter verwezenlijking van
aangewezen ruimtelijke en infrastructurele projecten (bijlage Il bij de Chw) en op andere categorieén van
projecten (bijlage | bij de Chw). De categorieén van projecten uit bijlage | bestaan bijvoorbeeld uit de
bouw van meer dan 11 woningen, de aanleg of wijziging van hoofdwegen en de aanleg van installaties
ten behoewe van duurzame energie.

Dit bestemmingsplan maakt de realisatie van 48 woningen mogelijk. Dit betekent dat de Chw op grond
van bijlage | (de bouw van meer dan 11 woningen) van toepassing is.

10.3 Vaststellingsfase

Binnen twaalf weken na de termijn van terinzagelegging moet de gemeenteraad beslissen omtrent de
vaststelling van het bestemmingsplan.

Tegen het besluit tot vaststelling staat direct beroep open bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State. Direct na de beroepstermijn treedt, indien tijdens de beroepstermijn geen verzoek om
woorlopige worziening is ingediend, het plan in werking waama tot planrealisatie kan worden
overgegaan.
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