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ONDERWERP

Reactie college op de rapportage van de

accountant

Geachte raad,

Uw raad heeft na een Europese aanbesteding PWC aangewezen als controlerend accountant. De
jaarrekening 2022 was de tweede jaarrekening die door PWC is gecontroleerd. Op basis van de
uitgevoerde controle heeft PWC het accountantsverslag 2022 opgesteld. Op grond van zijn con-
trole is de accountant voornemens om een goedkeurende verklaring te verstrekken voor zowel de
getrouwheid als de rechtmatigheid. Voor wat betreft het rechtmatigheidsoordeel is het van belang
dat de gemeenteraad goedkeuring geeft aan een tweetal overschrijdingen op de begroting en een
overschrijding op een krediet voordat de accountant definitief zijn conclusie kan trekken.

Er is geen sprake geweest van correcties vanuit de accountantscontrole. Wel zijn er een aantal
aanbevelingen en adviezen die de accountant doet in het accountantsverslag 2022. Daar gaan wij
hieronder nader op in.

Onzekerheden sociaal domein

De accountant benoemt een tweetal onzekerheden met een totale omvang van € 4,6 miljoen. Deze
onzekerheden hebben betrekking op de lasten van zorg in natura waarvoor van zorgaanbieders
geen productieverantwoordingen zijn ontvangen en op de lasten van persoonsgebonden budgetten
die door de SVB zijn uitbetaald. maar waarvan niet is vastgesteld dat de zorg daadwerkelijk is ge-
leverd. Beide onzekerheden zijn conform de bevindingen van voorgaand jaar, de organisatie werkt
aan het implementeren van maatregelen om deze onzekerheden in de toekomst te verkleinen
en/of weg te nemen.
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Onrechtmatigheden

Er is sprake van een aantal formele onrechtmatigheden. Dit zijn onrechtmatigheden die geen im-
pact hebben op het oordeel bij de jaarrekening maar formeel niet rechtmatig zijn. Hieronder gaan
we nader in op deze geconstateerde onrechtmatigheden.

Aanbestedingen

In het kader van de opvang van viluchtelingen uit Oekraine moesten er op korte termijn
contracten worden aangegaan om de opvang in goede banen te leiden. We hebben gebruik
gemaakt van de uitzonderingsbepalingen die de Europese regelgeving biedt om in derge-
lijke spoedgevallen af te zien van een Europese aanbestedingsprocedure. Voorwaarde is
dat deze opdrachten, nadat ze zijn verstrekt, worden gepubliceerd op Tenderned. Deze pu-
blicatie heeft niet plaatsgevonden voor het einde van het boekjaar terwijl dat wel verplicht
was. Dit zorgt voor een formele onrechtmatigheid.

Overschrijding krediet

Daarnaast is in het kader van de opvang van deze viuchtelingen een investering gedaan
die nodig was om deze opvang in goede banen te leiden. Voor deze investering is niet tij-
dig een krediet aangevraagd bij de raad. Wanneer deze overschrijding van € 1,4 miljoen
alsnog wordt geautoriseerd bij het vaststellen van de jaarrekening dan weegt deze over-
schrijding niet mee in het accountantsoordeel en is er alleen sprake van een formele
rechtmatigheidsfout.

Overschrijding programma’s

Er is sprake van een lastenoverschrijding binnen een viertal programma’s. Formeel is elke
overschrijding een onrechtmatigheid. Bij twee programma’s is er sprake van een over-
schrijding van lasten, waar ook extra baten tegenover staan. Per saldo is daar dus geen
sprake van een overschrijding. Bij twee andere programma’s is er geen sprake van extra
baten. Voor die overschrijdingen geldt dat, wanneer deze overschrijdingen van totaal € 3,9
miljoen alsnog door de raad worden geautoriseerd, ze niet meewegen in het accountants-
oordeel en er alleen sprake is van een formele rechtmatigheidsfout. Deze laatste over-
schrijdingen hebben met name betrekking op het vormen van de voorziening verlofsparen
waarvan in december 2022 duidelijk is geworden dat deze verplichting in de jaarrekening
opgenomen moest worden, op grond van de verslaggevingsregels en de gewijzigde CAO-
gemeenten. Een totaaloverzicht van de overschrijdingen, inclusief een toelichting per pro-
gramma, is in onderstaande tabel opgenomen. We vragen uw raad om de overschrijdingen
op programma 3 en programma 10 te autoriseren bij het vaststellen van de jaarrekening,
zodat deze niet meewegen in het oordeel van de accountant.
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Conclusie rechtmatig

3 165N De overschrijding wordt veroorzaakt doordat en-  Onrechtmatig. De raad wordt gevraagd
kele werkzaamheden die gepland waren voor eer- deze overschrijding voor het vaststellen
dere jaren in 2022 zijn uitgevoerd zonder dat hier van de jaarrekening te accorderen waar-

in de begroting rekening mee was gehouden. door deze dan niet meeweegt in het oor-
deel van de accountant.
6 3.591N De overschrijdingen worden veroorzaakt door Onrechtmatig. Weegt echter niet mee in

meer bestedingen dan begroot in het kader van de het oordeel van de accountant aange-
energietoeslag, de opvang van Oekrainers binnen zien er extra baten tegenover deze las-
de gemeente en de vergoeding aan het COA. Ten ten staan.

aanzien van deze overschrijdingen geldt dat er

ook extra baten tegenover deze overschrijdingen

aan de lastenkant staan.

8 7.406 N De overschrijding wordt veroorzaakt doordat er ex- Onrechtmatig. Weegt echter niet mee in
tra verkopen zijn gedaan ten opzichte van waar in het oordeel van de accountant aange-
de begroting 2022 rekening mee was gehouden. zien er extra baten tegenover deze las-
Deze verkopen leiden tot zowel een voordeel (ver- ten staan.
koopopbrengst) als een nadeel (afname boek-
waarde). Er staan dus baten tegenover deze over-
schrijding. Daarnaast is er sprake van een over-
schrijding op de subsidie woningbouwimpuls. Ook
voor deze overschrijding geldt dat er baten tegen-
over staan.

10 3.732N De overschrijding wordt hoofdzakelijk veroorzaakt Onrechtmatig. De raad wordt gevraagd
door het vormen van een nieuwe voorziening (de deze overschrijding voor het vaststellen
voorziening verlofsparen die met ingang van 2022 van de jaarrekening te accorderen waar-
verplicht is op grond van het BBV) en het bijstellen door deze dan niet meeweegt in het oor-
van de bestaande voorziening dubieuze debiteu- deel van de accountant.
ren.

Samenvattend kunnen wij ons vinden in de opmerkingen van de accountant. We nemen de advie-
zen van de accountant ter harte. Voor deze onderwerpen zijn grotendeels reeds acties in gang

gezet.

Reactie op advies auditcommissie

De audit commissie en haar interne- en externe adviseurs komen regelmatig bijeen. Het college
stelt de open en vakkundige samenwerking met de commissie op prijs. De auditcommissie draagt
niet alleen bij aan de functies die de raad vervult, maar voegt ook waarde toe aan het dagelijks
bestuur en aan de werkzaamheden van de organisatie. Dit blijkt onder meer uit het advies van de
auditcommissie rondom interne beheersing, waarin de overleggen met de projectleider worden
aangestipt.

In aanvulling op de geconstateerde onzekerheden in het sociaal domein en de onrechtmatighe-
den, gaat de adviescommissie in haar advies aan de raad, ook in op de vorm van de jaarverslag.
Met de introductie van LIAS beogen we enerzijds afscheid te nemen van het omvangrijke boek-
werk en zorgen we er tegelijkertijd voor dat raadsleden eenvoudig kunnen schakelen tussen een
analyse op hoofdlijnen en detailinformatie.
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LIAS biedt die flexibiliteit niet alleen voor het jaarverslag, maar ook voor de voortgangsrappor-
tage. De voortgangsrapportage is een nieuw P&C instrument, dat in LIAS zal worden doorontwik-
keld. Bij de doorontwikkeling zullen we zeker stilstaan bij het advies van de auditcommissie in-
zake het verschil tussen de financiéle informatie (voortgang) en uitvoeringsinformatie (verwach-
tingen).

Voorts kunnen wij ons vinden in het advies om de opzet, diepgang en weergave van P&C instru-
menten, vooraf met de auditcommissie te bespreken.

Bezien vanuit onze ervaringen dat een geprognosticeerd tekort van het financieel eindresultaat in
de loop van het jaar meestal afneemt, begrijpen wij de gedachtegang achter het advies met be-
trekking tot de voorgestelde begrotingswijzigingen. Naarmate het jaar vordert zal bij elk rapporta-
gemoment zal prognose van het financiéle eindresultaat accurater zijn. Wij willen echter de kant-
tekening plaatsen dat er grote verschillen kunnen optreden tussen de saldi van de diverse begro-
tingsprogramma’s. De geraamde tekorten worden veroorzaakt door exogeen onontkoombare ont-
wikkelingen in onder meer de jeugdzorg, de WMO en het onderhoud van openbaar groen. Wan-
neer de raad geen besluit neemt over de nu voorgestelde begrotingswijzingen, wordt daardoor on-
bedoeld onzekerheid gecreéerd over de rechtmatigheid van uitgaven die afwijken van de vastge-
stelde begroting 2023.

Tot slot onderschrijven wij de rolopvatting van de auditcommissie ten aanzien van de perspectief-
brief.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders vz
de secretaris,
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