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BESLUIT
Onderwerp

Op 6 juni 2023 hebben wij van Hoefnagel Projectontwikkeling BV een aanvraag ontvangen voor een
ontheffing van de Wet natuurbescherming voor het overtreden van verboden ten aanzien van
beschermde soorten, dit als gevolg van de realisatie van 139 nieuwe woningen in Park Wijtenburg te
Kaatsheuvel, in de gemeente Loon op Zand, uit te voeren op Kadastrale gemeente Loon op Zand,
secties M, nummers 349, 887, 1426, 1568, 1828, 1829, 2324, 2339, 2900, 2934.

Besluit

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant besluit, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in
deze ontheffing,

l. aan Hoefnagel Projectontwikkeling BV, Belgiéstraat 23, 5171 PN te Kaatsheuvel, de
gevraagde ontheffing te verlenen, op grond van artikel 3.8, eerste lid, van de Wet
natuurbescherming, van de bepaling als bedoeld in:

o artikel 3.5, tweede lid, van de Wet natuurbescherming, voor het opzettelijk verstoren
van de:
- gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus);
- ruige dwergvleermuis (Pipistrellus nathusii);
voor de periode tot en met 31 december 2027;

. dat de beschrijving van de activiteiten in de aanvraag, voor zover deze betrekking heeft op
de soorten als bedoeld onder |, deel uitmaken van deze ontheffing;

Il aan deze ontheffing voorschriften te verbinden die zijn opgenomen onder onderdeel
‘voorschriften’, en ook dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van de
deze ontheffing:

e Quickscan Wet natuurbescherming Park Wijtenburg te Kaatsheuvel (Econsultancy:
kenmerk 15503.006, d.d. 26 nhovember 2021)

e Aanvullende boomholte inspectie (Econsultancy: kenmerk: 15503.007, d.d. 24 januari
2022)

e Ecologische vervolgonderzoeken Park Wijtenburg te Kaatsheuvel (Maasarend:
kenmerk: 2021-136, d.d. 11 oktober 2022)

e Activiteitenplan ontheffingsaanvraag vleermuizen Park Wijtenburg te Kaatsheuvel
(Maasarend: kenmerk: 2023-055, d.d. 6 juni 2023)

e Aanvullende gegevens door Maasarend van 26 juli 2023

e Bijlage 1: overzichtstekening van de planlocatie

e Bijlage 2: locatie(s) van alternatieve foerageergebieden

e Bijlage 3: meldingsformulier start werkzaamheden (zie voorschrift 1)
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Specifieke voorschriften

o De alternatieve foerageergebieden zijn pas functioneel wanneer zij voor minimaal eenzelfde
aantal vleermuizen dezelfde functie kunnen vervullen als de oorspronkelijke plaats die
verdwijnt. Het bepalen van de functionaliteit van de alternatieve foerageergebieden moet door
de ecoloog worden vastgesteld en de methode dient in het logboek te worden opgenomen;

e De alternatieve foerageergebieden dienen bereikbaar te zijn via lijnvormige elementen die
aansluiten op de vliegroutes van vleermuizen en moeten voldoen aan de voorwaarden uit
paragraaf 3.3 van het Kennisdocument van de Gewone dwergvleermuis en de Ruige
dwergvleermuis;

e De inrichting van de alternatieve foerageergebieden moeten voldoen aan de voorwaarden uit
paragraaf 3.4 van het Kennisdocument van de Gewone dwergvleermuis en de Ruige
dwergvleermuis.

Monitoringvoorschriften

e De alternatieve foerageergebieden dienen in de geschikte periode en bij de juiste
weersomstandigheden gemonitord te worden conform de voorschriften uit het
Vleermuisprotocol 2021 voor het onderzoeken van foerageergebieden met betrekking tot de
onderzoeksperioden, start- en eindtijd, aantal veldbezoeken en duur van veldbezoeken,
tussenperiode en weersomstandigheden.

e De rapportage met de monitoringsresultaten dient véér 1 november van het betreffende
onderzoeksjaar in ons bezit te zijn.

e Bij de uitwerking van de gegevens dient nader te worden ingegaan op:

a. beschrijving van de soorten, aantallen en functies waarvoor maatregelen getroffen
zijn;

b. de wijze van monitoring gericht op de effectiviteit van genomen maatregelen;

c. een uitwerking en motivatie van de wijze waarop een gedegen vergelijking gemaakt
kan worden tussen aantallen en functie per soort (in relatie tot de staat van
instandhouding) uit het onderzoek vooraf en het monitoringsonderzoek achteraf;

d. analyse en aanbevelingen ten aanzien van de functionaliteit van de voorzieningen.

e Als uit de monitoring blijkt dat de voorzieningen niet voldoende effectief blijken te zijn,
kunnen wij extra voorschriften opnemen. De bij de nulmeting vastgestelde soorten, aantallen
en functies dienen geborgd te zijn in de toekomstige situatie. Dit zal moeten blijken uit de
monitoringsrapportage.
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN

Aanvraag

Op 6 juni 2023 hebben wij van Hoefnagel Projectontwikkeling BV een aanvraag voor een ontheffing
ingevolge artikel 3.8, eerste lid, van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) ontvangen. De
aanvraag is op 27 juli 2023 aangevuld.

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag en het activiteitenplan. De
aanvraag is geregistreerd onder nummer Z/200060.

Gedragscode

Er wordt geen gebruik gemaakt van een gedragscode.

Bevoegd gezag

Omdat de activiteit wordt verricht in de provincie Noord-Brabant zijn Gedeputeerde Staten (verder:
GS) op grond van artikel 1.3 van de Wnb bevoegd om op de aanvraag te beslissen. Als dit aan de orde
is betrekken wij tevens de gevolgen van de activiteit voor de soorten buiten onze provinciegrens bij
ons besluit.

Reguliere voorbereidingsprocedure

In deze procedure wordt de reguliere voorbereidingsprocedure overeenkomstig het bepaalde in
hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht toegepast.

Ontvankelijkheid

Voor de aspecten van de aanvraag waarvoor een ontheffing vanuit de Wnb is vereist hebben wij
beoordeeld of de aanvraag volledig is en voldoende gegevens bevat. Wij zijn van oordeel dat de
aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van die aspecten waarvoor een
ontheffing is gevraagd.

Crisis- en herstelwet (Chw)

Omdat de nieuwbouw in Park Wijtenburg te Kaatsheuvel een project betreft krachtens afdeling 3.1
van de Wet ruimtelijke ordening of een omgevingsvergunning waarbij met toepassing van artikel
2.12, eerste lid, onder a, onder 3°, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht van het
bestemmingsplan, het inpassingsplan of de beheersverordening wordt afgeweken, ten behoeve van
de bouw van meer dan 11 woningen in een aaneengesloten gebied of de herstructurering van woon-
en werkgebieden, is op grond van artikel 1.1, eerste lid, onder a, in samenhang met categorie 3.1 van
bijlage | van de Crisis- en herstelwet, deze wet van toepassing

Overige regelgeving

Bij de beoordeling van deze aanvraag zijn andere aspecten dan gerelateerd aan soortenbescherming
op grond van de Wnb en de daarbij behorende regelgeving niet betrokken. Een toestemming op
basis van andere wet- en regelgeving kan daarom aan de orde zijn, onder andere voor ruimtelijke
ordening of bouwen.
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INHOUDELIUKE OVERWEGINGEN

1. Waettelijk kader - Wet natuurbescherming

1.1 Beschermingsregimes

Op basis van de Wet natuurbescherming zijn er drie beschermingsregimes. Het eerste regime geldt
voor vogels op grond van de Vogelrichtlijn. Artikelen 3.1, 3.2 en 3.4 van de Wnb hebben betrekking op
verschillende verbodsbepalingen voor vogelsoorten, waarvoor GS ontheffing kunnen verlenen.
Artikelen 3.3 en 3.4 geven de voorwaarden voor het kunnen verlenen van de ontheffing.

Het tweede beschermingsregime geldt voor planten en dieren op basis van de Habitatrichtlijn en de
Verdragen van Bern en Bonn. Artikelen 3.5 en 3.6 van de Wnb hebben betrekking op verschillende
verbodsbepalingen voor deze plant- en diersoorten, waarvoor GS ontheffing kunnen verlenen. De
artikelen 3.8 en 3.9 geven de voorwaarden voor het kunnen verlenen van een ontheffing.

Het derde regime beschrijft de bepalingen voor andere (nationaal beschermde) soorten. Artikel 3.10
van de Wnb heeft betrekking op verschillende verbodsbepalingen voor deze plant- en diersoorten en
geeft de voorwaarden waaronder GS ontheffing kunnen verlenen.

Voor alle soorten geldt in alle gevallen de algemene zorgplicht (artikel 1.11 van de Wnb). Het gaat
dan zowel om beschermd als onbeschermde dier- en plantensoorten. De zorgplicht geldt ongeacht of
er een vrijstelling geldt of een ontheffing is verleend. Hierin wordt bepaald dat eenieder zoveel als
redelijkerwijs mogelijk is, schade aan deze soorten dient te voorkomen.

In artikel 5.4 van de Wnb zijn gronden opgenomen waarop een verleende ontheffing kan worden
ingetrokken of gewijzigd. De ontheffing kan in elk geval worden ingetrokken als blijkt dat de
ontheffinghouder zich niet houdt aan de voorschriften.

1.2 Interim omgevingsverordening Noord-Brabant

Provinciale Staten hebben ten aanzien van soortbescherming aanvullende kaders vastgesteld.
Deze zijn neergelegd in paragraaf 2.6.1 van de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant.
Voor bepaalde soorten en handelingen zijn vrijstellingen opgenomen.
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2. Toetsing effecten ruimtelijke ingreep

2.1 Aangevraagde activiteiten

De aangevraagde activiteiten betreft de realisatie van 139 nieuwe woningen. In het kader van dit
planvoornemen wordt het aanwezige groen gerooid en wordt de aanwezige waterpartij gedempt. De
twee aanwezige kleine schuurtjes en het paintballterrein zullen eveneens worden verwijderd. Eind Q3
2023/begin Q4 2023 zal een wadi in Park Wijtenburg worden gerealiseerd waarnaar de vleermuizen
tijdens de werkzaamheden kunnen uitwijken om te foerageren. De bouw van de woningen zullen
starten in het eerste kwartaal van 2024. De activiteiten zullen duren tot 31 december 2027. Een
uitgebreide omschrijving van de activiteiten is opgenomen in de aanvraag.

2.2 Onderzoek soorten

Het uitgevoerde onderzoek naar beschermde soorten is beschreven in de bij aanvraag gevoegde
rapportages “Quickscan Wet Natuurbescherming — Park Wijtenburg te Kaatsheuvel” en “Ecologische
vervolgonderzoeken — Park Wijtenburg te Kaatsheuvel”.

Op 4 november 2021 heeft een quickscan naar beschermde soorten plaatsgevonden. Het nader
onderzoek naar vleermuizen heeft plaatsgevonden in 2022, conform het Vleermuisprotocol 2021.

2.3 Mogelijke effecten op beschermde soorten

In het plangebied is essentieel foerageergebied van de gewone dwergvleermuis en de ruige
dwergvleermuis aangetroffen met maximaal 6 gewone dwergvleermuizen en 2 ruige
dwergvleermuizen die gebruik maakte van de aanwezige waterpartij om te foerageren.

De aanvrager geeft aan dat door het uitvoeren van de activiteiten:

e de gewone dwergvleermuis; en

o de ruige dwergvleermuis;
opzettelijk worden verstoord. Dit is een overtreding van de bepaling zoals bedoeld in artikel 3.5,
tweede lid, van de Wet natuurbescherming.

2.4 Alternatievenafweging

Er is overwogen om de waterpartij binnen Park Wijtenburg op de huidige locatie te behouden. Dit
bleek niet mogelijk, omdat binnen bestaand stedelijk gebied geen andere locatie voorhanden is om
een woningbouwproject van dezelfde omvang te realiseren (Casade, 2023). Ter plaatse van de
huidige waterpartij zal een kleine wadi terugkomen. In totaal worden 63 sociale huurwoningen en 76
koopwoningen gerealiseerd. Een groot deel van de sociale huurwoningen, waarvan er 150 dienen te
worden gerealiseerd binnen de gemeente Loon op Zand (Provincie Noord- Brabant, 2020), bevinden
zich in het deel waar de waterpartij zich bevindt. Door de waterpartij te behouden, wordt de
doelstelling om 150 sociale huurwoningen te realiseren binnen de gemeente niet gehaald.

De planning en werkwijze zijn dusdanig aangepast, dat de werkzaamheden buiten de actieve periode
van vleermuizen worden uitgevoerd en de werkzaamheden ter hoogte van het huidige
foerageergebied pas van start gaan als blijkt dat recent gerealiseerd foerageergebied functioneel is.

Gezien het bovenstaande is ons gebleken dat er geen redelijke alternatieven mogelijk zijn, die zouden
leiden tot een kwalitatief gelijkwaardig resultaat. De alternatievenafweging is hiermee dan ook
voldoende onderbouwd.
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2.5 Belang van de aanvraag

De ontheffing is gevraagd op grond van het belang ‘Volksgezondheid of de openbare veiligheid of
andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of
economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten’ zoals genoemd
in artikel 3.8, vijfde lid, onder b van de Wnb.

In de in 2020 gepubliceerde “Actualisatie bevolkings-, huishoudens en woningbehoefteprognose”
wordt gesteld dat de gemeente Loon op Zand een groeigemeente is en dat de huidige
woningvoorraad met 965 woningen dient toe te nemen, om te voorzien in de woningbehoefte
(Provincie Noord-Brabant, 2020). Gemeente Loon op Zand heeft de woningbouwopgave vastgelegd
in de woonvisie, vastgesteld op 14 december 2016. Tot en met 2025 dienen er 770 nieuwe woningen
gerealiseerd te worden, bestaande uit minimaal 150 woningen in de sociale huursector (Casade,
2023). Met 63 sociale huurwoningen en 76 koopwoningen speelt de voorgenomen ontwikkeling
binnen Park Wijtenburg een belangrijke rol in het realiseren van de woningbouwopgave. Er zijn geen
andere locaties voorhanden waar een woningbouwproject van deze omvang gerealiseerd kan
worden.

Gelet op de naar voren gebrachte omstandigheden zijn wij van oordeel dat het belang voldoende
onderbouwd is om de ontheffing te kunnen verlenen.

2.6 Mitigerende maatregelen en staat van instandhouding

In het activiteitenplan (hoofdstuk 6) en de aanvullende gegevens van 26 juli 2027 {(antwoorden op
vraag 7 t/m 10) is beschreven welke maatregelen worden genomen om de effecten voor gewone
dwergvleermuis en ruige dwergvleermuis zoveel mogelijk te voorkomen. In grote lijnen gaat het om
de volgende maatregelen:

e Verbeteren van bestaand foerageergebied in de directe omgeving door het herinrichten van
Park De Els met de aanleg van een wadi met een afmeting van 1.048 vierkante meter. Dit
wordt ten laatste in het 1°* kwartaal van 2024 opgeleverd. Rekening houdende met de
ontwikkeltijd van het foerageergebied zal deze functioneel zijn in 2025/2026.

e Het aanleggen van een wadi met een afmeting van 1.900 vierkante meter in de groenstrook
binnen het plangebied voorafgaand aan de werkzaamheden.

e Het monitoren van de functionaliteit van de aangelegde wadi in de groenstrook binnen het
plangebied in september 2023 en het monitoren van de functionaliteit van de aangelegde
wadi in Park De Els gedurende de kraamperiode van vleermuizen in 2024.

e De aanwezige waterpartij binnen het plangebied wordt pas gedempt en de aanwezige
bosschage binnen het plangebied wordt pas gerooid wanneer de functionaliteit van zowel
het alternatieve foerageergebied in de groenstrook binnen het plangebied als het
alternatieve foerageergebied in Park De Els is aangetoond.

¢ In de nieuwe situatie wordt ter plaatse van het aangetroffen foerageergebied, de huidige
waterpartij binnen het plangebied, een kleine wadi aangelegd.

e Het dempen van de waterpartij wordt uitgevoerd in de minst kwetsbare periode, buiten de
actieve periode, tussen 1 november tot 1 april.

e Er word geen verlichting aangebracht nabij de nieuw te realiseren wadi’s, inclusief
oeverzone.

e  Waar verlichting noodzakelijk is wordt vleermuisvriendelijke verlichting gebruikt in de vorm
van UV-vrije verlichting, een beperkte hoogte van de lichtmasten en convergerende en naar
beneden gerichte verlichting en geen sterk bundellicht.

e Alle werkzaamheden worden uitgevoerd tussen zonsopkomst en zonsondergang.

De locaties van de voorzieningen zijn weergegeven in bijlage 2.
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De voorgestelde maatregelen zijn in grote lijnen voldoende. Wij nemen in aanvulling op deze
maatregelen extra voorschriften op. Het betreft de volgende aanvullende mitigerende maatregelen:

e De alternatieve foerageergebieden zijn pas functioneel wanneer zij voor minimaal eenzelfde
aantal vleermuizen dezelfde functie kunnen vervullen als de oorspronkelijke plaats die
verdwijnt. Het bepalen van de functionaliteit van de alternatieve foerageergebieden moet
door de ecoloog worden vastgesteld en de methode dient in het logboek te worden
opgenomen;

e De alternatieve foerageergebieden dienen bereikbaar te zijn via lijnvormige elementen die
aansluiten op de vliegroutes van vleermuizen en moeten voldoen aan de voorwaarden uit
paragraaf 3.3 van het Kennisdocument van de Gewone dwergvleermuis en de Ruige
dwergvleermuis;

e De alternatieve foerageergebieden moeten voldoen aan de voorwaarden uit paragraaf 3.4
van het Kennisdocument van de Gewone dwergvleermuis en de Ruige dwergvleermuis.

Bovengenoemde voorschriften worden opgenomen om te garanderen dat de alternatieve
foerageergebieden functioneel zijn voordat het aangetroffen foerageergebied verdwijnt.

Monitoringsvoorschriften

e De aangelegde wadi’s dienen in de geschikte periode en bij de juiste
weersomstandigheden gemonitord te worden conform de voorschriften uit het
Vleermuisprotocol 2021 voor het onderzoeken van foerageergebieden met betrekking tot
de onderzoeksperioden, start- en eindtijd, aantal veldbezoeken en duur van veldbezoeken,
tussenperiode en weersomstandigheden.

e De rapportage met de monitoringsresultaten dient véér 1 november van het betreffende
onderzoeksjaar in ons bezit te zijn.

e Bij de uitwerking van de gegevens dient nader te worden ingegaan op:

a. beschrijving van de soorten, aantallen en functies waarvoor maatregelen getroffen
zijn;

b. de wijze van monitoring gericht op de effectiviteit van genomen maatregelen;

c. een uitwerking en motivatie van de wijze waarop een gedegen vergelijking gemaakt
kan worden tussen aantallen en functie per soort (in relatie tot de staat van
instandhouding) uit het onderzoek vooraf en het monitoringsonderzoek achteraf;

d. analyse en aanbevelingen ten aanzien van de functionaliteit van de voorzieningen.

e Als uit de monitoring blijkt dat de voorzieningen niet voldoende effectief blijken te zijn,
kunnen wij extra voorschriften opnemen. De bij de nulmeting vastgestelde soorten,
aantallen en functies dienen geborgd te zijn in de toekomstige situatie. Dit zal moeten
blijken uit de monitoringsrapportage.

Door het nemen van de bovengenoemde maatregelen zal het essentieel foerageergebied op korte en
lange termijn zijn functie behouden. Verblijfplaatsen in de omgeving van het foerageergebied zullen
dan ook niet verloren gaan ten gevolgen van het planvoornemen. Vleermuizen worden wel verstoord
omdat ze hun gedrag moeten aanpassen om de nieuwe foerageergebieden in gebruik te nemen.

Door het nemen van mitigerende maatregelen en de inrichting van het gebied na afloop van de
werkzaamheden komt de gunstige staat van instandhouding van de de gewone dwergvleemuis en de
ruige dwergvleermuis niet in het geding door het uitvoeren van de voorgenomen werkzaamheden.

3. Conclusie

Gelet op het voorgaande verlenen wij gevraagde ontheffing. De ontheffing wordt slechts voor de in
het besluit genoemde soorten en beschreven activiteiten verleend. Deze ontheffing geldt alleen voor
de activiteiten die conform de aanvraag worden uitgevoerd, voor zover in deze ontheffing zelf niet
anders is aangegeven. Aan deze ontheffing zijn voorschriften verbonden.
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Voorlopige voorziening

Als u een bezwaarschrift indient, dan heeft dit geen schorsende werking. Dat betekent dat het besluit
geldt zolang uw bezwaarschrift in behandeling is. Het kan zijn dat u dit niet wilt. Bijvoorbeeld omdat
het besluit onherstelbare gevolgen voor u heeft. U kunt gelijktijdig met of na het indienen van een
bezwaarschrift een verzoek om een voorlopige voorziening vragen bij de Rechtbank Oost-Brabant,
sector Bestuursrecht, Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch.

Er zijn kosten verbonden aan het vragen om een voorlopige voorziening (griffierecht).
Aan deze procedure is het kenmerk 7/200060 gekoppeld. Wij verzoeken u bij correspondentie dit

kenmerk te vermelden.

's-Hertogenbosch, september 2023





