DLV
ADVIES
&RESULTAAT

ZEELAND, UDENSEWEG ONG. (NAAST

NR. 1)

bestemmingsplan

A
TN .W

.T_lulf.r'

e

w_r..nic..m_v

T ¥ ——,

AR VTR,

Y. LVAY







- Oostwijk 5 Postbus 511 041333 68 00
- D I V 5406 XT Uden 5400 AM Uden info@dlvadvies.nl www.dlvadvies.nl
||
== | ADVIES
&RESULTAAT

Zeeland, Udenseweg ong. (naast
nr.1)

bestemmingsplan

Ontwerp

Projectleider Ruimtelijke Ordening

Datum:
24-11-2023



DLV

ADVIES
&RESULTAAT

innnni

Inhoudsopgave

Toelichting

Hoofdstuk 1

1.1

1.2

1.3

1.4
Hoofdstuk 2

2.1

2.2
Hoofdstuk 3

3.1

3.2

3.3
Hoofdstuk 4

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5
Hoofdstuk 5

5.1

52

53
Hoofdstuk 6

6.1

6.2

6.3

Inleiding

Aanleiding voor het plan
Planlocatie

Geldende bestemmingsplannen
Leeswijzer

Planbeschrijving

Huidige situatie

Gewenste situatie
Beleidskader

Rijksbeleid

Provinciaal beleid

Gemeentelijk beleid
Ruimtelijke- en milieuaspecten
Milieu

Ecologie

Archeologie en cultuurhistorie
Verkeer en parkeren
Wateraspecten
Uitvoerbaarheid

Economische uitvoerbaarheid
Maatschappelijke uitvoerbaarheid
Handhaving

Wijze van bestemmen

Doel en reikwijdte

Onderdelen van een bestemmingsplan
Voorliggend bestemmingsplan



DLV

ADVIES
&RESULTAAT

innnni

Toelichting



DLV

ADVIES
&RESULTAAT

innnni

Hoofdstuk 1 Inleiding

11 Aanleiding voor het plan

Voorliggend plan betreft een gedeeltelijke herziening van het bestemmingsplan "Kom Zeeland en Kom 't
Owentje" van gemeente Landerd ten behoeve van de realisatie van een nieuwe ruimte-voor-ruimte woning
aan de Udenseweg ongenummerd (naast nummer 1) te Zeeland.

In het hoofdstuk "Planbeschrijving” (hoofdstuk 2) wordt het initiatief verder toegelicht. Daar is ook een
situatietekening van de nieuwe situatie opgenomen.

De woorgenomen ontwikkeling is wenselijk gezien de grote wraag naar levensloopbestendige woningen. Het
toewvoegen van een woning op deze locatie is stedenbouwkundig passend en op deze wijze kan er, zij het
in beperkte mate, mede inwlling gegeven worden aan het verminderen van de krapte op de woningmarkt.

De locatie is gelegen in een bebouwingslint, een uitloper van de kermn Zeeland richting Uden. Vanuit het
provinciaal beleid wordt de locatie echter gezien als een locatie in het buitengebied. Het is niet zomaar
mogelijk om nieuwe burgerwoningen toe te voegen in een gebied dat vanuit provinciaal beleid is
aangemerkt als buitengebied. Een uitzondering daarop is het oprichten van een nieuwe woning met
toepassing van de regeling ruimte-voor-ruimte. Daarmee kan een nieuwe woning worden opgericht in ruil
voor een (eerder) behaalde kwaliteitswinst in het buitengebied. De initiatiefnemer wenst gebruik te maken
van deze mogelijkheid en een nieuwe woning op te richten op het betreffende perceel middels toepassing
van de regeling ruimte-voor-ruimte. Hiervoor zal de initiatiefnemer de benodigde titel aankopen.

Vanuit het geldende bestemmingsplan is de locatie gelegen in een gebied met de bestemming Tuin'.
Binnen deze bestemming is het niet mogelijk een woning op te richten.

De gewenste ontwikkeling past daarmee niet binnen het bepaalde in het geldende bestemmingsplan. De
gemeente heeft aangegeven in principe medewerking te willen verlenen aan de voorgenomen ontwikkeling,
mits hiernvoor een parti€le herziening op het bestemmingsplan wordt doorlopen conform artikel 3.1 van de
Wet ruimtelijke ordening (Wro). Voorliggend document dient als toelichting waarin nader wordt
gemotiveerd waarom de ontwikkeling mogelijk kan worden gemaakt en deze niet zal leiden tot
onevenredige bezwaren op ruimtelijk en/of milieutechnisch Vak.

1.2 Planlocatie

De planlocatie is gelegen aan de Udenseweg ongenummerd te Zeeland en ligt aan de zuidwest kant van
Zeeland in het landelijk gebied van gemeente Landerd. De locatie is kadastraal bekend onder gemeente
Zeeland, sectie H, nummer 2186. In de wolgende figuur is de topografische ligging van de locatie
weergegeven.
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Voederheil

Zeeland

Trent

Uitsnede topografische kaart locatie.
Bron: J.W. van Aalst, wwv.opentopo.nl.

1.3 Geldende bestemmingsplannen

Ter plaatse is het bepaalde uit het bestemmingsplan "Kom Zeeland en Kom 't Oventje" van de voormalige
gemeente Landerd, thans gemeente Maashorst, zoals vastgesteld door de gemeenteraad op 11 december
2014, onverkort van toepassing.

Zoals te zien in de wlgende figuur is ter plaatse de bestemming Tuin' toegekend. Over een klein deel van
het perceel is daarnaast de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie 3' gelegen. Tevens zijn ter plaatse
de aanduidingen 'wijwaringszone - molenbiotoop' en ‘wetgevingszone - wijzigingsgebied 1' van
toepassing.
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Enkelbestemming
Tuin

Gebiedsaanduiding
sz vrijwaringszone - molenbiotoop

Gebiedsaanduiding
wetgevingzone - wijzigingsgebied 1

Uitsnede verbeelding geldend bestemmingsplan.
Bron: ww. ruimtelijk eplannen.nl.

Vanuit artikel 18.1 van het geldende bestemmingsplan is binnen de bestemming Tuin' alleen het gebruik
van gronden als tuin bij een woning toegestaan. Vanuit artikel 18.2 is alleen bebouwing ten behoeve van
het gebruik als tuin bij een woning toegelaten en zijn uitsluitend bouwwerken, geen gebouwen zijnde en/of
owverkappingen en carports toegestaan. Het is daarmee binnen de bestemming Tuin' niet mogelijk een
woning op te richten.

In het geldende bestemmingsplan is daarnaast geen afwijkingsmogelijkheid en/of wijzigingsbevoegdheid
opgenomen om binnen de bestemming Tuin' een nieuwe woning mogelijk te maken.

De woorgenomen ontwikkeling past daarmee niet binnen de bepalingen uit het geldende bestemmingsplan.
Om deze reden is het noodzakelijk het geldende bestemmingsplan gedeeltelijk te herzien middels een
partiéle herziening (ook wel postzegelbestemmingsplan genoemd). De gemeente Maashorst heeft
aangegeven in principe medewerking te willen verlenen, mits wordt aangetoond dat de ontwikkeling niet
zal leiden tot bezwaren op ruimtelijk en/of milieutechnisch Mak. Middels voorliggende toelichting wordt de
ontwikkeling nader gemotiveerd en wordt aangetoond dat deze niet zal leiden tot onevenredige bezwaren
op ruimtelijk en/of milieutechnisch Vak.

1.4 Leeswijzer

Deze toelichting is als wolgt opgebouwd:

* Hoofdstuk 2 gaat in op de huidige en gewenste situatie en bevat een beschrijving van de situatie ter
plaatse zoals momenteel bekend en de gewenste situatie ter plaatse na realisatie van de plannen van
de initiatiefnemer.

* Hoofdstuk 3 gaat in op de vigerende beleidskaders. Hierin worden de plannen van de initiatiefnemer
getoetst aan het ruimtelijk beleid van het rijk, de provincie en de gemeente.

* Hoofdstuk 4 gaat in op de toetsing van het plan aan de aspecten milieu, ecologie, archeologie en
cultuurhistorie, verkeer en parkeren en water. Hierin worden verschillende bureaustudies beschreven
en, indien van toepassing, uitgevoerde aanwllende onderzoeken beschreven.

* Hoofdstuk 5 gaat in op de uitvoerbaarheid van het plan. Hierin worden de financiéle en
maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan getoetst en wordt kort ingegaan op het aspect
handhaving.

* Hoofdstuk 6 bevat de wijze van bestemmen. Hierin wordt nader gespecificeerd welke onderdelen een
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bestemmingsplan hoort te bevatten en welke bijzondere bepalingen ten aanzien van voorliggend plan
van toepassing zijn.
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Hoofdstuk 2 Planbeschrijving

21 Huidige situatie

De locatie is gelegen in de kernrandzone van de gemeente Landerd. De locatie is gelegen in een
bebouwingslint, een uitloper van de kern Zeeland richting Uden. Vanuit het provinciaal beleid wordt de
locatie echter gezien als een locatie in het buitengebied.

De omgeving van de locatie bestaat voornamelijk uit burgerwoningen. De verkavelingsstructuur betreft een
gemengde verkaveling met een kleinschalige opzet. De onderlinge kavels worden gescheiden door groene
elementen.

In de nabije omgeving van de locatie zijn voornamelijk woningen gelegen. Op circa 180 meter bevindt zich
het centrum.

Op de locatie is momenteel een tuin aanwezig. Ter plaatse is geen bouwMak toegekend. In de wlgende
figuur is een luchtfoto opgenomen van de huidige situatie.

Luchtfoto huidige situatie ter plaatse.
Bron: pdok.
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2.2 Gewenste situatie

2.21 Ruimtelijke structuur

De woorgenomen ontwikkeling is wenselijk gezien de grote waag naar levensloopbestendige woningen. De
initiatiefnemer is daarom voornemens ter plaatse een ruimte-voor-ruimte woning te realiseren op het
naastgelegen perceel. Een extra woning is vanuit provinciaal beleid niet direct mogelijk, hierin wordt
voorzien door gebruik te maken van de ruimte-voor-ruimte regeling. Momenteel is op het perceel de
bestemming Tuin' aanwezig, binnen de bestemming Tuin' is het bouwen van een woning niet toegestaan.
Vandaar dient de bestemming Tuin' te worden gewijzigd naar 'Wonen'. Tevens is de bestemming "Wonen'
voorzien van een bouwMak voor de realisatie van de woning.

De gemeente wil in principe medewerking verlenen, maar heeft aan de woning wel stedenbouwkundige
wvoorwaarden gesteld. Hieronder zijn de stedenbouwkundige voorwaarden beschreven.

De nieuwe woning betreft een levensloopbestendige woning welke georiénteerd en ontsloten wordt op de
Udenseweg. De woning zal een minimale voortuin van 10 meter hebben, welke passend bij het gebied zal
worden ingericht. De woning zal op ten minste 3 meter uit de zijdelingse perceelsgrens gebouwd worden.
Voor de bouwhoogte wordt aangesloten bij de aanwezige bouwhoogtes aan de zuidzijde van de
Udenseweg (zie hieronder). Dit komt neer op 1 bouwlaag met een kap.

Maatvoering

e Maximum bouwhoogte: 9 m
e Maximum goothoogte: 4 m

Met de aanwaag van de omgevingsvergunning voor de bouw van de woning zal aan de maatvoeringseisen
worden woldaan. Met het toekennen van het bouwperceel en de bestemmingen wordt aan de overige
voorwaarden woldaan.

In de wlgende figuur is de gewenste situatie in een situatietekening weergegeven.
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ituatietek ening gewenste situatie.
Bron: DLV Advies.

2.2.2 Landschappelijke inpassing

Bij ruimtelijke ontwikkelingen is het van belang dat de ruimtelijke kwaliteit van de omgeving niet verloren
gaat maar, als mogelijk, juist wordt versterkt. Tevens is vanuit het ruimtelijke beleid een goede
landschappelijke inpassing een vereiste.

Ten behoewve van de versterking van de ruimtelijke kwaliteit ter plaatse en in de omgeving is door een
landschapsdeskundige een tekening opgesteld waarop is aangegeven hoe de voorgenomen ontwikkeling
landschappelijk zal worden ingepast. Deze tekening is in de wlgende figuur weergegeven.

10
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ekening landschappelijk e inpassing.
Bron: H8

De gemeente heeft de wlgende uitgangspunten benoemd. Deze zullen worden opgenomen in het plan en
de uitwoering. Vanuit provinciaal beleid zijn ruimte-voor-ruimte woningen uitgesloten van een verplichte
landschappelijke investering. Op de locatie wordt de bestaande groenstructuur behouden. Hiermee wordt
rekening gehouden met het groene krakter van de omgeving, waarmee de groene uitstraling van deze
beeldbepalende plek behouden blijft. Hiermee is de ontwikkeling passend in de omgeving. Verder hebben
de bestaande woningen aan de Udenseweg allen een diepe voortuin. Vandaar dat er gekozen is voor een
voortuin van minimaal 10 meter diep.

De zijde aan de Hemlerijk wordt gekenmerkt door een groene uitstraling. Om dit te waarborgen wordt de
nieuwe bebouwing op een afstand van tenminste 7 meter gebouwd.

Deze tekening maakt onderdeel uit van een landschappelijk inrichtingsplan dat ten behoeve van de
wvoorgenomen ontwikkeling is opgesteld. In dit landschappelijk inrichtingsplan is opgenomen op welke
manier de voorgenomen ontwikkeling landschappelijk wordt ingepast en welke soorten beplanting daarvoor
worden toegepast. Voor het gehele landschappelijk inrichtingsplan wordt verwezen naar bijlage 1 van deze
toelichting.

Hiermee wordt ter plaatse worzien in een goede, bij het gebied passende landschappelijke inpassing.

1"
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Hoofdstuk 3 Beleidskader

31  Rijksbeleid

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie

Op 11 september 2020 heeft de Rijksoverheid de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vastgesteld. De NOVI
is de langetermijnvisie van het Rijk op de toekomstige inrichting en ontwikkeling van de leefomgeving in
Nederland.

Nederland staat voor een aantal urgente maatschappelijke opgaven die zowel lokaal als regionaal,
nationaal en internationaal spelen. Grote en complexe opgaven zoals klimaatverandering, energietransitie,
circulaire economie, bereikbaarheid en woningbouw zullen Nederland flink veranderen. Nederland heeft
echter een lange traditie van aanpassen. Deze opgaven worden dan ook benut om vooruit te komen en
tegelijkertijd het mooie van Nederland te behouden voor de wlgende generaties.

Met de NOVI wordt een perspectief om deze grote opgaven aan te pakken geboden, om samen het land
mooier en sterker te maken en daarbij voort te bouwen op het bestaande landschap en de (historische)
steden. Omgevingskwaliteit is het kernbegrip: dat wil zeggen ruimtelijke kwaliteit én milieukwaliteit. Met
inachtneming van maatschappelijke waarden en inhoudelijke normen voor bijvoorbeeld gezondheid,
weiligheid en milieu. In dat samenspel van normen, waarden en collectieve ambities, stuurt de NOVI op
samenwerking tussen alle betrokken partijen. Met de ambities van het Rijk wordt veel gewaagd van de
leefomgeving. De ambities wagen meer ruimte dan er eigenlijk beschikbaar is. Derhalve wordt de wlgende
conclusie gesteld: niet alles kan en niet alles kan owveral. De waag daarbij is hoe kansen kunnen worden
verzilverd en eventuele bedreigingen het hoofd geboden kunnen worden. Het Rijk moet en wil in dit proces
het voortouw nemen. Schaarste betekent immers dat moet worden gekozen.

De NOVI stelt een nieuwe aanpak voor: integraal, samen met andere overheden en maatschappelijke
organisaties, en met meer regie vanuit het Rijk. Met steeds een zorgwldige afweging van belangen wordt
gewerkt aan de prioriteiten van de overheid: ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie, een
duurzaam en (circulair) economisch groeipotentieel, sterke en gezonde steden en regio's en een
toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied. Voor deze prioriteiten zijn voor zowel de korte
als lange termijn maatregelen nodig die in de praktijk voortdurend op elkaar inspelen. Daarbij staan de
wolgende maatregelen centraal:

1. Klimaatbestendige inrichting in 2050:
Hierbij is het van belang dat het watergebruik beter wordt afgestemd op het beschikbare water en dat
water langer wordt vastgehouden, dat functies die gebruik maken van de fysieke leefomgeving moeten
meer worden afgestemd op de eigenschappen van het bodem-watersysteem en dat de energietransitie
naar een wlledig duurzame energiewinning verder wordt gestimuleerd en ontwikkeld.

2. Duurzame en circulaire economie:
Hierbij is het van belang dat de gewolgen voor de economie, mede door de COVID-19 pandemie,
zoveel mogelijk worden beperkt en dat bij de locaties van kantoren, bedrijventerreinen, grootschalige
logistieke functies en datacentra, naast de wraag van bedrijven en economische \italiteit, aansluiting
wordt gehouden op het verkeers en venvoersnetwerk, het elektriciteitsnetwerk en rekening wordt
gehouden met de aantrekkelijkheid en kwaliteit van stad en land. Daarbij wordt ingezet op actieve
clustering van (grootschalige) logistieke functies op logistieke knooppunten langs (inter)nationale
corridors en worden investeringen gedaan in het duurzaam en circulair maken van de economie en
energievoorziening in samenhang met het versterken van de kwaliteit van de leefomgeving.

3. Ontwikkeling Stedelijk Netwerk Nederland:
Hierbij is het van belang dat wordt gebouwd aan sterke, aantrekkelijke en gezonde steden met een
goed bereikbaar netwerk van steden en regio's, dat de woningbouw een nieuwe, stevige impuls wordt
gegeven en dat zo veel mogelijk in bestaand stedelijk gebied wordt ontwikkeld, klimaatbestendig en
natuurinclusief. Daarbij behouden grote open ruimten tussen de steden het groene karakter, wordt het
aanbod en de kwaliteit van groen in de stad versterkt en wordt de aansluiting op het groene gebied
buiten de stad verbeterd.

4. Geleidelijke en zorgwldige herindeling van het landelijk gebied:
Hierbij is het van belang dat de biodiversiteit wordt verbeterd, dat steeds meer richting wordt gegeven
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aan een duurzame kringlooplandbouw in goed evenwicht met natuur en landschap en dat wordt
bijgedragen aan een landelijk gebied waarin het prettig wonen, werken en recreéren is en waarin
ruimte is en blijft voor economisch \itale landbouw als belangrijke drager van het platteland.

Vanuit de NOVI geeft het Rijk kaders en richting voor zowel nationale als decentrale keuzes. Let wel: het
Rijk eigent zich geen centraliserende rol toe. Integendeel, de verantwoordelijkheid ligt bij alle partijen
gezamenlijk. Vanuit het Rijk wordt gestreefd naar regie op het samenspel en regie bij het bewaken van de
nationale belangen. Dilemma's worden niet uit de weg gegaan, maar er worden kansen gecreéerd, juist
door samen met de ambities aan de slag te gaan. Kansen om de kwaliteit van de leefomgeving te
verbeteren. En zo ook kansen om sociale samenhang en economisch herstel te bevorderen en kansen om
schone, weilige en duurzame technieken, die bijdragen aan de beoogde transitie naar een duurzame en
circulaire samenleving, stevig te verankeren in de manier van leven en werken.

Het Rijk benoemt wel duidelijk de nationale belangen, maakt nationale keuzes, geeft richting aan
decentrale afwegingen én werkt gebiedsgericht. Met de NOVI wil de Rijksoverheid in concrete gebieden tot
keuzes komen. Daarbij wil het Rijk doen wat goed is voor heel Nederland en wat tegelijkertijd recht doet
aan de eigenheid van de regio's. Dit vergt een goed samenspel tussen Rijk, provincie, waterschappen en
gemeenten, maar ook tussen overheden en bedrijven, maatschappelijke instellingen en burgers. Vanuit al
deze partijen is daarom al intensief meegedacht bij de totstandkoming van de NOVI. Bij de uitvoering van
de NOVI wordt deze samenwerking voortgezet.

Centraal bij de afweging van belangen staat een evenwichtig gebruik van de fysieke leefomgeving, zowel
van de boven- als van de ondergrond. Het gaat daarbij om 'omgevingsinclusief beleid. De NOVI
onderscheidt daarbij drie afwegingsprincipes:

1. Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies.
2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal.
3. Afwentelen wordt voorkomen.

Het Rijk zal bij de uitvoering van de NOVI zichtbaar maken hoe de omgevingsinclusieve benadering vorm
krijgt en de afwegingsprincipes benut worden. Het rijk geeft daarbij voorkeurswolgorden voor bepaalde
ontwikkelingen mee aan de provincies en gemeenten.

Zo lang geen sprake is van een nationaal belang en zo lang de ambities van het Rijk niet worden
tegengewerkt geeft het Rijk de beoordeling en uitwering van ontwikkelingen zoveel mogelijk aan provincies
en gemeenten. De nationale belangen zijn juridisch verankerd in het Besluit algemene regels ruimtelijke
ordening (Barro). In het Barro is aangegeven welke gebieden, of projecten, van nationaal belang zijn en
aanwllende toetsing behoeven. Om te bepalen of sprake is van strijdigheid met de nationale belangen
dient daarom verder te worden getoetst aan het Barro. Deze toetsing is opgenomen in de paragraaf
"Besluit algemene regels ruimtelijke ordening" (paragraaf 3.1.2). De verdere toetsing van ontwikkelingen
aan ruimtelijke en milieutechnische belangen vindt plaats aan het provinciaal beleid.

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Op 17 december 2011 is de Algemene Maatregel van Bestuur (AMVB) Ruimte gedeeltelijk in werking
getreden. Deze nieuwe AMVB Ruimte heeft de eerdere ontwerp AMVB Ruimte 2009 vervangen. Juridisch
wordt de AMVB Ruimte aangeduid als Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). Het Barro is
op 1 oktober 2012 geactualiseerd en is vanaf die datum geheel in werking getreden. Met de
inwerkingtreding van het Barro naast het Besluit ruimtelijke ordening (Bro), is de juridische verankering van
de uitgangspunten uit de Structuunisie Infrastructuur en Ruimte compleet.

In het Barro zijn de nationale belangen die juridische borging vereisen opgenomen. Het Barro is gericht op
doorwerking van de nationale belangen in gemeentelijke bestemmingsplannen. Het Barro is deels
opgebouwd uit hoofdstukken afkomstig van de ontwerp AMVB Ruimte die eind 2009 is aangeboden en
deels uit nieuwe onderwerpen. Per onderwerp worden venwlgens regels gegeven, waaraan
bestemmingsplannen zullen moeten voldoen.

Het besluit bepaalt tevens:
"Voor zover dit besluit strekt tot aanpassing van een bestemmingsplan dat van kracht is, stelt de
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gemeenteraad uiterlijk binnen drie jaar na het tijdstip van inwerkingtreding van dit besluit een
bestemmingsplan vast met inachtneming van dit besluit."

Volgens de toelichting bij dit artikel geldt als hoofdregel, dat de regels van het Barro alleen van toepassing
zijn wanneer na inwerkingtreding van het Barro een nieuw bestemmingsplan voor het eerst nieuwe
ontwikkelingen mogelijk maakt binnen de aangegeven projectgebieden. Alleen wanneer het Barro expliciet
een aanpassing van bestemmingsplannen vergt, omdat een reeds bestaand bestemmingsplan binnen een
of meerdere van de projectgebieden is gelegen, dan moet dat binnen drie jaar gebeuren.

Het Barro draagt bij aan versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen van nationaal
belang en "vermindering van de bestuurlijke drukte". Belemmeringen die de realisatie van de genoemde
projecten zouden kunnen frustreren of vertragen worden door het Barro op voorhand onmogelijk gemaakt.

Daar staat tegenower dat de regelgeving voor lagere overheden weer wat ingewikkelder is geworden.
Gemeenten die een bestemmingsplan opstellen dat raakvakken heeft met een of meerdere belangen van
de projecten in het Barro, zullen nauwkeurig de regelgeving van het Barro moeten controleren. Het Barro
vormt daarmee een nieuwe, dwingende checklist bij de opstelling van bestemmingsplannen.

In het Barro zijn de projecten van nationaal belang beschreven. Deze projecten zijn in beeld gebracht in de
bij het Barro behorende kaarten. De locatie is niet in een van de aangewezen projectgebieden gelegen.

Hiermee zijn de bepalingen uit het Barro niet van toepassing op de planlocatie en is geen sprake van
strijdigheid met de nationale belangen.

3.1.3 Ladder duurzame verstedelijking

Ingewlgde artikel 3.1.6 lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro), de zogenaamde Ladder voor
duurzame verstedelijking, dient de toelichting bij een bestemmingsplan, waarin een nieuwe stedelijke
ontwikkeling mogelijk wordt maakt, een beschrijving te bevatten van de behoefte aan die ontwikkeling, en,
indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een
motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.

Een stedelijke ontwikkeling is als wolgt gedefinieerd:

"ruimtelijke ontwik keling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel,
woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen."

Bij de voorgenomen ontwikkeling is sprake van het oprichten van een woning. Aan de hand van de definitie
voor een stedelijke ontwikkeling kan daarmee mogelijk gesproken worden van een woningbouwlocatie, wat
is aan te merken als een stedelijke ontwikkeling. Op basis van jurisprudentie (uitspraken ABRVS 28 juni
2017, 201608869/1/R3, Dongeradeel) is echter bepaald dat wanneer een bestemmingsplan voorziet in niet
meer dan 11 woningen die gelet op hun onderlinge afstand als één woningbouwlocatie als bedoeld in
artikel 1.1.1, eerste lid, van het Bro, kunnen worden aangemerkt, deze ontwikkeling in beginsel niet als
een stedelijke ontwikkeling kan worden aangemerkt.

Er is bij de voorgenomen ontwikkeling geen sprake van het oprichten van meer dan 11 woningen die als
€én woningbouwlocatie kunnen worden aangemerkt.

Daarmee is bij de voorgenomen ontwikkeling geen sprake van een stedelijke ontwikkeling, waarmee een
verdere toetsing aan de Ladder duurzame verstedelijking niet is vereist.
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3.2 Provinciaal beleid

3.21 Structuurvisie, Omgevingsplan of Omgevingsvisie

Op 14 december 2018 heeft de provincie Noord-Brabant de Omgevingsvisie Noord-Brabant "De kwaliteit
van Brabant" vastgesteld. De omgevings\isie bevat de belangrijkste ambities voor de fysieke leefomgeving
voor de komende jaren. Dat gaat om ambities op gebied van de energietransitie, een klimaatproof Brabant,
Brabant als slimme netwerkstad en een concurrerende, duurzame economie. De omgevingsvisie geeft ook
aan op welke nieuwe manieren de provincie met betrokkenen wil samenwerken aan
omgevingswaagstukken en welke waarden daarbij centraal staan.

Met de omgevings\visie wil de provincie vast aansluiten bij en gaan werken wlgens de uitgangspunten van
de nieuwe Omgevingswet. Samen met andere overheden, initiatiefnemers en andere betrokken partijen
wordt actief gezocht naar praktijken waarin deze nieuwe manier van werken centraal staat.

De ontwerp Omgevingsvisie gaat over twee vragen:

* Hoe moet de Brabantse leefomgeving er in 2050 uit zien?
*  Wat moet in 2030 voor elkaar zijn om dat toekomstperspectief te verwezenlijken?

De doelstelling die Noord-Brabant heeft voor 2050 is dat zij in dat jaar welvarend, verbonden en
klimaatproof zijn.

Voor het toevoegen van een woning middels een ruimte-voor-ruimte titel zijn geen specifieke
beleidsuitgangspunten opgenomen. Wel is het van belang dat op een duurzame en klimaatbestendigde
wijze wordt gebouwd.

Voor het verkrijgen van een ruimte-voor-ruimte titel is elders een agrarisch bedrijf beeindigd. Bij de
beéindiging van de veehouderij zal de uitstoot van fijn stof, stikstofoxiden, koolstofdioxide en methaan
afnemen. Dit draagt bij aan de doelstellingen van de provincie. Daarnaast zal de nieuw te bouwen woning
worden gebouwd wolgens de huidige eisen ten aanzien van energie en duurzaamheid, waarmee het
energieverbruik niet onevenredig zal toenemen.

Daarmee draagt de voorgenomen ontwikkeling bij aan een klimaatproof Noord-Brabant.

Gezien het voorgaande past de voorgenomen ontwikkeling binnen de doelstellingen zoals zijn verwoord in
de Omgevingsvisie Noord-Brabant van de provincie Noord-Brabant.

3.2.2 Verordening Ruimte, Omgevingsverordening of Provinciale verordening

Op 25 oktober 2019 heeft de provincie Noord-Brabant de Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant in
werking getreden, deze is al meerdere keren gewijzigd, de meest actuele versie is geconsolideerd
vastgesteld op 01-08-2023. De omgevingsverordening bevat een vertaling van het ruimtelijke beleidskader
uit de Omgevingsvisie Noord-Brabant naar concrete regels, waarmee de ruimtelijke beleidsvisie van de
provincie juridisch is verankerd.

Vanuit de verordening is de locatie gelegen in een gebied dat nader is aangemerkt als 'Landelijk gebied',
nader aangeduid als 'stalderingsgebied’, 'Verbod uitbreiding veehouderij' en 'Gemengd landelijk gebied'.
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Kaartuitsnede Interim omgevingsverordening Noord-Brabant
Bron: ruimtelijkeplannen

Binnen het stalderingsgebied gelden aanwllende regels voor veehouderijen waar hokdieren worden
gehouden. Omdat er bij onderhavige ontwikkeling geen sprake is van het houden van dieren zijn de regels
voor het stalderingsgebied niet van toepassing op de voorgenomen ontwikkeling.

In artikel 3.80 van de verordening zijn de regels voor ruimte-voor-ruimte opgenomenen, welke hieronder is
weergegeven.

"Artikel 3.79 Ruimte-voor-ruimte kavel

Lid 1

Een bestemmingsplan kan voorzien in een of meerdere ruimte-voor-ruimtekavels in Stedelijk gebied of
Landelijk gebied als deze ontwikkeling:

a. door of vanwege de Ontwik kelingsmaatschappij ruimte voor ruimte plaatsvindt, gelet op de in het
verleden behaalde aanzienlijke winst van omgevingskwaliteit ;

b. op een aanvaardbare locatie plaatsvindt als bedoeld in Artikel 3.78 Maatwerk met als doel
omgevingskwaliteit , derde Lid ; en

c. past binnen de ontwik kelingsrichting van het gebied, bedoeld in Artikel 3.77 ."

a.d. 3.79 lid1, a:

Bij de Ontwikkelingsmaatschappij ruimte voor ruimte is een titel aangekocht. Met de aankoop van deze
titel staat voor in het verleden behaalde aanzienlijke winst van omgevingskwaliteit.

a.d. 3.79 lid1, b:

Er is sprake van een aanvaardbare locatie wor de ontwikkeling van een woning als de locatie in een
bebouwingsconcentratie ligt of de ontwikkeling een logische afronding geeft van het Stedelijk gebied of een
bebouwingsconcentratie. In deze is de locatie gelegen in een bebouwingsconcentratie aan de rand van het
centrum van Zeeland en wordt beschouwd als een uitloper van de dorpskern van Zeeland.
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a.d. 3.80 lid1, c:

De locatie is zoals reeds eerder aangegeven gelegen in een bebouwingsconcentratie.De Udenseweg
kenmert zich door aaneengesloten woonbebouwing. Door de gemeente is de locatie al opgenomen in het
bestemmingsplan voor de bebouwde kom. Het toevoegen van een woonfunctie op deze locatie past binnen
de functionele en stedenbouwkundige structuur van het bebouwingslint. In deze toelichting wordt verder
nader ingegaan op de effecten van onderhavige ontwikkeling op velerleij aspecten. Uit deze toelichting
blijkt dat het toevoegen van een woning op onderhavige locatie te verantwoorden is. Tevens gaat
onderhavige ontwikkeling gepaard met een versterking van de omgevingskwaliteit met het landschappelijk
inrichtingsplan, waarvan de uitvoering en het behoud als voorwaardelijke verplichting in de regels geborgd
is. Met bovenstaande is woldoende helder dat de beoogde woning past binnen de ontwikkelingsrichting van
het gebied.

Basisprincipes voor een evenwichtige toedeling van functies

Naast de specifieke voorwaarden voor het vestigen van een niet-agrarische ontwikkeling in het landelijk
gebied gelden algemene regels voor het behoud en de versterking van de omgevingskwaliteit. Hiervoor zijn
de wolgende regels opgenomen:

"Artikel 3.5 zorgplicht voor een goede omgevingskwaliteit
Lid 1
Een bestemmingsplan geeft bij de evenwichtige toedeling van functies zoals opgenomen in hoofdstuk 3

Instructieregels aan gemeenten invulling aan een goede omgevingsk waliteit met een veilige, gezonde
leefomgeving.

Lid 2
Voor een goede omgevingskwaliteit en een veilige, gezonde leefomgeving wordt rekening gehouden met:

a. zorgwuldig ruimtegebruik;
b. de waarden in een gebied met toepassing van de lagenbenadering;
c. meemaardecreatie."

Voor elk van de afzonderlijk genoemde onderdelen voor een goede omgevingskwaliteit zijn vervolgens
aanwllende bepalingen opgenomen. Bij een ruimte-voor-ruimte kavel hoeft niet getoetst te worden aan
zorgwldig ruimtegebruik.

Lagenbenadering

Voor wat betreft de waarden in een gebied door toepassing van de lagenbenadering zijn in de verordening
de wolgende aanwllende voorwaarden opgenomen:

"Artikel 3.7 toepassing van de lagenbenadering

Lid 1

De toepassing van de lagenbenadering omvat het effect van de ontwikkeling op de lagen in onderlinge
wisselwerking met elkaar en het actief benutten van de factor tijd.

Lid 2
De lagenbenadering omvat de effecten op:

a. de ondergrond, zoals de bodem, het grondwater en archeologische waarden;

b. de netwerklaag, zoals infrastructuur, natuurnetwerk, energienetwerk, waterwegen waaronder een
goede, multimodale afwikkeling van het personen- en goederenvenvoer.

c. de bowenste laag zoals cultuurhistorische en landschappelijke waarden, de omvang van de functie en
de bebouwing, de effecten op bestaande en toekomstige functies, de effecten op wlksgezondheid,
weiligheid en milieu.
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Lid 3
Door de factor tijd actief te benutten wordt rekening gehouden met de herkomstwaarde, vanuit het

verleden, de (on)omkeerbaarheid van optredende effecten en de toekomstwaarde gelet op duurzaamheid
en toekomstbestendigheid."

Zoals nader is aangetoond en omschreven in het hoofdstuk "Ruimtelijke- en milieuaspecten” (hoofdstuk 4)
is met de voorgenomen ontwikkeling (het toevoegen van een burgerwoning) geen sprake van een mogelijke
aantasting van de in het gebied (mogelijk) voorkomende waarden en/of functies. Er zal daarmee geen
sprake zijn van mogelijke negatieve effecten op de genoemde lagen en/of kenmerken daarvan.

Meerwaardecreatie

Voor wat betreft de meerwaardecreatie gelden vanuit de verordening de wlgende aanwllende bepalingen:
"Artikel 3.8 meerwaardecreatie
Lid 1

Meerwaardecreatie omvat een evenwichtige benadering van de economische, ecologische en sociale
aspecten die in een gebied en bij een ontwikkeling zijn betrok ken, waaronder:

a. de mogelijkheid om opgaven en ontwikkelingen te combineren waardoor er meerwaarde ontstaat;
b. de bijdrage van een ontwikkeling aan andere opgaven en belangen dan die rechtstreeks met de
ontwikkeling gemoeid zijn.

Lid 2

De fysieke verbetering van de landschappelijke kwaliteit, bedoeld in artikel 3.9 Kwaliteitsverbetering
landschap kan deel uitmaken van de meerwaardecreatie."

Bij de voorgenomen ontwikkeling aan de Udenseweg zal een nieuwe burgerwoning worden gerealiseerd.
Hiervoor wordt er een ruimte-voor-ruimte titel aangekocht via de Ontwikkelingsmaatschappij. Hierdoor is de
kwaliteitswinst elders behaald. Voor het verkrijgen van een ruimte-voor-ruimte titel worden stallen gesloopt
en fosfaatrechten ingetrokken. Daarbij wordt een intensieve veehouderij beéindigd. Een intensieve
veehouderij heeft een grote uitstoot van geur, fijnstof, stikstofoxiden, broeikasgassen en ammoniak. Bij de
beéindiging zal de uitstoot van het bedrijf in zijn geheel worden beéindigd. Dit heeft een aanzienlijke
meerwaarde op het gebied van milieu en natuur. Het woon- en leefklimaat in de omgeving zal met de
wvoorgenomen ontwikkeling daarmee aanzienlijk worden verbeterd.

Tevens zal met de voorgenomen ontwikkeling, zoals nader is omschreven in de paragraaf
"Landschappelijke inpassing” (paragraaf 2.2.2), worden voorzien in een goede bij het gebied passende
landschappelijke inpassing (zie hiervoor de tekening met landschappelijke inpassing zoals is opgenomen
als bijlage 1 bij deze onderbouwing). Het woorzien in een goede landschappelijke inpassing is opgenomen
als een van de mogelijkheden voor kwaliteitsverbetering van het landschap zoals zijn genoemd in artikel
3.9 van de verordening en is derhalve aan te merken als een vorm van meerwaardecreatie.

Bij de voorgenomen ontwikkeling wordt daarmee voorzien in een meerwaardecreatie.

Gezien bij de woorgenomen ontwikkeling geen sprake is van een mogelijke aantasting van de functies en
waarden in de verschillende lagen en/of de kenmerken daarvan en sprake is van meerwaardecreatie wordt
met de voorgenomen ontwikkeling wldaan aan de zorgplicht voor een goede omgevingskwaliteit.

Gezien het wvoorgaande past de voorgenomen ontwikkeling daarom binnen de regels zoals zijn opgenomen
in de Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant van de provincie Noord-Brabant.
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3.3 Gemeentelijk beleid

3.3.1 Gemeentelijke structuurvisie

De voormalige gemeente Landerd heeft op 28-02-2019 de de structuunvisie Landerd vastgesteld. Deze
structuunisie bevat het ruimtelijk beleid van de gemeente op hoofdlijnen. De structuunisie is niet juridisch
bindend, maar biedt het ruimtelijk kader bij het opstellen van bestemmingsplannen, waarin de
beleidsuitgangspunten worden vastgelegd.

Vanuit de structuurvisie is de locatie, zoals te zien in de wolgende figuur, gelegen in een gebied dat is
aangemerkt als 'Centrum'. Het beleid binnen dit gebied is gericht op het behouden en versterken van de
leefbaarheid, door functiemenging.

\ N

—————

agrarisch gebied

agrarisch gebied met beperkingen voor de veehouderij '\_
~
. . N
bebouwingsconcentraties it ¥
R~ -~
- .-
bedrijventerrein ., -

bos- en natuurgebied
centrum
gemengd lint

woonbuurt

Uitsnede kaart structuurvisie Landerd.
Bron: Gemeente Maashorst

Bij de voorgenomen ontwikkeling is sptrake van het toevoegen van een woning binnen een bestaand lint
welke gezien wordt als een uitloper van het centrumgebied.

Aantrekkelijk wonen in de gemeente Maashorst is een belangrijke kracht. Voor de kwaliteit van het wonen
gaat het om veel meer dan alleen de woningen zelf, het gaat ook om woorziening, inrichting van openbare
ruimte en bijvoorbeeld de bereikbaarheid van werkgelegenheidsgebieden elders. Het is echter niet primair
de gemeente die de leefbaarheid is een wij, een gebied of een dorp maakt. Dat doen de bewoners zelf. De
gemeente Maashorst wil daarom aanhaken bij de kracht van haar inwoners om de leefbaarheid en de
kwaliteit van het wonen te bhoueden en te versterken. De verantwoordelijkheid ligt hoofdzakelijk bij de
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bewoners zelf. De gemeente Maashorst schept de voorwaarden en ondersteunt waar mogelijk.

De gemeente wil sturen op behoefte en kwaliteit. De vergrijzing werkt ook in Maashorst door in de
bewlkingsopbouw. De gemeente zal daarom bij toekomstige bestemmingsplannen mogelijkheden hiervoor
scheppen, daar waar het niet strijdig is met andere afwegingen. Om ouderen beter in staat te stellen in de
gemeente te blijven wonen en de bovenstaande ‘rol’ te verwillen zal de gemeente Maashorst blijven
inzetten op:

*  Het stimuleren van levensloopbestendig maken van woningen. Onder meer door meer mogelijkheden
creéren om primaire ruimten (badkamer, slaapkamer, keuken, toilet) op de begane grond te realiseren
of mogelijk te maken (in de bestemmingsplannen).

* Het opnemen van regels ten aanzien van mantelzorg in de nieuwe bestemmingsplannen.

* Een frequent overleg met ouderenorganisaties om tijdig te kunnen anticiperen op veranderende trends.

Het beleid in het centrum van de drie kernen is gericht op functiemenging om de leefbaarheid van de
kemen zoveel mogelijk te ondersteuen.

Aan nieuwvestiging van wonen in het centrum wordt alleen medewerking verleend op het moment dat
sprake is van een aantoonbare behoefte. Uit onderzoek, uitgewoerd in opdracht van de gemeente
wvoormalige gemeente Landerd, blijkt dat de behoefte aan extramurale vormen van wonen met zorg hoger
zal uitvallen dan is berekend ten tijde van de provinciale prognose. De gemeente zal daarom in eerste
instantie openstaan voor woningen voor senioren in de centra.

Voor nieuwvestiging in het centrum gelden samengevat de wlgende voorwaarden:

* Het initiatief past binnen de gemeentelijke woningbouwopgave

* Het initiatief lost de parkeerwaag binnen de kaders van het gemeentelijk parkeerbeleid op eigen terrein
op; wanneer dat niet mogelijk is levert het initiatief een bijdrage aan het gemeentelijk fonds "Verkeer
en parkeren" (zie uitvoeringsparagraaf)

De nieuw te realiseren woning betreft een levensloopbestendige woning. Deze woning sluit aan op de

woonwens van de initiatiefnemer. Daarnaast zal de parkeervraag worden opgelost op het eigen terrein. Dit

is verder uitgewerkt in paragraaf 4.4.1 Infrastructuur en parkeren. De gewenste levensloop

bestendigewoning is niet in strijd met andere afwegingen. De locatie in het centrum gebied biedt een

geschikte leefbare omgeving, welke dichtbij de voorzieningen is gelegen.

Gezien het woorgaande past de voorgenomen ontwikkeling binnen de uitgangspunten uit de structuunisie
van gemeente Landerd.

3.3.2 Woonvisie
De woormalige gemeente Landerd heeft de woonvisie 'Wonen in krachtige kernen' gemeente Landerd
2019-2023 geactualiseerd vastgesteld op 19-02-2019. Hierin is de doelgroep ouderen opgenomen.

"Leidend principe:

Alle inwoners, waaronder ouderen, kunnen zo veel mogelijk in het dorp blijven wonen waar men vandaan
komt en nabij hun naasten. Dat waagt om passend en betaalbaar bouwen in elke kern voor deze
doelgroep, op een wijze die innovatief is, levensloopbestendig en klimaatneutraal. Met een divers
woningaanbod faciliteren we sterke en zelfredzame gemeenschappen, deze gemeenschappen zijn van
essentieel belang voor de \italiteit en toekomstbestendigheid van onze kernen."

De gemeente Maashorst heeft te maken met een sterke vergrijzing. Tegelijkertijd leidt de
extramuralisering van de zorg tot een ander woonzorglandschap. Steeds meer mensen willen en moeten
steeds langer thuis wonen, ook als ze ouder worden of meer zorgbehoefte krijgen. Het waagt nogal wat
om zwaardere zorg thuis te leveren. Voor een deel van deze groep zal de huidige woning niet voldoende
aanpasbaar zijn en is verhuizing, en ondersteuning daarbij, nodig om de woonsituatie te verbeteren. Naast
het woonwvraagstuk wraagt de vergrijzing ook aandacht voor het thema eenzaamheid. Er wordt een
generatie ouder die niet graag een ander ‘tot last is’. De ondersteuning door bijvoorbeeld familie en buren
en deze mantelzorg verbinden aan professionele ondersteuning is essentieel.

Deze ontwikkeling sluit aan op de woon\visie van de gemeente Maashorst.
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3.3.3 Landschappelijk beleidskader gemeente

Op 08-08-2012 heeft de voormalige gemeente Landerd de 8ste versie van het Landschapsbeleidsplan
Landerd vastgesteld, waarin het beleid ten aanzien van de bijdrage aan de ruimtelijke kwaliteit bij nieuwe
ontwikkelingen is opgenomen.

In de dorpskemen is het recept voor landschapsversterking in dit gebied met behulp van de volgende
landschapselementen:

* Aanbrengen laanbeplanting hoofdstructuren

* Droge brede singels aan dorpsranden, in blokken of stroken, minimale lenge 100 meter of minimale
opperdakte 100 m2

* Droge hagen, minimale lengte 30 meter.

Dit zijn elementen welke niet door particulieren kunnen worden gerealiseerd.
Ter landschappelijke kwalitiet wordt er bij dit plan ingezet op het behoud van de groenstructuur. Dit is een

belangrijk kenmerk van de locatie. Dit is verder uitgewerkt in paragraaf 2.2.2 Landschappelijke inpassing.

Gezien het voorgaande past de voorgenomen ontwikkeling binnen de uitgangspunten zoals zijn verwoord
in de naam landschappelijk beleidskader van de gemeente Landerd.
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Hoofdstuk 4 Ruimtelijke- en milieuaspecten

4.1 Milieu

41.1 Milieuzonering

Milieuzonering beperkt zich tot milieuaspecten met een ruimtelijke dimensie, te weten: geur, stof, geluid
en gevaar. De mate waarin de milieuaspecten gelden en waaraan de milieucontour wordt vastgesteld, is
voor elk type bedrijvigheid verschillend. De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) geeft sinds
1986 de publicatie 'Bedrijven en Milieuzonering' uit. In deze publicatie is een lijst opgenomen met daarin
de aan te houden richtafstanden tussen een gewoelige bestemming en bedrijven.

Indien van deze richtafstand afgeweken wordt dient een nadere motivatie gegeven te worden waarom dat
wordt gedaan. Het zo scheiden van milieubelastende en -gevoelige functies dient twee doelen:

1. het reeds in het ruimtelijk spoor voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij
gewoelige functies (bijvoorbeeld woningen);

2. het bieden van wldoende zekerheid aan de milieubelastende activiteiten (bijvoorbeeld bedrijven) zodat
zij de activiteiten duurzaam, en binnen aanvaardbare voorwaarden, kunnen uitoefenen.

In de VNG handreiking zijn richtafstanden opgenomen op het gebied van geur, stof, geluid en gevaar.
Indien niet aan de in de handreiking opgenomen afstanden wordt woldaan is mogelijk sprake van
milieuhinder aan de betreffende gewoelige functies.

De richtafstanden van de VNG handreiking gelden tot het gebiedstype 'rustige woonwijk'. In bepaalde
gevallen kan gemotiveerd worden dat er geen sprake is van een 'rustige woonwijk', maar een 'gemengd
gebied'. Dit is een gebied waar meerdere functies (bijvoorbeeld wonen en bedrijvigheid) naast elkaar
wvoorkomen. Of bij een gebied dat langs een drukke ontsluitingsweg ligt. Bij een 'gemengd gebied' kunnen
de richtafstanden met één afstandsstap verkleind worden.

Het gebied waarin de locatie is gelegen betreft geen gebied dat is aan te merken als het gebiedstype
'‘gemengd gebied'. Ten behoeve van de voorgenomen ontwikkeling is derhalve uitgegaan van de standaard
richtafstanden voor het gebiedstype 'rustige woonwijk' uit de VNG handreiking.

Ten aanzien van Wonen zijn in de handreiking geen richtafstanden opgenomen, gezien een woning geen
milieuhinder veroorzaakt. Naast het feit dat een ruimtelijke ontwikkeling geen onevenredige hinder aan
gewoelige objecten in de omgeving mag veroorzaken mag deze ook niet leiden tot beperkingen van de
ontwikkelingsmogelijkheden van omliggende bedrijven, functies en bestemmingen. Dit is echter vooral van
belang wanneer sprake is van het oprichten van nieuwe gewvoelige objecten.

Bij de woorgenomen ontwikkeling is sprake van het toevoegen van een nieuwe woning. Een woning is
daarbij aan te merken als een nieuw gevoelig object. Hierbij is het van belang om aan te tonen dat dit
nieuwe gewvoelige object niet zal leiden tot een beperking van de ontwikkelingsmogelijkheden van
omliggende bedrijven.

Nabij de locatie zijn de wolgende inrichtingen en/of functies gelegen binnen een straal van 200 meter:
* Kerkstraat 8 van Delst Glas & Schilderwerken.

Aan de kerkstraat 8 is van Delst Glas & Schilderwerken gelegen. Voor een dergelijke inrchting is een
milieucategorie 1 of 2 aan te wijzen. Gezien de ligging van de locatie is het aannemelijk om van een
richtafstand van maximaal 10 meter uit te gaan. De betreffende inrichting is gelegen op een afstand van
ongeveer 180 meter. Hiermee wordt aan de gestelde richtafstanden woldaan en zal de betreffende inrichting
niet in de ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt.

Tevens zijn de omliggende bedrijven allen al in eerste instantie beperkt door woningen welke dichter bij de
locatie zijn gelegen dan de nieuwe gewenste woning. De woning wordt gebouwd midden in een bestaande
woonwijk en wordt omgeven door andere woningen. Hierdoor is het toevoegen van een woning op de
gewenste locatie geen ontwikkeling welke omliggende fucties belemmerd.

Gezien het voorgaande zullen geen van de omliggende bedrijven en/of functies onevenredig in de
ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt.
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41.2 Geur

Bij de voorgenomen ontwikkeling is sprake van een woning. Een woning veroorzaakt geen geurhinder aan
de omgeving. Hiermee zal de voorgenomen ontwikkeling niet leiden tot een toename van de geurbelasting
aan gewoelige objecten in de omgeving.

Naast het feit dat een ontwikkeling niet mag leiden tot een onevenredige geurhinder aan gewvoelige
objecten in de omgeving dient te worden aangetoond dat ter plaatse van nieuwe gevoelige objecten een
aanvaardbaar woon- en leefklimaat op het gebied van geur kan worden geborgd.

Bij de voorgenomen ontwikkeling is geen sprake van het oprichten van nieuwe gewvoelige objecten op het
gebied van geur. Daarmee is een verdere toetsing aan het woon- en leefklimaat ten aanzien van geur niet
noodzakelijk.

Een woning dient te worden beschouwd als een gewoelig object op het gebied van geur. Hiermee dient
nader te worden aangetoond dat ter plaatse een aanvaardbaar woon- en leefklimaat op het gebied van geur
kan worden geborgd.

Voor ruimte voor ruimte woningen geldt het zelfde rigime als woningen die op of na 19 maart 2000 bij een
veehouderij hebben gehoord. Volgends dit regime moet worden wldaan aan vaste afstanden. Gezien de
locatie is gelegen binnen de bebouwde kom betreffen de regels 100 meter van emissiepunt dierenverblijf
tot gevel gevoeligobject en 50 meter van gevel dierenverblijf tot gevel gevoeligobject.

Binnen 100 meter van de locatie zijn geen veehouderijen en/of dierverblijven aanwezig, hiemee wordt
woldaan aan de vaste afstandseisen. Daarmee is verdere toetsing op het gebied van geur niet noodzakelijk.
En kan worden gebord dat ter plaatse een aanvaardbaar woon- en leefkimaat op het gebied van geur

Tevens zijn in dit gebied veel woningen gelegen, daarmaast betreft dit geen overbelastgebied. Er is een
gebiedsnorm van 1ou/unit vastgesteld. Hieruit kan tevens worden geconcludeerd dat er ter plaatse sprake
is van een goed woon- en leefklimaat. Hieronder is de achtergrond geur kaart in beeld gebracht. Ook
hieruit blijkt ter plaatse een zeer goede kwaliteit van de leefomgeving.

Udenseweg 1, 5411 SB Zeeland, X | Q

Toon zoekresultaten voor Udensewe...
— [ 1]

Legenda

Achtergrondbelasting geur februari 2021
kwaliteit leefomgeving
. zeer goed 0-3

. goed 3-7
redelijk goed 7-13
matig 13-20
tamelijk slecht 20-28
slecht 28-35

. zeer slecht 35-50

. extreem slecht 50->

itsnede kaart achtergrond geur
Bron: ODZOB (achtergrondbelasting geur februari 2021)

Gezien het voorgaande is bij de voorgenomen ontwikkeling geen sprake van belemmeringen ten aanzien
van het aspect geur.
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4.1.3 Luchtkwaliteit

De Eerste Kamer heeft op 9 oktober 2007 het wetsvoorstel voor de wijziging van de Wet milieubeheer
(Wmb) goedgekeurd (Stb. 2007, 414) en verwlgens is de wijziging op 15 november 2007 in werking
getreden. Met name paragraaf 5.2 uit Wmb is veranderd. Omdat paragraaf 5.2 handelt over luchtkwaliteit
staat de nieuwe paragraaf 5.2 bekend als de 'Wet luchtkwaliteit'. De Wet luchtkwaliteit introduceert het
onderscheid tussen 'kleine' en 'grote’ projecten. Kleine projecten dragen 'niet in betekenende mate' (NIBM)
bij aan de luchtkwaliteit. Een paar honderd grote projecten dragen juist wel 'in betekenende mate' bij aan
de verslechtering van de luchtkwaliteit. Het gaat hierbij vooral om bedrijventerreinen en infrastructuur
(wegen).

De Eerste Kamer is op 9 oktober 2007 akkoord gegaan met het wetsvoorstel over luchtkwaliteitseisen.
Projecten die 'niet in betekenende mate bijdragen' (NIBM) aan de luchtverontreiniging, hoeven wolgens het
wetswoorstel niet meer afzonderlijk getoetst te worden aan de grenswaarden voor de buitenlucht. Het
Besluit NIBM omschrijft het begrip nader: een project dat minder dan 3% van de grenswaarden bijdraagt is
NIBM. Dit komt overeen met 1,2 microgram per kubieke meter lucht (ug/m?) voor fijnstof (PM,,) en
stikstofoxiden (NO,).

Projecten die wel 'in betekenende mate' bijdragen, zijn vaak al opgenomen in het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Het NSL is erop gericht om overal de Europese
grenswaarden te halen. Daarom is ook een pakket aan maatregelen opgenomen: zowel (generieke)
rijksmaatregelen als locatiespecifieke maatregelen van gemeenten en provincies. Dit pakket aan
maatregelen zorgt envoor dat alle negatieve effecten van de geplande ruimtelijke ontwikkelingen ruim
worden gecompenseerd. Bovendien worden alle huidige overschrijdingen tijdig opgelost. In het NSL worden
de effecten van alle NIBM-projecten verdisconteerd in de autonome ontwikkeling. Het NSL omvat dus alle
cumulatieve effecten van (ruimtelijke) activiteiten op de luchtkwaliteit.

In de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen) is opgenomen hoe wordt
omgegaan met woningen in het kader van NIBM. Vanuit deze regeling is, in bijlage 3a, voor
woningbouwlocaties opgenomen dat deze als NIBM worden beschouwd als sprake is van niet meer dan
1.500 nieuwe woningen wanneer er één ontsluitingsweg aanwezig is en niet meer dan 3.000 nieuwe
woningen wanneer er twee ontsluitingswegen aanwezig zijn.

Bij de voorgenomen ontwikkeling is sprake van één enkele nieuwe woning. Hiermee is sprake van een
NIBM-ontwikkeling. Gezien sprake is van een NIBM-project zal bij de voorgenomen ontwikkeling geen
sprake zijn van een onevenredige toename van de uitstoot van fijnstof en stikstofoxiden.

Bij de woorgenomen ontwikkeling is sprake van de ontwikkeling van een nieuwe woning. Een woning dient
te worden beschouwd als een gewoelig object op het gebied van luchtkwaliteit. Hiermee dient nader te
worden aangetoond dat ter plaatse een aanvaardbaar woon- en leefklimaat op het gebied van luchtkwaliteit
kan worden geborgd. Daarbij is de achtergrondconcentratie van fijnstof en stikstofoxiden leidend.

Vanuit landelijke wetgeving is sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat voor fijnstof wanneer de
achtergrondconcentratie van fijnstof en stikstofoxiden niet meer bedraagt dan 40 microgram per kubieke
meter lucht (ug/m?3).

Volgens gegevens uit de Altas Leefomgeving van het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu
(RIVM), waarin de gegevens uit de Monitoringstool van het NSL zijn verwerkt, bedraagt de
achtergrondconcentratie van fijnstof en stikstofoxiden, zoals weergegeven in de wlgende figuren, ter
plaatse ongewveer 18 pg/m? (fijnstof) en 15 yg/m? (stikstofoxiden). De achtergrondconcentratie fijnstof en
stikstofoxiden bedraagt daarmee ter plaatse (aanzienlijk) minder dan 40 ug/m?3, waarmee sprake is van
een aanvaardbaar woon- en leefklimaat op het gebied van luchtkwaliteit.
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Gekozen kaarten

Informatie op locatie

Transparantie: 20%

Klik op de kaart voor meer informatie op die —
locatie.
Legenda:
51.692124, 5.668892
174477, 411521 Fijn stof conc.
o (microgram PM10/m3)
M-
Fijnstof 2019 (PM10) - RIVM (1) v | FOEY
| BT
- 18-19
Fijnstof ‘ 18 19 -20
concentratie
20-21
(microgram O

PM10/m3)

Uitsnede kaart achtergrondconcentratie fijnstof.
Bron: Atlas Leefomgeving van het RIVM.

Gekozen kaarten

) ) Stikstofdioxide 2019 (NO2)-
Informatie op locatie
RIVM
Klik op de kaart voor meer informatie op die Transparantie: 20%
locatie.
—
51.692135, 5.668890 da:
174477, 411522 Legenda:
o NOZ conc
(microgram/m3)
Stikstofdioxide 2019 (NO2) - RIVM (1) v .< 10
Moz
12-14
NO2 concentratie 15 14-16
(microgram/m3)
16-18
(@)
18-20
‘ Wissen ‘ 20-25

Uitsnede kaart achtergrondconcentratie stik stofoxiden.
Bron: Atlas Leefomgeving van het RIVM.

Gezien het voorgaande is bij de voorgenomen ontwikkeling geen sprake van belemmeringen ten aanzien
van het aspect luchtkwaliteit.

41.4 Volksgezondheid

Veehouderijen kunnen mogelijk gezondheidseffecten veroorzaken op omwonenden. Dit speelt met name
bij varkenshouderijen, pluimveehouderijen en geitenhouderijen. Effecten van veehouderijen op de
wlksgezondheid, kunnen op verschillende manieren tot stand komen, bijvoorbeeld via diercontact, via de
lucht, via de mest en via voedingsmiddelen van dierlijke oorsprong.

Besmettingsgevaar wordt geregeld in de wetgeving voor wlksgezondheid. De Wet ruimtelijke ordening
(Wro) en Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) bevatten geen toetsingskader voor
onderwerpen die in de wetgeving voor Volksgezondheid zijn geregeld.

Mensen kunnen echter in contact komen met de micro-organismen die dieren bij zich dragen door direct
contact met de dieren, de mest of stof, of via inademing van de lucht. Daarom dienen de effecten en
risico's op de wlksgezondheid nader in beeld te worden gebracht.

Fijnstof 2019 (PM10) - RIVM v
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4.1.4.1 Handreiking veehouderij en volksgezondheid 2.0

Middels de "Handreiking veehouderij en wlksgezondheid" wordt een aanpak aangedragen hoe zorgwldig
en praktisch om te gaan met het aspect wlksgezondheid bij de ontwikkeling van veehouderijen of het
toepassen van de omgekeerde werking. De Handreiking bevat een praktisch stappenplan waarin de
afweging wordt gemaakt of de gemeente zelf de wlksgezondheid beoordeelt, of dat een advies van de
Gemeentelijke Gezondheidsdienst (GGD) noodzakelijk wordt geacht.

Het onderhavige initiatief voldoet aan de wettelijke en gemeentelijke bepalingen die worden genoemd in de
Wet geurhinder en veehouderij en de gemeentelijke geurverordening, de Wet milieubeheer, titel 5.2
luchtkwaliteitseisen en de bepalingen uit de provinciale ruimtelijke verordening op het gebied van geur en
fijnstof. Daarnaast worden er geen geiten of meerdere diersoorten gecombineerd gehouden, is er geen
sprake van mestbewerking als nevenactiviteit en is geen sprake van ongerustheid bij omwonenden met
betrekking tot de wlksgezondheid. Hiermee wordt een nader advies van de GGD niet noodzakelijk geacht.

Hiermee zijn met de voorgenomen ontwikkeling geen belemmeringen ten aanzien van de handreiking
veehouderijen en wlksgezondheid 2.0.

4.1.4.2 Volksgezondheid ten aanzien van varkens- en pluimveehouderijen

Op basis van het 'Endotoxine toetsingskader 1.0' kan worden beoordeeld of sprake is van een verhoogd
wlksgezondheidsrisico ten aanzien van varkenshouderijen en pluimveehouderijen. Vanuit het
toetsingskader kan worden gesteld dat wanneer een gevoelig object buiten de richtafstanden voor varkens-
en pluimveehouderijen is gelegen er geen sprake zal zijn van een onevenredig verhoogd risico voor de
wlksgezondheid. Voor varkenshouderijen ligt de richtafstand op 200 meter. Voor pluimveehouderijen
bedraagt deze 500 meter.

Bij de wvoorgenomen ontwikkeling is geen sprake van het houden van varkens en/of het houden van
pluimvee. Daarnaast is bij de voorgenomen ontwikkeling geen sprake van het oprichten van nieuwe
gewoelige objecten.

Er is daarmee bij de voorgenomen ontwikkeling geen sprake van een verhoogd wlksgezondheidsrisico ten
aanzien van varkens- en pluimveehouderijen.

Bij de voorgenomen ontwikkeling is geen sprake van het houden van varkens en/of het houden van
pluimvee. Wel wordt bij de voorgenomen ontwikkeling een woning opgericht. Binnen 200 meter van de
locatie zijn echter geen varkenshouderijen gelegen. Tevens zijn binnen 500 meter van de locatie geen
pluimveehouderijen gelegen.

Er is daarmee bij de voorgenomen ontwikkeling geen sprake van een verhoogd wolksgezondheidsrisico ten
aanzien van varkens- en pluimveehouderijen.

Er is daarmee bij de voorgenomen ontwikkeling geen sprake van een verhoogd wlksgezondheidsrisico ten
aanzien van varkens- en pluimveehouderijen.

4.1.4.3 Volksgezondheid ten aanzien van geitenhouderijen

Volgens het onderzoek Veehouderij en Gezondheid Omwonenden (VGO) en de aanwllende studies
daarop (VGO 2) blijkt dat zich in een straal van circa 2 km rond geitenbedrijven mogelijk een verhoogd
aantal gevallen van longontsteking voordoet. Nader onderzoek zal moeten uitwijzen of er een relatie is
tussen de aanwezigheid van de geitenhouderijen en de gevallen van longontsteking. Tot die tijd dienen de
effecten en risico's op het gebied van wlksgezondheid nader in beeld te worden gebracht wanneer er
binnen 2 kilometer van een geitenhouderij een ontwikkeling plaatsvindt.

Bij de woorgenomen ontwikkeling is geen sprake van het houden van geiten. Daarnaast is bij de
wvoorgenomen ontwikkeling geen sprake van het oprichten van nieuwe gevoelige objecten.

Er is daarmee bij de voorgenomen ontwikkeling geen sprake van een verhoogd wlksgezondheidsrisico ten
aanzien van geitenhouderijen.

Bij de voorgenomen ontwikkeling is geen sprake van het houden van geiten. Wel wordt bij de voorgenomen
ontwikkeling een woning opgericht. Binnen 2 kilometer van de locatie zijn echter geen geitenhouderijen
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gelegen.

Er is daarmee bij de voorgenomen ontwikkeling geen sprake van een verhoogd wlksgezondheidsrisico ten
aanzien van geitenhouderijen.

41.5 Geluid

De mate waarin het geluid, bijvoorbeeld veroorzaakt door het wegverkeer, het woonmilieu mag belasten, is
geregeld in de Wet geluidhinder en het Besluit geluidhinder (Wgh en Bgh). De kern van de Wgh is dat
geluidsgewoelige bestemmingen worden beschermd tegen geluidhinder uit de omgeving ten gewolge van
wegverkeer, spoorwegverkeer en industrie. De Wgh kent de wlgende geluidsgevoelige bestemmingen:

e Woningen.

*  Onderwijsgebouwen (behoudens voorzieningen zoals een gymnastieklokaal).

* Ziekenhuizen en verpleeghuizen en daarmee gelijk te stellen woorzieningen, zoals
verzorgingstehuizen, psychiatrische inrichtingen, medische centra, poliklinieken, medische
kleuterdagverblijven, etc..

Daarnaast kent de Wgh de wolgende geluidsgevoelige terreinen:

* Terreinen die behoren bij andere gezondheidszorggebouwen dan algemene, categorale en
academische ziekenhuizen, alsmede verpleeghuizen, voor zover deze bestemd zijn of worden gebruikt
voor de in die gebouwen verleende zorg.

*  Woonwagenstandplaatsen.

Het beschermen van bijwoorbeeld het woonmilieu gebeurt aan de hand van vastgestelde zoneringen. De
belangrijkste geluidsbronnen die in de Wet geluidhinder worden geregeld zijn industrielawaai,
wegverkeerslawaai en spoorweglawaai. Verder gaat deze wet onder meer ook in op geluidwerende
voorzieningen en geluidbelastingkaarten en actieplannen.

Indien sprake is van het oprichten van een geluidshinder veroorzakende inrichting dan dient te worden
aangetoond dat deze geen onevenredige geluidshinder zal veroorzaken op gewoelige objecten in de
omgeving. Hierbij wordt ook een eventuele toename van het aantal verkeersbewegingen bij ontwikkelingen
van een inrichting meegenomen.

Bij de ontwikkeling is sprake van het oprichten van een nieuwe burgerwoning, deze veroorzaken geen
onevenredige geluidshinder aan de omgeving. Tevens zal het aantal verkeersbewegingen, zoals nader is
aangetoond in de paragraaf "Verkeersbewegingen" (paragraaf 4.4.2) niet in onevenredige mate toenemen.

Hiermee zal geen sprake zijn van een onevenredige toename van de geluidsoverlast aan gewoelige
objecten in de omgeving.

Wanneer een woning of een andere geluidsgevoelige bestemming wordt opgericht in de zone langs een
weg (behalve een 30 km/uur weg) of spoorweg is de Wgh van toepassing. Middels een akoestisch
onderzoek moet in dat geval worden aangetoond dat wordt wvoldaan aan (in de eerste instantie) de
wvoorkeursgrenswaarde (48 decibel). Is het niet mogelijk te woldoen aan de voorkeursgrenswaarde dan biedt
de Wgh de mogelijkheid af te wijken van de workeursgrenswaarde tot een maximale waarde (Hogere
Grenswaarde). Bij burgerwoningen is ontheffing mogelijk tot 53 decibel. Bij agrarische bedrijfswoningen is
zelfs ontheffing tot 58 decibel mogelijk. Bij vaststelling van het bestemmingsplan moet de
wvoorkeursgrenswaarde, of een vastgestelde hogere waarde, in acht worden genomen.

Bij de voorgenomen ontwikkeling wordt een woning opgericht. Dit is vanuit de Wgh aan te merken als een
geluidsgewoelig object. Om aan te tonen of de geluidbelasting op de gevel de wettelijke norm zal
owerschrijden is een akoestisch onderzoek naar (spoor)wegverkeerslawaai uitgevoerd. Hieruit blijkt dat als
gewlg van de Udenseweg de ten hoogste toelaatbare geluidbelasting optreedt te plaatse van de westgewel
van de woning Udenseweg 1. De hoogst optredende geluidbelasting bedraagt 58 dB. De grenswaarde van
48 dB wordt met 10 dB overschreden. De tenhoogst toelaatbare geluidselasting van 63 dB wordt niet
owerschreden. Voor de woning naast Udenseweeg 1 zal moeten worden wldaan aan de minimale eis van
30 dB geluidwering. Voor het wlledige onderzoek wordt verwezen naar bijlage 2 van deze toelichting.

Hiermee zal met de voorgenomen ontwikkeling geen sprake zijn van een onevenredige geluidshinder als
gewolg van (spoor)wegverkeerslawaai en kan ter plaatse een aanvaardbaar woon- en leefklimaat op het
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gebied van geluid worden geborgd.

Gezien het voorgaande is bij de voorgenomen ontwikkeling geen sprake van belemmeringen ten aanzien
van het aspect geluid.

4.1.6 Externe veiligheid

Externe weiligheid heeft betrekking op de risico's die mensen lopen als gewolg van mogelijke ongelukken
met gevaarlijke stoffen bij bedrijven, transportroutes (wegen, spoorwegen en waterwegen) en buisleidingen.
Omdat de gewlgen van een ongeluk met gevaarlijke stoffen groot kunnen zijn, zijn de aanvaardbare
risico’s vastgelegd in diverse besluiten. De belangrijkste zijn:

* Besluit externe weiligheid inrichtingen (Bewi).
* Besluit externe weiligheid buisleidingen (Bew).
* Besluit externe weiligheid transportroutes (Bewt).

Binnen de beleidskaders voor deze drie typen risicobronnen staan altijd twee kernbegrippen centraal: het
plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Hoewel beide begrippen onderlinge samenhang vertonen zijn er
belangrijke verschillen. In de nawolgende paragraaf worden beide begrippen verder uitgewerkt.

In het beoordelingskader voor exteme weiligheid staan twee kernbegrippen centraal, namelijk het
plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Deze begrippen zijn als wlgt nader te omschrijven:

Plaatsgebonden risico:

Het plaatsgebonden risico (PR) geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te owverlijden ten gewolge van
een ongeval bij een risicowolle activiteit. Het PR kan op de kaart van het gebied worden weergeven met
zogeheten risicocontouren: lijnen die punten verbinden met eenzelfde PR. Binnen de 10 contour (welke
als wettelijk harde norm fungeert) mogen geen kwetsbare objecten geprojecteerd worden. Voor beperkt
kwetsbare objecten geldt de 10 contour niet als grenswaarde, maar als een richtwaarde.

Groepstisico:

Het groepsrisico (GR) is een maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt met een
bepaalde omvang (10 personen of meer). Het GR wordt bepaald binnen het inMoedsgebied van een
risicowlle activiteit en kent geen vaste norm, maar een oriéntatiewaarde (= '1'). Voor het groepsrisico geldt
een verantwoordingsplicht. Dit houdt in dat iedere wijziging met betrekking tot planologische keuzes moet
worden onderbouwd én verantwoord door het bevoegd gezag.

Met het inwillen van de verantwoordingsplicht wordt antwoord gegeven op de waag in hoeverre externe
weiligheidsrisico's in het plangebied worden geaccepteerd en welke maatregelen getroffen zijn om het
risico zoveel mogelijk te beperken. Het inwillen van de verantwoordingsplicht is een taak van het bevoegd
gezag (veelal de gemeente). Door de verantwoordingsplicht worden gemeenten gedwongen het externe
weiligheidsaspect mee te laten wegen bij het maken van ruimtelijke keuzes.

Deze verantwoording is kwalitatief en bevat verschillende onderdelen die aan bod kunnen of moeten
komen. Ook bestaat er een adviesplicht voor de regionale brandweer. In de Handreiking
verantwoordingsplicht groepsrisico zijn de onderdelen van de verantwoording nader uitgewerkt en
toegelicht.
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Bron ‘Wanneer groepsrisicoverantwoording?
Inrichtingen (Bevi) Altijd wanneer binnen invioedsgebied ruimtelijk besluit wordt genomen.

' Buisleidingen (Bevb) Altijd wanneer binnen invloéds—gebi_ed een ruimtelijk besluit wordt
genomen. kr kan echter worden volstaan met een beperkte
verantwoording wanneer:

1) het groepsrisico lager is dan 0,1 keer de oriéntatiewaarde, of

2) de toename minder is dan 10% en de oriénterende waarde niet wordt
overschreden, of

3) personen zich buiten de 100% letaliteitgrens bevinden.

Bij een beperkte verantwoording hoeven alleen zelfredzaamheid en

_ bestrijdkaarheid beschouwd te worden.
| Weg, spoorweg of Altijd wanneer binnen invicedsgebied eur ruimtelijk besluit wordt
binnenwater [Bevt) genomen. Er kan echter worden volstaan met een beperkte
verantwoording wanneer:

1) het groepsrisico lager is dan 0,1 keer de oriéntatiewaarde, of

2) de toename minder is dan 10% en de oriénterende waarde niet wordt
overschreden, of

3] personen zich buiten de 200 meter-zone bevinden.

Bij een beperkte verantwoording hoeven alleen zelfredzaamheid en
bestrijdbaarheid beschouwd te warden.

Tabel wanneer verantwoording van het groepstrisico.
Bron: Omgevingsdienst.

Door het uitwerken van de verantwoordingsplicht neemt het bevoegd gezag de verantwoordelijkheid voor
het 'restrisico’ dat overblijft nadat benodigde de weiligheidsverhogende maatregelen genomen zijn.

Tot slot wordt in het kader van een 'goede ruimtelijke ordening’ (art. 3.1 Wro) getoetst aan eventueel van
toepassing zijnde weiligheidsafstanden uit het Activiteitenbesluit milieubeheer, Besluit algemene regels
ruimtelijke ordening (Barro), effectafstanden uit de 'Circulaire effectafstanden LPG-tankstations', enz..

4.1.6.1 Plaatsgebonden risico

Het plaatsgebonden risico geldt voor bedrijven en inrichtingen die vallen onder het Besluit externe
weiligheid inrichtingen (Bewi) en waarvoor een risicocontour is vastgelegd. Voor dergelijke inrichtingen en
bedrijven geldt een verantwoordingsplicht wanneer binnen de risicocontour van die inrichting of dat bedrijf
een ruimtelijk besluit genomen wordt. De risicowlle inrichtingen en bedrijven zijn geinventariseerd en in
kaart gebracht in de Signaleringskaart. In de wlgende figuur is de kaart weergegeven, waarop mogelijke
risicowlle inrichtingen weergegeven zijn.
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Uitsnede Signaleringskaart met projectie Plangebied Udenseweg ong. te Zeeland

Bij de voorgenomen ontwikkeling is geen sprake van het oprichten van nieuwe risicowolle inrichtingen. Er is
daarmee geen sprake van mogelijke risico's naar de omgeving.

Nabij de locatie zijn, zoals te zien in de voorgaande figuur, geen risicowolle inrichtingen gelegen. De locatie
is niet binnen het inMoedsgebied van een risicowlle inrichting gelegen.

Met de voorgenomen ontwikkeling is daarmee geen sprake van een mogelijke belemmering ten aanzien
van risicowolle inrichtingen.

4.1.6.2 Groepsrisico
Naast het plaatsgebonden risico dient ook het groepsrisico in acht te worden genomen. Hierbij is het van
belang te kijken of de locatie binnen een inMoedsgebied van een risicobron of transportroute is gelegen.

Het externe weiligheidsbeleid bij het vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg, spoor en water is
vastgelegd in het Besluit externe weiligheid transportroutes (Bewt). Het beleid voor externe weiligheid bij het
vervoer van gevaarlijke stoffen door buisleidingen is vastgelegd in het Besluit externe weiligheid
buisleidingen (Bewb). In het Beuvt en het Bew zijn weiligheidsafstanden vastgesteld en risicoplafonds die
gebruikt moeten worden voor de berekening van het groepsrisico.

Het plangebied ligt aan de transportweg ‘Udenseweg’. Over deze weg vindt transport van LF1 en LF2
plaats. LF1 en LF2 hebben een inMoedsgebied van 45 meter. Aangezien het plangebied binnen 200 meter
ligt van deze weg, is een nadere beschouwing van de externe weiligheidsrisico’s conform artikel 8 van het
Beut (Besluit externe weiligheid transportroutes) noodzakelijk. Er kan met een beperkte verantwoording
worden volstaan wanneer (art.8 lid 2 Bew):

* het groepsrisico lager is gelegen dan 0,1 keer de oriéntatiewaarde, of;
* de toename van het groepsrisico, als gewlg van de toename in personendichtheid, minder is dan 10%
van de oriéntatiewaarde en de oriéntatiewaarde niet wordt overschreden.

In de Nota van toelichting op het Bewt is aangegeven dat in sommige gevallen de berekening van het PR
en het GR achterwege kan blijven. Hiervoor zijn wistregels in de vorm van drempelwaarden voor
vervoersaantallen opgesteld die de gebruiker een indicatie geven van de hoogte van het PR of GR. Deze
wistregels zijn opgenomen in de bijlagen van de Handreiking risicoanalyse transport (HART). Met de
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wiistregels kan ingeschat worden of de vervoersaantallen, bebouwingsafstanden en/of personendichtheden
leiden tot een owverschrijding van grenswaarde of richtwaarde voor het PR, dan wel tot een overschrijding
van de oriéntatiewaarde voor het GR of 0,1 maal de oriéntatiewaarde voor het GR kunnen leiden.

Omdat over de weg enkel transport van LF1 en LF2 plaatsvindt, kan aan de hand van de wistregels uit het
HART geconcludeerd worden dat het groepsrisico minder dan 0,1 x de oriéntatiewaarde zal bedragen.
Conform het BeM, artikel 8, lid 2 is een nadere berekening niet nodig en kan wolstaan worden met een
beperkte verantwoording van het groepsrisico conform artikel 7 van het Bew. Bij een beperkte
verantwoording van het groepsrisico dient aandacht besteed te worden aan de zelfredzaamheid van
personen binnen het plangebied en de bestrijdbaarheid van een ramp op de Udenseweg voor het scenario
plasbrand.

4.1.6.3 Beperkte verantwoording groepsrisico
Vanwege de ligging van de planlocatie in het inMoedgebied van de transportweg Udenseweg dient een
(beperkte) verantwoording van het groepsrisico plaats te vinden.

Mogelijkheden bestrijdbaarheid van een calamiteit

De bestrijdbaarheid wordt op twee aspecten beoordeeld:

1. Is het rampscenario te bestrijden?
2. Is de omgeving wldoende ingericht om bestrijding te faciliteren?

Is het rampscenario te bestrijden?

De mate van bestrijdbaarheid van een calamiteit is athankelijk van de opkomsttijd brandweer, de
bereikbaarheid van de locatie calamiteit en de bluswatenoorziening in de omgeving van de calamiteit.

Bij een calamiteit met het transport van gevaarlijke stoffen is het scenario plasbrand maatgevend. Om een
plasbrand effectief te kunnen bestrijden moet schuim worden aangevoerd. Dit kost tijd. Een BLEVE is
alleen te voorkomen door het effectief koelen van de tankwagen.

De opkomsttijd van de brandweer ter plaatste van de calamiteit is woldoende. De bereikbaarheid van de
locatie calamiteit is goed. De primaire bluswatervoorziening ter plaatse is slecht. De algemene conclusie
is derhalve, dat de bestrijdbaarheid van een incident ter plaatse matig is. Er zal daarom door de brandweer
vooral defensief worden ingezet, waarbij de nadruk ligt op het ontruimen van het effectgebied. Het optreden
van de brandweer zal zich in eerste instantie beperken tot het evacueren van mensenen het afzetten van
het gevarengebied. Daarna zal worden overgegaan tot het beperken van de omvang van de calamiteit
binnen het plangebied.

De mogelijkheden tot zelfredzaamheid

Zelfredzaamheid is het zichzelf kunnen onttrekken aan een dreigend gevaar. Het zelfredzame vermogen
van personen is een belangrijke voorwaarde om grote aantallen slachtoffers bij een incident te voorkomen.
De mogelijkheden voor zelfredzaamheid bestaan globaal uit schuilen binnen bebouwing en ontviuchten van
het plangebied en zijn athankelijk van het maatgevende scenario (brand, explosie en/of toxische wolk).

De mogelijkheden ten aanzien van de zelfredzaamheid ten aanzien van het rampscenario BLEVE zijn
goed. Binnen het plangebied zijn geen niet en/of minder zelfredzame personen aanwezig. Vluchten van de
bron af is in beginsel de beste manier om de calamiteit met het scenario BLEVE te overleven. Het snel
vuchten van de bron af tot buiten het effectgebied is, voordat daadwerkelijke een BLEVE ontstaat, voor de
binnen het plangebied aanwezige personen goed mogelijk.

Behalve de vraag of zelfredding mogelijk is, zijn de fysieke eigenschappen van gebouwen en omgeving van
inMoed op de waag of die zelfredding optimaal kan plaatsvinden.Vanuit de hierboven geschetste
mogelijkheden is het dus van belang, dat het plangebied:

e goed te alarmeren is;
* goed te ontMuchten is;
e goed te schuilen is.

Alarmering
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Ter hoogte van de planlocatie is de WAS-dekking (sirene burgerbescherming) op orde. In geval van een
calamiteit zal tevens NL-Alert worden ingezet. NL-Alert is een aanwllend alarmmiddel van de overheid voor
de mobiele telefoon. Met NL-Alert kan de overheid mensen in de directe omgeving van een noodsituatie
met een tekstbericht informeren. In het bericht staat specifiek wat er aan de hand is en wat je op dat
moment het beste kunt doen.

Viuchtmogelijk heden

Het plangebied is naar meerdere zijden te ontvuchten. OntJMuchten kan in alle gevallen van de
risicobronnen af.

Schuilmogelijk heden

Personen in het plangebied kunnen bij een plasbrand vanwege de hittestraling inpandig schuilen. De
materialisering van de bouwwerken bepaalt uiteindelijk de weerstand tegen brand.

41.7 Bodem

De bodemkwaliteit is in het kader van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) van belang indien er sprake is van
functieveranderingen en/of een ander gebruik van de gronden. De bodem moet geschikt zijn voor de
functie. Mocht er een verontreiniging te verwachten zijn dan wel mocht deze feitelijk aanwezig zijn, dan
dient voor vaststelling van een plan en/of het nemen van het besluit inzichtelijk gemaakt te worden of de
bodemwerontreiniging de voorgenomen functie- en/of bestemmingswijziging in het kader van gezondheid
en/of financieel gezien in de weg staat. Hierbij dient inzichtelijk gemaakt te worden of sprake is van een te
verwachten of feitelijke verontreiniging.

De gronden waarop de woorgenomen ontwikkeling plaatsvindt is in gebruik als tuin. Uit ervaring blijkt dat
deze gronden nagenoeg altijd schoon zijn. Een uitzondering hierbij is als bestrijdingsmiddelen zijn
gebruikt, boomgaarden aanwezig zijn geweest of sloten zijn gedempt. In onderhavig geval is, voor zover
bekend, geen sprake van gebruik van bestrijdingsmiddelen, boomgaarden en/of gedempte sloten. Hiermee
is geen sprake van een te verwachten verontreiniging.

Voor het historisch onderzoek wordt verwezen naar bijlage 3 van deze toelichting.

Hiermee is de bodemgesteldheid ter plaatse geschikt voor de voorgenomen functie- en/of
bestemmingswijziging.

4.1.8 Spuitzones gewasbeschermingsmiddelen

In de bomenteelt en, in sommige gevallen, akkerbouw worden geteelde producten mogelijk bespoten met
gewasbeschermingsmiddelen. Dergelijke middelen kunnen mogelijk effecten hebben op de gezondheid
van omwonenden. Om die reden dient bij nieuwe ontwikkelingen rekening te worden gehouden met een
spuitzone waarbinnen geen nieuwe gewoelige objecten worden toegestaan.

Ten aanzien van de mogelijke gewlgen van gewasbeschermingsmiddelen op gevoelige objecten is door de
Gezondheidsraad op 29 januari 2014 het rapport "Gewasbescherming en omwonenden" gepubliceerd. Dit
rapport bevat de resultaten van het door de gezondheidsraad uitgevoerde onderzoek naar mogelijke
effecten van gewasbeschermingsmiddelen op de wolksgezondheid. Uit dit rapport blijkt dat op dit moment
nog geen toereikend onderzoek voorhanden is waaruit de effecten blijken van gewasbestrijdingsmiddelen
voor de gezondheid van omwonenden. Ook blijkt uit het rapport geen noodzaak tot een vaste spuitzone
(van bijwoorbeeld 50 meter). In het rapport wordt opgemerkt dat wetenschappelijk niet is aan te geven hoe
groot de afstand zou moeten zijn tussen een perceel waarop gespoten wordt en gevoelige objecten. De
precieze relatie tussen de afstand en de blootstelling en het hiermee mogelijk samenhangende risico is
onbekend.

Wel dient een afweging te worden gemaakt of bij een perceel waarop (mogelijk) bomenteelt plaatsvindt
een spuitzone nodig is. Daarbij zijn de wlgende aspecten van belang:
* de aard van het bestrijdingsmiddel (biologische of juist giftige middelen);
* de toedieningswijze (handmatig of machinaal spuiten, in druppel- of dampvorm spuiten, of op- en
zijwaarts of neerwaarts spuiten). Een voorbeeld hiervan is dat de rechter van oordeel was dat een
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spuitzone van 30 meter voor een bloembollenkwekerij onwldoende was onderbouwd, omdat uit
onderzoek was gebleken dat door de manier van spuiten van bloembollen (in neerwaartse richting) het
aanhouden van een spuitzone niet noodzakelijk was vanuit het oogpunt van wlksgezondheid,;

* de frequentie van het spuiten;

* de weersomstandigheden (bijvoorbeeld aan de windrichting);

* deinrichting van het landschap (zo is van belang of er een (winterharde) groenhaag aanwezig is (of zal
worden aangebracht op grond van een verplichting in de planregels) tussen een perceel waarop
gespoten wordt en een gevoelige object. In dat geval blijkt wegens de reductie van drift (athankelijk van
de dikte, hoogte en type groenhaag) een (veel) kortere afstand aanvaardbaar (dan 50 meter).

Nabij de locatie is geen sprake van bomenteelt die wordt uitgevoerd en/of van akkerbouw met het gebruik
van gewasbeschermingsmiddelen. Er is daarmee geen sprake van een verhoogd risico ten aanzien van
spuitzones voor gewasbeschermingsmiddelen.

4.1.9 Hoogspanningsverbindingen

De stroom door de draden van een hoogspanningslijn veroorzaakt een magneetwveld. De sterkte van het
magneetwveld hangt onder meer af van de hoeveelheid stroom die door de draden gaat, van de onderlinge
afstand tussen de draden en van de wlgorde waarin de draden aan de mast hangen. Daarnaast speelt de
afstand van personen tot aan de draden een belangrijke rol. Hierdoor kan de veldsterkte per
hoogspanningslijn verschillen. De magneetwvelden zijn het sterkst direct onder de draden, op het punt
tussen twee masten waar de draden het laagst boven de grond hangen. Hoe groter de afstand tot de
hoogspanningslijn, des te zwakker is het magneetveld.

Nabij de locatie zijn geen hoogspanningsverbindingen gelegen. Hiermee zal ter plaatse geen sprake zijn
van onevenredige risico's en/of belemmeringen ten aanzien van hoogspanningsverbindingen.

4.1.10 Voortoets MER-beoordeling

Aangezien het gaat om het realiseren van slechts één woning, wordt dit op basis van jurisprudentie niet
gezien als een stedelijk ontwikkelingsproject in de zin van het Besluit m.e.r. en is een aanmeldnotitie
(vormwrije m.e.r.-beoordeling) niet noodzakelijk.

4.2 Ecologie

4.2.1 Wet natuurbescherming

Op 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming in werking getreden. Deze wet vervangt drie wetten, de
Natuurbeschermingswet 1998, de Boswet en de Flora- en faunawet. In de Wet natuurbescherming wordt
de bescherming van verschillende dieren- en plantensoorten geregeld. Met name bescherming van
kwetsbare soorten is hierbij van belang.

De Wet natuurbescherming kent een vergunningplicht. Een vergunning voor een project wordt alleen
verleend als de instandhoudingsdoelen van een gebied niet in gevaar worden gebracht en als geen sprake
is van mogelijke aantasting van beschermde planten- en dierensoorten of de leefgebieden van deze
soorten.

Voor activiteiten is het van belang om te bepalen of deze leiden tot mogelijke schade aan de natuur. De
Wet natuurbescherming toetst aanwagen op drie aspecten, namelijk gebiedsbescherming, houtopstanden
en soortenbescherming.
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4.2.1.1 Gebiedsbescherming

Natuurgebieden die belangrijk zijn voor flora en fauna zijn op basis van de Europese Vogel- en
Habitatrichtlijn aangewezen als Natura 2000 gebieden. Voor al deze gebieden gelden
instandhoudingsdoelen. De essentie van het beschermingsregime voor deze gebieden is dat deze
instandhoudingsdoelen niet in gevaar mogen worden gebracht. Het is daarbij daarom verboden om
projecten of andere handelingen uit te voeren of te realiseren die de kwaliteit van de habitats kunnen
verslechteren of een verstorend effect kunnen hebben op de soorten waarvoor het betreffende gebied is
aangewezen.

Zoals te zien in de wolgende figuur is de locatie niet gelegen in een Natura 2000. Het dichtstbijzijnd Natura
2000 gebied (Oeffelter Meent) is gelegen op een afstand van ongewveer 17 kilometer van de locatie. Op een
dergelijke afstand is het mogelijk dat een ruimtelijke ontwikkeling van inMoed is op het betreffende

gebied.
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Uitsnede kaart Natura 2000 gebieden.
Bron: natura2000.nl

Bij de voorgenomen ontwikkeling is geen sprake van een veehouderij/activiteit met een emissie van
ammoniak. Daarnaast zal het aantal verkeersbewegingen, zoals nader is omschrewven in de paragraaf
"Verkeersbewegingen" (paragraaf 4.4.2), niet onevenredig toenemen. Er is daarmee geen sprake van een
toenemende emissie van stikstof bij de voorgenomen ontwikkeling. Daarmee zal de depositie van stikstof
in de betreffende gebieden niet toenemen.

Gezien het voorgaande zullen met de voorgenomen ontwikkeling geen van de Natura 2000 gebieden
onevenredig worden geschaad.

4.2.1.2 Houtopstanden

Het onderdeel houtopstanden van de Wet natuurbescherming heeft als doel bossen te beschermen en de
bestaande opperiakte aan bos- en houtopstanden in stand te houden. Indien een houtopstand onder de
Wet natuurbescherming valt en deze gekapt gaat worden, moet een kapmelding worden gedaan en geldt
een verplichting om de betreffende grond binnen 3 jaar opnieuw in te planten, de zogenaamde
herplantplicht. Als een bos of houtopstand definitief gekapt wordt, zal een ontheffing of compensatie van
deze herplantplicht verleend moeten worden. De herplantplicht is niet van toepassing voor het vellen van
een houtopstand in verband met realisatie van een Natura 2000-doel.
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Houtopstanden vallen onder de Wet natuurbescherming als het zelfstandige eenheden van bomen,
boomvormers, struiken, hakhout of griend betreffen die:

* buiten de bebouwde kom-boswet liggen;
* een oppendakte hebben van 10 are of meer;
* rijbeplantingen die meer dan twintig bomen omvatten, gerekend over het totaal aantal rijen;

Bij de woorgenomen ontwikkeling is geen sprake van het kappen van houtopstanden of bos met een
oppendakte van 10 are of meer en/of rijbeplantingen die meer dan 20 bomen omvatten. Hiermee is het
onderdeel houtopstanden uit de Wet natuurbescherming niet van toepassing op de voorgenomen
ontwikkeling.

4.2.1.3 Soortenbescherming

De soortenbescherming in de Wet natuurbescherming voorziet in bescherming van (leefgebieden) van

beschermde soorten planten en dieren en is daarmee altijd aan de orde. De soortenbescherming is gericht

op het duurzaam in stand houden van de wilde flora en fauna in hun natuurlijke leefomgeving. De mate van

bescherming is afhankelijk van de soort en het daarvoor geldende beschermingsregime. De Wet

natuurbescherming kent zowel verboden als de zorgplicht. De zorgplicht is altijd van toepassing en geldt

voor iedereen en in alle gevallen. De verbodsbepalingen zijn gebaseerd op het 'nee, tenzij-principe'. Voor

verschillende categorieén soorten en activiteiten zijn wrijstellingen of ontheffingen van deze

verbodsbepalingen mogelijk. Het is voor elke beschermde soort in elk geval verboden deze te vervoeren of

bij te hebben.

*  Vogelrichtlijn:
Dit betreffen alle vogelsoorten die in Nederland als broedvogel, standvogel, wintergast of doortrekker
aanwezig kunnen zijn, met uitzondering van exoten en verwilderde soorten, zoals bedoeld in artikel 1
van de Vogelrichtlijn. Voor soorten beschermd vanuit de Vogelrichtlijn geldt dat het verboden is in het
wild levende soorten opzettelijk te doden of te vangen, nesten of rustplaatsen van deze soorten
opzettelijk te vernielen of te beschadigen en/of weg te nemen, eieren van deze soorten te rapen en/of
bij te hebben en/of deze soorten opzettelijk te storen (tenzij de verstoring niet van wezenlijke inMoed is
op de instandhouding van de betreffende soort).

* Habitarichtlijn:
Dit zijn alle soorten van bijlage IV onderdeel a van de Habitatrichtlijn inclusief het verdrag van Bern
bijlage Il en het Verdrag van Bonn bijlage I, voor zover hun natuurlijke verspreidingsgebied zich in
Nederland bevindt. In de bijlagen van de Verdragen van Bern en Bonn worden ook vogels genoemd.
Voor de soorten beschermd vanuit de Habitatrichtlijn geldt dat het verboden is in het wild levende
soorten in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te doden, te vangen of te verstoren, eieren
van deze soorten te rapen, vernielen en/of bij te hebben, voortplantingsplaatsen en/of rustplaatsen van
deze soorten te beschadigen of te vernielen en/of beschermde planten in hun natuurlijke
verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen en/of te
vernielen.

* Nationaal beschermde soorten:
Dit zijn soorten die genoemd zijn in Bijlage A van de Wet natuurbescherming. Het gaat hier om de
bescherming van zoogdieren, amfibieén, reptielen, vissen, dagJinders, libellen, kevers en vaatplanten
wvoorkomend in Nederland. Voor de Nationaal beschermde soorten geldt dat het verboden is om de in
het wild levende zoogdieren, amfibieén, reptielen, vissen, dagJinders, libellen en kevers opzettelijk te
doden of te vangen, de vaste voortplantingsplaatsen en/of rustplaatsen van deze soorten opzettelijk te
beschadigen of te vernielen en/of beschermde vaatplanten in hun natuurlijke verspreidingsgebied
opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen en/of te vernielen.

e Zorplicht:
Naast beschermde dier- en plantensoorten, moet iedereen wldoende rekening houden met in het wild
levende dieren en planten en hun directe leefomgeving. Deze zorgplicht geldt voor alle, dus ook voor
niet beschermde, soorten planten en dieren.

Als een ruimtelijke ingreep direct of indirect leidt tot het aantasten van verblijf- en/of rustplaatsen van de
aangewezen, niet wrijgestelde beschermde soorten of hun leefgebied, kan het project in strijd zijn met de
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Wet Natuurbescherming. Athankelijk van de ingreep en de soort kan dan een ontheffing noodzakelijk zijn.
Ontheffingen worden slechts verleend wanneer er geen andere bewedigende oplossing voor de ingreep
bestaat, de ingreep vanwege een in de wet genoemd belang dient plaats te vinden en de gunstige staat
van instandhouding van de soort niet in gevaar komt. Vaak worden hierbij mitigerende en compenserende
maatregelen gewaagd.

De grond op de locatie bestaat voornamelijk uit tuin en is regelmatig in beroering. Hiermee is het
aannemelijk dat zich binnen het projectgebied geen beschermde soorten planten bevinden.

Binnen het projectgebied zijn bomen aanwezig. De bomen blijven aanwezig en worden niet gekapt,
hierddor blijven mogelijke habitats aanwezig. De werkzaamheden zullen daarnaast buiten het
broedseizoen plaatsvinden.

Op basis hiervan zal met de voorgenomen ontwikkeling geen sprake zijn van een mogelijke aantasting van
(leefgebieden van) beschermde soorten flora en fauna.

4.2.2 Natuurnetwerk Nederland

Een vorm van gebiedsbescherming komt voort uit de aanwijzing van een gebied als Natuurnetwerk
Nederland (NNN), voorheen de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Het NNN is een netwerk van
natuurgebieden en verbindingszones. Planten en dieren kunnen zich zo van het ene naar het andere
gebied verplaatsen. Op plekken waar gaten in het netwerk zitten, leggen de provincies nieuwe natuur aan.
De provincies zijn verantwoordelijk voor begrenzing en ontwikkeling van het NNN en stellen hier zelf beleid
VoOr op.

Het NNN is in de eerste plaats belangrijk als netwerk van leefgebieden voor planten en dieren. Robuuste
leefgebieden voor flora en fauna zijn nodig om het uitsterven van soorten te voorkomen. Het netwerk is er
daarnaast ook woor rust en recreatie, voor mensen die willen genieten van de schoonheid van de natuur.

Voor dergelijke gebieden geldt dat het natuurbelang prioriteit heeft en dat andere activiteiten niet mogen
leiden tot aantasting of beperking van de natuurdoelen. De status als NNN is niet verankerd in de
natuurwetgeving, maar het belang dient in de planologische afweging een rol te spelen.

Zoals te zien in de wlgende figuur is de locatie niet in het NNN gelegen. Het dichtstbijzijnd NNN gebied is
gelegen op een afstand van ongeveer 250 meter.
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Uitsnede kaart NNN.
Bron: Provincie Noord-Brabant

Het NNN heeft geen externe werking. De regels die worden gesteld ter bescherming van het NNN hebben
daarom alleen betrekking op ontwikkelingen die in het gebied plaatsvinden. Echter kan een ruimtelijke
ontwikkeling, wanneer deze binnen 250 meter van een NNN gebied plaatsvindt, mogelijk effecten hebben
op deze gebieden. Het gaat daarbij dan voornamelijk om licht, geluid en fijnstof.

De locatie is niet binnen 250 meter van een NNN gebied gelegen. Gezien met de voorgenomen
ontwikkeling geen ontwikkelingen in een NNN gebied en/of binnen 250 meter van een NNN gebied
plaatsvinden zal de voorgenomen ontwikkeling geen nadelige inMdoed hebben op deze gebieden en staat
het plan de ontwikkeling van deze gebieden niet in de weg.

4.2.3 Wet ammoniak en veehouderij

Op 8 mei 2002 is de Wet ammoniak en veehouderij (Wav) in werking getreden. De Wav vormt een
onderdeel van de ammoniakregelgeving voor dierenverblijven van veehouderijen en kent een
emissiegerichte benadering voor heel Nederland met daarnaast aanwllend beleid ter bescherming van de
(zeer) kwetsbare gebieden. Deze (zeer) kwetsbare gebieden ingewlge de Wav (Wawgebieden) zijn
gebieden die nadelige inMoed kunnen ondeninden als de uitstoot van ammoniak op deze gebieden
toeneemt. Ter bescherming van deze gebieden is een zone van 250 meter rondom deze gebieden
aangewezen als buffer om ontwikkelingen die schadelijk zijn voor deze gebieden te beperken.

Zoals te zien in de wlgende figuur is de locatie niet in een Wav-gebied of zone van 250 meter daaromheen
gelegen.

37



DLV

ADVIES
&RESULTAAT

innnni

Brand

Uitsnede kaart Wav-gebieden.
Bron: Provincie Noord-Brabant

Gezien de locatie niet in een Wawgebied of zone van 250 meter daaromheen is gelegen zullen met de
wvoorgenomen ontwikkeling geen van deze gebieden onevenredig worden aangetast.

4.3 Archeologie en cultuurhistorie

4.3.1  Archeologie

Op 16 januari 1992 is in Valletta (Malta) het Europees Verdrag inzake de bescherming van het
archeologisch erfgoed (Verdrag van Malta) ondertekend. Het Nederlandse parlement heeft dit verdrag in
1998 goedgekeurd. Het Verdrag van Malta woorziet in bescherming van het Europees archeologisch
erfgoed onder meer door de risico's op aantasting van dit erfgoed te beperken. Deze bescherming is in
Nederland wettelijk verankerd in de Erfgoedwet. Op basis van deze wet zijn mogelijke (toevals)vondsten bij
het verrichten van werkzaamheden in de bodem altijd beschermd. Er geldt een meldingsplicht bij het
vinden van (mogelijke) waardewlle zaken. Dat melden dient terstond te gebeuren.

In het kader van een goede ruimtelijke ordening in relatie tot de Erfgoedwet kan vooronderzoek naar
mogelijke waarden nodig zijn zodat, waar nodig, die waarden \eilig gesteld kunnen worden en/of het
initiatief aangepast kan worden.

Gemeenten stellen, ter bescherming van mogelijk voorkomende archeologische waarden, een eigen beleid
op, waarbij de kans op het aantreffen van archeologische resten in de bodem is weergegeven in een
archeologische verwachtingskaart en/of dubbelbestemmingen in het bestemmingsplan. Afhankelijk van de
verwachtingswaarde stelt de gemeente voorwaarden voor het uitvoeren van archeologisch onderzoek.

De gemeente Landerd heeft de archeologische verwachtingen vastgelegd in dubbelbestemmingen in het
geldende bestemmingsplan. De locatie is gelegen in een gebied met aan de achterzijde de
dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie 3'.
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Uitsnede archeologische verwachtingsk aart.
Bron: Gemeente Landerd.

Ten aanzien van deze gebieden stelt de gemeente in haar beleid dat nader onderzoek nodig is bij ingrepen
van meer dan 250 m? en dieper dan 50 centimeter onder maaiweld.

Bij de voorgenomen ontwikkeling is geen sprake van een ontwikkeling van meer dan 250 m? en dieper dan
50 centimeter onder maaiveld, ter plaatse van de aanduiding, waarmee aanwllend onderzoek niet
noodzakelijk wordt geacht. Het bouwMak voor de woning is circa 220 m?. De maximale hoeveelheid
bijgebouwen is vanuit het Bor in het buitengebied maximaal 150 m2 Totaal mag er dus maximaal 370 m?2
gebouwd worden. Het grootste deel valt echter niet binnen de dubbelbesteming 'Archeologie’. Daarmee zal
er binnen de dubbelbestemming geen sprake zijn van bodemwerstoring van meer dan 250 m2.

Hiermee zullen met de voorgenomen ontwikkeling geen mogelijk voorkomende archeologische resten
worden geschaad.

4.3.2 Cultuurhistorie

Het cultuurhistorisch erfgoed van Nederland bestaat uit monumentale panden, historische zichtlijnen,
kenmerkende landschappen en waardewolle lijn- en/of iakelementen. Het cultuurhistorisch erfgoed geeft
een beeld van de geschiedenis van het landschap. Daarom is bescherming van deze elementen van
belang.

De cultuurhistorische waarden van een gebied zijn in kaart gebracht in de zogenaamde cultuurhistorische
waardenkaart. Deze wordt door de provincies beheerd.

Zoals te zien in de wlgende figuur is de locatie niet in een gebied met cultuurhistorisch waardewolle
elementen gelegen.
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Uitsnede cultuurhistorische waardenkaart.

Bron: Provincie Noord-Brabant

Langenboom

N277 -

Gezien de locatie niet in een gebied met cultuurhistorisch waardewlle elementen is gelegen zal met de
voorgenomen ontwikkeling geen sprake zijn van onevenredige aantasting van cultuurhistorisch waardewlle

elementen.

Gezien het voorgaande zullen met de voorgenomen ontwikkeling geen cultuurhistorisch waardewolle

elementen worden aangetast.

4.3.3 Aardkundig waardevolle gebieden

Het doel van het beleid met betrekking tot aardkundige waarden is om de ontstaansgeschiedenis van het
aardoppenvak zichtbaar, beleefbaar en begrijpelijk te houden. Om aardkundige waarden te beschermen

zijn aardkundig waardewolle gebieden aangewezen.

Zoals te zien in de wlgende figuur is de locatie niet in een aardkundig waardevol gebied gelegen.
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Uitsnede kaart aardk undig waardevolle gebieden.
Bron: Provincie Noord-Brabant

Gezien de locatie niet in een aardkundig waardewol gebied is gelegen zal met de voorgenomen
ontwikkeling geen sprake zijn van aantasting van aardkundige waarden.

4.4 Verkeer en parkeren

4.4.1 Infrastructuur en parkeren

Een goede ontsluiting wordt gerealiseerd op de Udenseweg. De locatie word voorzien van een inrit welke
aansluit op de openbare weg. Hierbij heeft het inkomend en vertrekkend verkeer woldoende ruimte om het
bedrijf te betreden en verlaten, waardoor geen onnodige verkeershinder op de openbare weg zal
plaatsvinden.

Op grond van het Parapluplan wonen en parkeren Landerd moeten er twee parkeerplaatsen op eigen
terrein worden gerealiseerd. Er is woldoende ruimte op het perceel om dit te realiseren. Dit is in de
situatietekening Bijlage 1 weergegeve.

Op het terrein zelf is woldoende gelegenheid om te keren. Hierbij hoeft niet op de openbare weg alsnog
gekeerd te worden, waardoor geen achteruit rijdende voertuigen de openbare weg op hoeven rijden. Dit
bevordert de verkeersweiligheid.

Bij de wvoorgenomen ontwikkeling zal de ontsluiting niet veranderen. Verder zal rekening worden gehouden
met de capaciteit van de ontsluitingsweg, zodat geen situatie ontstaat waarbij meer verkeer over de
ontsluitingsweg rijdt dan dat deze kan verwerken. Hiermee is geen sprake van aantasting van de
bestaande infrastructuur.

4.4.2 Verkeersbewegingen

Bij de voorgenomen ontwikkeling is sprake van het toevoegen van een burgerwoning. Voor een woning in
de kernrandzone worden gemiddeld 8 verkeersbewegingen per etmaal gerekend. Dat zijn 4 auto's per dag.
Deze worden ontsloten via de Udenseweg waar deze in het doorgaande verkeer worden opgenomen.

Gezien het aantal verkeersbewegingen niet onevenredig toeneemt zal geen sprake zijn van negatieve
effecten op de verkeersweiligheid en zal geen sprake zijn van een toenemende owerlast aan de omgeving.
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Bij de woorgenomen ontwikkeling zal het aantal verkeersbewegingen toenemen. De Udenseweg biedt,
wolgens gegevens van de gemeente, wldoende capaciteit om dit verkeer te kunnen verwerken. De
verkeersbewegingen zullen volledig in het normale wegverkeer worden opgenomen, waarmee geen sprake
is van een extra overlast.

4.5 Wateraspecten

In deze waterparagraaf is toegelicht hoe het waterbeleid en geldende normen zijn vertaald naar de
waterhuishoudkundige inrichting van dit bestemmingsplan.

4.51 Plannen en beleid van overheden, water gerelateerd
Rijksbeleid

*  Waterwet

De Waterwet regelt het beheer van de waterkeringen, het opperdaktewater en het grondwater, verbetert de
samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening en zorgt voor een eenduidige bestuurlijke
procedure en daarbij behorende rechtsbescherming voor besluiten. De Waterwet dient als paraplu om de
Kaderrichtlijn Water (KRW) te implementeren en geeft ruimte voor implementatie van toekomstige
Europese richtlijnen.

De waterschappen hebben een bevoegdheid voor het verlenen van vergunningen voor
grondwateronttrekkingen, bemalingen en infiltraties, met uitzondering van onttrekkingen voor drinkwater,
koude en warmteopslag en grote industriéle onttrekkingen van meer dan 150.000 m?/jaar. Gemeenten
hebben verdergaande taken en bevoegdheden in het kader van de zorgplicht voor het inzamelen van
afvalwater in de riolering en voor hemelwater en grondwater.

e Kaderrichtlijn Water

De Kaderrichtlijn Water (KRW) is een Europese richtlijn die moet leiden tot een verbetering van de
kwaliteit van het opperdakte- en grondwater. De Kaderrichtlijn moet in landelijke wet- en regelgeving
worden omgezet. Met de komst van de Implementatiewet EG-kaderrichtlijn water is de KRW wertaald in de
Nederlandse wetgeving.

De Europese kaderrichtlijn heeft gewolgen voor de gemeente op het gebied van riolering, afkoppelen,
toepassing van bouwmaterialen en het ruimtelijke beleid. Er worden ecologische en fysisch-chemische
doelen geformuleerd die afhankelijk zijn van de functie van een watergang.

* Nationaal Water Programma 2022 - 2027

De minister van Infrastructuur en Milieu en de staatssecretaris van Economische Zaken hebben op 18
maart 2022 het Nationaal Water programma (NWP) 2022 — 2027 vastgesteld. Het Nationaal
Waterprogramma 2022-2027 is de opwolger van het Nationaal Waterplan 2016-2021 en vervangt dit plan én
de partiéle herzieningen hiervan.

Het NWP beschrijft de hoofdlijnen en ambities van het nationale waterbeleid en het beheer van de
rijkswateren en rijksvaarwegen. Voor het waterbeleid is het NWP een uitwerking van de Nationale
Omgevingsvisie (NOVI).

Klimaatverandering, milieuverontreiniging en ruimtedruk vormen de komende jaren grote uitdagingen. Ook
moet infrastructuur zoals bruggen en sluizen in stand worden gehouden en waar nodig vervangen of
gerenoveerd. De wateropgaven staan niet op zichzelf; een integrale aanpak met andere opgaven in de
fysieke leefomgeving zoals de energietransitie, woningbouw en de landbouw is noodzakelijk. Het NWP
beschrijft hoe we hiermee omgaan en hoe we zorgen dat water een leidend principe is in de ruimtelijke
inrichting van Nederland.

e Bestuursakkoord water
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Het Bestuursakkoord Water volgt op het Nationaal Bestuursakkoord Water en bevat hernieuwde afspraken
ower bestuur, financién en richtinggevende kaders voor onder andere water. De maatregelen uit het
Bestuursakkoord Water zijn gericht op:

1. Heldere verantwoordelijkheden, minder bestuurlijke drukte;
2. Beheersbaar programma voor de waterkeringen;
3. Doelmatig beheer van de waterketen;
4. Werkzaamheden slim combineren;
5. Het waterschapsbestuur.
De doelstellingen van het ‘oude’ Nationaal Bestuursakkoord blijven van kracht.

* Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie

De relevante beleidsontwikkelingen op het gebied van water worden bij het Rijk opgenomen in het
Deltaprogramma. Hierin is voor verschillende thema’s beschreven wat het beleid is en hoe het Rijk dat in
owerleg met owerige partners wil gaan bereiken. Het Deltaprogramma bestaat uit verschillende onderwerpen
op het gebied van water. Voor ruimtelijke ontwikkelingen is het Deltaprogramma Ruimtelijke adaptie het
meest relevant, omdat hierin de consequenties van de klimaatontwikkelingen voor Nederland zijn
opgenomen, evenals de maatregelen die we moeten nemen om ‘klimaatadaptief te worden. Een deel van
deze maatregelen zal ruimtelijke impact hebben.

Met klimaat adaptief wordt bedoeld: het klimaat veerkrachtig en robuust inrichten van Nederland, gegeven
de klimaatontwikkelingen die op ons aftkomen. Op basis van de internationale en nationale
klimaatmodellen is de verwachting dat het weer in Nederland extremer gaat worden. Dat betekent: meer
hevige regenbuien (veel neerslag in korte tijd) en langere periodes met droogte en hitte. Dit heeft
consequenties voor de leefbaarheid in steden en dorpen en voor bijna alle (economische) sectoren in
Nederland. Met het nemen van klimaatrobuuste maatregelen wordt ingespeeld op deze veranderingen
waarmee we steden en dorpen leefbaar houden en (economische) schade door wateroverlast, droogte en
hitte beperken.

Provincaal beleid

* Regionaal Water en Bodem programma 2022-2027

Het Regionaal Water en Bodem programma (RWP) is de opwolger van het Provinciaal Milieu en Waterplan.
Het is onderdeel van het planstelsel voor de wateropgaven in Nederland, samen met het Nationaal Water
Programma en de waterbeheerprogramma’s van de waterschappen.

Een belangrijke rode draad in het programma is het herstellen van de systeemwerking. Vele generaties
lang had het waterbeleid als doel wateroverlast te voorkomen en water zo snel mogelijk af te voeren.
Inmiddels weten we beter en is het duidelijk geworden dat het roer om moet: we moeten zuinig zijn op ons
water en de bodem, en het water en bodemsysteem moet toegerust zijn op natte én droge tijden.

Het doel van het RWP is een klimaat adaptief Brabant met weilig, schoon en wldoende water en een \itale
bodem. Met de ambitie dat Brabant in 2050 een klimaatbestendig en veerkrachtig water- en
bodemsysteem heeft, dat bestand is tegen extremen.

Het RWP kent vijf beleidsopgaven met bijbehorende doelen:
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* Voldoende water niet te weinig diep en endiep grondwater en oppervliaktewater met
optimale zoetwaterbeschikbaarheid en waterverdeling in geval van
extreme droogte, en niet te veel opperviaktewater om ernstige
regionale wateroverlast zo veel mogelijk te voorkomen.

«  Schoon water schoon grond- en opperviaktewater voor onze volksgezondheid en
natuur, conform de normen van de KRW; voorkomen van
verontreiniging en het beschermen van diepe grondwatervoorraden.

«  Veilig water veiligheid tegen hoogwater in het hoofdwatersysteem en het
regionaal watersysteem.
+  Vitale bodem vergroten van de vitaliteit, sponswerking, resistentie tegen ziekten

en natuurlijk productievermogen van de bodem voor duurzame
landbouw en biodiversiteit.

«  Klimaotadaptatie aanpassen aan klimaatverandering in alle domeinen van het
provinciale waterbeleid.

Waterschapsbeleid

* Het waterbeheerplan 2022-2027
In het waterbeheerplan van waterschap Aa en Maas is beschreven welke doelstellingen het waterschap

nastreeft in de periode 2022-2027 en hoe zij die doelstellingen wil gaan halen. Het plan geldt van 22
december 2021 tot en met 21 december 2027.

Het waterbeheerplan is uitgewerkt in de wlgende drie programma’s:

a. Wateneiligheid; Het programma ‘Wateneiligheid’ draait om de bescherming tegen overstromingen
vanuit de Maas en het regionale watersysteem.

3. Klimaatbestendig en gezond watersysteem; Het programma ‘Klimaatbestendig en gezond
watersysteem’ draait om een goed functionerend watersysteem in normale én in extreem droge en
natte situaties: klimaatbestendig, robuust, veerkrachtig en stuurbaar. Daarbij let het waterschap op de
hoeveelheid (goede waterpeilen, het vasthouden van water en het omgaan met waterowerlast en
droogte); en op de kwaliteit van het water (chemisch en ecologisch).

4. Schoon Water; In het programma ‘Schoon Water’ speelt het zuiveren van afvalwater een centrale rol.

Voor bebouwde gebieden heeft het waterschap specifieke doelen geformuleerd.

In bebouwd gebied werkt het waterschap toe naar een klimaatrobuust watersysteem waarin:

a. schoon water niet naar de zuivering gaat, maar het grondwater voedt;
b. de waterkwaliteit geen risico’s geeft voor de wlksgezondheid en geschikt is voor een goede
ontwikkeling van flora en fauna, maar ook voor recreatie en evenementen;
c. de kans op waterowverlast en problemen door droogte en hittestress acceptabel is;
d. de betrokkenheid en het waterbewustzijn van inwoners, bedrijven en andere stedelijke
partners is toegenomen.
Deze programma’s zijn verder uitgewerkt in het WBP naar concrete doelstellingen. Deze doelstellingen
vinden onder andere een doorwerking in de beschikbare instrumenten van het waterschap; Keur, legger,
communicatie en stimuleringsmiddelen.

*  Brabant Keur

Voor de beheergebieden van de waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta en De Dommel geldt
dezelfde keur: Brabant Keur. De keur omvat samen met de Waterwet alle gebods- en verbodsbepalingen
met betrekking tot ingrepen of activiteiten die consequenties hebben voor de waterkwantiteit,
waterkwaliteit en watenveiligheid. De Keur is verder uitgewerkt in beleids- en algemene regels.

Bij veel projecten is sprake van een toename van het verharde opperdak. Hieromtrent is in de Algemene
regels bij de keur het volgende opgenomen:

1. Bij een toename van het verharde opperdak van minder dan 500 m? stelt het waterschap
geen nadere eisen aan de verwerking van het hemelwater. Hiervoor geld het gemeentelijke
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beleid.

2. Bij een toename van het verharde opperdak van meer dan 500 m? maar minder dan 10.000 m? moeten
compenserende maatregelen ten aanzien van de verwerking van het hemelwater worden getroffen
conform de algemene rekenregel:

benodigde compensatie (in m3) = toename verhard opperviak (in m? x gevoeligheidsfactor

x 0,06 (in m)

3. Bij een toename van het verhard opperak van meer dan 10.000 m? is een watervergunning nodig, het
waterschap is hiervoor bevoegd gezag.

e Legger

De Keur verwijst in de gebods- en verbodsbepalingen naar de legger. De legger legt de status en
afmetingen behorende bij de regels van de Keur vast in een owverzichtskaart van het waterbeheersgebied.
Op deze kaart zijn onder andere dijken, waterlopen en bijbehorende beschermingszones aangegeven.

* De beleidsnota 'Uitgangspunten watertoets waterschap Aan en Maas'

Wanneer u een ruimtelijk plan maakt, dan dient deze een waterparagraaf te bevatten. Het waterschap
toetst op acht onderwerpen, de ‘uitgangspunten watertoets’, om te beoordelen of in het plan woldoende
rekening is gehouden met de waterbelangen.:

. Voorkomen van verwiiling;

. Waterowerlastwij bestemmen;

. Hydrologisch neutraal ontwikkelen;

. Vuil water en hemelwater scheiden;

. hergebruik > infiltratie > buffering > afvoer;
. Waterschapbelangen;

. Meenvoudig ruimtegebruik;

0 N O OB~ WN -

. Water als kans.

Gemeentelijke beleid

Het gemeentelijk beleid is omschreven in de ‘verordening fysieke leefomgeving’ en het ‘Programma
Omgevingswet Water & Riolering 2022-2024' (POW&R 2022-2024).

* Verordening fysieke leefomgeving
De verordening fysieke leefomgeving gemeente Maashorst (hoofdstuk ) geeft aan welke regels er gelden
omtrent aansluiten op het gemeentelijke rioolstelsel en op mechanische riolering in het buitengebied.

* Programma omgevingswet Water en Riolering

Het POW&R 2022-2024 omschrijft het beleid, de regels en de strategie voor water en riolering. Op het
gebied van hemelwater is de regel dat er hydrologisch neutraal gebouwd dient te worden. De algemene
rekenregel van het waterschap Aa en Maas is van toepassing.

Voor aanwllende regels aan de compenserende berging- en infiltratievoorzieningen verwijst het POW&R
naar de omschrijving in de keur: hydrologische uitgangspunten bij de keurregels voor afvoeren van
hemelwater, de belangrijkste regels zijn:

1. De onderkant van de woorziening dient boven de gemiddeld hoogste grondwaterstand (GHG) te liggen;

2. De infiltratiecapaciteit van de bodem dient wldoende te zijn om de worziening tijdig te legen, om zo
beschikbaar te zijn voor nieuwe berging;

3. De woorziening dient blijvend te functioneren, met name de infiltratiecapaciteit. Daarom dient de
bergingsvoorziening reinigbaar en inspecteerbaar zijn.

Daarnaast zijn in het POW&R streefwaarden voor ontwateringsnormen omschreven. De gemeente heetft
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een inspanningsplicht om wldoende ontwateringsdiepte te realiseren, maar kan niet verantwoordelijk
worden gesteld, omdat er een afhankelijkheid is van externe factoren. We adviseren om de onderstaande
streefwaarden voor ontwateringsnormen te hanteren bij ontwikkelingen, om het risico op
grondwateroverlast te beperken. Het waterschap past voor deze ontwateringsnormen in vrij afwaterende
gebieden (Buitengebied) nota peilbeheer toe.
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Samen met het Waterschap geeft gemeente Maashorst inwlling aan de waterdoelen om te komen tot een
gezond en goed functionerend opperdaktewatersysteem. Gemeentelijke maatregelen zijn: het ontlasten
van de riolering bij intensieve regenbuien en beperken van de wiluitworp van riolering (o0.a. door
afkoppelen), het langer vasthouden van water in een gebied, streven naar wldoende ontwateringsdiepte en
monitoren van de afvalwaterketen.

In het kader van de stedelijke wateropgave werken de gemeente en het Waterschap / de Provincie
eveneens samen om de 'Udense spons' te herstellen en daarmee het bestaande watersysteem beter te
benutten en wateroverlast vanuit opperMaktewater te voorkomen. In de gemeente Maashorst is overwegend
sprake van een goed doorlatende bodem en wldoende ontwatering. Vanwege deze gebiedskenmerken
hanteert de gemeente het uitgangspunt dat afgekoppeld hemelwater in eerste instantie in de bodem wordt
geinfiltreerd. Nabij breuklijnen en ter plaatse van grondwaterverontreinigingen gelden bijzondere
omstandigheden en regels. Bij de toetsing zal de gemeente hierop toezien en in adviseren.

4.5.2 Watersysteem

In de directe omgeving van het plangebied zijn geen leggerwatergangen gelegen die in beheer zijn bij het
waterschap. Op het terrein is een \ijver aanwezig. Deze maakt geen onderdeel uit van het watersysteem
(solitair element).

4.5.3 Bodemomstandigheden

*  Bodemkundige hoofdeenheid: zandgronden
* Maaiveld: 20 m+NAP

*  Grondwaterstanden:

Gemiddeld Hoogste Grondwaterstaand 120-160 cm-mv

Gemiddeld Laagste Grondwaterstand > 200 cm-mv

Gemiddelde Voorjaargrondwaterstand 160-200 cm-mv

Grondwatertrap VI VI N - |

* Infiltratie mogelijk: ja
4.5.4 Voorgenomen activiteit
Bij de voorgenomen ontwikkeling is sprake van het toevoegen van 1 burgerwoning.

Afkoppeling van het hemelwater zal plaatsvinden middels een gescheiden stelsel. Hierbij zal het
hemelwater afkomstig van het verhard opperdak niet op het riool worden afgevoerd, maar middels
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straatkolken en dakgoten worden afgevoerd naar infiltratie- en/of bergingsvoorzieningen. Van belang daarbij
is dat bij een ruimtelijke ontwikkeling hydrologisch neutraal wordt ontwikkeld.

Het bouwMak krijgt daarbij een opperdakte van 225 m? en daarnaast is er een vergelijkbare opperdakte
gereserveerd voor erfverharding. De toename van het verhard opperdakte zal niet de ondergrens van 500 m?
owerschrijden, waardoor compenserende waterberging niet vereist is.

Daarnaast worden/wordt om negatieve effecten op de huidige goede waterkwaliteit te voorkomen en
waterbesparing te bereiken:

* zoweel mogelijk maatregelen getroffen om het waterverbruik zo gering mogelijk te laten zijn en
verontreiniging van het regenwater en opperdaktewater te voorkomen;

e duurzame, niet-uitloogbare bouwmaterialen toegepast;

* een bergingswoorziening gerealiseerd.

In de straat is gemengde riolering aanwezig waarop voor de wiilwaterafvoer op kan worden aangesloten.
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Hoofdstuk 5 Uitvoerbaarheid

5.1 Economische uitvoerbaarheid

Bij de woorbereiding van een nieuwe ruimtelijk project dient op grond van artikel 3.1.6 lid 1, sub f van het
Besluit ruimtelijke ordening (Bro) onderzoek plaats te vinden naar de uitwoerbaarheid van het project.
Onderdeel daarvan is een onderzoek naar de financiéle haalbaar van het project. Een tweede bepaling
omtrent het financiéle aspect is het eventueel verhalen van projectkosten. In principe dient bij vaststelling
van het ruimtelijke besluit tevens een exploitatieplan vastgesteld te worden om verhaal van projectkosten
zeker te stellen.

Op basis van artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) stelt de gemeente een exploitatieplan vast
voor gronden waarop een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen bouwplan is voorgenomen. In
artikel 6.2.1 van het Bro zijn deze bouwplannen nader omschreven:

"Artikel 6.2.1
Als bouwplan als bedoeld in artikel 6.12, eerste lid, van de wet, wordt aangewezen een bouwplan voor:

a. de bouw van een of meer woningen;

b. de bouw van een of meer andere hoofdgebouwen;

c. de uitbreiding van een gebouw met ten minste 1.000 m? bruto-vioeropperviakte of met een of meer
woningen;

d. de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doeleinden in gebruik of
ingericht waren, voor woondoeleinden, mits ten minste 10 woningen worden gerealiseerd;

e. de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doeleinden in gebruik of
ingericht waren, voor detailhandel, dienstverlening, kantoor of horecadoeleinden, mits de cumulatieve
opperviakte van de nieuwe functies ten minste 1.500 m? bruto-vioeropperviakte bedraagt;

f. de bouw van kassen met een opperviakte van ten minste 1.000 m? bruto-vioeropperviakte."

Bij de voorgenomen ontwikkeling is sprake van een bouwplan als bedoeld in artikel 6.12, lid 1, onder sub a
van de Wro, waarmee een exploitatieplan zou moeten worden opgesteld. Op basis van artikel 6.12, lid 2
van de Wro kan besloten worden geen exploitatieplan vast te stellen indien:

1. het verhaal van kosten van de grondexploitatie over de in het plan, project of besluit begrepen gronden
anderszins verzekerd is;

2. het bepalen van een tijdvak of fasering als bedoeld in artikel 6.13, eerste lid, onder c, 4°,
onderscheidenlijk 5°, niet noodzakelijk is, en het stellen van eisen, regels, of een uitwerking van
regels als bedoeld in artikel 6.13, tweede lid, onderscheidenlijk b, c of d, niet noodzakelijk is.

Tussen de gemeente en de initiatiefnemer wordt naast dit project een separate overeenkomst gesloten
met betrekking tot hetgeen woortvoeit uit dit onderdeel van de Wro. In deze overeenkomst is opgenomen
dat alle gemaakte kosten voor het uitwvoeren en doorlopen van de procedure voor rekening van de
initiatiefnemer zijn. Gemaakte kosten door de gemeente worden middels het heffen van leges op de
initiatiefnemer verhaald, zoals is opgenomen in de legesverordening van de gemeente Landerd. Verder zal
ook ewventuele planschade in een separate overeenkomst worden geregeld.

Hiermee is het verhaal van kosten van de grondexploitatie over de in het project begrepen gronden
anderzijds verzekerd, waarmee geen exploitatieplan hoeft te worden opgesteld. Hiermee wordt het project
financieel haalbaar geacht.

5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Het woorliggend plan betreft een herziening op het bestemmingsplan "Kom Zeeland en Kom 't Oventje" van
gemeente Landerd en wordt opgesteld conform de Uniforme Voorbereidingsprocedure conform afdeling 3.4
van de Algemene wet bestuursrecht (Awb).

Voorafgaand aan deze procedure is er een omgevingsdialoog gewvoerd, waarbij de direct omwonenden in de
gelegenheid zijn gesteld om hun reactie te geven op het voorliggende plan. De bewoners van de wolgende
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adressen zijn hiervoor allen persoonlijk benaderd:

Udenseweg 8

e Udenseweg 10
e Udenseweg 10b
*  Hemelrijk 1

*  Hemelrijk 1a

*  Hemelrijk 3

*  Hemelrijk 3a

Tijdens de omgevingsdialoog is aandacht gewaagd voor de wlgende onderwerpen:

Situering woning

Het verzoek is gedaan om de woning met 3 meter naar de zuidwestzijde te verplaatsen om inkijk in de
woning van omwonende te voorkomen. Hier is gewlg aan gegeven. Het bouwvak van de nieuw op te
richten woning is ingekrompen om aan het verzoek tegemoet te kunnen komen.

Daarnaast is de waag gesteld of het uberhaupt wel mogelijk is om op dit smalle kavel een woning te
realiseren. Het bouwMak krijgt ongeveer eenzelfde omvang als het bouwMak aan de Udenseweg 1. Om het
bouwMak is nog wldoende ruimte om een passende buitenruimte in te richten. Middels het
landschappelijk inrichtingsplan is een eerlijke voorstelling van zaken gegeven en hieruit blijkt dat er vanuit
zowel stedenbouwkundige als landschappelik oogpunt geen belemmeringen zijn voor het realiseren van
een woning op dit perceel.

Bouwregels woning
De wens is uitgesproken dat de bouwregels van de woning een woning mogelijk moeten

Verkeer

Door meerdere omwonenden is aandacht gevraagd voor de verkeersweiligheid ter plaatse. Met een nieuwe
woning neemt het aantal verkeersbewegingen toe en de situatie wordt al niet als weilig ervaren. Op basis
van kencijfers zal een vrijstaande woning leiden tot een toename van 8,6 verkeersbewegingen per dag. Op
een totaal aantal van circa 4.000 verkeersbewegingen die er per dag op de Udenseweg plaatsvinden is dit
verwaarloosbaar (ca. 0,2%).

Historisch groen

Eén van de omwonenden heeft aangegeven dat zij er problemen mee hebben dat er veel historische
bomen gekapt moeten worden. Bij de planontwikkeling is nadrukkelijk rekening gehouden met de bomenrij
aan de Udenseweg. Er hoeft in deze bomenrij geen enkele boom gekapt te worden. De uitrit wordt
gerealiseerd tussen twee bomen in. Wel wordt er in de tuin één boom gekapt. Deze berkenboom kent
echter geen monumentale of beschermde status.

Venwlgens wordt in het kader van deze procedure eenieder tijdens de terinzagetermijn in de gelegenheid
gesteld zienswijzen op het plan in te dienen. Wanneer het plan ter inzage ligt wordt gepubliceerd in de
gemeentelijke bladen en/of op de gemeentelijke website. Tevens wordt het plan voor eenieder digitaal
raadpleegbaar gesteld via www.ruimtelijkeplannen.nl.
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5.3 Handhaving

Een bestemmingsplan en/of een omgevingsvergunning is bindend voor zowel de overheid als de burger. De
primaire verantwoordelijkheid voor controle en handhaving van de regels in de omgevingsvergunning ligt bij
de gemeente. Het handhavingsbeleid van de gemeente Landerd vormt de basis van de handhaving binnen
de gemeentelijke grenzen. Handhaving kan worden omschreven als elke handeling die erop gericht is de
naleving van regelgeving te bevorderen of een owertreding te beéindigen.

Het doel van handhaving is om de bescherming van mens en omgeving te waarborgen tegen ongewenste
activiteiten en owverlast. In het kader van een ruimtelijk project heeft regelgeving met name betrekking op de
Wet ruimtelijke ordening, de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de Woningwet. Bij overtreding
van deze regels kan gedacht worden aan bouwen zonder vergunning, bouwen in afwijking van een
verleende vergunning en het gebruik van gronden en opstallen in strijd met de gebruiksregels van een
bestemmingsplan of een wrijstelling.
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Hoofdstuk 6 Wijze van bestemmen

6.1 Doel en reikwijdte

Het bestemmingsplan is een middel waarmee functies aan gronden worden toegekend. Het gaat dus om
het toekennen van gebruiksmogelijkheden. In artikel 3.1 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is bepaald
dat twee begrippen centraal staan. Dit zijn:

1. goede ruimtelijke ordening;
2. uitvoerbaarheid.

Als een plan aan deze twee eisen wldoet, wldoet het aan de wet.

Via een bestemmingsplan worden functies aan gronden gegeven. Vanuit de Wro wolgt een belangrijk
principe, namelijk toelatingsplanologie. Het wordt de grondgebruiker (eigenaar, huurder, etc.) toegestaan
om de functie die het bestemmingsplan bepaalt uit te oefenen. Dit houdt in dat:

1. de grondgebruiker niet kan worden verplicht om een in het bestemmingsplan aangewezen
bestemming ook daadwerkelijk te realiseren, en;

2. de grondgebruiker geen andere functie mag uitoefenen in strijd met de gegeven bestemming (de
owvergangsregels zijn hierbij mede van belang).

Een afgeleide van de gebruiksregels in het bestemmingsplan zijn regels voor bebouwing
(omgevingsvergunning voor het bouwen) en regels voor het verrichten van ‘werken' (omgevingsvergunning
voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, of van werkzaamheden). Een bestemmingsplan
regelt derhalve het toegestane gebruik van gronden (en de bouwwerken en gebouwen) en kan daarbij
regels geven voor:

1. het bebouwen van de gronden;
2. het verrichten van werken (aanleggen).

Het bestemmingsplan is een belangrijk instrument voor het voeren van ruimtelijk beleid, maar het is niet
het enige instrument. Andere wetten en regels zoals bijvoorbeeld de Woningwet, de Monumentenwet
1988, de Algemeen Plaatselijke Verordening, de Wet Milieubeheer, de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht en de bouwwverordening zijn ook erg belangrijk voor het uitvoeren van het ruimtelijk beleid.
Via overeenkomsten kan de gemeente met betrokken partijen aanwllende afspraken maken voor zover dat
niet via het bestemmingsplan geregeld kan worden. Denk hierbij bijvoorbeeld aan het zeker stellen dat
bepaalde activiteiten ook werkelijk verricht worden om zo het toelatingskarakter van een bestemmingsplan
aan te scherpen.

6.2 Onderdelen van een bestemmingsplan

Een bestemmingsplan bestaat uit 3 onderdelen. Dit zijn de toelichting, de planregels en de verbeelding
(plankaart).

6.2.1 De toelichting

De toelichting wordt opgesteld wlgens artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Hier staat, in
het kort, dat in de toelichting verslag gedaan moet worden van de gemaakte keuzes in het plan. Voor een
ontwikkelingsgericht plan waagt dat een andere motivatie dan voor op beheer gerichte plannen (een plan
kan ook zowel ontwikkelingsgericht zijn voor het ene deel en voor een ander deel beheergericht).

Ook moet ingegaan worden op het aspect water, de afstemming met andere overheden (indien nodig), het
onderzoek voor zover nodig voor de uitvoerbaarheid en de wijze waarop inspraak is verricht (indien nodig).
Als er bij het bestemmingsplan een milieu-effect rapport is gemaakt hoeft niet ingegaan te worden op
monumentale en/of andere waarden in het plangebied noch de milieukwaliteit in het gebied, want dat
gebeurt in dat geval in het milieu-effect rapport. Via de toelichting wordt zo inzicht gegeven in de twee
eisen uit artikel 3.1 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro).
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Centraal in de toelichting moet staan waarom de functies als opgenomen op de plankaart, met de
bijhorende regels, de mogelijkheden bieden en waarom dit past op die locatie.

Bijlagen bij de toelichting:

Bij de toelichting kunnen bijlagen opgenomen zijn. Die bijlagen maken een onlosmakelijk onderdeel uit van
het bestemmingsplan zelf. Omdat ze een onlosmakelijk onderdeel zijn van het bestemmingsplan kan de
toelichting zelf kort van tekst blijven omtrent het desbetreffende onderwerp. Hierdoor blijft de toelichting
zelf kort en daarmee leesbaar.

Algemene beleidsdocumenten hoeven vanwege het algemeen geldende karakter niet als bijlage
opgenomen te worden bij het bestemmingsplan. Denk aan verschillende sectorale beleidsdocumenten als
ook structuunisies. Een toelichting moet, voor zover het beleidsstuk relevant is voor het plan, aangeven
wat de relatie is tussen het bestemmingsplan en dat beleidsdocument.

6.2.2 De planregels
De planregels zijn verdeeld over 4 hoofdstukken:

1. Inleidende regels:
In dit hoofdstuk worden begrippen verklaard die in de planregels worden gebruikt (artikel 1). Dit gebeurt
om een eenduidige uitleg en toepassing van de planregels te waarborgen. Deze begrippen zijn soms
erg belangrijk voor een goed inzicht in de gebruiksmogelijkheden. Ook is de wijze waarop gemeten
moet worden bij het toepassen van de regels (artikel 2) bepaald;

2. Bestemmingsregels:
In dit hoofdstuk zijn de bepalingen van de bestemmingen opgenomen. Dit gebeurt in alfabetische
wolgorde. Als er voorlopige bestemmingen, nog uit te werken bestemmingen en/of
dubbelbestemmingen zijn, worden die ook in alfabetische wlgorde, achter de bestemmingsregels
opgenomen. leder artikel kent een vaste opzet. Eerst wordt het toegestane gebruik geformuleerd in de
bestemmingsomschrijving, vervlgens zijn bouwregels opgenomen. Aansluitend wlgen de (mogelijke)
afwijkingsmogelijkheden met betrekking tot de bouw en/of het gebruik. Ten slotte zijn (eventuele)
omgevingsvergunningen voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde of van
werkzaamheden opgenomen, aangewuld met mogelijke wijzigingsbevoegdheden. Belangrijk om te
vermelden is dat naast de bestemmingsregels ook in andere regels relevante informatie staat die
mede gelezen en geinterpreteerd moeten worden. Alleen zo ontstaat een volledig beeld van hetgeen is
geregeld;

3. Algemene regels:
In dit hoofdstuk zijn regels opgenomen met een algemeen karakter die gelden voor het hele plan.
Deze moeten daarom altijd goed gelezen worden voordat op basis van de bestemmingregels
interpretaties worden verricht. Voorbeelden van algemene regels zijn de anti-dubbeltelregel, algemene
procedurebepalingen maar ook regels met betrekking tot mogelijke binnenplanse afwijkingen (een
binnenplanse afwijking is, zoals het woord het al zegt, een afwijkingsmogelijkheid van de regels in het
bestemmingsplan zelf, dit in tegenstelling tot 'buitenplanse’ afwijkingen). In de algemene regels
kunnen erg belangrijke bepalingen zijn opgenomen;

4. Owergangs- en slotregels:
In het laatste hoofdstuk wordt het overgangsrecht geregeld en wordt bepaald hoe het
bestemmingsplan heet (de slotregel).

Bijlagen bij de planregels:

Bij de regels kunnen bijlagen opgenomen zijn. Die bijlagen maken een onlosmakelijk onderdeel uit van de
regels.

6.2.3 De verbeelding

Op de verbeelding worden de bestemmingen weergegeven met daarbij andere bepalingen zoals
gebiedsaanduidingen, bouwaanduidingen, bouwMakken, etc.. Via de bijhorende regels in de planregels
wordt bepaald wat hier wel en niet is toegestaan.
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De verbeelding wordt ook wel plankaart genoemd. Dan wordt hetzelfde bedoeld. Belangrijk te weten is dat
een digitaal bestand (een '.gml-bestand') leidend is. Dat digitaal bestand bepaalt waar welke bestemming
ligt en waar welke aanduidingen etc.. Een afgeleide van dat digitale bestand is bijvoorbeeld een
".pdf-bestand' of een papieren (analoge) verbeelding. Bij twijfel over een '.pdf-bestand’ of een papieren versie
van de verbeelding geeft het digitale bestand de juridische doorslag.

6.3 Voorliggend bestemmingsplan

Voorliggend bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, planregels en een toelichting. De verbeelding
en de planregels vormen tezamen het juridisch bindende gedeelte van het bestemmingsplan. Beide
planonderdelen dienen in onderlinge samenhang te worden bezien en toegepast. Op de verbeelding zijn de
bestemmingen aangewezen. Aan deze bestemmingen zijn bouwregels en regels betreffende het gebruik
gekoppeld.

De toelichting heeft geen rechtskracht, maar vormt niettemin een belangrijk onderdeel van het plan. De
toelichting van dit bestemmingsplan geeft een weergave van de beweegredenen, de onderzoeksresultaten
en de beleidsuitgangspunten die aan het bestemmingsplan ten grondslag liggen.

Tot slot is de toelichting van wezenlijk belang voor een juiste interpretatie en toepassing van het
bestemmingsplan.

Voorliggend bestemmingsplan bevat de wlgende bestemmingen:

e 'Wonen', waarbij de functie "Wonen' wordt neergelegd.

e Tuin', waarbij de tuin functie bij de woning wordt behouden.

* 'Groen', waarmee de verplichte landschappelijke elementen uit het landschappelijk inrichtingsplan
worden geborgd.

Dit plan kent de wolgende noemenswaardige bijzonderheden:
* Aan de woning wordt een bouwMak van 220 m? toegekend. Dit is weergegeven op de bij dit plan

behorende verbeelding.
*  De aanduiding maximale maatwoering: - maximum bouwhoogte 9 m - maximium goothoogte 4 m.

Met dit hoofdstuk is wldaan aan artikel 3.1.1 van het Besluit omgevingsrecht (Bro).
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