Dag,

Dank ook voor uw telefoon van vandaag. Van de inspraakmogelijkheid wordt vandaag geen
gebruik gemaakt, maar ik zou u wel willen verzoeken om de email met bijlage aan de raadsleden

toe te sturen in dit dossier, ter kennisname.

Met vriendelijke groet,

Woolderink
Advocatuur

Van: Gemeenteraad <SEEEIIN @s-hertogenbosch.nl>
Verzonden: maandag 7 april 2025 10:33

Aan:
Onderwerp: RE: Herstelbesluit bestemmingsplannen Heesch West en herstelbesluiten hogere

waarden




CC:
Onderwerp: Herstelbesluit bestemmingsplannen Heesch West en herstelbesluiten hogere waarden

Geachte raadsleden, raadsgriffie,

In bovengenoemde zaak ontving ik uw uitnodiging om in te spreken tijdens de verschillende
raadsbijeenkomsten d.d. 7 april 2025, 15 april 2025 en 8 of 15 mei 2025. Gelezen aangehechte
brief van de hoogste bestuursrechter, is het niet opportuun deze bijeenkomsten door te laten
gaan.

De Afdeling vraagt uw betrokken gemeente(n) namelijk om uiterlijk 29 april a.s. te reageren op
de ingrijpende consequentie(s) van de laatste rechtspraak over stikstof waaruit o.a. blijkt dat
voor salderen met stikstof altijd een vergunning nodig is. Een informatieve blog over deze
uitspraak treft u bijvoorbeeld aan via deze link. Het officiéle persbericht hierover treft u aan via
deze link.

Het is om redenen van een goede proceseconomie en -praktijk belangrijk om de reactie van uw
college(s) af te wachten, alvorens inhoudelijk op de herstelbesluiten in te kunnen gaan. Een
reéle consequentie zou namelijk kunnen zijn dat de herstelbesluiten onvoldoende ingaan op
deze rechtspraak en daardoor niet voldoende gereed zijn om ter besluitvorming te kunnen
worden voorgelegd.

Wilt u mij informeren als de bijeenkomsten worden verzet? Voor zover de bijeenkomst van 15
april a.s. doorgang vindt, meld ik mij langs deze weg aan om in te spreken.

Met vriendelijke groet,

Woolderink
Advocatuur



https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.raadvanstate.nl%2Factueel%2Fnieuws%2Fdecember%2Frechtspraak-over-intern-salderen-wijzigt%2F&data=05%7C02%7CGemeenteraad%40s-hertogenbosch.nl%7C3ff96885f5c541850ab608dd75f2e106%7C3c4d006777b947959f8877f48d23fce5%7C0%7C0%7C638796408212257771%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=I7glbf0pJZBQLCuFWBYlXhAmWz1%2BxW4f0A%2FoTl4K038%3D&reserved=0
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Betreft : Raad van de gemeente Bernheze

Datum
1 april 2025
Inhchtugen Onderwerp
Bernheze
" Bp Heesch Waest
Procedure
Beroep

Geachte heer/mevrouw,

De zaak met bovengenoemde zaaknummer zal, naar het zich nu laat aanzien, binnen
afzienbare tijd op zitting worden gepland. Voor zover nu kan worden overzien, hebben
de uitspraken van de Afdeling van 18 december 2024 (ECLI:NL:RVS:2024:4923 en
ECLI'INL:RVS:2024:4909) gevolgen voor deze procedure. Ten behoeve van de voortgang
in het dossier verzoekt de Afdeling u daarom om uiteen te zetten wat volgens u de
betekenis van de 18 december-uitspraken voor deze procedure is en in hoeverre naar uw
mening nog een uitspraak van de Afdeling wenselijk is.

Mede gelet op de verdere voorbereiding van de zaak ziet de Afdeling uw reactie graag
binnen vier weken na verzending van deze brief tegemoet.

De Afdeling zendt dezelfde brief aan de andere betrokken partijen.

Aangezien dit bericht geautomatiseerd is aangemaakt, is dit niet ondertekend.

Hoogachtend,
de griffier

Postbus 20019 - n . Den Haag - T n HI n nn l 80 - www.raadvanstate.nl

By cotrespondentie de dazam en het nummer van des e brict vermelden
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Nijmegen, 29 april 2025

Ons kenmerk Telefoonnummer Uw kenmerk
GR Heesch West/ Beroepen Heesch 1/R2 en
West 202202566/1/R2

20201401 - 4142869/2 - HW/

E-mail Faxnummer Betreft

@hekkelman.nl Reactie op Afdelingsuitspraken 18
december 2024

Geacht college,

Namens de gemeenteraad van de gemeente Bernheze en de gemeenteraad van de
gemeente 's-Hertogenbosch bericht ik u in de hierboven vermelde beroepsprocedures als
volgt.

Bij brieven van 1 april 2025 heeft de Afdeling in het kader van de beroepsprocedures
tegen de bestemmingsplannen Heesch West (met kenmerken 1/R2 en
202202566/1/R2) mij verzocht om de gevolgen van de Afdelingsuitspraken van 18
december 2024 (ECLI:NL:RVS:2024:4923 en ECLI:NL:RVS:2024:4909) voor de
bestemmingsplannen Heesch West uiteen te zetten. Ook heeft de Afdeling gevraagd om
uiteen te zetten in hoeverre een uitspraak van de Afdeling nog wenselijk is. Met deze
brief voorzie ik in een reactie op de brieven van 1 april 2025.

Wat zijn de gevolgen van de Afdelingsuitspraken van 18 december 2024 voor de
bestemmingsplannen Heesch West?

Op 18 december 2024 heeft de Afdeling, in de Rendac-zaak en de Amercentrale-zaak,
twee uitspraken gedaan over de toepassing van intern salderen. In de uitspraken van 18
december 2024 geeft de Afdeling een nieuw, strenger toetsingskader voor intern
salderen in het projectspoor. Het gewijzigde toetsingskader houdt in de kern in dat intern
salderen voortaan kwalificeert als een mitigerende maatregel, die (dus) niet (meer) mag
worden betrokken in een voortoets. Intern salderen moet volgens de Afdeling, net zoals
extern salderen, plaatsvinden in de passende beoordeling. Voor de projecttoets betekent

Hekkelman advocaten en notarissen is de handelsnaam waaronder Hekkelman Advocaten NV. (KvK nr. 09170462) en
Hekkelman Notarissen NV. (KvK nr. 09170507), beide statutair gevestigd te Nijmegen, ieder voor eigen rekening werken.
Op onze dienstverlening zijn van toepassing de algemene voorwaarden (zie www.hekkelman.nl) waarin onder andere een
beperking van de aansprakelijkheid is opgenomen.
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dat, dat intern salderen voortaan natuurvergunningplichtig/Natura 2000-activiteit-
omgevingsvergunningplichtig is. Gevolg van de uitspraken van 18 december 2024 is
verder dat voortaan voor intern salderen in de projecttoets ook een toets aan het
additionaliteitsvereiste moet worden doorlopen.

De uitspraken van de Afdeling van 18 december 2024 zien als gezegd (uitsluitend) op de
Natura 2000-projecttoets. In geen van beide uitspraken wordt ingegaan op de gevolgen
van de gewijzigde jurisprudentielijn voor de Natura 2000-plantoets die doorlopen moet
worden voor bestemmingsplannen. Ook nadien zijn tot op heden daar geen uitspraken
over gedaan door de Afdeling.

Gelet op het vorenstaande moet tot op heden worden aangenomen dat de gewijzigde
jurisprudentielijn voor intern salderen in het projectspoor niet ook ziet op de Natura
2000-plantoets, die voor de bestemmingsplannen Heesch West moet worden (en is)
uitgevoerd. In dat kader wijs ik er ook op dat in de Natura 2000-plantoets géén
uitvoerbaarheidstoets geldt. Bij de vaststelling van het bestemmmingsplan hoeft volgens
de Afdelingsrechtspraak dus ook niet beoordeeld te worden of er een
natuurvergunning/omgevingsvergunning voor de Natura 2000-activiteit nodig is en zo ja,
of deze kan worden verleend. Zie expliciet rechtsoverweging 5.2 van de uitspraak van de
Afdeling van 30 september 2020 (ECLI:NL:RVS:2020:2318 (Moerdijk)).

Gelet op het vorenstaande is er tot op heden geen reden om aan te nemen dat de
Afdelingsuitspraken van 18 december 2024 directe gevolgen hebben voor de
bestemmingsplannen Heesch West.

Reden daarvoor is ook dat de motivering van uw Afdeling voor deze koerswijziging van
de Natura 2000-projecttoets niet één op één van toepassing is op de Natura 2000-
plantoets. De Afdeling verwijst in de motivering met name naar het arrest van het Hof
van Justitie EU van 15 juni 2023, ECLI:EU:C:2023:477 (Eco-Advocay). In dit arrest
wordt uiteengezet dat ‘inherente standaardonderdelen’, ook wel geduid als ‘maatregelen
die verplicht zijn voor alle projecten van dezelfde soort’. Het is de vraag op welke wijze
aan dit begrip invulling moet worden gegeven in het Natura 2000-planspoor bij de
vaststelling van een bestemmingsplan. Daarvoor is allereerst relevant dat in tegenstelling
tot een natuurvergunning, een bestemmingsplan naar zijn aard voorziet in het
planologisch reguleren van specifieke gronden. Anders dan in het projectspoor is de
locatie van de gronden dus allesbepalend. Het beé&indigen van het feitelijk, planologisch
legale gebruik is een ‘inherent standaardonderdeel’ van een bestemmingsplan c.q. de
planologisch mogelijk gemaakte activiteit. Voor zover het dan ook gaat om de
beoordeling van gevolgen die een “"rechtstreeks, onlosmakelijk gevolg van het plan zijn”,
staat naar het oordeel van cliénten het Eco-Advocacy niet in de weg om daarmee in het
kader van een voortoets in de Natura 2000-plantoets rekening te houden. Gelet op het
Eco-Advocacy arrest kan in de voortoets voor wat betreft de Natura 2000-plantoets
rekening worden gehouden met dergelijke inherente standaardonderdelen, die immers
voor ieder plan op die locatie standaard gelden.

4142869/2
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Dit betekent dat in zoverre de vaste rechtspraak van uw Afdeling over intern salderen in het
Natura 2000 planspoor geen bijstelling behoeft gelet op voornoemd Eco-Advocacy arrest. Als
voorbeeld ABRS 23 maart 2016, ECLI:NL:RVS:2016:784 (bestemmingsplan Randweg Haps),
r.o. 27.4: “Voor de beoordeling van de gevolgen van het plan voor het Natura 2000-gebied
dienen alle samenhangende gevolgen te worden betrokken. De raad heeft daarbij terecht
ook de positieve gevolgen van de aanleg van de randweq als gevolg van het feitelijk
verdwijnen van landbouwgronden betrokken. Het betreft in dit geval een rechtstreeks,
onlosmakelijk gevolg van het plan, nu de weq ter plaatse van deze gronden zal worden
aangelegd en deze gronden zodoende niet meer agrarisch kunnen worden gebruikt. Derhalve
zal ter plaatse van deze gronden ook geen mest meer kunnen worden uitgereden.(...)”

Wel ontbreekt tot op heden nog rechtspraak van Uw Afdeling op dit punt.

In herstelbesluiten is met een geactualiseerde passende beoordeling
geanticipeerd op de mogelijke gevolgen van de 18 december 2024-uitspraken

Juist vanwege de bovengenoemde onduidelijkheid hebben de gemeenteraden van de
gemeenten Bernheze en 's-Hertogenbosch er in het kader van de herstelbesluiten voor
de bestemmingsplannen Heesch West voor gekozen om zekerheidshalve al wel te
anticiperen op het mogelijke oordeel van uw Afdeling dat de gewijzigde jurisprudentielijn
over intern salderen ook van toepassing is op de Natura 2000-plantoets.

Bij de herstelbesluiten voor de bestemmingsplannen Heesch West, die naar alle
waarschijnlijkheid worden behandeld in de raadsvergaderingen van 8 mei 2025 (zie mijn
brief van 7 maart 2025), zit onder meer een geactualiseerde passende beoordeling van
Antea Group. In die geactualiseerde passende beoordeling (concreet paragraaf 6.5) zijn,
juist gelet op de mogelijke gevolgen van de 18 december-uitspraken, alle
salderingsmaatregelen als mitigerende maatregelen aangemerkt en is inhoudelijk per
Natura 2000-gebied aan het additionaliteitsvereiste getoetst, waarbij ook de positieve
gevolgen van recent in uitvoering zijnde maatregelen zijn betrokken. Door Antea is
geconcludeerd dat het additionaliteitsvereiste niet in de weg staat aan vaststelling van de
herstelbesluiten. Daarmee wordt in de herstelbesluiten (ten opzichte van de huidige
bestemmingsplannen) een verbeterde motivering gegeven waarom de
bestemmingsplannen Heesch West in overeenstemming met het Natura 2000-
gebiedsbeschermingsrecht (stikstof) kunnen worden vastgesteld.

Tot slot merk ik ook op dat de bestemmingsplannen Heesch West reeds al zijn
vastgesteld op basis van een passende beoordeling (omdat ook extern gesaldeerd wordt)
en dat voor de plannen ook een plan-mer.is doorlopen. Procedureel zijn alle juiste
stappen dus ook al doorlopen, mocht de gewijzigde jurisprudentielijn volgens de Afdeling
ook gelden voor de Natura 2000-plantoets.

Wanneer de herstelbesluiten voor de bestemmingsplannen Heesch West door de
gemeenteraden zijn vastgesteld zullen deze, inclusief bijbehorende stukken (waaronder
de geactualiseerde passende beoordeling), zo spoedig mogelijk aan u worden
toegezonden.

4142869/2
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Conclusie

Gelet op het vorenstaande is het zeer wenselijk dat de Afdeling een uitspraak doet in
bovengenoemde beroepsprocedures over de bestemmingsplannen Heesch West.

Hopende u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
Hekkelman Advocaten N.V.

Advocaat

4142869/2



Legenda toegepaste uitzonderingsgrondslagen

In dit document zijn gegevens geanonimiseerd op grond van:

Wet Artikel Omschrijving Pagina's
Wet open overheid Art. 5.11lid 1sube Nummers betreft die dienen ter identificatie van 4
personen die bij wet of algemene maatregel van
bestuur zijn voorgeschreven
Wet open overheid Art. 5.11lid2sub e De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 1,3,4,7
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