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Voorstelnummer . Z-25-152133/D/25/368282 

Onderwerp Jaarrekening 2024, actualisatie begroting 2025 en concept beleidsbegroting 2026 

Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Groningen 

Stadskanaal, 25 mei 2025 

Beslispunten 

1. Kennis te nemen van de concept jaarstukken 2024 van de Veiligheidsregio Groningen; 

2. Kennis te nemen van de actualisatie van de beleidsbegroting 2025 van de Veiligheidsregio Groningen en 

geen zienswijze in te dienen; 

3. De consequenties na vaststellen van de actualisatie van de beleidsbegroting 2025 van de 
Veiligheidsregio Groningen te verwerken in de gemeentelijke begroting 2025; 

4. Kennis te nemen van de ontwerpbegroting 2026 van de Veiligheidsregio Groningen en geen zienswijze 
in te dienen; 

5. De consequenties na vaststellen van de ontwerpbegroting 2026 van de Veiligheidsregio Groningen te 
verwerken in de gemeentelijke begroting 2026; 

6. De Veiligheidsregio Groningen op de hoogte te brengen van het besluit geen zienswijzen in te dienen op 
de actualisatie van de beleidsbegroting 2025 en de ontwerpbegroting 2026 middels bijgevoegde brief. 

Aan de raad 

Inleiding 

Hierbij bieden wij u de financiële stukken van de Veiligheidsregio Groningen (VRG) aan. De Veiligheidsregio is 
verantwoordelijk voor de brandweerzorg. Daarnaast draagt de Veiligheidsregio zorg voor de organisatie van 
rampenbestrijding, crisisbeheersing en geneeskundige hulpverlening in de regio (GHOR). Een veiligheidsregio is 
een vorm van verlengd lokaal bestuur en heeft een gemeenschappelijke regeling (GR) als juridische grondslag. 
Via deze gemeenschappelijke regeling is elke gemeente van de regio deelnemer en daardoor 

medeverantwoordelijk voor de bestuurlijke en organisatorische aansturing van de veiligheidsregio. Op basis van 
deze GR wordt de gemeenteraad betrokken bij de besluitvorming van belangrijke kaderstellende documenten. 

Deze documenten zijn de volgende: 

• De jaarstukken 2024, de gemeenteraad kan hierop geen zienswijze indienen; 

• De actualisatie van de beleidsbegroting 2025, de gemeenteraad kan hierop een zienswijze indienen; 

• De ontwerpbegroting 2026, de gemeenteraad kan hierop een zienswijze indienen. 

Beoogd effect 

Kennisnemen van de jaarrekening 2024 en het beoordelen van de actualisatie van de beleidsbegroting 2025 en 

de ontwerpbegroting 2026_ 
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Communicatie 

Met toezending van de begrotingsstukken voldoet het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Groningen aan 
artikel 35, lid 1 van de Wrg. Na besluitvorming in de raad wordt de VRG schriftelijk op de hoogte gesteld van de 
besluiten. 

Juridische consequenties 

Op grond van artikel 16 van de WGR heeft de gemeenteraad de bevoegdheid om controle uit te oefenen op het 

functioneren van het bestuur van een gemeenschappelijke regeling. Dit artikel waarborgt de kaderstellende en 
controlerende rol van de raad binnen samenwerkingsverbanden en draagt bij aan de transparantie en 

democratische legitimiteit van intergemeentelijke samenwerkingen waaronder die met de Veiligheidsregio 

Groningen. 

Op grond van artikel 35 van de WGR wordt de kaderstellende en controlerende rol van de raad uitgeoefend door 

de mogelijkheid van de raad om zienswijzen in te dienen over de aangeboden stukken. 

Kosten, baten, dekking en subsidies 

Actualisatie begroting 2025 Veiligheidsregio Groningen 

De nacalculatie van de loon- en prijsindexatie 2025 leidt tot stijging van de deelnemersbijdrage voor de gehele 
VRG met € 254.000,00. Het aandeel van Stadskanaal hierin bedraagt € 8.900,00. Dit bedrag wordt verwerkt in de 

gemeentelijke begroting 2025. 

Beleidsbegroting 2026 Veiligheidsregio Groningen 

Ten opzichte van de geactualiseerde begroting 2025 betekent de concept beleidsbegroting 2026 van de VRG 
voor Stadskanaal een hogere bijdrage van € 67.000,00. Deze hogere bijdrage zal worden verwerkt in de 
gemeentelijke begroting 2026. 
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Argumenten 

Jaarstukken 2024  

Diverse autonome ontwikkelingen, waaronder binnen de CAO, en een aantal kleinere niet autonome 

ontwikkelingen, zoals hogere kosten voor opleidingen van (brandweer)personeel, leiden tot een nadelig regulier 

resultaat van € 125.000,00. Daarnaast is er een voordelig resultaat van € 3.772.000,00 behaald door het 
vrijvallen van een gedeelte van de FLO-voorziening als gevolg van het hanteren van een gewijzigde 

administratieve verwerkingswijze. Voorgaande leidt per saldo tot een voordelig resultaat bij de jaarrekening 
2024 van € 3.647.000,00. Door het Algemeen Bestuur is besloten het positieve resultaat van de vrijval van de 

FLO-voorziening toe te voegen aan de algemene reserve van de VRG. De vraag is of dit juist is, De gemeenten 

hebben de middelen voor de FLO-voorziening opgebracht en deze middelen zouden dus moeten worden 

gerestitueerd. 

Actualisatie begroting 2025 

De nacalculatie van de loon- en prijsindexatie 2025 leidt tot stijging van de deelnemersbijdrage met € 

254.000,00. Het aandeel van Stadskanaal hierin bedraagt € 8.900,00. Dit bedrag dient te worden verwerkt in de 
gemeentelijke begroting 2025. 

Beleidsbegroting 2026 

De Begroting 2026 inclusief meerjarenraming is opgesteld aan de hand van de uitgangspunten in de kaderbrief 

2026- 2029. Zoals uit deze kaderbrief bleek, spelen er meerdere landelijke en regionale ontwikkelingen die nog 
omkleed zijn met (financiële) onzekerheden. De VRG ziet een groot aantal onvermijdelijke ontwikkelingen op 
zich afkomen die mogelijk financiële consequenties zullen hebben en die de VRG niet kan opvangen binnen de 
begroting. Hierbij valt onder andere te denken aan paraatheid vrijwilligers, taakdifferentiatie als gevolg van 

Europese wetgeving, vakbekwaamheid, het Tweede loopbaanbeleid, Verduurzaming, landelijke harmonisatie 
van regelingen en collectieve opgaven zoals PTSS. Daarnaast speelt de onzekerheid rondom de korting op de 
Brede Doeluitkering Rampenbestrijding. 

De toenemende druk op de begroting door deze diverse onvermijdelijke ontwikkelingen maakt het noodzakelijk 
om de financiële risico's in kaart te brengen. De risico's zijn niet in de beleidsbegroting 2026 verwerkt, maar 

opgenomen in de risicoparagraaf waarbij een inschatting van kans en impact is weergegeven, Indexering van de 

(meerjaren)begroting vindt plaats op basis van loon- en prijsontwikkeling, zoals opgenomen in de financiële 

verordening. De VRG heeft de gewogen indexatie toegepast op de werkelijke verhouding tussen de personele en 

materiele lasten. In de gemeentelijke begroting 2026 is een bedrag aan autonome ontwikkelingen (i.c. 
indexering) verwerkt van € 1.587.000,00. Ten opzichte van de geactualiseerde begroting 2025 betekent dit voor 

Stadskanaal een hogere bijdrage van € 67.000,00. De hogere bijdrage zal worden verwerkt in de gemeentelijke 

begroting 2026. 

Indienen zienswijzen  

De actualisatie van de begroting 2025 en de beleidsbegroting 2026 van de Veiligheidsregio Groningen geven op 

dit moment geen aanleiding tot het indienen van een zienswijze. De hogere bijdragen in 2025 en 2026 vloeien 

voort uit de reguliere indexering op basis van loon- en prijsontwikkelingen. Hoewel in de beleidsbegroting 2026 

enkele inhoudelijke onzekerheden zijn benoemd, zijn deze verwerkt in de risicoparagraaf en is de begroting 

technisch juist opgesteld. Voorgesteld wordt om hierover geen zienswijzen in te dienen. 

Aanpak/uitvoering/voortgang 

Conform de Wet Gemeentelijke Regelingen (WGR) wordt de gemeenteraad in de gelegenheid gesteld om een 

zienswijze in te dienen op de actualisatie van de begroting 2025 van de Veiligheidsregio Groningen en op de 

ontwerpbegroting 2026 van de Veiligheidsregio Groningen. Na besluitvorming in de raad worden het Algemeen 

Bestuur en Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Groningen schriftelijk op de hoogte gesteld van het besluit. 
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De raad van de gemeente Stadskanaal; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 mei 2025, nr. Z-25-152133/D/25/368282; 

besluit: 

1. Kennis te nemen van de concept jaarstukken 2024 van de Veiligheidsregio Groningen; 
2. Kennis te nemen van de actualisatie van de beleidsbegroting 2025 van de Veiligheidsregio Groningen en 

geen zienswijze in te dienen; 

3. De consequenties na vaststellen van de actualisatie van de beleidsbegroting 2025 van de 
Veiligheidsregio Groningen te verwerken in de gemeentelijke begroting 2025; 

4. Kennis te nemen van de ontwerpbegroting 2026 van de Veiligheidsregio Groningen en geen zienswijze 
in te dienen; 

5. De consequenties na vaststellen van de ontwerpbegroting 2026 van de Veiligheidsregio Groningen te 
verwerken in de gemeentelijke begroting 2026; 

6. De Veiligheidsregio Groningen op de hoogte te brengen van het besluit geen zienswijzen in te dienen op 
de actualisatie van de beleidsbegroting 2025 en de ontwerpbegroting 2026 middels bijgevoegde brief. 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 10 juni 2025. 

De raad 

mevrouw W.J. Onrust 

raadsgriffier 
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