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Zeeland

Onderwerp: Veelgestelde vragen onjuiste toepassing verdeelsleutel begroting VRZ

1. Hoe s de fout met de verdeelsleutel ontstaan?

Een belangrijk deel van de gemeentelijke bijdragen aan VRZ wordt gedekt uit het gemeentefonds.
Het gemeentefonds wordt door de Rijksoverheid periodiek herijkt. Door wijzigingen in het
gemeentefonds in de afgelopen jaren zijn de inkomsten voor gemeenten veranderd en daarmee de
onderlinge verhoudingen in de totale gemeentelijke bijdrage aan VRZ. De wijzigingen in het
gemeentefonds hebben onterecht inviloed gehad op de mitigatiebijdrage en de ingroeiregeling,
terwijl dit vaste bedragen zijn die zijn berekend door verschil te bepalen tussen historische kosten en
verhouding in het cluster Orde & Veiligheid uit het gemeentefonds in 2013.

Meer achtergrondinformatie over de opbouw van de verdeelsleutel en de ontstane fout vindt u in de
bijlagen.

Het gaat om een interne fout, die mede door de ingewikkelde berekeningswijze van de
gemeentelijke bijdragen in de gemeenschappelijke regeling, tot interpretatieverschillen heeft geleid
en daardoor niet is opgemerkt. Deze fout is helaas zowel intern als extern niet opgemerkt.

2. Wat betekent dit voor mijn gemeente?
Onderstaande tabel geeft weer wat de gevolgen per gemeente zijn over de periode 2017-2022.
Indien uw gemeente te weinig betaald heeft over de jaren 2017-2022, ontvangt uw gemeente een
factuur. Indien uw gemeente te veel betaald heeft over de jaren 2017-2022, ontvangt uw gemeente
een creditnota.

Borsele 39.846 56.483 73.162 51.130 37.859 40.098 298.578 Te weinig betaald
Goes -143.089 -150.903 -104.716 -101.522 -85.741 -89.946 -675.917 Te veel betaald
Hulst -19.544 -35.192 -19.383 -26.472 -24.659 -25.808 -151.058 Te veel betaald
Kapelle -20.410 -24.829 -15.556 -15.942 -13.754 -8.711 -99.202 Te veel betaald
Middelburg -226.920 -203.771 -145.881 -127.565  -108.685 -104.919 -917.740 Te veel betaald
Noord-Beveland 60.007 70.599 69.496 69.303 55.208 52.565 377.177 Te weinig betaald
Reimerswaal 20.029 10.762 17.213 14.132 9.598 10.493 82.226 Te weinig betaald
Schouwen-Duiveland 292.194 273.840 69.607 59.342 56.386 59.377 810.747 Te weinig betaald
Sluis 104.947 106.271 110.021 126.120 111.124 112.927 671.408 Te weinig betaald
Terneuzen -68.970 -92.216 -50.181 -67.877 -45.148 -58.346 -382.737 Te veel betaald
Tholen 34,966 14.355 24,496 11.814 4.048 5.451 95,130 Te weinig betaald
Veere 195.295 228.854 152.390 145.880 126.430 130.215 979.065 Te weinig betaald
Vlissingen -268.352 -254.253 -180.669 -138.342  -122.668 -123.395 -1.087.678 Te veel betaald

3. Is het zeker dat de bedragen nu wel kloppen?
Ja, VRZ heeft een herberekening gemaakt. Deze bedragen zijn gecontroleerd door een extern
adviesbureau, Bosland Advies & Projectmanagement. Het adviesbureau concludeert dat de
gemeentelijke bijdragen voor de periode 2017 t/m 2022 op basis van de gekozen interpretatie
correct zijn weergegeven.

Voor 2016 kan niet tot een oordeel gekomen worden, omdat de in 2016 geldende
Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Zeeland onvoldoende duidelijk is. Om die reden heeft
het algemeen bestuur ervoor gekozen de correctie over 2016 achterwege te laten.
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4. Waarom is de werkgroep Verbonden Partijen van de VZG om advies gevraagd?
Op verzoek van het algemeen bestuur is de werkgroep betrokken om een onafhankelijk advies te
krijgen over hoe de fout aangepakt moest worden.

5. Waarom is gekozen voor volledige verrekening terwijl er geen juridische verplichting is?
Het algemeen bestuur heeft besloten dat de fout in het kader van rechtvaardigheid en solidariteit
gecorrigeerd dient te worden. Het gaat om bedragen die in het verleden wel verschuldigd waren
maar achteraf gezien ten onrechte niet zijn gefactureerd of juist ten onrechte wel in rekening zijn
gebracht. Het algemeen bestuur is van mening dat hieruit een morele verplichting volgt om een
ontstane fout uit het verleden recht te zetten.

6. Moeten gemeenten het bedrag in een keer betalen?
Ja, gemeenten moeten het bedrag in een keer betalen. Afhandeling vindt plaats in het boekjaar 2023.
Het algemeen bestuur heeft dit besloten op basis van het advies van de werkgroep Verbonden
Partijen. Het verrekenen over meerdere jaren heeft een aantal nadelen, waaronder
renteverrekening. Ook kan er een probleem ontstaat bij het verrekenen zolang nog niet alle
bedragen ontvangen zijn door VRZ.

In de jaarrekeningen 2023 van de diverse gemeenten worden de schulden en vorderingen verwerkt.

7. Wanneer ontvangen we de factuur?
De factuur of creditnota over de periode 2017 t/m 2022 wordt verstuurd na 27 september. Op 27
september vindt ook een persmoment plaats en worden de gemeenteraden via de colleges van
burgemeester en wethouders geinformeerd. Daarna vindt uitvoering plaats.

De factuur of creditnota over 2023 wordt verstuurd na vaststelling van de tweede
begrotingswijziging 2023 die wordt behandeld in het AB van 15 december 2023. In deze
begrotingswijziging, die voor zienswijze bij u voor ligt, is de correctie voor de cao opgenomen en de
herverdeling 2023.

8. Zijn er gevolgen voor de begrotingen van VRZ?
Nee, alle begrotingen zijn vastgesteld door het algemeen bestuur en de omvang van de begroting
blijft ongewijzigd. Dit gaat over hoe de gemeentelijke bijdrage aan VRZ in de begroting onderling
verdeeld is. Dat een onjuiste verdeelsleutel is toegepast heeft geen invloed (gehad) op de totale
gemeentelijke bijdrage aan VRZ.

9. Mocht de jaarrekening van VRZ wel vastgesteld worden terwijl 2022 nog niet gecorrigeerd
was?

Ja, dit mocht. Aan de accountant is gevraagd of dit kan en of er rechtmatigheidsaspecten vastzitten
aan de onjuiste berekening van de gemeentelijke bijdrage in de jaarrekening 2022. De accountant
heeft aangegeven dat er geen rechtmatigheidsaspecten vastzitten aan de onjuiste berekening en dat
de jaarstukken vastgesteld kunnen worden zonder de fout over 2022 te corrigeren. De accountant
heeft gecontroleerd bij de jaarrekeningcontrole of de gemeentelijke bijdrage in rekening is gebracht
in overeenstemming met de begroting 2022. Dit is het geval.

10. Wat is de rol van de gemeenteraad? Kan de gemeenteraad nog in bezwaar?
Het algemeen bestuur van VRZ heeft opdracht gegeven om alle Zeeuwse colleges van burgemeester
en wethouders op de hoogte te stellen. Het is aan het college om hun eigen gemeenteraad hierover
op de hoogte te stellen en eventueel nader te bespreken.
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11. Waarom heeft de afhandeling/communicatie lang geduurd?

Het onderzoek naar de onjuiste toepassing van de verdeelsleutel is een zeer ingewikkeld proces en
verlangt daarom zorgvuldigheid. Nadat in eerste instantie het probleem aan het licht kwam, zijn
eerst het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur geinformeerd. Vervolgens is de opdracht
gegeven om door een onafhankelijke partij te laten onderzoeken of de constatering van een fout in
de verdeelsleutel juist geconcludeerd was. Daarna is advies ingewonnen over wat de juridische
consequenties zijn en hoe met de fout omgegaan moest worden. Vlak voor het zomerreces is de
werkgroep Verbonden Partijen benaderd om een voorstel voor de afwikkeling van het probleem op
te stellen.

De grote mate van zorgvuldigheid die verwacht mag worden bij dit proces, de complexiteit van het
probleem en de zomerperiode, hebben gemaakt dat het langer duurde om alle adviezen op te
stellen. Zodra de adviezen beschikbaar waren zijn deze gedeeld met het algemeen bestuur.

12. Wie is (bestuurlijk) verantwoordelijk bij de afwikkeling van het probleem?
Voor de afwikkeling van de fout zijn verschillende partijen verantwoordelijk:

- Het algemeen bestuur is verantwoordelijk voor het besluit om vanuit het oogpunt van
rechtvaardigheid en solidariteit tot volledige verrekening over te gaan;

- De colleges van burgemeester en wethouders zijn verantwoordelijk voor het voldoen aan de
betalingsverplichting die daaruit voortvloeit. Ook zijn de colleges verantwoordelijk voor de
correcte afwikkeling binnen hun eigen gemeentelijke P&C-cyclus. Ook de gemeenteraden
hebben hier vanzelfsprekend een verantwoordelijkheid in;

- VRZ draagt de verantwoordelijkheid voor het verzenden van facturen dan wel creditnota's.
Ook dient VRZ erop toe te zien dat de verschuldigde bedragen ontvangen worden vanuit
gemeenten die in het verleden te weinig hebben betaald en het verdelen van de ontvangen
bedragen over de gemeenten die in het verleden te veel hebben betaald.

13. Hoe voorkomen we dat dit in de toekomst nogmaals voorkomt?
We realiseren ons dat de ontstane situatie impact heeft voor uw gemeente en dat betreuren wij.
Uiteraard zullen we intern kritisch kijken om een dergelijke fout in de kostenverdeling in de toekomst
te voorkomen.

14. Waar is meer informatie te vinden?
Voor alle overige informatie verwijzen we naar de bijlagen. Hier staan de rapporten van Cooperacion,
de werkgroep Verbonden Partijen van de VZG en Bosland Advies & Projectmanagement. Voorzitter
VRZ Erik van Merrienboer en waarnemend directeur Joke Gaemers organiseren op 27 september een
persmoment, nadat de colleges en gemeenteraden zijn geinformeerd.



