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Zoekgebied faunapassage

Zonnepanelen perceel F 00695

Bossage aanbrengen.
Landschappelijke inpassing t.b.v. perceel F 00695

Struweelbeplanting aanbrengen.
Landschappelijke inpassing t.b.v. perceel F 00695

Toegangspoort perceel
afsluitbaar.

Fruitbomen aanplanten

Informatie terrein zie detail

4 meter brede strook struweelbeplanting
aanbrengen

Optioneel;
4 meter brede strook struweelbeplanting of lage houtsingelbeplanting
aanbrengen op perceel Attero.

Optioneel;
Bestaande beplanting handhaven als
begeleidingsbeplanting EVZ

Optioneel;
Brandtoren opnemen in recreatief medegebruik

Optioneel;
Structuur EVZ versterken door realisatie
bossage.

Greppel opschonen en plaatselijk
realiseren.

Kruidenrijk grasland zonder
struweelontwikkeling
Maaibeheer door schapen.

Kruidenrijk grasland met struweel
ontwikkeling (indicatie indicatief)
Beheer door maaien en afvoeren.

Optioneel;
Structuur EVZ versterken
Kruidenrijk grasland met struweel
ontwikkeling (indicatie indicatief) op
perceel stortlocatie.

Onderhoudspad halfverharding

Hekwerk zonnestation

Bestaand hekwerk in overleg met Attero dassenbestendig maken.
Geleiding langs hekwerk optimaliseren door aanbrengen
struweelbeplanting.

Totaal 9.920 zonnepanelen

Totaal 7.240 zonnepanelen

LANDSCHAPPELIJKE INPASSING
PERCEEL F 00695

LANDSCHAPPELIJKE INPASSING
OPTIONEEL

Wandel-/struinpad breedte 1,50m1
Beheer frequent maaien.

Bossage aanbrengen
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Gebaseerd op wachtruimte station Maasbracht-Linne
Haagbeplanting hoogte tot 0,50m1
Twee pick-nick sets en één infobord aan de noordzijde
Kruidenrijk grasland frequent maaien

Gebaseerd op seinruimte station Maasbracht-Linne
Vakbeplanting hoogte tot 0,50m1, Rosa rugosa
Vlak 0,10cm hoger dan omliggend maaiveld, ontsluiten
door opsluitband.
In vak ruimte voor aanbrengen tijdcapsule.

Toegangspoort
afsluitbaar.

Greppel
Bodembreedte 0,50m1.
Bodemdiepte 0,50m1.
Taluds 1:1,5.

Wandel-/struinpad, breedte 1,50m1
Beheer frequent maaien.

Calamiteiten toegangsweg naar zonnepark.
Twee verharde stroken breedte 1,50 meter uitgevoerd in
grasbetonblokken suggereren spoorlijnen.
Tussenruimte 1,0 meter brede grasbaan.
Inzaaien als kruidenrijk grasland.

Infoplaats gebaseerd op contouren station Maasbracht-Linne

Gebaseerd op stationsgebouw Maasbracht-Linne
Haagbeplanting hoogte tot 1.25m1
Vier tuinbanken in iedere hoek aanbrengen.
Kruidenrijk grasland frequent maaien
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ONDERBOUWING LIMBURGSE 
ZONNELADDER 

 
 
1. INLEIDING 

Zonnestation Montfort B.V. is voornemens om een zonnepark te realiseren op de landbouwpercelen kadastraal 

bekend St. Odiliënberg, sectie F, nrs. 718, 720 en 486 en plaatselijk bekend als Stationsstraat ong. te Montfort. 

Ten behoeve van de aanvraag voor een omgevingsvergunning moet de Limburgse Zonneladder, zoals bedoeld 

in de provinciale Omgevingsverordening Limburg 2014, onderbouwd worden. De voorliggende notitie voorziet 

in deze onderbouwing.  

De onderbouwing van de Limburgse Zonneladder voor het onderhavige zonnepark moet worden bezien vanuit 

de te behalen duurzaamheidsdoelen. Daarom wordt eerst kort toegelicht welke duurzaamheidsopgave er ligt 

vanuit het rijk en de Regionale Energie Strategie (RES) Noord- en Midden-Limburg en welke 

duurzaamheidsdoelen de gemeente Roerdalen zich zelf heeft gesteld. Vervolgens worden de verschillende 

treden van de ladder onderbouwd.  

 

2. DUURZAAMHEIDSDOELEN 

2.1 Duurzaamheidsdoelen rijk 

De overheid neemt maatregelen om Nederland te beschermen tegen de gevolgen van klimaatverandering. 

Daarnaast kan verdere opwarming van de aarde beperkt worden door de uitstoot van broeikasgassen te 

verminderen. Hiervoor zijn nationale en internationale doelen afgesproken. Ook is er een Klimaatwet. Die stelt 

vast met hoeveel procent ons land de CO2-uitstoot moet terugdringen. De Klimaatwet moet burgers en 

bedrijven zekerheid geven over de klimaatdoelen: 

• 49% minder CO2-uitstoot in 2030 ten opzichte van 1990.  

Om dit doel te halen, hebben de overheid, bedrijven en maatschappelijk organisatie een 

Klimaatakkoord gesloten. Er staan ook afspraken in die partijen onderling hebben gemaakt. 

• 95% minder CO2-uitstoot in 2050 ten opzichte van 1990. 

 
Eén van de maatregelen om de klimaatdoelen te bereiken is het grootschalig duurzaam opwekken van 

elektriciteit met zon en wind op land. Nederland is hiervoor opgedeeld in 30 regio’s die elk een eigen Regionale 

Energie Strategie (RES) moeten opstellen. Roerdalen behoort tot de RES Noord- en Midden- Limburg. Op land 

moet in 2030 35 TWh elektriciteit worden opgewekt met grootschalige ZonPV systemen en windmolens. Alle 

gemeenten hebben de opdracht gekregen om hieraan bij te dragen. Dit komt bovenop de autonome 

ontwikkeling van 7 TWh elektriciteit op kleine daken. Hierover is het volgende afgesproken: kleinschalige zon-

op-dak installaties, met een vermogen van 15 kWp1 en minder, worden in het Klimaatakkoord niet meegeteld 

voor het 35 TWh doel. Met de autonome groei van kleinschalig zon op dak tot ongeveer 7 TWh, is namelijk al 

rekening gehouden in de CO2-doelstellingen. 

 

2.2 Duurzaamheidsdoelen Regionale Energie Strategie Noord- en Midden-Limburg  

 
1 15 kWp komt overeen met circa 50 PV-panelen van 300 Wp en een netto benodigde geschikte dakoppervlakte van 80 - 100 m2, afhankelijk van de 

oppervlakte van de panelen. De bruto benodigde dakoppervlakte is echter veel groter. 
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De raad van de gemeente Roerdalen heeft op 3 juni 2021 de Regionale Energie Strategie Noord- en Midden-

Limburg 1.0 (RES 1.0) en de daarin geformuleerde regionale ambities vastgesteld. In de RES werkt de gemeente 

Roerdalen samen met alle overige 14 gemeenten in Noord- en Midden-Limburg, Provincie Limburg, 

Waterschap Limburg en Enexis. De belangrijkste opgave van de RES is om afspraken te maken over hoeveel de 

regio kan bijdragen aan de landelijke doelstellingen (klimaattafel elektriciteit) van het klimaatakkoord. De 

ambitie is om in 2030 70% van de elektriciteit duurzaam op te wekken.  

Het bod dat de RES Noord- en Midden-Limburg het rijk heeft gedaan is 1 200 GWh in 2030. In de onderstaande 

figuren staan de doelen van de RES schematisch weergegeven. 

 

Het behalen van de RES doelen tot 2030 betekent op basis van het voorgaande dat er gemiddeld per RES-

gemeente 4-6 windturbines van 5-6 MW of 8-11 windturbines van 3 MW of 94 – 120 ha aan zonnepanelen 

gerealiseerd moeten worden. 

 

2.3 Duurzaamheidsdoelen gemeente Roerdalen 

Actieplan Duurzame Energie Roerdalen 2019-2022 

In het ‘Actieplan Duurzame Energie Roerdalen 2019 – 2022’ is de ambitie uitgesproken aan te willen sluiten bij 

de ambities van de Klimaatwet: in 2030 49% en in 2050 95 % minder CO2 uitstoten ten opzichte van 1990. Het 

behalen van deze ambities gebeurt via drie sporen (trias energetica): 

1. beperken energieverbruik door verspilling tegen te gaan; 
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2. maximaal gebruik maken van energie uit duurzame bronnen, zoals wind-, water- en zonne-energie; 

3. zo efficiënt mogelijk gebruik maken van fossiele brandstoffen om in de resterende energiebehoefte te 

voorzien. 

Vertaald naar de ambities van Roerdalen betekent dit het volgende: 

 

Beleidskader Zonne- en Windenergie Gemeente Roerdalen 2021-2030 

In de vergadering van 15 juli 2021 heeft de raad van de gemeente Roerdalen het ‘Beleidskader Zonne- en 

Windenergie Gemeente Roerdalen 2021-2030’ vastgesteld. In het beleidskader wordt invulling gegeven aan de 

ambities 1., 3., 4. en 6.zoals omschreven in de blauwe tabel. Tevens heeft de raad de ambitie vastgesteld om in 

2030 minimaal 70% van het elektriciteitsverbruik in Roerdalen duurzaam op te wekken. Daarmee sluit de raad 

aan op de ambitie uit het nationale Klimaatakkoord onderdeel ‘Afspraken voor Elektriciteit’: in 2030 komt 70% 

van het elektriciteitsverbruik uit hernieuwbare bronnen: windturbines op zee/land, zonnepanelen op daken en 

zonneparken. Uit het beleid volgt dat voor het behalen van de ambitie tot 2030 75 hectare aan zonnevelden 

aangelegd moet worden. Dit is exclusief de oppervlakte van 15 ha van het zonnepark op de stortplaats in 

Montfort en de aanleg van zonnepanelen op daken. Verder geldt dat hoe meer zon op dak gerealiseerd wordt 

hoe minder zonnevelden noodzakelijk zijn. 

In de raadsvergadering van 3 februari 2022 is besloten om het zonnepark nabij de stort buiten de opgave van 

75 MW te laten. Dit ter voorkoming van marktverstoring. De te realiseren 7 MW tellen daarom mee voor de 

opgave na 2030. 

 

3. ONDERBOUWING LIMBURGSE ZONNELADDER 

 

Op het gebied van zonne-energie pleit de provincie Limburg voor zorgvuldigheid bij ruimtelijke inpassing. Voor 

dergelijke ontwikkelingen is de Limburgse Zonneladder van toepassing. Deze is te zien in onderstaande 

afbeelding. 
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De zonneladder is niet volgtijdelijk. De essentie van de zonneladder is om bij de duurzame opwek van zonne-

energie landbouwgronden en natuurgebieden zoveel mogelijk te ontzien. Inspanningen richten zich primair op 

zon op dak en op gevels én het benutten van andere mogelijkheden in bebouwd en onbebouwd gebied 

(meervoudig ruimtegebruik). Dit betekent dat in eerste instantie onderbouwd moet worden waarom het plan 

niet binnen de treden 1 tot en met 3 gerealiseerd kan worden. Daarnaast geldt voor realisatie van een 

zonnepark op landbouwgrond (trede 4) het ‘nee-tenzij principe’. Navolgend wordt eerst onderbouwd waarom 

de invulling van het plan binnen de treden 1 tot en met 3 niet haalbaar is. Vervolgens wordt het 'nee-tenzij 

principe’ onderbouwd.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Onderbouwing trede 1: ZonPV op daken en gevels 

Randvoorwaarden bij trede 1 

Bij de onderbouwing van trede 1 in relatie tot de te behalen doelen zijn drie randvoorwaarden relevant: 

a. Ten eerste mogen de daken van woningen veelal niet meegeteld worden voor de opgave 

grootschalige opwek. In het Beleidskader Zonne- en Windenergie Gemeente Roerdalen 2021-2030 is 

bepaald dat meer dan 50 zonnepanelen op dak aangemerkt worden als grootschalige opwekprojecten. 

Dit betekent dat kleinschalige zon-op-dak installaties, die veelal op woningen liggen, veelal niet 

meetellen voor de opgave grootschalige opwek. Gelet op het voorgaande kunnen voor de invulling 

van trede 1 (zon op dak) dus alleen de grote daken meegerekend worden. 

Uitgangspunten onderbouwing Limburgse Zonneladder 

Voor de onderbouwing van de Limburgse zonneladder voor het zonnepark nabij de stort in Montfort gelden twee 

hoofduitgangspunten: 

1. De realisatie van het zonnepark heeft tot doel:  

- het behalen van de gemeentelijke duurzaamheidsdoelstellingen tussen 2030-2050; én 

- met grootschalige opwek een bijdrage leveren aan de duurzaamheidsdoelstelling van het rijk en de 

RES tussen 2030-2050. 

2. Voor wat betreft de invulling van de Limburgse Zonneladder wil de gemeente Roerdalen haar 

klimaatdoelen bereiken door zowel in te zetten op trede 1 (zon op dak) als op trede 4 (zon op 

landbouwgrond).  
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b. Ten tweede moet de reductie van de CO2-uitstoot met 95% vóór 2050 gerealiseerd zijn. De gemeente 

wil daarom de regie over haar duurzaamheidsdoelstellingen hebben. Een afhankelijkheidspositie is 

onwenselijk. Het plaatsen van zonnepanelen op het dak kan echter niet afgedwongen worden. Het 

plaatsen van zonnepanelen op het dak kan de gemeente alleen stimuleren. De 

duurzaamheidsdoelstellingen uitsluitend invullen met zon op dak (trede 1) leidt daarmee tot een 

afhankelijkheidspositie. Dit is niet wenselijk. 

c. Ten derde geldt dat een dak geschikt moet zijn voor het plaatsen van zonnepanelen. Feit is dat niet 

alle daken geschikt dan wel beperkt geschikt zijn om zonnepanelen te plaatsen. Belemmeringen zijn 

onder andere de constructie van het dak, obstakels zoals schoorstenen en dakramen, 

schaduwvorming en teruglevercapaciteit.  

 

Onderbouwing trede 1 

Te weinig daken voor realisatie duurzaamheidsdoelstellingen 

Met alleen zon op dak zijn de gestelde duurzaamheidsdoelstellingen niet haalbaar. Dit blijkt uit het volgende.  

Uit het Beleidskader Zonne- en Windenergie Gemeente Roerdalen 2021-2030 volgt dat het 

elektriciteitsverbruik in Roerdalen in 2020 is bepaald op 255 TJ (71,5 miljoen kWh) per jaar (bron: regionale 

klimaatmonitor 2021). Dit is ongeveer 14,5% van het totale jaarlijkse energieverbruik in Roerdalen. De 

verwachting is dat, ondanks besparingen en efficiënter gebruik van stroom, het elektriciteitsverbruik de 

komende jaren toeneemt tot 330 TJ in 2030. Dit als gevolg van elektrificatie van verwarming, vervoer en 

industrie. 

Om inzicht te krijgen hoeveel panden zonpotentie hebben, is voor het jaar 2020 de ‘Analyse zonnepotentie 

gemeente Roerdalen’ opgesteld (zie bijlage). Hieruit blijkt dat er in Roerdalen sprake is van in totaal 12.960 

panden met zonpotentie. In potentie kunnen op deze daken 393.092 panelen geplaatst worden.  

Zoals uit de randvoorwaarden bij trede 1 blijkt, tellen de daken van de woningen niet mee voor de rijks-/RES 

opgave. Op basis van de analyse betekent dit dat er zonder de woningen in totaal sprake is van 4.401 panden 

met grote daken2. In totaal hebben deze panden een zonpotentie voor 202.776 panelen3. Dit betekent dat 

alleen al voor het invullen van de huidige elektriciteitsvraag (jaar: 2020) binnen de gemeente Roerdalen 

onvoldoende grote daken met zonpotentie aanwezig zijn. In onderstaande berekening wordt dit nader 

inzichtelijk gemaakt. 

 

Elektriciteitsverbruik 2020 

Elektriciteitsverbruik 2020 = 255 TJ  : 285.090 panelen (285 Wp) 4 

Zon op dak potentie 2020  : 202.776 panelen 

     -------------- 

Potentietekort daken    :  82.314 panelen 

 

 
2 In het onderzoek is bij de resterende bebouwing geen onderscheid gemaakt tussen grote en kleine daken. In de praktijk is er dus geen 

sprake van 4.401 grote daken. Dit zijn er minder. Voor de eenvoud wordt in de berekening echter uitgegaan van 4.401 grote daken. 
3 Totale potentie minus potentie woningen = 393.092 minus 190.316 = 202.776 panelen. 
4 285 Wp * 0,88 rendement * 1000 vollasturen p/j = 250,8 kWh per paneel p/j.  

   255 TJ = 71,5 miljoen kWh. 
   71,5 miljoen kWh/250,8 kWh = 285.090 panelen (285 Wp).  
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Verwacht elektriciteitsverbruik 2030 

Elektriciteitsverbruik 2030 = 330 TJ  : 368.820 panelen (285 Wp)5 

Zon op dak potentie 2020  : 202.776 panelen 

     -------------- 

Potentietekort daken    :  166.044 panelen 

 

Kanttekening bij berekening 

Bij de berekening moet de volgende kanttekening geplaatst worden. In de berekening wordt uitgegaan van 

panden met zonpotentie. Zoals onder het kopje ‘Randvoorwaarden bij trede 1’ reeds aangegeven, zijn niet alle 

panden geschikt of beperkt geschikt om zonnepanelen te plaatsen. In de uitgevoerde ‘Analyse zonnepotentie 

gemeente Roerdalen’ is uitsluitend onderzocht of een pand zonnepotentie heeft. Niet is onderzocht of bij deze 

panden sprake is van andere belemmeringen waardoor de zonnepanelen niet geplaatst kunnen worden. Te 

denken valt aan de dakconstructie, obstakels zoals dakramen en schoorstenen en of er teruglevercapaciteit 

beschikbaar is. Ten slotte is ook niet onderzocht of de eigenaar van het pand bereid is om zonnepanelen op het 

dak te plaatsen. Omdat niet alle belemmeringen zijn onderzocht én niet duidelijk is of de eigenaar van de 

panden panelen willen plaatsen, is de berekening te rooskleurig. Dit betekent dus dat in werkelijkheid het 

potentie tekort op daken nog groter is. Immers, in de praktijk zullen bijvoorbeeld niet alle dakconstructies 

voldoen. Ook zullen niet alle eigenaren zonnepanelen willen plaatsen. 

 

Zon op dak alleen te stimuleren 

Het plaatsen van zonnepanelen kan alleen gestimuleerd worden. De gemeente kan dit niet afdwingen. Bij de 

invulling van trede 1 is er daarom sprake van een RES-brede aanpak voor het stimuleren van de aanleg van 

zonnepanelen op daken. Dit plan richt zich naast de particuliere daken ook op daken van bedrijven en 

commercieel vastgoed. MKB-bedrijven die willen verduurzamen, worden hier vanuit de gemeente in 

gestimuleerd.  

De gemeente wil de regie houden op haar duurzaamheidsdoelen. Omdat zon op dak alleen gestimuleerd kan 

worden, ontstaat er voor de gemeente een afhankelijkheidspositie. Daarom zet ze niet alleen in op trede 1: 

stimuleren zon op dak, maar ook op trede 4 (zon op landbouwgrond). 

 

Onderbouwing trede 2: ZonPV in gebouwd gebied 

Wat betreft de invulling van trede 2 moet in het oog worden gehouden dat er sprake moet zijn van 

mogelijkheden waar de gemeente over kan beschikken. De gemeente Roerdalen beschikt bijvoorbeeld niet 

over restruimten op bedrijventerreinen of niet courante lege bouwkavels. De gemeente beschikt daarnaast wel 

over parkeerterreinen. Deze hebben echter een beperkte oppervlakte en liggen verspreid door de gemeente. 

Alleen al voor het invullen van de duurzaamheidsdoelen vóór 2030 is 75 ha aan zonneparken noodzakelijk. Het 

te behalen doel, ook na 2030, vraagt dus om locaties met een behoorlijke omvang. De parkeerplaatsen voldoen 

hier niet aan. Om voorgaande redenen vallen de gebieden binnen trede 2 voor het kunnen behalen van de 

duurzaamheidsdoelen zo goed als af. 

 

 
5 285 Wp * 0,88 rendement * 1000 vollasturen p/j = 250,8 kWh per paneel p/j.  

   330 TJ = 92,5 miljoen kWh. 
   92,5 miljoen kWh/25,8 kWh = 368.820 panelen (285 Wp). 
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Onderbouwing trede 3: ZonPV in landelijk gebied 

Net zoals bij de invulling van trede 3 moet ook bij deze trede in het oog worden gehouden dat er voor de 

gemeente mogelijkheden beschikbaar moeten zijn. Voor het behalen van de (gemeentelijke) 

duurzaamheidsdoelen vallen de gebieden binnen trede 3 zo goed als af. 

In de gemeente ligt bijvoorbeeld geen waterzuiveringsinstallatie. Verder heeft de gemeente geen agrarische 

bouwblokken in eigendom. Ook het inzetten van de bermen langs de A73 en het spoor zijn voor het behalen 

van de (gemeentelijke) duurzaamheidsdoelen geen optie. De bermen zijn immers eigendom van 

Rijkswaterstaat (RWS) en ProRail. De gemeente kan het plaatsen van de zonnepanelen op de voornoemde 

locaties alleen stimuleren, maar niet afdwingen. Bekend is verder dat zowel RWS als ProRail onderzoek doen 

naar het plaatsen van zonnepanelen op hun eigendommen. Op de gronden in de gemeente Roerdalen hebben 

beide partijen voor alsnog geen plannen om zonnepanelen te plaatsen.  

De realisatie van zonnepanelen binnen trede 3 is veelal afhankelijk of de eigenaar van de gronden het initiatief 

wil nemen. Een voorbeeld is het zonnepark op de stortplaats in Montfort. Op 1 oktober 2020, verzonden 5 

oktober 2020, is voor dit park door provincie Limburg een omgevingsvergunning verleend. Het betreft een 

initiatief van Deponie Zuid B.V.. Dit betreft een zonnepark van +/- 15 ha. Zoals aangegeven in het ‘Beleidskader 

Zonne- en Windenergie Gemeente Roerdalen 2021-2030’ telt dit park niet mee voor de gemeentelijke opgave 

van 75 ha grootschalige opwek van zonne-energie.  

 

Conclusie invulling treden 1 tot en met 3 

Op basis van het voorgaande is de conclusie dat, met het uitsluitend invullen van treden 1 tot en met 3, de 

omschreven duurzaamheidsdoelen niet worden gehaald. Met het invullen van treden 1 tot en met 3 worden 

kleine stappen  gezet. Het vergt immers tijd om particulieren/bedrijven te overtuigen om daadwerkelijk 

duurzaamheidsmaatregelen te treffen. Daarnaast is ook de inzet van alle in potentie geschikte grote daken 

voor zonne-installaties in de gemeente niet voldoende om de duurzaamheidsdoelstellingen te realiseren. 

Vanuit realistisch oogpunt moeten in Roerdalen dus ook landbouwgronden ingezet worden voor zonne-

installaties. 

 
 

Onderbouwing trede 4: ZonPV landbouwgrond/Groenblauwe mantel 

De voorgenomen ontwikkeling betreft ZonPV op landbouwgrond. Dit betekent dat het ‘nee-tenzij principe’ van 
toepassing is. Dit principe is verwoord in lid 5 van artikel 2.17.2 ‘Instructieregels zonneparken’ van de 
Omgevingsverordening Limburg 2014:  
 

Een ruimtelijk plan laat geen zonnepark op landbouwgrond toe tenzij: 

a. een zorgvuldige ruimtelijke afweging heeft plaatsgevonden ten aanzien van de locatie; 

b. voorzien wordt in een goede landschappelijke en natuurlijke inpassing en beheer passend bij 

de aanwezige kernkwaliteiten van het landschap; 

c. de zonnepanelen in een opstelling worden geplaatst die aansluit op een bij het gebied 

passende bodemkwaliteit; en 

d. het ruimtelijk plan een verplichting tot het verwijderen van het zonnepark bevat na 

beëindiging van de activiteit. 

 
Ad sub a. 

In het ‘Beleidskader Zonne- en Windenergie Gemeente Roerdalen 2021-2030’ heeft de raad een 

Uitsluitingsgebied Zon aangewezen. De planlocatie ligt niet binnen dit Uitsluitingsgebied. Op basis van het 

gemeentelijk beleidskader ligt de locatie dus in potentiegebied. Op grond van de Omgevingsverordening 

Limburg 2014 is het plangebied gelegen in agrarisch gebied. De locatie ligt op grond van het provinciaal beleid 

dus niet binnen uitsluitingsgebied. 
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Op de geschiktheidskaart behorende bij de Handreiking Landschap - RES Noord- en Midden-Limburg wordt de 

planlocatie aangeduid als ‘Zeer &  grotendeels geschikt’. Omdat de locatie grotendeels binnen het 

landschapstype ‘Droge heideontginningen’ ligt, is er sprake van een zeer geschikte locatie. Zie verder ook het 

gestelde onder sub b. 

Ten zuiden sluit het park verder aan op de stortplaats waar ook een zonnepark is gepland.  Ten 

noorden/noordwesten grenst het park deels aan de bermen van de ter plaatse aanwezige spoorlijn. Het 

zonnepark wordt dus weliswaar niet binnen trede 3 (ZonPV in landelijk gebied) gerealiseerd, maar wel 

aangrenzend. Daarmee is weliswaar geen sprake van meervoudig ruimtegebruik, maar wordt versnippering van 

het landschap toch zoveel mogelijk voorkomen. 

Voor de locatie is ten slotte het document ‘Landschappelijke inpassing Zonnestation Montfort en Stationsstraat 

1 Montfort’, d.d. 20 juli 2023 opgesteld. In dit plan is een landschappelijke analyse opgenomen die ten 

grondslag ligt aan de locatiekeuze. Tevens wordt in het plan ingegaan op de aanwezige landschappelijke 

kenmerken en kwaliteiten. Verwezen wordt naar de inhoud van dit landschapsplan dat als bijlage deel uitmaakt 

van de ruimtelijke onderbouwing. 

 

Ad sub b. 

De kernkwaliteiten van het landschap worden omschreven in het Landschapskader Noord- en Midden-Limburg. 

Op basis van dit kader ligt het projectgebied grotendeels binnen het gebiedstype ‘Droge heideontginning’. In 

het noordoosten ligt het projectgebied voor een klein gedeelte in gebiedstype ‘Velden’. In de Handreiking 

Landschap – RES Noord -en Midden-Limburg wordt het gebiedstype ‘Droge heideontginning’ aangemerkt als 

zeer geschikt voor de realisatie van grootschalige initiatieven voor energieopwekking middels een zonnepark. 

Het gebiedstype ‘Velden’ wordt daarentegen als zeer beperkt geschikt beoordeeld. 

In het landschappelijk inpassingsplan is zoveel mogelijk aangesloten op de ontwerpprincipes uit de Handreiking 

voor droge heideontginningen. De zonnepanelen worden niet volledig achter een beplantingssingel verstopt, 

maar het geheel wordt in het overgangsgebied geïntegreerd, waarmee de openheid naar het noordelijk 

gelegen open landbouwgebied, maar ook het naastgelegen spoor en de A73 behouden blijft. Verder wordt 

ingezet op kruiden- en faunarijk grasland onder en rondom de zonnepanelen en lineaire landschapselementen 

in de vorm van met name de struweelbeplanting langs de zuid/zuidoostelijke grens van het projectgebied. Ook 

is sprake van een natuurinclusieve voorzone in het gebied dat op grond van de provinciale beleidskader binnen 

de bronsgroen landschapszone/groenblauwe mantel valt. Het in de handreiking aangegeven streven naar 

sloten met natuurvriendelijke oevers kan geen invulling aan worden gegeven gelet op de ter plaatse aanwezige 

zandgronden in combinatie met de lage grondwaterspiegel. 

Voor wat betreft de ligging van het noordoostelijke deel van het projectgebied binnen het gebiedstype ‘velden’ 

geldt dat in de handreiking geen ontwerpprincipes zijn opgenomen gelet op de beperkte geschiktheid van dit 

gebiedstype voor grootschalige energieopwekking middels een zonnepark. In het kader hiervan dient te 

worden opgemerkt dat het zonnepark volledig wordt gerealiseerd binnen de begrenzing van de bestaande 

akker. Er worden geen bestaande waardevolle landschappelijke structuren aangepast die onderdeel uitmaken 

van het gebiedstype ‘velden’. Sterker nog, er wordt middels de zorgvuldige landschappelijke inpassing juist 

aangesloten bij structuren in de omgeving.  

Voor het overige wordt verwezen naar het document ‘Landschappelijke inpassing Zonnestation Montfort en 

Stationsstraat 1 Montfort’ d.d. 20 juli 2023 dat als bijlage onderdeel uitmaakt van de ruimtelijke onderbouwing. 

 

Ad sub c. 

De zonnepanelen wordt geplaatst in een opstelling die aansluit op een bij het gebied passende bodemkwaliteit. 

Met de gekozen opstelling en ruimte tussen de panelen is sprake van voldoende lichtdoorlating en kan het 
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hemelwater tussen de panelen overal de bodem bereiken om ter plaatse in de goed doorlaatbare zandbodem 

te infiltreren. Daarmee is voldoende rekening gehouden met het aspect bodemkwaliteit. 

 

Ad sub d. 

De omgevingsvergunning bevat een voorschrift dat het zonnepark na beëindiging van de exploitatie verwijderd 

moet worden. Ook is in de anterieure overeenkomst een bepaling opgenomen dat het zonnepark  verwijderd 

moet worden na beëindiging van de exploitatie. Ook wordt in de overeenkomst geborgd dat de financiële 

middelen beschikbaar zijn om het zonnepark te kunnen verwijderen. De ontmanteling wordt daarmee zowel 

bestuursrechtelijk als privaatrechtelijk geborgd. Verwezen wordt verder naar het ontmantelingsplan dat als 

bijlage onderdeel uitmaakt van de ruimtelijke onderbouwing. 
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1 Inleiding 
De gemeente Roerdalen wil graag actueel inzicht in de zonnepotentie binnen de gemeente. Daarom 

heeft de gemeente aan MapGear opdracht gegeven een analyse uit te voeren van de zonnepotentie 

op alle daken van gebouwen.  

 

Dit rapport bevat de beschrijving van de werkwijze en resultaten van de analyse. 

 

Leeswijzer 

In de hoofdstukken 2 en 3 wordt een toelichting gegeven bij de gehanteerde werkwijze bij het 

bepalen van respectievelijk de potentie en de actuele realisatie van zonnepanelen in de gemeente 

Roerdalen. Hoofdstuk 4 bevat een beschrijving van de analyseresultaten en een overzicht van de 

actuele benutting per gebruiksfunctie en buurt. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
Figuur 1 Kaart van gemeente Roerdalen 
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2 Zonnepotentie 
 

2.1 Zonnekaart MapGear 

De Zonnekaart is een via internet toegankelijke webapplicatie van MapGear waarmee 

gebouweigenaren kosteloos en onafhankelijk van de markt zelf kunnen bekijken wat ze kunnen 

verdienen aan de zon. De Zonnekaart toont de geschiktheid van elk pand voor zonne-energie, 

inclusief het aantal zonnepanelen dat op het dak past, de te behalen opbrengst (in energie, geld en 

CO2reductie) en de terugverdientijd van de installatie.   

 

Naast de Zonnekaart data (die de potentie van gebouwen voor zonnepanelen weergeeft), levert 

MapGear ook data van de reeds gerealiseerde zonnepanelen. Door deze data te combineren ontstaat 

een waardevol inzicht in de benutting van de potentie voor zon op daken.  

 

2.2 Werkwijze 

De potentie van gebouwen voor zonnepanelen is bepaald door een zoninstralingsanalyse op basis 

van een actueel hoogtebestand en KNMI-gegevens. Voor dit hoogtebestand is gebruik gemaakt van 

het Actueel Hoogtebestand Nederland (AHN). Het meest recent beschikbare model is de AHN3 met 

peiljaar 2018. Voor de gebouwen is gebruik gemaakt van een actueel gebouwbestand (BAG). Naast de 

dakvorm, hellingshoek en oriëntatie van dakdelen wordt ook rekening gehouden met 

schaduwwerking door bv. gebouwen of bomen. Ook wordt rekening gehouden met een 

veiligheidsmarge van 50 cm t.o.v. dakranden en met de paneelafmetingen van gangbare 

zonnepanelen.  

 

2.3 Parameters 

Voor de berekening van zonnepotentie per gebouw zijn onderstaande parameters gebruikt. 

BAG ID Het bijbehorende BAG-ID, waarmee dit dataset weer te koppelen is aan eventuele 

verdere BAG-gegevens. Dit zijn panden, ligplaatsen en standplaatsen. 

Geschiktheid De classificatie van geschiktheid vindt plaats op basis van de hoeveelheid 

zoninstraling op de dakdelen, gemeten in kWh/m2/jaar. 

Zeer geschikt: > 1130 

Geschikt: 910 – 1130 

Gemiddeld: 690 – 910 

Ongeschikt: 470 – 690 

Zeer ongeschikt: < 470 

 

Aantal PV Aantal zonnepanelen dat op dit pand geplaatst kan worden met een afmeting van 

1.6m². 

Vermogen Het werkelijke vermogen in kWh per jaar dat de pv-installatie op kan leveren. Dit is 

berekend op basis van zonnepanelen met een vermogen van 285 Wp en een 

rendementsfactor van 0,88 voor de maximale capaciteitsconversie naar kW/h. 

CO2-reductie De CO2-reductie per jaar die ontstaat bij plaatsing van de zonnepanelen op dit 

pand. 

Opbrengst De opbrengst toont de verwachte opbrengst na 20 jaar. Hierbij wordt een 

installatieprijs aangehouden van € 1,65 per Wp, een regeneratie per jaar van 
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0,85%, een elektriciteitsprijs van € 0,23 per kWh en een elektriciteitsprijsstijging van 

3% per jaar. 

Terugverdientijd De terugverdientijd in jaren berekend op basis van de inkomsten minus uitgaven. 

Een waarde van -1 betekent een terugverdientijd die hoger is dan 20 jaar. 

 

 

  

GESCHIKTHEID DAKDELEN 

Let wel, je moet er rekening mee houden dat er een optimalisatie in het proces is ingebouwd. 

Per adres is gekeken hoeveel dakdelen (in de verschillende geschiktheidsklassen) aanwezig 

zijn en op basis hiervan is de score van het gehele gebouw (adres) bepaald. Wordt er 

bijvoorbeeld zowel een zeer geschikt dakdeel (met voldoende oppervlakte) als een 

gemiddeld geschikt dakdeel aangetroffen, dan wordt het gebouw als ‘zeer geschikt’ 

aangemerkt. Het ‘gemiddelde’ dakdeel wordt dan buiten beschouwing gelaten, omdat er een 

beter dakdeel is. Is er op een gebouw alleen een gemiddeld geschikt dakdeel, dan wordt dit 

deel wel meegenomen (en zal het gebouw geclassificeerd worden als ‘gemiddeld’ geschikt).  
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3 Gerealiseerde zonnepanelen 
 

3.1 Werkwijze 

De aanwezige zonnepanelen zijn gedetecteerd op basis van een door de provincie Limburg 

aangeleverde luchtfoto met peildatum 2020. Onze werkwijze bestaat uit een volledige visuele 

inspectie. Zodoende wordt de aanwezigheid van een PV-installatie inclusief het aantal zonnepanelen 

herkend en vastgelegd. 

 

Afhankelijk van de grootte van het grondgebied wordt de visuele inspectie door één of door 

meerdere operators uitgevoerd. Om dit werkproces zo optimaal mogelijk te ondersteunen wordt een 

online GeoApps kaartomgeving gebruikt met hierin de actuele luchtfoto’s en een interactieve 

invoerfunctie. In deze kaartomgeving is het grondgebied verdeeld in gridcellen van 500 meter bij 500 

meter. Elke operator kan zodoende binnen een gekozen gridcel de herkende zonnepaneel installaties 

detecteren en vastleggen, zie figuur 2.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bij de detectie van een PV-installatie wordt het aantal zonnepanelen geteld. Elke installatie wordt als 

punt ingetekend binnen het BAG gebouwcontour. Indien de installatie meer dan 50 zonnepanelen 

bevat wordt hiervan een vlak ingetekend die de begrenzing van de PV-installatie weergeeft. Dit maakt 

het mogelijk eventuele toekomstige uitbreidingen van bestaande PV-installaties snel te herkennen. 

Zie figuur 3 voor een voorbeeld van de ingevoerde punt- en vlaklocaties.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 2 Grondgebied is onderverdeeld in gridcellen 
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3.2 Controles 

Nadat de operators alle gridcellen hebben gedetecteerd worden nog diverse controles uitgevoerd. 

Dit wordt uitgevoerd door een GIS-specialist of operator. De controle bestaat uit diverse fasen: 

 

- Handmatige controle o.b.v. 5% selectie. 

De eerste controle bestaat uit een willekeurige selectie van 5% (steekproef) van de 

aanwezige gridcellen. Deze gridcellen worden gemarkeerd en nogmaals doorlopen door een 

operator en/of GIS-specialist. Hiermee worden eventuele missers en/of fouten bepaald en 

hersteld. Op deze wijze wordt bepaald of aan de gemiddelde betrouwbaarheid wordt 

voldaan. 

- Detectie toevoegen aan gebouwen 

De detectiebestanden worden geaggregeerd naar gebouwniveau. Op basis van gebouwen 

wordt nog een extra controle uitgevoerd en worden eventueel gedetecteerde zonnepanelen 

buiten de gebouwcontouren hersteld of gekenmerkt. Dit kunnen bijvoorbeeld bijgebouwen 

of actuele gebouwen zijn die niet in de BAG zijn opgenomen. Deze worden, net als 

zonneparken, buiten beschouwing gelaten. 

- Vergelijking met referentiebestand 

Indien mogelijk wordt nog een vergelijking gemaakt met een detectie van een eerder 

jaargang. Hierbij kunnen eenvoudig verdwenen of gewijzigde installaties worden 

gedetecteerd. 

 

Wij garanderen een gemiddelde betrouwbaarheid van minimaal 95%. In de praktijk ligt dit vaak nog 

iets hoger (ca. 98%), dit is echter afhankelijk van de kwaliteit van de aangeleverde luchtfoto.  

 

Figuur 3 Detectie zonnepanelen obv luchtfoto 
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4 Analyse zonnepotentie 
 

4.1 Specificatie 

Voor het potentieel aan zonnepotentie in de gemeente Roerdalen is een analyse uitgevoerd met de 

volgende uitgangspunten: 

 Voor de potentie zijn alleen gebouwen in de categorie 4 t/m 5 opgenomen. Dat betreft de 

panden met een geschikte en zeer geschikte potentie. 

 Gebouwen waarvan geen potentie is berekend, maar waarbij wel gerealiseerde 

zonnepanelen zijn gedetecteerd zijn ook opgenomen in de analyse. 

 

4.2 Dak met ‘Zonnepanelen’ 

Totaal aantal geschikte panden: 12.960 

Totaal potentiële zonnepanelen: 393.092 

Totaal gerealiseerde zonnepanelen 2020: 40.274 

 

 

4.3  BAG gebruiksfunctie 
 

Functie Aantal gebouwen Potentie  PV PV 2020 Benut (%) 

Bijeenkomst 56 8.466 446 5 

Gezondheidszorg 23 2.804 408 15 

Industrie 201 69.108 1.830 3 

Kantoor 36 4.064 339 8 

Logies 140 3.563 29 1 

Onbekend 3.700 93.340 9.406 10 

Onderwijs 19 6.690 70 1 

Overig gebruik 152 4.701 646 14 

Sport 6 861 0 0 

Winkel 68 9.179 281 3 

Wonen 8.559 190.316 26.819 14 

Totaal 12.960 393.092 40.274 10 

 

Voor de classificatie van gebouwtypen is gebruik gemaakt van categorieën uit de BAG1: 

 Bijeenkomstfunctie: Gebruiksfunctie voor het samenkomen van personen voor kunst, 

cultuur, godsdienst, communicatie, kinderopvang, het verstrekken van consumpties voor het 

gebruik ter plaatse of het aanschouwen van sport 

 Gezondheidszorgfunctie: Gebruiksfunctie voor medisch onderzoek, verpleging, verzorging 

of behandeling 

 Industriefunctie: Gebruiksfunctie voor het bedrijfsmatig bewerken of opslaan van 

materialen en goederen, of voor agrarische doeleinden 

 Kantoorfunctie: Gebruiksfunctie voor administratie 

 

 
1 Bron: Praktijkhandleiding BAG: Welk gebruiksdoel moet worden geregistreerd? (imbag.github.io) 

https://imbag.github.io/praktijkhandleiding/artikelen/welk-gebruiksdoel-moet-worden-geregistreerd
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 Logiesfunctie: Gebruiksfunctie voor het bieden van recreatief verblijf of tijdelijk onderdak 

aan personen 

 Onderwijsfunctie: Gebruiksfunctie voor het geven van onderwijs 

 Sportfunctie: Gebruiksfunctie voor het beoefenen van sport 

 Winkelfunctie: Gebruiksfunctie voor het verhandelen van materialen, goederen of diensten 

 Woonfunctie: Gebruiksfunctie voor het wonen 

 Overige gebruiksfunctie: Niet in dit lid benoemde gebruiksfunctie voor activiteiten waarbij 

het verblijven van personen een ondergeschikte rol speelt 

 Onbekend: Alle gebouwen welke niet beschikken over een verblijfsobject: In de praktijk zijn 

dit agrarisch schuren, bijgebouwen, garages. 

 

Toelichting 

Wanneer sprake is van verschillende functies per gebouw wordt vooraf het dominante gebruiksdoel 

bepaald o.b.v. de grootste oppervlakte / meeste aantal verblijfsobjecten. 

 

 

4.4 CBS-Buurten 

 

Buurt Aantal gebouwen Potentie  PV PV 2020 Benut (%) 

Bedrijventerrein Stationsweg 40 26.318 21 0 

Borg 102 3.740 640 17 

Buitengebied Herkenbosch 238 18.024 5.225 29 

Buitengebied Melick 38 4.343 1.380 32 

Buitengebied Montfort 237 27.005 530 2 

Buitengebied Posterholt 353 20.823 429 2 

Buitengebied Sint Odiliënberg 314 24.211 2.022 8 

Buitengebied Vlodrop 148 18.603 902 5 

Etsberg 65 2.673 213 8 

Herkenbosch 2.219 42.074 5.737 14 

Holst 31 2.462 146 6 

Lerop 44 2.244 254 11 

Melick 1.965 41.143 4.991 12 

MERU 34 2.133 0 0 

Montfort 1.790 42.854 4.845 11 

Paarlo 23 734 55 7 

Posterholt 2.254 47.688 5.078 11 

Reewoude 89 1.220 198 16 

Reutje 108 2.275 335 15 

Rothenbach 43 1.216 82 7 

Sint Odiliënberg 1.583 31.215 4.763 15 

Varst 63 2.089 93 4 

Vlodrop 1.175 27.937 2.335 8 

Vlodrop Station 4 68 0 0 

Totaal 12.960 393.092 40.274 10 



  

www.duurzaamheidskaart.nl 

 

 

 



 



Participatie bij planontwikkeling 
Inleiding 
Zowel het gemeentelijke beleid als de provinciale Omgevingsverordening Limburg 2014 schrijven 
voor dat er participatie plaats moet vinden bij de planontwikkeling. 
 
In het beleidskader ‘Zonne- en Windenergie Gemeente Roerdalen 2021-2030’ is een matrix 
opgenomen met een aantal strenge voorwaarden waar de onderbouwing van het zonnepark aan 
moet voldoen. Uit de strenge voorwaarde 5 ‘Privaatrechtelijke borging’ onderdeel ‘Participatie bij 
planontwikkeling’ volgt dat onderbouwd moet worden dat het plan in samenspraak met de directe 
omgeving, diverse belangenorganisaties en na ambtelijk overleg ontwikkeld is.  
 
Uit artikel 2.17.2 lid 7 ‘Instructieregels zonneparken’ van de provinciale Omgevingsverordening 
Limburg 2014 volgt verder dat: 

‘Bij het vaststellen van een ruimtelijk plan dat voorziet in een bestemming die een zonnepark 
toestaat houdt het gemeentebestuur rekening met het betrekken van de omgeving bij de 
toekenning van de bestemming, het zorgdragen voor maatschappelijk draagvlak voor de 
toekenning van de bestemming en het maximaal gebruik van de mogelijkheden voor 
(financiële) participatie bij de exploitatie van het zonnepark.’ 

 
Deze notitie voorziet in een onderbouwing voor de gestelde gemeentelijke en provinciale participatie 
voorwaarde. Wat betreft de verantwoording van de provinciale participatievoorwaarde: ‘het 
maximaal gebruik van de mogelijkheden voor (financiële) participatie bij de exploitatie van het 
zonnepark’, wordt verwezen naar de notitie ‘(Financiële) participatie Zonnestation Montfort’. 
  
De voorliggende notitie omschrijft: 
 

A. het doel van de participatie; 
B. de uitgangspunten van de participatie: 

1. stakeholderanalyse; 
2. de rollen van de stakeholders; 
3. de communicatiemiddelen; 

C. het omgevingsproces rondom Zonnestation Montfort; 
D. verslaglegging/logboek. 

 
A. Het doel van de participatie 
De participatie bij de planontwikkeling is bedoeld om een zorgvuldig omgevingsproces te doorlopen 
en om maatschappelijk draagvlak te creëren voor het zonnepark. 
 
In het kader van een zorgvuldig omgevingsproces moeten de stakeholders goed geïnformeerd 
worden over het doel van de participatie. Ook moeten ze, zoals uit strenge voorwaarde 5 van het 
beleidskader ‘Zonne- en Windenergie Gemeente Roerdalen 2021-2030’ volgt, in de gelegenheid 
worden gesteld om mee te kunnen denken bij de planvorming. 
 
B. Uitgangspunten van de participatie 
Om een zorgvuldig proces te kunnen doorlopen worden de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

1. Er dient een analyse van de stakeholders gemaakt te worden. Welke stakeholders zijn er en 
waarom? 



2. Bepalen wat de rol van de stakeholders is. Helder moet zijn op welke onderdelen de 
stakeholders invloed mogen uitoefenen op de plannen. Bij elke communicatiemoment met de 
stakeholders moet dit helder gemaakt worden. 

3. Stakeholders kunnen invloed uitoefenen op de plannen. Wensen van stakeholders worden 
altijd afgewogen. Van deze belangenafweging wordt een verslag gemaakt. Wanneer wensen 
niet verwerkt worden in het plan dan wordt in een verslag onderbouwd waarom iets niet 
verwerkt is. 

 
Elk uitgangspunt wordt hier beneden nader toegelicht. 
 
1. Stakeholdersanalyse 

 
Een stakeholderanalyse is een integraal onderdeel van elk communicatieplan. Er zijn verschillende 
doelgroepen op verschillende wijze betrokken bij de planvorming van het initiatief. Een 
stakeholdersanalyse maakt duidelijk welke doelgroepen er zijn en wat de belangen zijn. In de 
benadering van die doelgroepen dient ook rekening te worden gehouden met de rol die de 
doelgroep heeft. Moet de doelgroep bijvoorbeeld alleen geïnformeerd worden of heeft deze een 
kader stellende rol?  
 
2. Rollen van de stakeholders 

 
Bij de rollen van de stakeholders bij het ‘Zonnestation Montfort’ wordt op hoofdlijnen een 
onderscheid gemaakt tussen: 

a. de direct omwonenden; 
b. de omwonenden in de verdere omgeving; 
c. organisaties en belangengroepen. 

 
---->  Direct omwonenden 
Deze stakeholders wordt op onderdelen de mogelijkheid geboden om invloed uit te oefenen op 
de planontwikkeling. Zo worden direct omwonenden in de gelegenheid gesteld om mee te 
praten over de thema’s zoals: 
- de landschappelijke inpassing van het zonnepark/versterken landschapsstructuren; 
- meervoudig ruimtegebruik; 
- (financiële) participatie; 
- maatschappelijke meerwaarde; 
- inzet van gelden uit Omgevingsfonds. 

 
----> Organisaties en belangengroepen 
Er zijn organisaties die eisen kunnen stellen aan de planvorming. Aan deze (wettelijke) eisen 
moet worden voldaan. Te denken valt aan de provincie Limburg, Waterschap Limburg en TenneT. 
Ook is er sprake van lokale belangengroepen in het gebied zoals het IVN Limburg en 
Heemkundevereniging Roerstreek 

 
----> Omwonenden in de verdere omgeving  
Deze groep wordt met name geïnformeerd rondom het zonnepark. 

 
3. Communicatiemiddelen 

 
Voor de omgevingsdialoog worden de volgende communicatiemiddelen ingezet: 

• keukentafelgesprekken; 

• de website van de gemeente; 



• e-mail; 

• informatieavonden; 

• plaatselijke krant; 

• verslagen; 

• ontwerpsessies. 

 

C. Omgevingsproces rondom ‘Zonnestation Montfort’ 

Gebiedsomschrijving 

De Zonnestation Roerdalen BV is voornemens om op landbouwgrond aan de Stationsstraat in 

Montfort een zonnepark te realiseren van 10 ha groot. Deze oppervlakte bestaat uit circa 7 ha 

zonnepanelen en circa 3 ha landschappelijke inpassing. Het zonnepark grenst aan de zuidwestzijde 

aan de stort van Montfort, aan de noordoostzijde aan het spoor, de A73 en de woning Stationsstraat 

1. Aan de zuidzijde grenst het park aan de Rozendaalseheide en aan de noordzijde aan 

landbouwgronden. De kern Linne ligt op een afstand van +/- 300 m van het zonnepark en de kern 

Maasbracht op een afstand van +/- 1100 m. Langs de N271 ligt op een afstand van +/- 200 m van het 

zonnepark een gemengd gebied van bedrijvigheid en woningen. Zowel vanuit de twee kernen als 

vanaf de Rijksweg bestaat er geen zicht op het zonnepark. Dit zicht wordt belemmerd door het talud 

van de A73.   

 

 

Ligging zonnepark (rode cirkel) ten opzichte van de bebouwde omgeving. 

 

Bepalen doelgroepen  

Uit onze stakeholderanalyse zijn de volgende doelgroepen naar voren gekomen:  

1. Omliggende grondeigenaren: 
 

- Attero; 

Stort 

Linne 

Maasbracht A73 

Spoor 

N271 

Woning 

Woningen/bedrijvigheid 



- Rijkswaterstaat. 
2. Direct omwonenden: 
 - Stationsstraat 1 Montfort. 
3. (Lokale) belanghebbende organisaties: 

- Limburgse milieufederatie; 
- IVN Limburg; 
- Heemkundevereniging Roerstreek. 

4. Overige belanghebbenden: 
- Provincie Limburg; 

 - Waterschap Limburg; 
 - TenneT; 
 - Veiligheidsregio; 
 - Leidingbeheerders. 
5. Omwonenden in de verdere omgeving: 

- inwoners Maasbracht; 
- inwoners Linne; 
- inwoners Montfort. 

 6. Overige geïnteresseerden. 
 

Overzicht contactmomenten 

Zie bijlage. 

 
 

 

 



CONTACTMOMENTEN 

Omschrijving Stakeholder Contact Datum Wijze van communicatie 

1. Omliggende grondeigenaren 

2. Direct omwonenden 

Regulier overleg 

Afspraken gemaakt over delen k b 1 · · Af • k . d d I tussen juni 2022 - a e capactteit. stemming par tonwerpen. Zie ver er e versagen 
Attero periode juni 2022 -maart 2023. maart 2023 Overleg (fysiek/MS-Teams) 

25 april 2023 - 4 
Rijkswaterstaat Overleg plaatsing zonnepanelen binnen 50 m - 100 m zone (zonnepark en Stationsstraat 1) mei 2023 E-mail 

12-9-2023 
Wettelijk vooroverleg via www.ruimtelijkinzichtlimburg.nl. Plan is voor akkoord. E-mail 
Wettelijk vooroverleg. Uit een risicoanalyse moet blijken dat een zonnestation c.a. geen negatief effect 9-10-2023 
heeft op de hoofdspoorweginfrastructuur. Verder moet rekening worden gehouden met het 

Prorail beperkingengebied en de zichtlijnen. E-mail 

Stationsstraat 1 Brief met verzoek om contact op te nemen. 
Bewoner heeft voorstellen gedaan wat betreft het landschappelijk inpassingsplan. Verder verzocht om 
extra prullenbakken. Tevens gevraagd naar de mogelijkheden om agrarisch gedeelte van zijn perceel om 
te zetten naar wonen. Zie verder verslag. 
E-mail met technisch ontwerp en afstanden tussen zonnepark en woning DOl. 
Overeenkomst getekend i.v.m. kleinere afstand dan 100 m vanaf zonnepark. 

5-7-2022 Brief 

27-7-2022 Keukentafelgesprek 
18-4-2023 E-mail 

10-10-2023 Fysiek 
3. (Lokale) belanghebbende organisaties 

Coöperatie Duurzaam Roerdalen Overleg dat gemeente de regie neemt en het park als geheel gaat ontwikkelen. 28-6-2023 Overleg (fysiek/MS-Teams) 
Limburgse Natuur en Milieufederatie Uitleg gegeven over project. Heeft doorverwezen naar het IVN Limburg. 28-3-2023 E-mail 

Verzoek om te overleggen over versterken plantensoorten/habitats en speciale aandacht diersoorten. 
IVN Limburg Geen reactie op gekregen. 4-4-2023 E-mail 

Verzoek om input voor het landschapsplan. Geen reactie ontvangen. 4-7-2023 E-mail 
Verzoek om input voor het landschapsplan. SLL verzoekt om een dassen raster te plaatsen. 21 september 

2023 - 15 
Stichting Limburgs Landschap november 2023 E-mail 

Geïnformeerd bij Heemkundevereniging of er interesse is om mee te helpen bij de informatieborden. 
Heemkundevereniging Roerstreek Geen reactie op gekregen. 25-4-2023 E-mail 

4. Overige belanghebbenden 
Provincie Limburg Grondruil met provincie Limburg 10-11-2022 Brief 
Waterschap Limburg Advies waterparagraaf 13-2-2023 E-mail 

Wettelijk vooroverleg via www.ruimtelijkinzichtlimburg.nl . Plan is voor akkoord. 19-9-2023 E-mail 
TenneT KLIC-oriëntatie verzoek 4-7-2022 E-mail 

Wettelijk vooroverleg. Plan akkoord. Wel veiligheidsvoorwaarden gesteld. 25-9-2023 E-mail 
14 februari 2023 - 

Veiligheidsregio Overleg over de waterputten/uitgangspunten Veiligheidsplan/verantwoordelijke bluswatervoorziening. 6 maart 2023 E-mail 
Leidingbeheerders KLIC-oriëntatie verzoek 4-7-2022 E-mail 

Contact met Enexis over status gasleiding binnen plangebied. 31-5-2023 E-mail 
Wettelijk vooroverleg lnovyn, Enexis en Waterleidingsmaatschappij. Geen reactie ontvangen. 9-10-2023 E-mail 

5. Omwonenden verdere omgeving 
1 Inwoners Maasbracht/Linne en Montfort Informatieavond 6-7-2022 Bijeenkomst met presentatie 

6. Overige geïnteresseerden 
OGl Verzoek om in de plannen rekening te houden met de das. 

Nogmaals verzoek om in de plannen rekening te houden met de das. Faunatunnel aanleggen om 
verkeersslachtoffers te beperken. 
Verzoek om input voor het landschapsplan. Geen reactie ontvangen. 

9-11-2022 E-mail 

7-4-2022 E-mail 
4-7-2023 E-mail 



 



(FINANCIËLE) PARTICIPATIE  
ZONNESTATION MONTFORT 

 
Inleiding 
Zowel uit het gemeentelijke beleid als de provinciale Omgevingsverordening Limburg 2014 volgt dat 
onderbouwd moet worden op welke wijze rekening is gehouden met de (financiële) participatie bij 
een zonnepark. 
 
In het beleidskader ‘Zonne- en Windenergie Gemeente Roerdalen 2021-2030’ is een matrix 
opgenomen met een aantal strenge voorwaarden waar de onderbouwing van het zonnepark aan 
moet voldoen. Uit de strenge voorwaarden 4 ‘Aantoonbaar toegevoegde waarde’ onderdelen 
‘Coöperatieve realisatie’ en ‘Compensatiemaatregelen’, en 5 ‘Privaatrechtelijke borging’ onderdeel 
‘Coöperatieve realisatie’ volgt dat de gemeente streeft naar 50% coöperatief zoals verwoord in de 
Regionale Energie Strategie (RES) Noord- en Midden Limburg 1.0 zoals vastgesteld door de raad van 
Roerdalen op 3 juni 2021. 
 
Uit artikel 2.17.2 lid 7 ‘Instructieregels zonneparken’ van de provinciale Omgevingsverordening 
Limburg 2014 volgt verder dat: 

‘Bij het vaststellen van een ruimtelijk plan dat voorziet in een bestemming die een zonnepark 
toestaat houdt het gemeentebestuur rekening met het betrekken van de omgeving bij de 
toekenning van de bestemming, het zorgdragen voor maatschappelijk draagvlak voor de 
toekenning van de bestemming en het maximaal gebruik van de mogelijkheden voor 
(financiële) participatie bij de exploitatie van het zonnepark.’ 

 
Deze notitie voorziet in een onderbouwing voor de gestelde gemeentelijke en provinciale (financiële) 
participatie voorwaarde. Wat betreft de verantwoording van de provinciale participatievoorwaarde: 
‘toekenning van de bestemming’ en ‘maatschappelijk draagvlak’, wordt verwezen naar de notitie 
‘Participatie bij planontwikkeling’. 
  
De voorliggende notitie omschrijft: 
 

A. het begrip ‘50% coöperatief’; 
B. de participatieschillen; 
C. het doel van ‘50% coöperatief’; 
D. de invulling van de (financiële) participatie bij Zonnestation Montfort. 

 
A. Het begrip ‘50% coöperatief’ 
In de vergadering van 3 april 2023 heeft het college van burgemeester en wethouders het begrip 
’50% coöperatief’ nader geconcretiseerd. Aanleiding was het feit dat het gemeentelijke beleidskader, 
in samenhang gelezen met de RES 1.0, interpretatieruimte laat over wat exact onder ‘50% 
coöperatief’ wordt verstaan. 
 
Onder het begrip ‘coöperatief’ vallen de deeltermen eigendom, zeggenschap, omgeving en 
participatie. Hieronder wordt verstaan: 

- Eigendom: aandelen op naam of aan toonder van de rechtspersoon die het opwekproject 
ontwikkelt en/of exploiteert. 

- Zeggenschap: 

• stemrecht (eventueel via aandelen of een onderlinge overeenkomst) van de 
rechtspersoon die het opwekproject ontwikkelt en/of exploiteert; 



• zeggenschap over de ontwikkeling en uitvoering van het opwekproject; 

• zeggenschap over de voorwaarden waaronder eigendom kan worden verkregen; 

• zeggenschap over de verdeling van kosten en baten; 
Zeggenschap dient geborgd te zijn vanaf de meest prille fase tot en met het einde van de 
exploitatiefase. 

- Omgeving: inwoners van de gemeente Roerdalen, bedrijven en energiecoöperaties die zijn 
gevestigd in de gemeente Roerdalen en derden die belangen behartigen binnen de 
gemeente Roerdalen. 

- Participatie: de omgeving wordt via een participatieproces meegenomen om mee te denken 
en invloed te hebben op de inbedding van een park in de omgeving, waarbij met name 
ruimtelijke en landschappelijke elementen sterk van invloed zijn.   

 
Er is verder niet vanzelfsprekend sprake van een gelijke verdeling en koppeling tussen het percentage 
zeggenschap en eigenaarschap. 
 
Binnen deze definitie wordt voldaan aan het begrip ‘50% coöperatief’ indien inwoners van de 
gemeente bijvoorbeeld voorafgaand aan de ontwikkeling minimaal 50% zeggenschap hebben en van 
hieruit afspraken gemaakt hebben tot het invullen van eigendom en participatie, en een 
omgevingsproces gevolgd hebben over het ruimtelijke aspect.  
 
B. Participatieschillen 
De participatie binnen de definitie ‘50% coöperatief bestaat uit twee schillen. In eerste instantie 
worden inwoners, coöperaties en bedrijven binnen de gemeente Roerdalen in de gelegenheid 
gesteld om te voldoen aan de voorwaarde van ’50% coöperatief’ (= schil 1). Indien er te weinig 
belangstelling bestaat om te voldoen aan deze voorwaarde wordt de gemeente 
in de gelegenheid gesteld het lokaal eigendom en zeggenschap voor zijn rekening te nemen (= schil 
2). Daarmee komt de uitwerking van ‘50% coöperatief’ bij de gemeente terecht, die hier verder 
invulling aan geeft. Mocht ook schil 2 niet haalbaar blijken dan moet initiatiefnemer met de 
gemeente gaan overleggen hoe verder vorm gegeven wordt aan de financiële participatie. 
 
C. Doel ‘50% coöperatief’ 
Ongeacht voor welke vorm van eigendom en zeggenschap wordt gekozen het doel is dat de inwoners 
van de gemeente maximaal meeprofiteren: 

• In de coöperatieve vorm zal dit vooral bestaan uit deelname van leden van een 
(energie)coöperatie die hiervoor middelen beschikbaar stellen en/of coöperatieleden die 
zitting nemen in het projectbestuur. 

• Indien de gemeente (een deel van) de zeggenschap op zich neemt, dan stelt de gemeente de 
middelen beschikbaar en/of neemt zitting in het projectbestuur (zeggenschap). De 
gemeente profiteert hier direct van. Indirect kunnen alle inwoners van de gemeente 
meeprofiteren via de gemeentebegroting. 

 
Daarmee bieden zowel de coöperatieve vorm als de gemeentelijke vorm invulling aan het 
zorgen voor lokaal eigendom en zeggenschap. 
 
D. Invulling (financiële) participatie Zonnestation Montfort 
Voorgeschiedenis 
Het plan voor een zonneveld nabij de stort in Montfort is ontstaan vanuit een initiatief van 
Coöperatie Duurzaam Roerdalen (CDR) samen met Attero. Ze hadden samen de ambitie om op de 
berg van de stort en een klein stuk onder aan de berg een zonneveld te realiseren. Na wat 
veranderingen van plannen is de opzet gesplitst waarbij Attero het deel óp de berg ging realiseren en 
CDR het stuk onder aan de berg. Voor het deel op de berg, Zonnepark Deponie Zuid BV, is op 1 



oktober 2020 een omgevingsvergunning verleend. Voor ondersteuning bij de ontwikkeling van het 
gedeelte onder aan de berg (+/- 3 ha) heeft CDR hulp gezocht bij de gemeente Roerdalen. 
Uiteindelijk heeft de gemeente de leiding van de ontwikkeling overgenomen, omdat de ontwikkeling 
voor de coöperatie te gecompliceerd was. De gemeente heeft vervolgens nog 2 percelen van de 
provincie toegevoegd om tot het huidige perceel van 10 ha te komen. Van deze oppervlakte wordt 7 
ha vol gelegd met zonnepanelen. De overige 3 ha worden ingezet voor de landschappelijke inpassing. 
 
Uitwerking participatieschillen 
 

➔ Participatieschil 1: Coöperatie Duurzaam Roerdalen 
Zoals hiervoor omschreven heeft de CDR in eerste instantie op eigen kracht geprobeerd om een 
zonnepark te realiseren. Toen dit niet lukte is gepoogd om in samenwerking met de gemeente het 
zonnepark te realiseren. Uiteindelijk is besloten dat de gemeente het project alleen zou gaan 
ontwikkelen. Dit had meerdere oorzaken. Allereerst vroeg het samen ontwikkelen van het zonnepark 
meer tijd van de bestuursleden van de coöperatie dan ze beschikbaar hadden. Daarnaast vroeg de 
ontwikkeling om veel expertise. De CDR heeft kundige bestuursleden, maar ondanks dat heeft ze niet 
alle expertise in huis die noodzakelijk is voor de ontwikkeling van een zonnepark. Expertise moet 
ingehuurd worden. De gemeente heeft meer expertise in huis en kan financieel gemakkelijker 
expertise inhuren als dit nodig is. Daarnaast betekende het samen ontwikkelen van dit park ook dat 
er eigendom ontstaat bij CDR en dit ook een liquide risico met zich mee brengt. Dit is niet wenselijk. 
Ten slotte was het voor de CDR ondoenlijk om te voldoen aan het doel van ‘50% coöperatief’, zoals 
onder het gelijkluidende kopje omschreven. Hiervoor zouden ze nu al de garantie moeten geven dat 
ze het benodigde bedrag zouden kunnen ophalen. Dit bleek een te groot risico en een te grote 
opgave.  
 
Om de coöperatie toch de mogelijkheid te geven in dit plan te participeren en zo ook financieel te 
kunnen meeprofiteren, heeft de gemeente aangeboden obligaties uit te geven die de coöperatie, al 
dan niet met geld van hun leden, kan kopen. Voor de coöperatie heeft dit een aantal voordelen. 
Allereerst is het liquide risico voor de coöperatie nul. Dit betekent dat ook wanneer het zonnepark 
verlies draait er geen vermogen bijgepast hoeft te worden door de coöperatie en/of haar leden. Ten 
tweede is het investeringsrisico nihil. Voor de exploitatie wordt een BV opgericht waar de gemeente 
100% aandeelhouder van is. De gemeente staat garant voor de BV. Ten slotte geldt als laatste 
voordeel dat de coöperatie geen kosten voor de ontwikkeling van het zonnepark heeft. Ze kan echter 
wel economisch meeprofiteren van dit zonneveld. De coöperatie/leden ontvangen immers rente 
over de obligaties. 
 

➔ Participatieschil 2: Zonnestation Montfort B.V. 
Zoals hiervoor omschreven was het niet haalbaar om ‘50% coöperatief’ in te vullen via de CDR. CDR 
heeft op 17 juli 2023 verklaart afstand te doen van hun claim tot eigendom tot na de realisatie van 
het Zonnestation Montfort. In overleg met de CDR wordt daarom door de gemeente invulling 
gegeven aan de voorwaarde ‘50% coöperatief’. 
 
Op hoofdlijnen wordt op de volgende wijze door de gemeente invulling gegeven aan de voorwaarde 
‘50% coöperatief’. 
 
Zonnestation Montfort B.V. 
Ten behoeve van de exploitatie van het zonnepark wordt de Zonnestation Montfort B.V. opgericht. 
De gemeente is 100% aandeelhouder van de B.V. . De B.V. heeft één bestuurder (de 
gemeentesecretaris). Deze bestuurder mag namens de B.V. afspraken en verplichtingen aangaan. 
Daarnaast is hij belast met de dagelijkse leiding. Eén van de wethouders is aangewezen als 
toezichthouder. De toezichthouder houdt toezicht op het beleid en de uitvoering hiervan namens de 
aandeelhouders. In de onderstaande organogram is de structuur van de B.V. weergegeven. 



 
 

  
 
Financiering zonnepark 
Wat de financiering van het zonnepark betreft wordt een gedeelte van het benodigde geld via 
obligaties door de Coöperatie Duurzaam Roerdalen beschikbaar gesteld. Voor het resterende bedrag 
leent de B.V. 20% van de gemeente. De gemeente sluit hier een lening voor af. Het resterende 
gedeelte trekt de B.V. zelf op de markt aan. 
 
Opbrengsten lokale gemeenschap 
De B.V. heeft een jaarlijks inkomen door de verkoop van stroom aan het net. Met dit geld worden de 
pacht, de rente en aflossing van de lening en de belastingen aan de gemeente betaald. De rente van 
de lening vormt deels een jaarlijkse inkomstenbron voor de gemeente. Er zit namelijk een verschil zit 
tussen de rentevoet die de gemeente aan de Bank Nederlandse Gemeente (BNG) betaalt en de 
marktconforme rente die de gemeente aan de B.V. moet rekenen. De marktconforme rente is hoger 
dan de rente van de BNG. Daarnaast ontvangen de obligatiehouders een jaarlijkse rentebetaling. Ten 
slotte kan een winstuitkering betaald worden aan de aandeelhouder. In dit geval is dit voor 100% de 
gemeente.  
 
Tijdens de jaarlijkse begrotingsbehandeling bepaalt de raad aan welke gemeentelijke taken de gelden 
besteed gaan worden. Doordat de gemeente een inkomstenbron heeft van het zonnepark hoeven 
bijvoorbeeld de belastingen niet verhoogd te worden om deze gemeentelijke taken te kunnen 
bekostigen. Daarmee plukken alle inwoners van de gemeente Roerdalen de vruchten van het 



zonnepark.  Zo wordt wat betreft lokaal eigendom en de verdeling lusten en lasten voldaan aan het 
staande beleid. Tevens wordt hiermee voldaan aan de invulling van de voorwaarde ‘50% 
coöperatief’. 
 
Omgevingsfonds 
Niet alle omwonenden kunnen of willen investeren in het zonnepark. Om hen toch mee te laten 

profiteren van het zonnepark stort Zonnestation Montfort B.V. gedurende de looptijd van het 

zonnepark een jaarlijkse bijdrage in een omgevingsfonds van de gemeente Roerdalen. De financiële 

bijdrage bedraagt jaarlijks € 500,-- per gerealiseerd MegaWattpiek vermogen. Naar verwachting 

komt dit jaarlijks neer op een bedrag van ongeveer € 4.000,--. Deze gelden zijn bedoeld voor  

ruimtelijke ontwikkelingen ten behoeve van de lokale gemeenschap. Met de lokale gemeenschap 

wordt bedoeld de in de gemeente Roerdalen woonachtige natuurlijke personen en de in de 

gemeente Roerdalen gevestigde rechtspersonen. Het Omgevingsfonds is nader uitgewerkt in de 

‘Omgevingsvisie Roerdalen 2050’.   

 
 



 



Amoveringsplan Zonnestation Montfort 
 
A. Inleiding 
In het beleidskader ‘Zonne- en Windenergie Gemeente Roerdalen 2021-2030’ is een matrix 
opgenomen met een aantal strenge voorwaarden waar de onderbouwing van het zonnepark aan 
moet voldoen. Deze notitie voorziet in een onderbouwing voor de strenge voorwaarde 5 
‘Privaatrechtelijke borging’ onderdeel ‘Ontmanteling na beëindiging’. De invulling van de voorwaarde 
wordt hier beneden nader toegelicht. 
 
B. Juridische borging amovering 
De amovering van het Zonnestation Montfort wordt zowel privaatrechtelijk (anterieure 
overeenkomst) als bestuursrechtelijk (voorschrift omgevingsvergunning) geborgd. In de anterieure 
overeenkomst wordt een bepaling opgenomen dat het zonnepark verwijderd moet worden na 
beëindiging van de exploitatie. Ook wordt in de overeenkomst geborgd dat de financiële middelen 
beschikbaar zijn om het zonnepark te kunnen verwijderen. Daarnaast bevat de 
omgevingsvergunning, overeenkomstig artikel 2.17.2 van de Omgevingsverordening Limburg 2014, 
een voorschrift dat het zonnepark na beëindiging van de exploitatie verwijderd moet worden.  
 
C. Reservering gelden amovering 

 

 
 
Om aan het einde van de looptijd het zonnepark te kunnen amoveren dient er in de businesscase een 
reservering gemaakt te worden. Dit om aan het einde van de looptijd het risico af te dekken van de 
mogelijke kosten die daarvoor gemaakt moeten worden. De precieze amoveringskosten over 30 jaar 
zijn nu lastig in te schatten, maar op dit moment is een bedrag van € 30.000 per hectare gangbaar. 
De financieringsperiode is 20 jaar. In die periode is de liquide positie niet ruim aangezien in deze 
periode nog rente en aflossing betaald dient te worden, dus is reserveren voor amovering dan niet 
wenselijk of logisch. Na 20 jaar is er nog 10 jaar verdienpotentieel door verkoop van stroom en dus 
dat zorgt voor voldoende restwaarde en/of potentieel om daarvan de amovering te kunnen 
financieren. Vanaf jaar 21 dient er jaarlijks in gelijke stappen gereserveerd te worden tot het 
eindbedrag in jaar 30. Dit dient op een, door de gemeente akkoord bevonden wijze, gereserveerd te 
worden en hier dient jaarlijks bewijs van overlegd te worden. 



 
Dit zal zijn voor Zonnestation Montfort: 

• 10 ha bruto oppervlakte (= complete zonnepark inclusief de totale landschaps- en 
natuurontwikkeling) 

• 10 x €30.000,-- = €300.000,-- in jaar 30. 

• Lineair reserveren in de jaren 21 t/m 30 geeft 10 boekjaren. 

• Reservering = €30.000,-- per jaar. 



 



Toetsing aan 5 strenge voorwaarden/’Beoordelingsmatrix Zon op Land’ 

De vraag is: hoe zorgen we ervoor dat door de ontwikkeling van nieuwe zonnevelden het 

landschappelijk karakter van Roerdalen behouden blijft en beschermd wordt of zelfs waar mogelijk 

versterkt wordt? 

Het antwoord op deze vraag wordt in het Beleidskader Zonne- en Windenergie Gemeente Roerdalen 

2021-2030 gegeven: door de toepassing van strenge voorwaarden waaronder de ontwikkeling van 

zonnevelden mogelijk wordt gemaakt. 

 

Strenge voorwaarde 1: het te ontwikkelen zonneveld moet passen in de schaal, de sfeer en de 

maatvoering van het landschap waar het zonneveld deel van gaat uitmaken. 

Toelichting: We vinden zowel een zeer kleinschalig zonneveld in een grootschalig gebied, als een 

grootschalig zonneveld dat is ingeklemd tussen een mozaïek van landschapselementen onwenselijk. 

Toetsing plan 

Het besluitgebied ligt ingesloten tussen de Stationsstraat aan de westzijde, de Maasbrachterweg en 

de Milieustraat Montfort aan de zuidzijde, de rijksweg A73 en de spoorlijn Roermond-Sittard aan de 

noordzijde en agrarische percelen aan de oostzijde. Met de realisatie van de zonneweide wordt 

feitelijk aangesloten bij de zonneweide van Attero op een deel van de locatie van de stortplaats 

Montfort. Daarnaast is in de huidige situatie geen sprake van een gebied met specifieke 

cultuurhistorische of landschappelijke waarden. Er is feitelijk sprake van een akker (monocultuur). 

De zonneweide wordt op zorgvuldige wijze landschappelijk ingepast. Rondom het terrein, op het 

terrein zelf, maar met name ook aan de zijde van de Stationsstraat, binnen het gebied dat door de 

provincie Limburg is aangeduid als ‘Groenblauwe mantel’, is sprake van een forse kwaliteitsimpuls 

voor het landschap, door de betreffende zone in te richten als natuur terwijl in de huidige situatie 

slechts sprake is van een akker zonder bijzondere landschappelijke waarden. De zonneweide wordt 

door de zorgvuldige landschappelijke inpassing feitelijk voor het overgrote deel aan het zicht vanuit 

het openbaar gebied vanaf de Stationsstraat onttrokken, waarmee deze in het landschap opgaat. 

Bij de uitwerking van de landschappelijke inpassing is ook rekening gehouden met de ligging van het 

terrein in het overgangsgebied tussen het bos- en mozaïeklandschap en het open cultuurlandschap. 

In het zuidwestelijke, als ‘Groenblauwe mantel’ aangewezen deel, is gekozen voor een meer 

natuurlijke ontwikkeling die aansluit op het bos- en mozaïeklandschap dat hier direct aan grenst. 

Door hier kleine landschapselementen te ontwikkelen wordt bijgedragen aan de verbinding van het 

perceel met de directe omgeving en wordt invulling gegeven aan de provinciale bescherming die 

hier in de vorm van de aanwijzing als ‘Groenblauwe mantel’ op ligt. Het noordelijke deel van het 

terrein ligt dieper in het open cultuurlandschap en het behoud van meer openheid en een invulling 

als zonneweide wordt hier gepast geacht.  

Qua schaal, sfeer en maatvoering past de zonneweide dan ook in het landschap ter plaatse en zorgt 

deze door de zorgvuldige landschappelijke inpassing voor een versterkte ruimtelijke beleving. 

 

 

 



 

 

De onderbouwing van de Limburgse Zonneladder is verder opgenomen in de notitie ‘Onderbouwing 

Limburgse Zonneladder’ die als bijlage onderdeel uitmaakt van de ruimtelijke onderbouwing. 

 

Strenge voorwaarde 2: het te ontwikkelen zonneveld moet landschappelijk worden ingepast: 

• inpassen van directe (be-)levingsfactoren; 

• stimuleren biodiversiteit; 

• stimuleren waterberging en – infiltratie. 

Toelichting: het te ontwikkelen zonneveld moet zowel visueel als vanuit de landschappelijke beleving 

in de omgeving opgaan. Daarbij is extra aandacht voor stimuleren van de biodiversiteit en de berging 

en infiltratie van hemelwater ter plaatse een vereiste. 

Toetsing plan 

Inpasssen (be-)levingsfactoren.  

In het kader van het ontwerp voor de zonneweide is, zoals deels reeds omschreven bij voorwaarde 

1, aangesloten bij (be-)levingsfactoren in de omgeving. De ontwikkeling vindt plaats in aansluiting op 

de aangrenzende zonneweide van Attero aan de zuidzijde. Verder is sprake van een duidelijke 

barrièrewerking door het spoor aan de noordzijde. Bij het ontwerp is aangesloten bij het bos- 

mozaïeklandschap enerzijds en het open cultuurlandschap anderzijds. Verder wordt invulling 

gegeven aan een natuurlijke ontwikkeling van het als ‘Groenblauwe mantel’ aangewezen gebied aan 

de zijde van de Stationsstraat, waarmee wordt aangesloten bij de waarden binnen het gebied aan de 

overzijde van de Stationsstraat. De omliggende (be-)levingsfactoren maken daarmee onlosmakelijk 

onderdeel uit van het ontwerp van de zonneweide. 

 

Biodiversiteit 
Zowel rondom als tussen de zonnepanelen wordt de biodiversiteit bevorderd. In de huidige situatie 
is sprake van een akker (monocultuur), hetgeen vanuit het oogpunt van biodiversiteit weinig tot 
geen meerwaarde heeft. Door de landschappelijke inpassing met het bijbehorende  
beplantingsplan, waarbij uitdrukkelijk rekening is gehouden met waarden en aanwezige flora en 
fauna in de omgeving, wordt de biodiversiteit ter hoogte van het terrein ten opzichte van de 
bestaande situatie sterk bevorderd. Er is daarbij sprake van een variatie aan elementen zoals: 

• een kruidenrijk grasland; 

• kleine landschapselementen – houtwallen met een mix van gebiedseigen soorten als 
meidoorn, sleedoorn, liguster, wilde roos en hulst; 

• lijnvormige begroeiing in de vorm van hagen en struwelen als afscheiding en 
migratieroute voor fauna, maar ook als verwijzing naar cultuurhistorisch landschap; 

• doodhout langs de randen als rust- en schuilplekken voor reptielen. 
 
Waterberging en -infiltratie 
In het voorliggende geval is sprake van een relatief vlak terrein, waarbij de bodem op basis van de 
bodemkaart bestaat uit lemig fijn zand met een redelijk goede infiltratiecapaciteit. Het hemelwater 
dat op de zonnepanelen valt kan afstromen en ter plaatse in de bodem infiltreren. Tussen de 
panelen is voldoende ruimte voorzien, waardoor een relatief gelijkmatige verdeling van het 
hemelwater ter plaatse plaatsvindt. Er worden geen grote gesloten vlakken gerealiseerd. Onder en 



rondom de zonnepanelen is voorzien in een kruidenrijk grasland, waarbij natuurlijk beheer 
plaatsvindt door begrazing van schapen. Door het vlakke karakter van het terrein in combinatie met 
de daarop voorziene vegetatie en de verdeling van het hemelwater, zal geen afstroming van 
hemelwater naar percelen van derden plaatsvinden. 
 
Strenge voorwaarde 3: meervoudig ruimtegebruik. 

In de notitie ‘Maatschappelijke meerwaarde & meervoudig ruimtegebruik Zonnestation Montfort’, 

die als bijlage onderdeel uitmaakt van de ruimtelijke onderbouwing, is het meervoudig 

ruimtegebruik nader uitgewerkt. Uit de notitie volgt dat het meervoudig gebruik uit 5 onderdelen 

bestaat: 

• Agrarische activiteiten. Het onderhoud van het park vindt plaats door extensief agrarisch 

natuurbeheer met schapen. Door het beweiden van de schapen kan het gras daar waar 

nodig kort gehouden worden. Mocht dit in de praktijk geen optie zijn dan kan het park 

machinaal onderhouden worden. Het maaisel kan vervolgens als landbouwproduct verkocht 

worden. Daarnaast is er in de zuidwest zijde van het projectgebied sprake van een 

boomgaard. 

• Recreatie. Een doodlopend wandelpad wordt verbonden met de wandelpaden die uitkomen 

op de Stationsstraat. 

• Educatie. Er wordt een rustpunt gecreëerd voor wandelaars en fietsers. Bij dit rustpunt 

worden enkele informatieborden geplaatst met historische informatie over de locatie en het 

zonnepark. 

• Natuurontwikkeling/biodiversiteit. Natuur wordt ontwikkeld door realisatie van kruiden- en 

faunarijke graslanden met ontwikkeling van struweelbeplanting.  

 

Strenge voorwaarde 4: het te ontwikkelen zonneveld moet aantoonbaar waarden toe voegen: 

a. landschappelijke elementen; 

b. maatschappelijke ontwikkeling; 

c. coöperatieve realisatie; 

d. ontwerpen en toepassing compensatieregeling. 

 

a. Landschappelijke elementen. 

In de huidige situatie is geen sprake van een gebied met specifieke cultuurhistorische of 

landschappelijke waarden c.q. elementen. Er is feitelijk sprake van een akker (monocultuur). Wel 

wordt de zonneweide op zorgvuldige wijze landschappelijk ingepast. Naast de reeds onder 

strenge voorwaarde 1 beschreven elementen, wordt maatschappelijke meerwaarde gecreëerd 

in de vorm van een educatief rustpunt/informatieplaats, waarbij het ontwerp vanuit 

cultuurhistorisch oogpunt is geïnspireerd op het vroegere treinstation. Om de relatie met het 

treinstation naast de benaming ‘Zonnestation Montfort’ visueel zichtbaar te maken, zijn voor de 

informatieplaats (educatieve rustplaats voor de fietsers en wandelaars) de contouren van het 

treinstation en treinrails door beplanting en verharding weergegeven. De contouren van het 

stationsgebouw worden middels een haagbeplanting (hoogte tot 1,25m1) aangegeven. De 

openingen in de haag zijn gebaseerd op de toegangsdeuren van het stationsgebouw. Om het 

karakter van het stationsgebouw weer te geven worden er vier tuinbanken geplaatst. De 

wachtruimte bestond uit een lager gebouw dan het stationsgebouw, waarvan de contouren 



door een lagere haagbeplanting (hoogte 0,50m1) wordt weergegeven. In de ontstane ruimte, 

toegankelijk van één zijde, worden twee picknicksets en één infobord geplaatst. 

 

Verder wordt voorzien in een faunatunnel die een veilige oversteek biedt voor zoogdieren als 

das, marterachtigen, egels, konijnen, en dergelijke en wordt middels rasters voorzien in een 

goede geleiding van de zoogdieren. Op die manier zullen er minder aanrijdingen zijn met wild 

waardoor de veiligheid van mens en dier wordt vergroot. In de huidige situatie zijn er namelijk al 

diverse dassen doodgereden. Om te voorkomen dat de dassen en andere zoogdieren op het 

terrein van zonnestation Montfort en het terrein van het Milieupark Montfort kunnen komen, 

worden de bestaande en toekomstige afrastering voorzien van een (dasse)raster. Voor de 

geleiding wordt pluksgewijs struweelbeplanting langs de afrastering aangebracht. 

 

b. Maatschappelijke ontwikkeling. In de notitie ‘Maatschappelijke meerwaarde & meervoudig 

ruimtegebruik Zonnestation Montfort’, die als bijlage onderdeel uitmaakt van de ruimtelijke 

onderbouwing, is de maatschappelijke meerwaarde nader uitgewerkt. Verder blijkt uit de notitie 

‘Participatie bij planontwikkeling’, die als bijlage onderdeel uitmaakt van de ruimtelijke 

onderbouwing , welke lokale partijen aan de voorkant reeds betrokken zijn bij het creëren van 

een maatschappelijke ontwikkeling. 

 

De maatschappelijke meerwaarde bestaat uit: 

• De gemeente Roerdalen is 100% eigenaar van het zonnepark. De opbrengsten uit het 

zonnepark zijn daarmee voor de gemeenschap. 

• Versterken bestaande recreatieve wandelpadenstructuur binnen plangebied zonnepark.  

• Creëren van maatschappelijk bewustzijn bij jeugd door schoolbezoeken aan park en het 

begraven tijdscapsule bij opening van zonnepark.  

• Natuurontwikkeling en versterken biodiversiteit. 

• Aanplant fruitbomen. Er kunnen vanuit de gemeenschap plukdagen georganiseerd 

worden. De keuze van bomen kan gezamenlijk gebeuren. Dit geldt ook voor het 

onderhoud. Hiermee worden sociale contacten gestimuleerd.   

• Lokale partijen betrekken bij aanbesteding van de bouw en het beheer van het 

zonnepark. Bijvoorbeeld lokale schaapsherder, lokale hovenier en een lokale 

zonnepanelenleverancier. 

 

Betrokken lokale partijen 

Bij de ontwikkeling van het park zijn naast de Coöperatie Duurzaam Roerdalen ook 

natuurorganisaties betrokken (Stichting Limburgs Landschap/Limburgs Natuurfederatie) en een 

lokale ecoloog. Zij hebben met name meegedacht over de inrichting van het landschapsplan. 

Daarnaast zijn de bewoner van Stationsstraat 1 en Attero, als buren, intensief betrokken bij het 

plan.  

c. Coöperatieve realisatie. In de notitie ‘(Financiële) participatie Zonnestation Montfort’, die als 

bijlage onderdeel uitmaakt van de ruimtelijke onderbouwing, is de coöperatieve realisatie/’50% 

coöperatief’ nader uitgewerkt. Uitgangspunt is dat de inwoners van de gemeente qua eigendom 

en zeggenschap maximaal meeprofiteren van het zonnepark. Participatie binnen de definitie 

‘50% coöperatief’ bestaat uit twee schillen. Schil 1 is de coöperatieve vorm. Als dit niet haalbaar 



blijkt dan wordt bekeken of ‘50% coöperatief’ ingevuld kan worden via schil 2, de gemeentelijke 

vorm.  

In het voorliggende initiatief wordt invulling gegeven aan lokaal eigendom en zeggenschap via 

schil 2 (de gemeentelijke vorm). Doordat de gemeente 100% aandeelhouder is van 

‘Zonnestation Montfort B.V.’ kunnen alle inwoners via de gemeentebegroting toch 

meeprofiteren van de inkomsten van het zonnepark. De Coöperatie Duurzaam Roerdalen zal 

uitsluitend deelnemen aan het zonnepark via de uitgifte van obligaties. 

d. Ontwerpen en toepassing compensatieregeling. 

Gedurende de looptijd van het zonnepark stort Zonnestation Roerdalen B.V. een jaarlijkse 

bijdrage in een omgevingsfonds van de gemeente Roerdalen. De financiële bijdrage bedraagt 

jaarlijks € 1.000,-- per gerealiseerd MegaWattpiek vermogen. 

 

Strenge voorwaarde 5: privaatrechtelijk borgen in anterieure overeenkomst tussen initiatiefnemer 

en gemeente Roerdalen of in privaatrechtelijke overeenkomst tussen initiatiefnemer en 

landeigenaar: 

a. onderhoud en werking van de technische installatie; 

b. onderhoud en landschappelijke inpassing; 

c. toevoeging van maatschappelijke meerwaarde; 

d. ontmanteling na beëindiging; 

e. coöperatieve realisatie; 

f. participatie bij de concrete planontwikkeling. 

 

a. Onderhoud en werking van de technische installatie. 

In de notitie ‘Onderhoud en werking technische installatie Zonnestation Montfort’, die als 

bijlage onderdeel uitmaakt van de ruimtelijke onderbouwing, is het onderhoud en werking 

van de technische installatie nader uitgewerkt: 

• Er is sprake van een positieve aansluitindicatie van Enexis. De installatie kan dus in 

werking gesteld worden. 

• In overleg met de Veiligheidsregio Limburg-Noord is een calamiteitenparagraaf 

opgesteld.  

• Bij de aanbesteding wordt een aantal eisen gesteld aan de aanleg en bouw van het 

park, waaronder een onderhouds- en beheercontract en tussentijdse inspecties. 

 

b. Onderhoud landschappelijke inpassing. 

Verwezen wordt naar paragraaf 4.3.5 van het document ‘Landschappelijke inpassing 

Zonnestation Montfort en Stationsstraat 1 Montfort’ dat als bijlage onderdeel uitmaakt van 

de ruimtelijke onderbouwing. 

 

c. Toevoegen van maatschappelijke meerwaarde.  

Zie strenge voorwaarde 4 onder b. 

 

d. Ontmanteling na beëindiging. 

In de notitie ‘Amoveringsplan Zonnestation Montfort’, die als bijlage onderdeel uitmaakt van 

de ruimtelijke onderbouwing, is de ontmanteling van het zonnepark na beëindiging nader 



uitgewerkt. In de anterieure overeenkomst wordt geborgd dat het zonnepark na beëindiging 

van de exploitatie verwijderd moet worden. Ook wordt geborgd dat er financiële middelen 

zijn om het park te kunnen verwijderen. Ten slotte wordt aan de omgevingsvergunning een 

voorwaarde gekoppeld dat het zonnepark na beëindiging van de exploitatie verwijderd moet 

worden. 

 

e. Coöperatieve realisatie. 

Zie strenge voorwaarde 4 onder c. 

 

f. Participatie bij de concrete planontwikkeling. 

In de notitie ‘Participatie bij planontwikkeling’, die als bijlage onderdeel uitmaakt van de 

ruimtelijke onderbouwing, is nader uitgewerkt welke partijen zijn betrokken bij de 

planontwikkeling. Met de directe bewoner en de eigenaar van de stort heeft veelvuldig 

overleg plaatsgevonden. Ook zijn natuurorganisaties, zoals de Limburgse Natuur en 

Milieufederatie en het Stichting Limburgs Landschap betrokken bij de concrete 

planontwikkeling. 
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Maatschappelijke meerwaarde & meervoudig ruimtegebruik 
Zonnestation Montfort 

 

A. INLEIDING 
In het beleidskader ‘Zonne- en Windenergie Gemeente Roerdalen 2021-2030’ is een matrix 
opgenomen met een aantal strenge voorwaarden waar de onderbouwing van het zonnepark aan 
moet voldoen. Deze notitie voorziet in een onderbouwing voor de strenge voorwaarde 3 
‘Meervoudig ruimtegebruik’, strenge voorwaarde 4 ‘Aantoonbaar toegevoegde waarde’ 
onderdeel ‘Maatschappelijke ontwikkeling’ en strenge voorwaarde 5 ‘Privaatrechtelijke borging’ 
onderdeel ‘Toevoeging van maatschappelijke meerwaarde’.  
 
De invulling van de 3 voorwaarden wordt hier beneden nader toegelicht. Alvorens hier op in te 
gaan, wordt eerst de historische context omschreven die als uitgangspunt heeft gediend voor de 
naamkeuze van het zonnepark en de invulling van de maatschappelijke meerwaarde/meervoudig 
gebruik.  
 

B. HISTORISCHE CONTEXT 
De naam ‘Zonnestation Montfort’ is gekozen, omdat vroeger in de nabijheid een treinstation 
heeft gestaan. Zie de onderstaande figuur met de ligging. De naamgeving van de straat waar het 
zonnepark aan grenst, de Stationsstraat, herinnert hier nog aan. Met de realisatie van het 
zonnepark wordt een nieuwe tijdlaag aan het gebied gegeven. Waar mogelijk wordt in de 
planontwikkeling aangesloten op elementen die in het gebied aanwezig waren aan het begin van 
1900.   
 

 
Ligging station Montfort (1925) en zonnepark (bron: www.topotijdreis.nl) 

 

C. MAATSCHAPPELIJKE MEERWAARDE 
 

1. Gemeente Roerdalen 100% eigenaar zonnepark 
Het zonnepark ‘Zonnestation Montfort’ is een Besloten Vennootschap (BV) die 100% in 
handen is van de gemeente Roerdalen. Hiermee is het park van de Roerdalense 
gemeenschap. De gemeenteraad, die gekozen wordt door de inwoners, beslist uiteindelijk 
wat met de opbrengsten van het park gebeurt. De opbrengsten kunnen bijvoorbeeld worden 
ingezet voor verduurzaming, natuur of andere onderwerpen met een algemeen belang. 
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Daarmee worden de opbrengsten maximaal ingezet voor de gemeenschap van Roerdalen. Zie 
tevens de notitie ‘(Financiële) participatie Zonnestation Montfort’. 

 

2. Versterken bestaande recreatieve wandelpadenstructuur 

Het gebied is weliswaar niet direct zelf erg aantrekkelijk vanwege de aanwezige stortplaats, 
het spoor en de A73, maar het gebied rondom het zonnepark kenmerkt zich wél als een 
recreatief wandelgebied. Het zonnepark initiatief voorziet daarom aan de noordwestelijke 
zijde in de realisatie van een extra wandelpad. (Zie het landschappelijk inpassingsplan voor 
meer details.) Dit wandelpad verbindt het bestaande onverharde doodlopende pad langs het 
spoor aan de noordwestzijde met de Stationsstraat. De wandelroute sluit vervolgens op de 
Stationsstraat weer aan op paden op de Rozendaalseheide. De realisatie van het wandelpad 
versterkt daarmee de bestaande recreatieve wandelpadenstructuur en de recreatieve 
aantrekkelijkheid van het Roerdalense buitengebied. 

 
3. Tijdscapsule/schoolbezoek 

Bij dit zonnepark wordt ook de jeugd betrokken om een maatschappelijk bewustzijn te 
creëren met betrekking tot duurzame energie. Bij de opening wordt daarom bij de 
informatieplek een tijdscapsule begraven waarin de kinderen van Roerdalen (alle scholen 
mogen inzenden) hun visie geven over hoe de toekomst. Hoe ziet de wereld er over 30 jaar 
uit als de capsule open gemaakt wordt? Hiermee wordt het park iets van onze nieuwe 
generatie.  Ook worden kinderen jaarlijks in staat gesteld om het park te bezoeken via hun 
school. We doen dit op afspraak met de beheerder van het park die onder de gemeente valt. 

 

4. Natuurontwikkeling/landschapsbeleving 
Voor de landschappelijke inpassing en de natuurontwikkeling bij het zonnepark is een 
landschappelijk inpassingsplan opgesteld. Dit plan is als bijlage aan de ruimtelijke 
onderbouwing toegevoegd. Op hoofdlijnen omvat de nagestreefde natuurontwikkeling en 
landschapsbeleving het volgende. 
 
Om de landschapsbeleving van het gebied te versterken, is bij de landschappelijke inpassing 
rekening gehouden met de bestaande kernkwaliteiten/structuren van het landschap. Deze zijn 
waar mogelijk versterkt met gebiedseigen beplanting. De landschappelijke inpassing is gericht 
op versterking van de bestaande ecologische verbindingszones door realisatie van een 
kruidenrijk- en faunarijk grasland met beschutting van struweelbeplanting en fruitbomen in 
het open gebied. Tevens wordt er een faunapassage gerealiseerd om een veilige verbinding te 
realiseren tussen de lager gelegen broekgebieden en Vlootbeek met het open agrarisch 
gebied. 
 
In het kader van deze landschappelijke inpassing/natuurontwikkeling is bij lokale partijen om 
advies gevraagd aangaande de aanwezige flora en fauna en hoe deze versterkt kan worden. 
Advies is gevraagd bij de Limburgse Natuur & Milieufederatie. Deze heeft ons door verwezen 
naar de lokale IVN. Ook is de Stichting Limburgs Landschap en een plaatselijke ecoloog om 
advies gevraagd. 

 
5. Versterken biodiversiteit 

Door de toepassing van inheemse plantensoorten in het landschapsplan wordt de 
biodiversiteit in de omgeving ondersteund. Inheemse plantensoorten hebben namelijk een 
hogere overlevingskans. Onder andere vogels en insecten profiteren hiervan, omdat dit tot 
meer voedselbronnen leidt. 
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6. Fruitbomen 
In de zone die als ‘Groen-Blauwe Mantel’ is aangemerkt langs de Stationsstraat worden 
fruitbomen aangeplant. Dit biedt de mogelijkheid om jaarlijks vanuit de gemeenschap 
gezamenlijk een aantal plukdagen te organiseren om het fruit te oogsten. Tijdstippen zijn 
afhankelijk van de gebruikte soorten fruit. Omdat dit een openbare en niet afgesloten locatie 
betreft, kan niet worden uitgesloten dat een deel van het fruit op een beoogde plukdag al 
geplukt is. In de voorbereiding kan gezamenlijk bepaald worden welke soort fruitbomen 
aangeplant dienen te worden. Het onderhoud van de fruitbomen kan mogelijk ook in 
samenwerking met de plaatselijke bevolking geïnitieerd worden. Hiermee worden sociale 
contacten gestimuleerd. 

 
7. Lokale partijen betrekken bij ontwikkeling/beheer 

Bij de aanbesteding van de bouw en het beheer van het zonnepark worden zoveel mogelijk 
lokale partijen betrokken zoals een hovenier, zonnepanelenleverancier of schaapsherder. Ook 
kan de gemeenschap betrokken worden bij de aanplant van de fruitboomgaard en het 
onderhoud ervan. 

  

D. MEERVOUDIG RUIMTEGEBRUIK 

Het meervoudig ruimtegebruik sluit aan op de maatschappelijke meerwaarde van het zonnepark en 
bestaat uit de volgende 4 onderdelen: 

1. Agrarische activiteiten 
Voor het onderhoud van de gronden van het zonnepark wordt bij voorkeur gekozen voor 
natuurlijk beheer met schapen. De schaapsherders worden bij voorkeur lokaal geworven. 
Hiertoe wordt in de lokale media geadverteerd zodra het park in bedrijf is en de (bloemrijke) 
graslanden zijn aangelegd. Mocht het werven van een schaapsherder niet haalbaar blijken 
dan wordt het park machinaal onderhouden. Het maaisel kan vervolgens verkocht worden 
als landbouwproduct. Daarnaast is in de zuidwest zijde van het projectgebied sprake van een 
boomgaard. 
 

2. Recreatie 
Bij de aanleg van het park wordt tevens een wandelpad aangelegd aan de noordwestelijk 
buitenzijde van het park. Een doodlopend wandelpad wordt daarmee verbonden met de 
Stationsstraat en de daar gelegen wandelpaden. Het gebied wordt daarmee beter ontsloten 
voor wandelaars. 
 

3. Educatief rustpunt voor fietsers/wandelaars  
In het zuidwestelijke gedeelte van het plangebied komt een rustpunt met informatieborden. 
Deze bieden de passant inzicht over de historie van het gebied (voormalige station) en geven 
informatie over het zonnepark. Om de relatie met het voormalige treinstation zichtbaar te 
maken, zijn voor het rustpunt de contouren van het treinstation en treinrails door beplanting 
en verharding weergegeven. De locatie wordt verder in samenwerking met Attero, die het 
park op de stort gaat beheren, ontwikkeld.  
 

4. Natuurontwikkeling/biodiversiteit 
Ten opzichte van de oude situatie is door realisatie van het plan natuurontwikkeling 
uitgebreid door realisatie van kruiden- en faunarijke graslanden met ontwikkeling van 
struweelbeplanting. Dit gaat niet ten koste van de open structuur die het oude 
landbouwcomplex eeuwenlang heeft behouden, maar vormt nu een geleidelijke overgang 
van het besloten bosgebied naar het open landbouwgebied. 
 



4 
 

Het projectgebied is gesitueerd op een agrarisch perceel ingeklemd tussen de A73, spoorlijn 
Sittard-Roermond aan de westzijde, de hoogspanningsleidingen aan de noordzijde en een 
stortlocatie aan de oostzijde. Van oorsprong is het een overgangsgebied van het lager gelegen 
bosgebied naar de hoger gelegen open bouwlanden. De ontwikkeling van het Zonnestation 
Montfort voorziet ter plaatse van de ‘Groen-Blauwe Mantel’ in de aanleg van ongeveer 3,0 
hectare kruidenrijk grasland met struweel ontwikkeling en fruitbomen aan de zijde van de 
Stationsstraat. Met deze ruimte kan een geleidelijke overgang gecreëerd worden van het 
gesloten bosgebied naar het open agrarische gebied. Het heeft niet de voorkeur om de locatie 
van de zonnepanelen volledig achter een beplantingssingel te verstoppen, maar het geheel in 
het overgangsgebied te integreren en daardoor de openheid met het noordelijk gelegen open 
landbouwgebied te behouden. 

 



 



 

Onderhoud en werking technische installatie 

Zonnestation Montfort 
 
 
Inleiding 
In het beleidskader ‘Zonne- en Windenergie Gemeente Roerdalen 2021-2030’ is een matrix 
opgenomen met een aantal strenge voorwaarden waar de onderbouwing van het zonnepark aan 
moet voldoen. Deze notitie voorziet in een onderbouwing voor de strenge voorwaarde 5 
‘Privaatrechtelijke borging’ onderdeel ‘Onderhoud en werking technische installatie’.  
 

Uit de matrix volgt dat aan 3 eisen voldaan moet worden: 
  

1. Uit het plan moet blijken op welke wijze de start van de installatie, het technische onderhoud 

en het beheer van het park gedurende de looptijd wordt gezien. Hoe de kosten verrekend 

zijn in de businesscase en op welke wijze aandacht is besteed aan veiligheid, Arbo en milieu 

(borging van kwaliteit, certificering etc.). 

2. Aangetoond moet worden dat de installatie in werking gesteld kan worden middels een 

offerte met een positieve aansluitindicatie van Enexis. 

3. Een calamiteitenhoofdstuk maakt onderdeel uit van het plan. 

De invulling van de voorwaarde wordt hier beneden aan de hand van de 3 eisen nader toegelicht. 

 

Invulling eis 1 

De aanleg en bouw van het park wordt aan een partij gegund die door de gemeente wordt 

geselecteerd uit een aanbesteding.  

Eisen voor het park: 

• Scope 12 opleverinspectie, inclusief een tussentijdse inspectie. Scope-12 (scios.nl) 

• Bij de branche voor zonnepaneelleveranciers en bouwers van zonneparken geldende 

normeringen zijn van toepassing verklaard.  

• Een onderhouds- en beheercontract wordt afgesloten bij de bouw van het park. Inspecties 

met drone is een eis.   

 

Invulling eis 2 

In december 2022 is een intentieovereenkomst getekend met Attero. Deze is aangevuld met een 

overeenkomst waarin de Zonnestation Montfort BV de aansluiting heeft en deelt met het 

naastgelegen ‘Zonnepark Deponie Zuid BV’ van Atterro. In totaal betreft het een aansluiting van  22 

MW waarvan 7 MW voor ‘Zonnestation Montfort BV’ is bestemd. 

 

https://www.scios.nl/welcome/scope-12


Invulling eis 3 

Dit onderdeel is opgesteld met input vanuit de Veiligheidsregio Limburg-Noord waar de gemeente 

Roerdalen onderdeel van is.  

 

Omschrijving zonnepark 

Het ‘Zonnestation Montfort’ omvat een oppervlak van ca. 10 hectare, waarvan 7 hectare toekomt 

aan de plaatsing van zonnepanelen. Het overige deel wordt ingezet ten behoeve van 

onderhoudspaden, technische installatie en de landschappelijke inpassing. De zonnepanelen worden 

opgesteld in een Oost-West opstelling en worden voorzien van 3 transformatoren met een vermogen 

van elk 2000 KVA. De opgewekte duurzame energie wordt via één inkoopstation op de netaansluiting 

van Enexis geleid. Dit inkoopstation staat bij de ingang van het milieupark aan de Maasbrachterweg 3 

in Montfort.  

Het zonnepark bestaat uit modules van stalen frames waarop de zonnepanelen in rijen worden 

gemonteerd. Vanuit brandveiligheid worden tussen de panelenrijen brandgangen c.q. 

onderhoudspaden van circa 3 meter breedte vrijgehouden. De zonnepanelen worden onder een 

hellingshoek van 10 graden geplaatst, waarbij de maximale bouwhoogte niet meer dan 2 meter 

bedraagt. De elektrakabels worden óf bovengronds aangelegd óf in kabelgoten die op ongeveer 40 

tot 80 cm diepte in de grond worden verwerkt. Deze elektrakabels verbinden de modules met 

omvormers en het transformatorhuisje. Het zonnepark wordt rondom voorzien van een circa 2 meter 

hoog (beveiligings)hekwerk met mogelijkheden voor faunapassage. 

 

Veiligheidsanalyse  

Volgens de risicokaart liggen in de omgeving, tot op een afstand tot 750 meter van de buitengrenzen 

van het besluitgebied één risicovol object en/of objecten1. Binnen het geplande zonnepark worden 

geen objecten gerealiseerd waar personen kunnen verblijven. Er wordt ook geen risicovolle activiteit 

gerealiseerd. Zoals uit onderstaande figuur blijkt, is er sprake van een nabij gelegen natuurgebied dat 

kwetsbaar is voor branden. Hiermee wordt rekening gehouden bij de aanleg en het onderhoud van 

het zonnepark.  

 
1 Atlas voor de leefomgeving 



 

 

 

 

 

Bereikbaarheid zonnepark  

Het park ligt aan de Stationsstraat en is secundair via een onverharde weg (1e Struikweg) en via de 

Maasbrachterweg bereikbaar. 

Via de Stationsstraat lopen 2 voor calamiteiten bestemde routes: één semi-verharde weg voor 

calamiteitenvoertuigen vanaf de Stationsweg, as-last minimaal 15 ton en één verharde hoofdroute 

via het terrein van de stortplaats van Attero (poort Maasbrachterweg 3 ten zuiden van het 

zonnepark). 

Er loopt een recreatieve route aan de noordwest zijde van het zonnepark die de onverharde 1e 

Struikweg en de Stationsstraat via een smal wandelpad zal gaan verbinden.   

De openbare wegen kennen de minimale eisen vanuit de Veiligheidsregio om deze te kunnen 

gebruiken als aanrijroute:  

• De minimale breedte is 4,5 meter.  

• Binnenbochtstraal is overal minstens 5,5 meter.  

• De buitenbochtstraal is overal minstens 10 meter.  

• De as-last is minimaal 15 ton. 

• De totale last is minimaal 30 ton. 

Legenda 

380KV Hoogspanningsleiding  

Basisnet spoor met PAG indicatie 

A73 Bases wegtraject zonder PAG indicatie 

Kwetsbare gebieden voor natuurbrand 

Bron: Atlas voor de leefomgeving 



Verder zijn binnen het zonnepark de onderhoudspaden vanaf de openbare weg toegankelijk via 

poorten. Voor toegang tot de transformator ruimtes wordt ter plaatse van het inkoopstation een 

buissleutel opgehangen. In deze buissleutel is de mastersleutel van alle sloten van het park te vinden. 

In overleg met de brandweer wordt het type en bedienbaarheid van de buissleutel nader bepaald.  

 

Bluswatervoorziening  

Rond ‘Zonnestation Montfort’ zijn beperkte mogelijkheden voor bluswatervoorzieningen. Er is een 

bluskraan aanwezig nabij de Stationsstraat (zie onderstaande figuur). Er is met de Veiligheidsregio al 

gesproken over het voorzien van extra bluswaterputten om voldoende bluswater naar de 

brandweerwagen te kunnen krijgen. Deze zullen waarschijnlijk aan de achterzijde ter hoogte van het 

onverharde deel (tegen het spoor) worden geplaatst. De exacte locatie en grootte van de 

bluswatervoorzieningen zal tijdens de vergunningsaanvraag worden afgestemd met de 

Veiligheidsregio. 

 

Overzicht parkopzet en bluswatervoorziening (3 stuks) aangeduid met rode pijl. 

 

Afschakeling en installatieverantwoordelijke  

De locatie wordt gekenmerkt door de aanwezigheid van diverse elektrotechnische voorzieningen. 

Om de spanning van het park en de technische installaties af te halen, zal er een noodknop worden 

geplaatst die bediend kan worden door de Veiligheidsregio of brandweer.  

Deze wordt geplaatst in een kastje dat te openen is met de mastersleutel. Deze noodknop zal worden 

geplaatst op het inkoopstation. Er wordt nog nader bepaald of dit het Enexis deel of 

Attero/gemeente Roerdalen deel betreft.  



Daarnaast zal er altijd een installatieverantwoordelijke (IV) bereikbaar zijn. De contactgegevens van 

deze IV’er zullen worden verstrekt. Dit zal naar verwachting in de realisatiefase zijn. De exacte rol van 

de IV’er zal pas in deze fase exact bepaald worden. Op het gebied van brandveiligheid wordt de 

brandweer hierover om advies gevraagd worden.  

 

Mogelijke scenario’s  

Vanuit het risico op het ontstaan van brand, het risico op uitbreiding van brand en de mogelijkheden 

voor repressief brandweeroptreden worden 3 scenario’s onderscheiden. Deze scenario’s zijn 

gebaseerd op informatie verstrekt door de Veiligheidsregio Limburg-Noord.  

1. Zonnepaneel en/of bekabeling in brand  
2. Brand in een omvormer  
3. Ruigte/grasland brand  
 

Scenario 1: Zonnepaneel en/of bekabeling in brand  

Door een technisch falen ontstaat brand in een zonnepaneel en/of bekabeling/connectoren van de 

zonnepanelen.  

➢ Risico op branduitbreiding 

De zonnepanelen liggen in secties tegen elkaar. Bij het in brand geraken van een paneel zal de 

brand zich uitbreiden naar de direct aanliggende panelen binnen dezelfde rij. Er moet uitgegaan 

worden van het uitbranden van één rij. Uitgaande van de tussenafstand van 2 meter tussen de 

rijen wordt brandoverslag van de ene rij naar de andere rij niet verwacht. In tijd van droogte is de 

kans op branduitbreiding via het grasland reëel. Dit kan leiden tot het in brand raken van 

meerdere rijen zonnepanelen. Er wordt in het onderhoud opgenomen dat het terrein begraasd 

wordt dan wel gemaaid wordt. Hiermee zal de kans op grasbrand aanzienlijk kleiner zijn. 

 

➢ Mogelijkheden voor repressief optreden:  

Een brand in een zonnepaneel is lastig te blussen. Doordat de panelen stroom op blijven wekken 

en niet uitgeschakeld kunnen worden, is er elektrocutiegevaar voor het repressief brandweer 

personeel. Indien er geen mogelijkheid is om de stroomtoevoer vanuit de zonnepanelen naar de 

systemen/stations uit te schakelen is veilig repressief optreden niet mogelijk. Voor ‘Zonnestation 

Montfort’ zal er een IV zijn die afschakeling van het systeem kan verzorgen. De brandweer zal 

terughoudend zijn met het benaderen van de brandende panelen. Zonder aanvullende 

voorzieningen of het vergroten van de tussenafstanden binnen één rij moet uitgegaan worden 

van het uitbranden van een gehele rij en overlast voor de omgeving door rookontwikkeling. 

Uitbreiding naar de omgeving kan beperkt worden door het koelen van naast gelegen rijen. 

Echter, gelet op de grote inzetdieptes (>60 meter) en het ontbreken van reeds aanwezige 

bluswatervoorzieningen is dit niet zonder meer mogelijk. Er is gekozen voor een extra (3e) 

bluswatervoorziening voor ‘Zonnestation Montfort’. Hiermee is het gebied vanuit 3 zijden gedekt 

met een voorziening.  

 

 



Scenario 2: Brand in een omvormer 

Door een technisch falen ontstaat brand in een omvormer, schakelstation of inkoopstation.  

➢ Risico op branduitbreiding:  

Afhankelijk van de locatie van de bovengenoemde systemen/stations, kan een brand zich 

uitbreiden naar een rij zonnepanelen. In tijd van droogte kan het omliggende grasland in 

brand raken. 

 

➢ Mogelijkheden voor repressief optreden:  

Doordat de panelen stroom op blijven wekken en niet uitgeschakeld kunnen worden, is er 

elektrocutiegevaar voor het repressief brandweer personeel. Indien er geen mogelijkheid is 

om de stroomtoevoer vanuit de zonnepanelen naar de systemen/stations uit te schakelen is 

veilig repressief optreden niet mogelijk. Voor ‘Zonnestation Montfort’ zal er waarschijnlijk 

een IV zijn die afschakeling van het systeem kan verzorgen. Uitbreiding naar de omgeving kan 

beperkt worden door het koelen van naast gelegen systemen of rijen zonnepanelen 

afhankelijk van de tussenafstand tot het brandende systeem/station. Echter, gelet op de 

grote inzetdieptes (>60 meter) en het ontbreken van bestaande bluswatervoorzieningen is 

dit niet zonder meer mogelijk. Er is gekozen voor een extra (3e) bluswatervoorziening voor 

‘Zonnestation Montfort’. Hiermee is het gebied vanuit 3 zijden gedekt met een voorziening. 

Zonder aanvullende maatregelen moet uitgegaan worden van het uitbranden van een gehele 

rij. Tevens is er overlast voor de omgeving door rookontwikkeling. In tijd van droogte is de 

kans op verdere branduitbreiding via het grasland reëel. Vandaar de keuze voor een derde 

brandkraan aan de spoorzijde. 

 

Scenario 3: Ruigte/grasland brand  

Na een lange periode van droogte is het grasland tussen/onder de panelen dor en brandbaar. Door 

een onoplettendheid, moedwillig handelen of een technisch falen zoals genoemd bij scenario 1 en of 2 

kan er brand ontstaan in het grasland.  

➢ Risico op branduitbreiding:  

Afhankelijk van de droogte kan de brand zich snel uitbreiden via het grasland. Via de 

bekabeling van de panelen kan de brand zich uitbreiden naar de panelen. Afhankelijk van de 

locatie van de systemen/stations kan de brand zich uitbreiden naar de systemen/stations. 

Mogelijkheden voor repressief optreden: Gelet op de grote inzetdieptes (>60 meter) en het 

ontbreken van bestaande bluswatervoorzieningen is de beperking van een brand niet zonder 

meer mogelijk. Er is gekozen voor een extra (3e) bluswatervoorziening voor ‘Zonnestation 

Montfort’. Hiermee is het gebied vanuit 3 zijden gedekt met een voorziening.  Zonder 

aanvullende maatregelen moet uitgegaan worden van het uitbranden van een geheel 

zonnepaneelveld en overlast voor de omgeving door rookontwikkeling.  Vandaar de keuze 

voor een derde bluswaterput aan de spoorzijde. 

 

➢ Mogelijkheden voor repressief optreden:  

Vanuit de Veiligheidsregio Limburg-Noord wordt geadviseerd om de volgende maatregelen in 

het ontwerp mee te nemen om de kans op een incident en de gevolgen van een incident te 

verkleinen: 

 



 De transformatoren, omvormers en inkoopstation aan de (verharde)wegzijde te plaatsen 

zodat ze ingeval van een calamiteit bereikbaar zijn voor de brandweer, conform de 

‘Handleiding Bluswatervoorziening en bereikbaarheid’. Waar dit niet kan zorgt de 

eigenaar van het park voor een afdoende toegangsweg conform richtlijnen 

Veiligheidsregio. 

 De transformatoren, omvormers en inkoopstation voorzien van noodschakelaars om de 

stroomtoevoer vanuit het zonnepaneelveld af te schakelen. 

 De ondergrond binnen minimaal 1,5 meter van een systeem of station vrij te houden van 

begroeiing. Dit wordt opgenomen in het onderhoudsbestek. 

 De behuizing van de transformatoren en omvormers brandwerend van binnen naar 

buiten uitvoeren, minimaal 30 minuten WBDBO. 

 Langs de perceelgrens en het zonnepaneelveld een strook van minimaal 1 meter vrij te 

houd van begroeiing. 

 In het grasland en de paneelvelden compartimentering toepassen met “vakken” van 

maximaal 2500 m2, te creëren door panelen minimaal 2 meter uit elkaar te plaatsen en 

stroken van minimaal 2 meter vrij te houden van begroeiing. 

 Bekabeling vlamdovend uitvoeren tussen de vakken/compartimenten. 

 Een bluswatervoorziening met een capaciteit van minimaal 60 m3/uur te realiseren ter 

hoogte van de inkoopstations en in de nabijheid van de systemen, zoals transformatoren 

en omvormers. Positie is in nader overleg te bepalen. Concreet betekent dit dat er twee 

extra putten geslagen moeten worden. Eén aan de noordzijde bij het spoor en de andere 

bij Attero oostzijde. Hiermee komt het totaal op 3 putten.  

De adviezen worden opgenomen in het ontwerp/de vergunning en conform uitgevoerd.  
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