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Afdeling: Ruimtelijke Ontwikkeling Voorstelnr. 1603
Behandelaar: Otte, Carina Barneveld, 27 oktober 2021
Telefoonnummer: 0629407876 Portefeuillehouder: B. Wijnne

Ter kennisname naar de raad Op overzicht Bestaand beleid (website)
     Nummer beleidsproduct:       

Onderwerp: 1603 Reikwijdte Puntensysteem Natuurinclusief Bouwen Barneveld - (RO-OttC) 

Gevraagde beslissing:
1. Kennis te nemen van het puntensysteem Natuurinclusief Bouwen Barneveld, bijlage 1 en brief van 

ministerie van LNV over Groen in de stad en Knelpuntenanalyse natuurinclusief bouwen, bijlage 2,
2. Raadsmemo Reikwijdte Puntensysteem natuurinclusief bouwen Barneveld, bijlage 3, voor te leggen aan 

de commissie Grondgebied om de gewenste reikwijdte te bepalen voor besluitvorming door de raad.   

1. Inleiding
Bij het vaststellen van het plan van aanpak om te komen tot een puntensysteem Natuurinclusief Bouwen 
Barneveld is afgesproken om in gesprek te gaan over de reikwijdte van dit puntensysteem. Na afronding van 
dit puntensysteem is het wenselijk om dit gesprek over de reikwijdte aan te gaan. 

Ten tijde van het opstellen van het puntensysteem waren er landelijke ontwikkelingen. Deze zijn samengevat 
in een brief van LNV. d.d. 20 september, inclusief een knelpunten analyse natuurinclusief bouwen, terug te 
vinden in bijlage 2.  

Om het gesprek te ondersteunen is een raadsmemo, bijlage 3, opgesteld met daarin een ambtelijk 
voorkeursscenario met bijbehorende overwegingen.

2. Beoogd effect
a) Meetbaar effect

Door het opstellen van een puntensysteem natuurinclusief bouwen Barneveld en te bepalen voor welke 
activiteiten deze toegepast mag worden, maakt de gemeente inzichtelijk hoe zij invulling geeft aan het 
principe natuurinclusief bouwen.   

b) Maatschappelijk effect
Door een puntensysteem natuurinclusief bouwen binnen de gemeente Barneveld toe te passen, stimuleert de 
gemeente het verbeteren van de biodiversiteit binnen ruimtelijke ontwikkelingen. Natuurinclusief bouwen 
draagt daarnaast bij aan een duurzame leefomgeving voor mens, plant en dier. 

3. Argumenten
Niet van toepassing.

4. Kanttekeningen
Niet van toepassing. 

5. Financiën
Niet van toepassing. 

6. Uitvoering

Planning: 
Na het bespreken van de raadsmemo en het bepalen van de bepaalde reikwijdte door de commissie 
Grondgebied zal een raadsvoorstel om het puntensysteem en gewenste reikwijdte vast te stellen 
voorbereid voor het voorjaar van 2022.    
Communicatie:
Bij de voorbereiding van de raadsmemo is de wens geuit om een (publieks)folder over het 
puntensysteem te maken voor geïnteresseerden en gebiedspartners. Na besluitvorming door de raad 
over de reikwijdte en het puntensysteem kan deze folder worden uitgewerkt.  
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Evaluatie/controle
Niet van toepassing. 

7. Bijlagen
1. Puntensysteem Natuurinclusief Bouwen Barneveld inclusief bijlagen. 
2. Brief LNV Groen in de stad en Knelpuntenanalyse Natuurinclusief bouwen 
3. Raadsmemo Reikwijdte Puntensysteem Natuurinclusief Bouwen Barneveld



 

 
  

Raadsmemo 
 

  

 
Datum: 

27 oktober 2021 
 

  

Onderwerp:  Reikwijdte Puntensysteem Natuurinclusief Bouwen Barneveld 

Ter attentie van:  Raad  

Afzender:  College   

  Reikwijdte Puntensysteem Natuurinclusief Bouwen Barneveld 

Aanleiding 
Op 19 juni 2019 is er door ChristenUnie, Burgerinitiatief en Pro’98 de motie 
Natuurinclusief Bouwen ingediend. Op 7 januari 2020 heeft het college ingestemd met 
een positieve beantwoording van deze motie, waarin wordt voorgesteld om een 
puntensysteem passend bij de gemeente Barneveld op te stellen.  
 
Op 16 juni 2020 heeft het college ingestemd met het plan van aanpak om te komen tot 
een puntensysteem voor Barneveld, hiervoor budget beschikbaar te stellen en in 
gesprek te gaan over de reikwijdte van het opgestelde puntensysteem.  
 
Dit puntensysteem voor Barneveld, terug te vinden onder bijlage 1 bij het 
collegevoorstel is gereed en kan de reikwijdte ervan besproken worden in de 
commissie Grondgebied. Voorliggende raadsmemo ondersteunt de commissie om in 
gesprek te gaan over deze reikwijdte.  
 
Brief LNV Groen in de stad en knelpuntenanalyse natuurinclusief bouwen 
Gelijktijdig met het opstellen van het puntensysteem zijn er ook landelijke 
ontwikkelingen. Deze zijn terug te vinden in de brief, d.d. 20 september 2021, vanuit 
het ministerie van LNV over Groen in de stad en knelpuntenanalyse natuurinclusief 
bouwen.  Deze brief en knelpuntenanalyse zijn terug te vinden in bijlage 2 bij het 
collegevoorstel.      
In de brief reageert minister Schouten op diverse moties, waarbij ze onder andere 
aangeeft dat het Bouwbesluit en de opvolger daarvan onder de Omgevingswet (BBL) 
nu niet de mogelijkheid bieden om eisen op dit gebied, natuurinclusief bouwen, te 
stellen aan gebouwen.  
De bijgevoegde knelpuntenanalyse geeft de volgende knelpunten weer:  
- Kennis over aanwezigheid soorten, effectiviteit van maatregelen en de 
mogelijkheden voor verankering in beleid- en bouwproces is onvoldoende of 
ontbreekt,   
- Natuurinclusiviteit moet concurreren met andere beleidsdoelstellingen, 
waaronder klimaatadaptatie, energietransitie en circulariteit. Natuurinclusiviteit delft 



regelmatig het onderspit, omdat andere ambities steviger zijn verankerd in regelgeving 
en beleid,  
- Er gaat veel tijd en geld om in de toepassing van de Wet Natuurbescherming, 
het achterhalen van lokale beleidskaders en overleg met bevoegde overheden. Als 
gevolg hiervan vertraagt de uitvoering van projecten en gaat veel budget in het 
voortraject zitten in plaats van in natuurinclusieve maatregelen in het bouwproject,  
- Ontwikkelaars en bouwbedrijven ervaren financiële knelpunten bij het sluitend 
krijgen van de businesscase bij het toepassen van en van natuurinclusieve 
maatregelen en pleiten daarom voor een ‘gelijk speelveld’.  
 
 Voor de genoemde knelpunten worden de volgende hoofdoplossingen geschetst:  
- Het versterken van de kennisbasis over de toestand en effecten van 
maatregelen, 
- Het aanscherpen van het nationaal beleid en wetgeving,  
- De inzet van decentrale regelgeving,  
- Ondersteuning van de uitvoeringspraktijk,  
- Stimuleren van innovatie en repliceerbare productie.  
 
Als gemeente hebben we geen specifieke taken in het natuurbeheer in vergelijking 
met de provincie in haar rol als bevoegd gezag. Maar we zijn wel integraal beheerder 
van de fysieke leefomgeving en staan als decentrale bestuurslaag het dichtst bij de 
burger. Daarnaast zijn we primair verantwoordelijk voor besluitvorming over veel 
onderwerpen, die raken aan natuurinclusiviteit.  
Zo zorgt de gemeente voor een goede ruimtelijke ordening en is de gemeente 
bevoegd gezag voor omgevingsvergunningen voor meer bouwen en afwijken van het 
bestemmingsplan of omgevingsplan. Natuur is een van de belangen die gemeenten 
meewegen bij de invulling van hun taken.  
 
Algemene aandachtspunten bij het toepassen van het puntensysteem  
1. Het toepassen van een puntensysteem natuurinclusief bouwen heeft op dit 
moment geen wettelijke basis. Pas bij het vaststellen van het bestemmingsplan of 
ondertekenen van een anterieure overeenkomst vindt de juridische borging plaats. 
Mogelijk verandert dit in de toekomst afhankelijk van de landelijke ontwikkelingen.  
2. Het beleidsmatig vaststellen van het puntensysteem maakt het makkelijker om 
natuurinclusief te werken.    
3. De toepassing van het puntensysteem moet getoetst worden tijdens de 
verschillende fases van ontwerp, uitvoering en beheer. Daarnaast is monitoring 
gewenst om inzicht te krijgen in het functioneren van de maatregelen en de effecten 
ervan op het in stand houden van de biodiversiteit en wettelijk beschermde soorten. 
Deze stappen kosten tijd en capaciteit naast de te nemen maatregelen zelf. 
4. Door een puntensysteem beleidsmatig te verankeren, is het voor inwoners, 
ondernemers en andere gebiedspartners op voorhand duidelijk hoe de gemeente  
omgaat met dit thema. Door deze duidelijkheid en borging in de ontwerpfase wordt het 
benodigde budget efficiënt ingezet. Wanneer gewenste natuurinclusieve maatregelen  
pas bij de uitvoering in beeld komen, dan zijn de bijbehorende kosten hoger.   
5. Het nemen van natuurinclusieve maatregelen ondersteunt het toepassen van de 
Wet Natuurbescherming, evenals gewenste maatregelen vanuit klimaatadaptief beleid.  
 
Om enige richting aan de discussie te geven is hieronder een voorkeursscenario 
weergegeven.  
 
Voorkeursscenario 
Het voorkeursscenario bestaat uit de volgende 3 uitgangspunten:  
1. Het Puntensysteem Natuurinclusief Bouwen Barneveld wordt toegepast binnen de 
eigen gemeentelijke projecten (R&O en V&I), zoals nieuwbouw, renovatie en 
verduurzaming vastgoed en infrastructurele projecten.  
2. Bij nieuwbouwontwikkelingen, waarbij de gemeente een rol heeft in het eigendom 
en beheer van de gronden, wordt het puntensysteem toegepast binnen het 



beeldkwaliteitsplan of stedebouwkundig plan, waarna de maatregelen worden 
opgenomen in de anterieure overeenkomsten en bestemmingsplan. In de praktijk vindt 
dit al plaats, zoals binnen de nieuwbouwwijk Bloemendal, maar dit is niet beleidsmatig 
verankerd.   
3. Het stimuleren inwoners en andere partijen in onze gemeente om natuurinclusief te 
werken door hierover te communiceren en te inspireren via de website Duurzaam 
Barneveld, een informatiefolder en andere communicatiemogelijkheden binnen de 
gemeente.  
 
Toelichting op voorkeursscenario  
Door als gemeente het puntensysteem toe te passen bij haar eigen projecten geeft zij 
invulling aan haar voorbeeldfunctie en draagt zij bij aan het bevorderen van een  
duurzame leefomgeving. Het is ook een eerste stap om natuurinclusief bouwen te 
implementeren binnen haar omgevingsvisie en toekomstige omgevingsplannen. 
 
De gemeente kan het puntensysteem relatief makkelijk implementeren, doordat zij de 
eerste stappen in het project zelf in de hand heeft, waarna andere partijen een actieve 
rol gaan spelen, zie bijgevoegd processchema.   
Bij anterieure overeenkomsten waarbij de gemeente geen rol heeft binnen het 
eigendom en beheer van de gronden, worden de betrokken partijen geattendeerd op 
het puntensysteem.  
Bij gemeentelijke plannen waarbij geen bestemmingsplan nodig is, wordt het 
puntensysteem onderdeel van het programma van eisen binnen het 
aanbestedingstraject. 
 
Door het ontbreken van de wettelijke borging van natuurinclusief bouwen is het nemen 
van natuurinclusieve maatregelen niet af te dwingen. Daardoor is ervoor gekozen om 
initiatieven van particulieren en andere partijen te stimuleren om natuurinclusief te 
werken.  
Bovendien kost het toetsen, vergunnen en handhaven van particuliere 
natuurinclusieve maatregelen relatief veel tijd en capaciteit ten opzichte van 
nieuwbouwontwikkelingen.  
Daarnaast staan particulieren al voor verduurzamingsopgaven. Particulieren, die open 
staan voor het nemen van natuurinclusieve maatregelen,  zullen dit vanuit eigen 
motivatie doen. Een folder en het puntensysteem zelf kan hen inspireren.  
Een vergelijkbare situatie geldt voor externe initiatiefnemers, die los van de gemeente 
een initiatief ontwikkelen. Door het ontbreken van de wettelijke borging kan het nemen 
van natuurinclusieve maatregelen niet opgelegd worden. Tegelijkertijd lijken 
ontwikkelaars het natuurinclusief bouwen te omarmen.  
De natuurinclusieve maatregelen dragen bij aan het uitvoeren van verplichtingen 
voortkomend uit de Wet Natuurbescherming.   
  
Zoals in het bijgevoegde processchema is terug te vinden dat er nog een aantal 
aandachtspunten om het totale proces goed te implementeren. Bij definitieve 
vaststelling zal dit verder uitgewerkt moeten worden.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Maatregel
Geveltuin
Gevelgroen

Vermindering lichtuitstraling gebouw
Groen dak met sedum

Groen dak met sedum en zonnepanelen

Daktuin of biodivers dak

Daktuin of biodivers dak met zonnepanelen

Bruin dak
Waterdak

Groen waterdak

Preventie raamslachtoffers onder vogels

Nestvoorzieningen gierzwaluw

Overige soortspecifieke maatregel

Nestvoorzieningen huismus

Verblijfsvoorziening voor vleermuizen

Nestkast steenuil



Buitenverlichting bij groen beperken

Cluster van inheemse bomen
Cluster van inheemse struiken

Aansluiting groene tuin en ecologische structuur

Steilwand voor bijen (incl. onderhoud) of ecologisch vergelijkbaar object
(takkenhoop, stapelstenen, insectenhotel etc)
Bloemrijk grasland (kruiden- en faunarijk grasland)
Faunapassage onder hekwerk
Natuurlijke haag

Natuurlijke verharding

Groen aanplant

Zoomvegetatie langs perceelsranden
Natuurlijke poel/vijver (voor amfibieen)
Pocketpark (minipark)
Behoud van groenstructuren
Spontane vegetatie tolereren (met beheer)
Gebruik "rassenlijst" plantmateriaal
Muurplanten in oude (kade)muur

Rustzone fauna langs wateroever
Natuurvriendelijke oever
Drijvende oever
Ecologische wadi
Faunapassage voor amfibieen



Faunapassage onder brug

Faunapassage ecoduct
Vleermuisverblijf in brug

Opstellen ecologisch rapport
Ecologisch advies voor voorgestelde maatregelen
Borgen noodzakelijk beheer of onderhoud



Omschrijving product Kostenindicatie (excl. btw)
gevel tuin € 160
hop (per plant)
Wilde wingerd (per plant)

€8
€7

Ecologisch verlichtingsplan Op aanvraag (maatwerk)

Sedumdak plat
Sedumdak hellend

Vanaf €37,25 per m2. Subsidie rond €25,00 per
m2 (varieert per gemeente). Onderhoudskosten
laag.
Op aanvraag (maatwerk)

Sedumdak plat + zonnepanelen
Vanaf €37,25 per m2 sedum + €240 per m2 per
zonnepaneel. Onderhoudskosten laag.

Ecodak met gras en kruiden
Ecodak met vaste planten en heesters
Ecodak met struiken en bomen

€40-€120 per m2. Frequent onderhoud.
€55-150 per m2. Frequent onderhoud.
€120-130 per m2. Frequent onderhoud.

Ecodak met zonnepanelen
€40-€120 per m2. Frequent onderhoud. + €240
per m2 per zonnepaneel

substraat zonder beplanting €35,25- €43,05/m2 

per m3 waterdak
aanleg 93,33 per m3 en onderhoud 15,80 per
m3 per jaar

per m3 groen waterdak

aanleg 93,33 per m3 + kosten van waterplanten
/ hellofietenfilter
en onderhoud 15,80 per m3 per jaar

Raamstickers
Birdsticker birdpen

€2,25-€19,99 (incl. btw)
€14,99 (incl. btw)

Gierzwaluwkast
Neststeen
Ventilatiedakpan
Gevelbetimmering

€22,95-€196,41
€33,90
€20-€30
Op aanvraag

Huiszwaluwnest
Spreeuw
Roodborst
Andere soort

€6,99-€37,30 (incl.btw)
€14,95-€31,71 (incl.btw)
€7,99-€45,90 (incl.btw)
Op aanvraag

Huismuskast
Neststeen

€22,95-€38,87
€33,89

Vleermuiskast
Kraamkast
Inbouwsteen
Gevelbetimmering

€26,95-€495,95
€224,95-€364,95
€24,95-€34,95
Op aanvraag

Steenuilenkast
Steenuilenbuis

€64,95-€149,95 (incl.btw)
€123,15-€156,36 (incl.btw)



geen verlichting plaatsen nabij groen
lichthinderkap / verduisteringskap

€0
onbekend

1 inheemse boom (2,5 - 3m) €50 - €100
per struik
biodiversiteitsbosje (15-25m2)

€3 - €7
€62

Groene tuinen aansluiten op gemeentelijke
groenstructuur Maatwerk, kosten op aanvraag
Steilwand
Insectenhotel

Maatwerk
Kosten op aanvraag

inheems bloemenmengsel € 15
opening hekwerk 15x15cm nauwelijks kosten

per meter beukenhaag (275 hoogte)
per meter Inheemse landschapshaag (30-
60cm)
Biodiversiteitshaag

€80 - €120
€45

€78

grastegel per m2 € 45

tegen gaan betegeling, geen verharding 25%
onbebbouwd oppervlak, gebuik rassenlijst maatwerk: ecologisch advies
realisatie ruige groene randen maatwerk: ecologisch advies
kleine natuurvijver €1000 - €3000
tiny forest (park) € 25.000
groen behouden maatwerk: ecologisch advies
conform ecologisch advies maatwerk: ecologisch advies
conform ecologisch advies maatwerk: ecologisch advies
kademuren met muurplantvriendelijke
constructie maatwerk: ecologisch advies
plek zonder versoring van mensen/honden maatwerk: ecologisch advies
talud van 1:5 of flauwer maatwerk: ecologisch advies
conform ecologisch advies maatwerk: ecologisch advies
conform ecologisch advies maatwerk: ecologisch advies

amfibieëntunnel €120 - €150 + beheerskosten



faunapassage otter onder brug €120 - €150 + beheerskosten
conform ecologisch advies maatwerk: ecologisch advies
complete vleermuisvriendelijke brug
Inbouw: Kraamkast in brug
Conform ecologisch advies

1,2 miljoen
€224,95-€364,95
Op aanvraag

4-8 uur ecologisch adviseur €500- €1000
4-8 uur ecologisch adviseur €500- €1001
maatwerk maatwerk



Bron
Gemeente Amsterdam: https://www.napnieuws.nl/2014/02/05/gratis-geveltuinen-maar-nauwelijks-controle/
https://www.deheliant.nl/product-categorie/klimplanten/
https://ilexcrenata.eu/Wilde-Wingerd-Parthenocissus-Quinquefolia-50-60-cm

Mitigatiecatalogus, Arcadis (2021). Het biodiverse dak. 

Mitigatiecatalogus, vattenfall.nl, Arcadis (2021). Het biodiverse dak.

Mitigatiecatalogus, Arcadis (2021). Het biodiverse dak. 

Mitigatiecatalogus, vattenfall.nl
Biodivercity, 2011, Het biodiverse dak. 
https://www.vanvenrooy.nl/waterdaken/
shar my city, haalbaarheidsstudie Witteveen en Bos

https://www.vanvenrooy.nl/waterdaken/
shar my city, haalbaarheidsstudie Witteveen en Bos

Vogelbeschermingshop.nl, jerma.nl, tuinadvies.be, vivara.nl
Vogelbeschermingshop.nl, vivara.nl
Mitigatiecatalogus
Waveka.nl
https://www.haldobouwmaterialen.nl/
Mitigatiecatalogus

Veldshop.nl, vogelhuisjes.nl. vivara.nl
Veldshop.nl, vogelhuisjes.nl, vivara.nl
veldshop.nl, vogelhuisjes.nl, vivara.nl

Mitigatiecatalogus
Waveka.nl
Mitigatiecatalogus
Faunaprojecten.nl
Mitigatiecatalogus
Mitigatiecatalogus

Vogelhuisjes.nl, vivara.nl, tuinkenner.nl, traasshop.nl, veldshop.nl
Veldshop.nl
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Mitigatiecatalogus
https://www.tenhoven-bomen.nl
https://www.deheliant.nl/product-categorie/losse-inheemse-struiken-voor-meer-biodiversiteit/
https://www.deheliant.nl/product/biodiversiteitsbosje-lichtere-gronden-15-planten-15-25m2/

Vivara Pro
Intratuin
expert judgement
https://www.beukenhaag.nl/
https://www.garmundo.nl/inheemse-
landschapshaag.html?gclid=Cj0KCQiA4feBBhC9ARIsABp_nbVaakYGxiEq2kqWvg3eTbY0fE1iaFiMI35QAz8sH1GEST
7-3ZC1zMkaAlf1EALw_wcB&gclsrc=aw.ds
https://www.deheliant.nl/product-categorie/gemengde-hagen-en-bosjes-voor-meer-biodiversiteit/

https://www.budget-bestrating.nl/

https://www.homedeal.nl/
https://www.ivn.nl/tinyforest/tiny-forest-voor-bedrijven

http://www.biodivercity.nl/index.php/biotoop/21/detail

https://www.tenhoven-bomen.nl/
https://www.beukenhaag.nl/€80%20-%20€120
https://www.ivn.nl/tinyforest/tiny-forest-voor-bedrijven


http://www.biodivercity.nl/index.php/biotoop/21/detail

https://www.dearchitect.nl/architectuur/nieuws/2015/06/diervriendelijke-brug-door-next-architects-
101106461?_ga=2.28795386.736889438.1614696871-194880174.1614348261
Faunaprojecten.nl

https://www.dearchitect.nl/architectuur/nieuws/2015/06/diervriendelijke-brug-door-next-architects-101106461?_ga=2.28795386.736889438.1614696871-194880174.1614348261Faunaprojecten.nl


1 - historisch centrum / oude stadswijken

2 - woonwijken

3 - hoogbouw
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Aspect Maatregel

Gebouw Geveltuin X X X X   X X X X X

Gebouw Gevelgroen X X X X X X X X X X

Gebouw Vermindering lichtuitstraling gebouw X X X X X

Gebouw Groen dak met sedum X X X X X X X

Gebouw Groen dak met sedum en zonnepanelen X X X X X X X

Gebouw Daktuin of biodivers dak X X X X X X X X X X X

Gebouw Daktuin of biodivers dak met zonnepanelen X X X X X X X X X X X

Gebouw Bruin dak X X X X X X X X X

Gebouw Waterdak X X X X X X X

Gebouw Groen waterdak X X X X X X X X X X X

Gebouw Preventie raamslachtoffers onder vogels X X X X X X

verblijf Nestvoorzieningen gierzwaluw X X X X X

verblijf Overige soortspecifieke maatregel X X X

verblijf Nestvoorzieningen huismus X X X X

verblijf Verblijfsvoorziening voor vleermuizen X X X X

Verblijf Nestkast steenuil X X

omgeving Buitenverlichting bij groen beperken X X X X X

omgeving Cluster van inheemse bomen X X X X X X X X X X X

omgeving Cluster van inheemse struiken X X X X X X X X X X X X X

omgeving Aansluiting groene tuin en ecologische structuur X X X X X X X X X

omgeving Steilwand voor bijen (incl. onderhoud) of ecologisch vergelijkbaar object 

(takkenhoop, stapelstenen, insectenhotel etc)

X X X X X X

omgeving Bloemrijk grasland (kruiden- en faunarijk grasland) X X X X X X X X X X X

omgeving Faunapassage onder hekwerk X X X X X

omgeving Natuurlijke haag X X X X X X X X X X X

omgeving Natuurlijke verharding X X X X X X X X X X

omgeving Groen aanplant X X X X X X X X X X X X

omgeving Zoomvegetatie langs perceelsranden X X X X X X X X X X X

omgeving Natuurlijke poel/vijver (voor amfibieen) X X X X X X

omgeving Pocketpark (minipark) X X X X X X X X X X X X X X X

Omgeving Behoud van groenstructuren X X X X X X X X X X X X X X X X X X

Omgeving Spontane vegetatie tolereren (met beheer) X X X X

Omgeving Gebruik "rassenlijst" plantmateriaal X X X X

infra Muurplanten in oude (kade)muur X X X

infra Rustzone fauna langs wateroever X X X X X

infra Natuurvriendelijke oever X X X X X X X X X X X

infra Drijvende oever X X X X X X X X X X X

infra Ecologische wadi X X X X X X X X X

Infra Faunapassage voor amfibieen X X

Infra Faunapassage onder brug X

Infra Faunapassage ecoduct X

Infra Vleermuisverblijf in brug X

Beleid Opstellen ecologisch rapport X X X X X X X X X X X X X X

Beleid Ecologisch advies voor voorgestelde maatregelen X X X X X X X X X X X X X X

Beleid Borgen noodzakelijk beheer of onderhoud X X X X X X X X X X X X X X



1 - centrum
2 - woonwijken

3 - bedrijventerreinen  
4 - buitengebied
(infrastructuur)

 

Punten Punten bij
extra

inspanning

Aspect Maatregel Nadere omschrijving maatregel Kleinschalig project (max 0,5 ha oppervlak
en/of <15 m hoogte)

Middelgroot project (0,5 - 2 ha oppervlak
en/of <15m hoogte)

Grootschalig project (> 2 ha oppervlak en/of >15m hoogte)

2 3 Gebouw Geveltuin Volgens eisen gemeente; folder geveltuinen. Ook wel een stoeptegeltuintje genoemd. Door de aanleg
van een geveltuin wordt het straatbeeld groener en krijgt de aanwezige biodiversiteit een boost. De
planten groeien tegen de gevel aan en zorgen voor een betere waterinzijging.
De geveltuin heeft een breedte vanaf 45 centimeter. Gebruik daarbij bij voorkeur inheemse, bloeiende
planten.
Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:
>25-50% van de lengte van een gevel van
minimaal 10m

Extra inspanning
>50% van de lengte van een gevel (+1)

Minimale inspanning:
>25% van de lengte van een gevel van
minimaal 20m

Extra inspanning
>50% van de lengte van een gevel

Minimale inspanning:
>25% van de lengte van gevels van minimaal 30m

Extra inspanning
>50% van de lengte van een gevel

3 4 Gebouw Gevelgroen Aanplant van gevelgroen (bijvoorbeeld klimop, bruidsluier, wingerd, vuurdoorn, clematis of kamperfoeli)
op muur met weinig of geen ramen en bij voorkeur grondgebonden (plantgat minimaal 30 cm x 50 cm
grondoppervlak). De breedte van het aan te planten gevelgroen voor de genoemde groene punten is
afhankelijk van de projectomvang. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:
>25-50% van de lengte van een gevel van
minimaal 10m

Extra inspanning
>50% van de lengte van een gevel

Minimale inspanning:
>25% van de lengte van een gevel van
minimaal 20m

Extra inspanning
>50% van de lengte van een gevel

Minimale inspanning:
>25% van de lengte van gevels van minimaal 30m

Extra inspanning
>50% van de lengte van een gevel

2 2 (+1) Gebouw Vermindering lichtuitstraling
gebouw en/of buitenverlichting
bij groen beperken (+ 1
bonuspunt voor uitvoer
conform een aantoonbaar
ecologisch verantwoord
verlichtingsplan, zie beleid)

Tegengaan van uitstralen binnenverlichting en buitenverlichting. Hier gaat het bijvoorbeeld om
verlichting van gebouwen, halfopen fietsenstallingen, portieken en galerijen. Beperken van verlichting
tussen zonsondergang en zonsopgang of gebruik van afscherming middels slim ontwerp. Het gaat hier
niet alleen over plaatsen waar de verlichting gericht is op de groene omgeving (openbaar groen), maar
ook om andere locaties zoals bijvoorbeeld het stedelijk gebied of bedrijventerreinen: uitschakelen
verlichting tussen zonsondergang en zonsopgang of gebruik van afscherming. Uit oogpunt van veiligheid
kan het beperken van buitenverlichting bij groen betekenen dat de functies groen en wandel- en
fietspaden niet samen gaan. De aanwezigheid van licht heeft effect op lichtgevoelige soorten zoals
vleermuizen. Door de lichtuitstraling  te verminderen wordt de oriëntatie van lichtgevoelige soorten
minder verstoord. Het draagt ook bij aan de energiebesparing en kan daarmee gekoppeld worden aan
klimaatadaptatie. Met de uitvoer van deze maatregel conform een aantoonbaar ecologisch verantwoor
verlichtingsplan kan 1 bonuspunt behaald worden. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:
De voorkeur heeft om lichtuitstraling te
vermijden. Indien dit niet mogelijk is dan
dient de lichtkleur (golflengte) en de
intensiteit van het licht (lux) aangepast te
worden. Indien dit niet mogelijk is dan
dient de lichtverstoring beperkt te worden
door de positie, richting en armatuur van
de lichtbron aan te passen.

Minimale inspanning:
De voorkeur heeft om lichtuitstraling te
vermijden. Indien dit niet mogelijk is dan
dient de lichtkleur (golflengte) en de
intensiteit van het licht (lux) aangepast te
worden. Indien dit niet mogelijk is dan
dient de lichtverstoring beperkt te worden
door de positie, richting en armatuur van
de lichtbron aan te passen.

Minimale inspanning:
De voorkeur heeft om lichtuitstraling te vermijden. Indien
dit niet mogelijk is dan dient de lichtkleur (golflengte) en
de intensiteit van het licht (lux) aangepast te worden.
Indien dit niet mogelijk is dan dient de lichtverstoring
beperkt te worden door de positie, richting en armatuur
van de lichtbron aan te passen.

 
2 3 / 4 Gebouw Groen dak met sedum Aanleg van groen dak (van minimaal 5 cm dik) met sedum. Maatregel uitvoeren conform ecologisch

advies.
Minimale inspanning:
30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)
>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:
30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)
>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:
30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)
>75% van het dakoppervlak (+2)

1 2 / 3 Gebouw Groen dak met sedum en
zonnepanelen

Door een groen dak met sedum (zoals beschreven in bovenstaande maatregel) te combineren met
zonnepanelen wordt ook ingezet op duurzaamheid en energiezuinigheid. De aanwezigheid van het
groen kan ertoe leiden dat de efficiente van de zonnepanelen verhoogd wordt door het absorberen en
verdampen van regenwater, wat de omgevingstemperatuur verlaagd en weer leidt tot het beter
functioneren van de zonnepanelen. Zonnepanelen leiden er wel toe dat er minder dakoppervlak
beschikbaar is voor vegetatie. Om deze reden is deze maatregel, puur vanuit de ecologie bekeken, lager
gescoord dan de maatregel zonder zonnepanelen. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:
30-50% van het dakoppervlak is groen

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)
>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:
30-50% van het dakoppervlak is groen

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)
>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:
30-50% van het dakoppervlak is groen

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)
>75% van het dakoppervlak (+2)

5 6 / 7 Gebouw Daktuin of biodivers dak Aanleg van daktuin (met grondlaag van minimaal 20cm dik). Maak gebruik van "rassenlijst"
plantmateriaal. Daktuin scoort alleen punten als het sortiment ecologisch gezien nuttig is. Maatregel
uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:
30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)
>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:
30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)
>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:
30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)
>75% van het dakoppervlak (+2)  

4 5 / 6 Gebouw Daktuin of biodivers dak met
zonnepanelen

Door een daktuin of biodivers dak (zoals beschreven in bovenstaande maatregel) te combineren met
zonnepanelen wordt ook ingezet op duurzaamheid en energiezuinigheid. De aanwezigheid van het
groen kan ertoe leiden dat de efficiente van de zonnepanelen verhoogd wordt door het absorberen en
verdampen van regenwater, wat de omgevingstemperatuur verlaagd en weer leidt tot het beter
functioneren van de zonnepanelen. Zonnepanelen leiden er wel toe dat er minder dakoppervlak
beschikbaar is voor vegetatie. Om deze reden is deze maatregel, puur vanuit de ecologie bekeken, lager
gescoord dan de maatregel zonder zonnepanelen. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:
30-50% van het dakoppervlak is groen

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)
>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:
30-50% van het dakoppervlak is groen

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)
>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:
30-50% van het dakoppervlak is groen

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)
>75% van het dakoppervlak (+2)

4 5 / 6 Gebouw Bruin dak Het bruin dak is een variant van een biodivers dak, waarbij de aanwezige vegetatie zich op een meer
natuurlijke manier ontwikkelt. De inrichting van een bruin dak komt overeen met een braakliggend
terrein en is van grote waarde voor o.a. planten, insecten en vogels. Maatregel uitvoeren conform
ecologisch advies.

Minimale inspanning:
30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)
>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:
30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)
>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:
30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)
>75% van het dakoppervlak (+2)

1 2 / 3 Gebouw Waterdak Op een waterdak blijft regenwater tijdelijk staan. Het water kan hierbij gebruikt worden als drinkwater
voor bijvoorbeeld insecten en vogels. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:
30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)
>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:
30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)
>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:
30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)
>75% van het dakoppervlak (+2)

3 4 / 5 Gebouw Groen waterdak De hierboven genoemde maatregel "waterdak" is uit te breiden als groen waterdak. Dit kan gedaan
worden door het toepassen van geschikte waterplanten. Zelfs kan er een helofytenfilter toegepast
worden die het opgevangen water filtert waardoor het weer voor andere toepassingen gebruikt kan
worden zoals doorspoelen van toiletten of bluswater. Door de aanwezige watervegetatie kunnen
bepaalde insecten en vogels aangetrokken worden, wat bijdraagt aan de biodiversiteit
(www.vanvenrooy.nl/waterdaken). Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:
30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)
>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:
30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)
>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:
30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)
>75% van het dakoppervlak (+2)

2 Gebouw Preventie raamslachtoffers
onder vogels

Om te voorkomen dat vogels tegen ramen vliegen en daardoor gewond raken of sterven kunnen
aanpassingen aan raampartijen gedaan worden. Dit kan bijvoorbeeld door het plakken van stickers of
strepen met een tussenafstand van 10 cm, gebruik van vogelveiligheidsglas of niet-spiegelend glas
(www.vogelbescherming.nl). Door het toepassen van raamstickers wordt voorkomen dat de omgeving in
het raam weerspiegelt wordt en zien vogels hier geen vrije doorgang in. Het toepassen van
roofvogelstickers is niet van meegenomen in deze maatregel. Maatregel uitvoeren conform ecologisch
advies.

2 3 / 4 verblijf Verblijfplaatsen gierzwaluw Plaatsen van duurzame nestvoorzieningen voor gierzwaluw per gebouw indien geen geschikte
openingen aanwezig in gebouw, deze dienen in een cluster te worden geplaatst. Hierbij kan gedacht
worden aan kasten, neststenen, speciale dakpannen, openingen in dakgootbekisting etc.
Randvoorwaarden voor gierzwaluwvoorzieningen zijn opgenomen in het Kennisdocument. Hier zijn de
gewenste omstandigheden voor gierzwaluwen opgenomen. Afwijken hiervan is mogelijk, mits goed
onderbouwd.
Het aantal te plaatsen kasten is vooral afhankelijk van de geschiktheid van het gebied en de eventuele
verwijderde nesten als gevolg van de werkzaamheden. Het aantal te plaatsen gierzwaluwvoorzieningen
voor de genoemde groene punten is afhankelijk van de projectomvang. Maatregel uitvoeren conform
ecologisch advies.

Minimale inspanning:
Plaatsing van minimaal vijf verblijfplaatsen

Extra inspanning
Plaatsing van 6 - 11 verblijfplaatsen (+1)
Plaatsing van >11 verblijfplaatsen (+2)

Minimale inspanning:
Plaatsing van minimaal 15 verblijfplaatsen

Extra inspanning
Plaatsing van 16 - 21 verblijfplaatsen (+1)
Plaatsing van >21 verblijfplaatsen (+2)

Minimale inspanning:
Plaatsing van minimaal 25 verblijfplaatsen

Extra inspanning
Plaatsing van 26 - 50 verblijfplaatsen (+1)
Plaatsing van >50 verblijfplaatsen (+2)

1 (per
soort)

ntb verblijf Overige soortspecifieke
maatregel

Indien de noodzaak van een maatregel voor een specifieke soort op een locatie niet is opgenomen heeft
het uitvoeren van een maatregel ook geen nut. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Afhankelijk van wensen van gemeente
voor specifieke soort

Afhankelijk van wensen van gemeente
voor specifieke soort

Afhankelijk van wensen van gemeente
voor specifieke soort

2 3 / 4 verblijf Verblijfplaatsen huismus Plaatsen van duurzame inbouw nestvoorzieningen voor huismus per gebouw ter plaatse van dakranden.
Hierbij kan gedacht worden aan kasten, inbouwstenen, dakgootconstructies etc. Geen vogelvide.
Randvoorwaarden voor huismusvoorzieningen zijn opgenomen in het Kennisdocument. Hier zijn de
gewenste omstandigheden voor huismus opgenomen. Afwijken hiervan is mogelijk, mits goed
onderbouwd.
Het aantal te plaatsen kasten is vooral afhankelijk van de geschiktheid van het gebied en de eventuele
verwijderde nesten als gevolg van de werkzaamheden. Het aantal te plaatsen huismusvoorzieningen
voor de genoemde groene punten is afhankelijk van de projectomvang. Maatregel uitvoeren conform
ecologisch advies.

Minimale inspanning:
Plaatsing van minimaal drie verblijfplaatsen

Extra inspanning
Plaatsing van 4 - 6 verblijfplaatsen (+1)
Plaatsing van >6 verblijfplaatsen (+2)

Minimale inspanning:
Plaatsing van minimaal zeven
verblijfplaatsen

Extra inspanning
Plaatsing van 7 - 9 verblijfplaatsen (+1)
Plaatsing van >9 verblijfplaatsen (+2)

Minimale inspanning:
Plaatsing van minimaal tien verblijfplaatsen

Extra inspanning
Plaatsing van 11 - 13 verblijfplaatsen (+1)
Plaatsing van >13 verblijfplaatsen (+2)

2 3 / 4 (+4) verblijf Verblijfplaatsen voor
vleermuizen (+ 4 bonuspunten
voor het plaatsen van een
massawinterverblijf).

Voor vleermuizen kan groot en/of klein verblijf aangeboden worden.
Dit is afhankelijk van de huidige situatie en de behoefte. De plaatsing van een verblijfplaats dient altijd
te gebeuren op basis van een ecologisch adviesrapport. Punten worden toegekend op basis van de
inspanning en het type voorzieningen
Randvoorwaarden voor het plaatsen van vleermuisvoorzieningen zijn opgenomen in de soortspecifieke
kennisdocumenten. Afwijken hiervan is mogelijk, mits goed onderbouwd. Om meer soorten kansen te
bieden is varieren in grootte en windrichting belangrijk.
Plaats verblijfplaatsen voor vleermuizen per gebouw grenzend aan het bestaande of nieuwe groen.
Maak daarbij gebruik van loze ruimten in spouwmuur en/of dakrand. Voorkom op deze plaatsen
verlichting van de gevel (aanstralen).
Realiseren van een massawintervoorziening, indien onvoldoende aanwezig binnen omgeving, is alleen
mogelijk bij grootschalige projecten bij gebouwen met voldoende massa. Grote stenen en betonnen
gebouwen (flats, appartementen) met spouwmuren komen hiervoor in aanmerking. Het aantal te
plaatsen vleermuisnestvoorzieningten voor de genoemde groene punten is afhankelijk van de
projectomvang. Voor het plaatsen van een massawintervoorziening zijn 4 bonuspunten te behalen.
Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:
Plaatsing van minimaal drie verblijfplaatsen
verspreid over het gebied

Extra inspanning
Plaatsing van 4 - 7 verblijfplaatsen (+1)
Plaatsing van >7 verblijfplaatsen (+2)

Minimale inspanning:
Plaatsing van minimaal tien verblijfplaatsen
verspreid over het gebied

Extra inspanning
Plaatsing van 11 - 15 verblijfplaatsen (+1)
Plaatsing van >15 verblijfplaatsen (+2)

Minimale inspanning:
Plaatsing van minimaal 20 verblijfplaatsen verspreid over
het gebied

Extra inspanning
Plaatsing van 21 - 30 verblijfplaatsen (+1)
Plaatsing van >30 verblijfplaatsen (+2)

Gezien de inspanning worden het plaatsen van een groot
massawinterverblijf worden 4 bonuspunten toegekend.



3 Verblijf Nestkast voor Steenuil Nestkast plaatsen voor steenuil in het buitengebied

3 4 / 5 omgeving Cluster van inheemse bomen In clusters aanplanten van inheemse bomen zoals bijvoorbeeld zomereik, wintereik, linde, berk, zwarte
els, beuk, haagbeuk, veldiep, zoete kers, gewone appel en/of lijsterbes. Maak bij deze maatregel gebruik
van de "rassenlijst". Het oppervlak van de aan te leggen cluster voor de genoemde groene punten is
afhankelijk van de projectomvang. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:
Plaatsing van minimaal drie inheemse
bomen

Extra inspanning
Plaatsing van 4 - 6 bomen (+1)
Plaatsing van >6 bomen (+2)

Minimale inspanning:
Plaatsing van minimaal zes inheemse
bomen

Extra inspanning
Plaatsing van 7 - 9 bomen (+1)
Plaatsing van >9 bomen (+2)

Minimale inspanning:
Plaatsing van minimaal negen inheemse bomen

Extra inspanning
Plaatsing van 10 - 12 bomen (+1)
Plaatsing van >12 bomen (+2)

3 4 / 5 omgeving Cluster van inheemse struiken In clusters aanplanten van inheemse struiken met minimaal 3 soorten zoals bijvoorbeeld hulst, taxus,
meidoorn, sleedoorn, hazelaar, vlier, gelderse roos, egelantier, vuilboom en/of krentenboompje. Maak
bij deze maatregel gebruik van de "rassenlijst". Het oppervlak van de aan te leggen cluster voor de
genoemde groene punten is afhankelijk van de projectomvang.   Maatregel uitvoeren conform
ecologisch advies.

Minimale inspanning:
Plaatsing van minimaal 50 m2 struiken

Extra inspanning
Plaatsing van >50 m2 struiken (+1)
Plaatsing van >75 m2 struiken (+2)

Minimale inspanning:
Plaatsing van minimaal 100 m2 struiken

Extra inspanning
Plaatsing van >100 m2 struiken (+1)
Plaatsing van >150 m2 struiken (+2)

Minimale inspanning:
Plaatsing van minimaal 200 m2 struiken

Extra inspanning
Plaatsing van>200 m2 struiken (+1)
Plaatsing van >500 m2 struiken (+2)

1 2 omgeving Aansluiting groene tuin en
ecologische structuur

Versterk stedelijke ecologische hoofdstructuur door groene tuin rondom het gebouw hierop aan te laten
sluiten, zowel qua ligging (laten grenzen) als qua inrichting (beplantingstypen). Zorg ervoor dat de type
vegetaties op elkaar aansluiten. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:
Volledig aansluiten op aangrenzende
groenstructuur over minimale lengte van
10m.

Extra inspanning:
Vergelijkbare beplantingstypen, te
beoordelen door ecoloog (+1)

Minimale inspanning:
Volledig aansluiten op aangrenzende
groenstructuur over minimale lengte van
20m.

Extra inspanning:
Vergelijkbare beplantingstypen, te
beoordelen door ecoloog (+1)

Minimale inspanning:
Volledig aansluiten op aangrenzende groenstructuur over
minimale lengte van 30m.

Extra inspanning:
Vergelijkbare beplantingstypen, te beoordelen door
ecoloog (+1)

1 omgeving Steilwand voor bijen (incl.
onderhoud) of ecologisch
vergelijkbaar object
(takkenhoop, stapelstenen,
insectenhotel etc)

Creeren van een steilwand (kaal talud van zand of leem) voor bijen op een aantal locaties in wijk- en
buurtgroen in de directe omgeving van een gebouw en/of plaatsen van andere objecten zoals
insectenstenen in 3 gebouwen, stapelstenen, insectenhotel etc.; plaatsing op zonnige plaats in nabijheid
van bloemrijk grasland en/of ander groen. Punten alleen te behalen als er uitsluitend gebruik wordt
gemaakt van duurzame materialen en onderhoud gepleegd wordt. Maatregel uitvoeren conform
ecologisch advies.

Minimale inspanning:
3 locaties en/of 3 gebouwen

Minimale inspanning:
5 locaties en/of 5 gebouwen

Minimale inspanning:
10 locaties en/of 10 gebouwen

3 4 omgeving Kruiden- en faunarijk grasland Realiseren van bloemrijk grasland ter plaatse van gemeenschappelijk of openbaar groen waar deze van
lage ecologische kwaliteit  is (wat nu gazon is). Het mag ook gaan om spontane ontwikkeling van
braakliggende industrieterreinen. Inzaaien van bloemrijk grasland met inheems bloemenmengsel ter
plaatse van openbaar / gemeenschappelijk groen: grassen met éénjarige kruidachtige soorten en
overblijvende bloeiende vegetatie. Na inrichting overgaan op ecologisch beheer. Overstappen op
ecologisch beheer is ook mogelijk. In dat geval hoeft niet ingezaaid te worden met andere soorten. Het
grasland zal zich dan in de loop van de tijd veranderen in een bloemrijk grasland. Het oppervlak van het
aan te leggen grasland voor de genoemde groene punten is afhankelijk van de projectomvang.
Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:
30% van onbebouwde oppervlakte

Extra inspanning:
>30% van onbebouwde oppervlakte (+1)

Minimale inspanning:
30% van onbebouwde oppervlakte

Extra inspanning:
>30% van onbebouwde oppervlakte (+1)

Minimale inspanning:
30% van onbebouwde oppervlakte

Extra inspanning:
>30% van onbebouwde oppervlakte (+1)

1 2 omgeving Faunapassage onder hekwerk Realiseren van openingen onderaan schutting/ hekwerk voor kleine fauna (zoals egels): opening van
minimaal 15x15cm. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies. Maatregel uitvoeren conform
ecologisch advies.

Minimale inspanning:
Doorgang geschikt voor soorten zoals egel
op een locatie.

Extra inspanning:
Doorgang geschikt voor grotere soorten
zoals das, vos, etc. (+1)

Minimale inspanning:
Doorgang geschikt voor soorten zoals egel
op twee locaties.

Extra inspanning:
Doorgang geschikt voor grotere soorten
zoals das, vos, etc. (+1)

Minimale inspanning:
Doorgang geschikt voor soorten zoals egel op drie locaties

Extra inspanning:
Doorgang geschikt voor grotere soorten zoals das, vos, etc.
(+1)

2 / 3 3 / 4 omgeving Natuurlijke haag Aanplant van hagen - al of niet ter vervanging van hekwerk/ schutting - met breedte van tenminste 1
meter en hoogte van tenminste 1,5 meter met bijvoorbeeld liguster, spaanse aak, zuurbes, hulst, beuk
of haagbeuk. Maak bij deze maatregel gebruik van de "rassenlijst". Voor een haag van 1,5 m. hoog zijn 2
startpunten te behalen. Voor een haag van 2 m. of hoger zijn 3 startpunten te behalen. Door de lengte
van de haag te vergroten zijn extra punten te behalen. Het volume van de aan te leggen natuurlijke haag
voor de genoemde groene punten is afhankelijk van de projectomvang. Maatregel uitvoeren conform
ecologisch advies.

Minimale inspanning:
Hoogte van 1,5 m (2 startpunten)
Hoogte 2m of hoger (3 startpunten)
Lengte vanaf 5 m

Extra inspanning:
Lengte van >5m   (+1)

Minimale inspanning:
Hoogte van 1,5 m (2 startpunten)
Hoogte 2m of hoger (3 startpunten)
Lengte vanaf 15 m

Extra inspanning:
Lengte van >15m  (+1)

Minimale inspanning:
Hoogte van 1,5 m (2 startpunten)
Hoogte 2m of hoger (3 startpunten)
Lengte vanaf 50 m

Extra inspanning:
Lengte van >50m   (+1)

1 2 omgeving Natuurlijke verharding Tegengaan van betegeling: gebruik halfverharding (zoals halfopen tegels) of natuurlijke verharding
(houtsnippers of grind) over minimaal 25% grondoppervlak van de onbebouwde kavel met als
voorwaarde dat de verharding niet bedoeld is als voetpad / loopverbinding. Deze maatregel is vooral
van belang voor een klimaatadaptieve inrichting, maar is beperkter geschikt om biodiversiteit te
vergroten. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:
25-50% van het onbebouwde kavel

Extra inspanning:
>50% van het kaveloppervlak (+1)

Minimale inspanning:
25-50% van het onbebouwde kavel

Extra inspanning:
>50% van het kaveloppervlak (+1)

Minimale inspanning:
25-50% van het onbebouwde kavel

Extra inspanning:
>50% van het kaveloppervlak (+1)

3 4 omgeving Groen aanplant Tegengaan van betegeling: gebruik geen verharding over 25% van het onbebouwde grondoppervlak en
beplant dit met stedelijk groen; het gaat daarbij om bosplantsoen met inheemse bomen en struiken.
Maak bij deze maatregel gebruik van de "rassenlijst".  Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:
25-50% van het onbebouwde kavel

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)

Minimale inspanning:
25-50% van het onbebouwde kavel

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)

Minimale inspanning:
25-50% van het onbebouwde kavel

Extra inspanning:
>50% van het dakoppervlak (+1)

3 4 omgeving Zoomvegetatie langs
perceelsranden

Realiseren van ruige groene randen ter plaatse van groene dooradering waar deze van lage ecologische
kwaliteit is (wat nu gazon is): ruigte van soorten als bijvoet (droog) en riet (nat). Binnen deze maatregel
wordt natuurlijke ontwikkeling ook mogelijk gemaakt. Aanplanten van vegetatie is hier niet wenselijk.
tenzij dit met kleinschalig beginnende struweelvormers gebeurt. De zoomvegetatiezone dient altijd een
breedte van minimaal 2 meter te hebben. De lengte van de aan te planten vegetatie voor de genoemde
groene punten is afhankelijk van de projectomvang. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:
Minimaal 10 - 20 m zoomvegetatie

Extra inspanning
>20m zoomvegetatie (+1)

Minimale inspanning:
Minimaal 30 - 50 m zoomvegetatie

Extra inspanning
>50m zoomvegetatie (+1)

Minimale inspanning:
Minimaal 50 - 75 m zoomvegetatie

Extra inspanning
>75m zoomvegetatie (+1)

5 6 omgeving Natuurlijke poel/vijver (voor
amfibieen)

Realiseren van poel / vijver met minimaal 1 meter waterdiepte, 3 meter diameter en flauw talud;
beplant inheemse oeverplanten: zoals gele lis, moerasandoorn, grote kattenstaart, moerassprirea, echte
valeriaan, grote egelskop en inheemse waterplanten: witte waterlelie, gele plomp, watergentiaan,
krabbescheer. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.
Randvoorwaarden zijn te vinden op (www.ravon.nl)

Minimale inspanning:
Eén poel van oppervlakte van minimaal 10
- 20 m2

Extra inspanning:
Eén  poel van oppervlakte van >20 m2 (+1)

Minimale inspanning:
Twee  poelen van oppervlakte van
minimaal 10 - 20 m2

Extra inspanning:
Twee poelen van oppervlakte van >20 m2
(+1)

Minimale inspanning:
Drie poelen van oppervlakte van minimaal 10 - 20 m2

Extra inspanning:
Drie poelen van oppervlakte van >20 m2 (+1)

4 5 omgeving Pocketpark (minipark) Het gaat hierbij om de aanpant van afwisseling van gras, bloemrijke ruigte, struiken en bomen, al of niet
gebruik maken van hoogteverschillen. Draagt bij aan de belevingswaarde. Door de aanplant van
vegetatie op een kaal terrein wordt de biodiversiteit gestimuleerd. Maak bij deze maatregel gebruik van
de "rassenlijst" of aantoonbaar autochtoon materiaal.  Het oppervlak van het aan te leggen pocketpark
voor de genoemde groene punten is afhankelijk van de projectomvang. Maatregel uitvoeren conform
ecologisch advies.

nvt Minimale inspanning:
Oppervlakte van minimaal 100-200 m2

Extra inspanning:
Oppervlakte van >200 m2 (+1)

Minimale inspanning:
Oppervlakte van minimaal 200-400 m2

Extra inspanning:
Oppervlakte van >400 m2 (+1)

3 4 omgeving Muurplanten in oude
(kade)muur

Bij renovatie / restauratie aan oude muren met geschikte groeiplaatsen: rekening houden met
verplaatsen van muurplanten en realiseren van muren met terugliggend voegwerk met kalkhoudende
specie en vochtig metselwerk met afstromend regenwater of het realiseren van kademuren met een
muurplantvriendelijke constructie die is voorzien van een smalle spouwmuur met vochthoudend
materiaal om planten van voldoende water te voorzien, kalkhoudende specie en een terugliggende
voeg. Het is ook toegestaan om een plantvriendelijke muur van bijv. stapelstenen en/of zachte mortel
aan te leggen of de muur te integreren van de gevel van nieuwbouw. De lengte van de muur is
afhankelijk van de projectomvang. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:
Lengte van minimaal 5-10m

Extra inspanning:
Lengte van >10 m (+1)

Minimale inspanning:
Lengte van minimaal 10-20m

Extra inspanning:
Lengte van >20 m (+1)

Minimale inspanning:
Lengte van minimaal 20-50m

Extra inspanning:
Lengte van >50 m (+1)

1 2 omgeving Rustzone fauna langs
wateroever

Realiseer rustzone over oeverlengte voor dieren langs open water. Creeer delen van de oevers zonder
verstoring door mensen en/of honden door gebruik van hoge vegetatie, padenstructuren en verplicht
aanlijnen van honden. De lengte van de aan te leggen rustzone voor de genoemde groene punten is
afhankelijk van de projectomvang. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:
Lengte van minimaal 10-20m

Extra inspanning:
Lengte van >20 m (+1)

Minimale inspanning:
Lengte van minimaal 20-30m

Extra inspanning:
Lengte van >30 m (+1)

Minimale inspanning:
Lengte van minimaal 30-40m

Extra inspanning:
Lengte van >40 m (+1)

3 4 omgeving Natuurvriendelijke oever Open water voorzien van natuurvriendelijke oevers: een talud van 1:5 of flauwer.
Randvoorwaarden zijn te vinden op de websites van o.a. waterschappen. Maatregel uitvoeren
conform ecologisch advies.
Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:
Lengte van minimaal 10-25m

Extra inspanning:
Lengte van >25 m (+1)

Minimale inspanning:
Lengte van minimaal 25-50m

Extra inspanning:
Lengte van >50 m (+1)

Minimale inspanning:
Lengte van minimaal 50-75m

Extra inspanning:
Lengte van >75 m (+1)

2 omgeving Drijvende oever Een drijvende oever of eilandje zijn toe te passen in bijvoorbeeld grachten. De vegetatie bestaat meestal
uit semi-natuurlijkte begroeiing. Ze dragen bij aan kleinschalige natuurontwikkeling en kunnen gebruikt
worden door o.a. watervogels (www.joostdevree.nl). Onderhoud van deze constructies is van belang om
punten te kunnen behalen. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

3 omgeving Ecologische wadi Ecologische inrichting en beheer van wadi's, voor zover aanwezig; het gaat om een komvormige
bufferings- en infiltratievoorziening, die tijdelijk gevuld is met hemelwater. Maatregel uitvoeren
conform ecologisch advies.
Randvoorwaarden zijn te vinden op de websites van bijvoorbeeld STOWA

nvt

Bonus +2 Omgeving Behoud van groenstructuren Als er bij projecten wordt ingezet om het aanwezige groen en de aanwezige groenstructuren te
behouden kunnen hier twee bonuspunten mee verdient worden. Maatregel uitvoeren conform
ecologisch advies.

Bonus +1 Omgeving Spontane vegetatie tolereren
(met beheer)

Als er bij een nieuw project de kans voordoet om vegetatie spontaan te laten ontwikkelen deze kans ook
benutten bij bijvoorbeeld halfopen verharding, boomspiegels etc. Hiermee kan er één extra bonuspunt
verdient worden. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Bonus +1 Omgeving Gebruik "rassenlijst"
plantmateriaal

Gebruik maken van beplanting dat opgenomen is in de rassenlijst (www.rassenlijstbomen.nl). Maatregel
uitvoeren conform ecologisch advies.

3 Infra Faunapassage voor amfibieen Een faunapassage voor amfibieën bestaat veelal uit een zogenaamde amfibieëntunnel
3 Infra Faunapassage onder brug Faunapassage aanleggen onder een brug voor bijvoorbeeld otters
5 Infra Faunapassage ecoduct Gebieden verbinden door middel van een ecoduct



5 Infra Vleermuisverblijf in brug Opnemen van vleermuisverblijven in een brug
Bonus +2 Beleid Opstellen ecologisch rapport Voor sommige maatregelen geldt dit als een randvoorwaarde. Dit betekent dat de desbetreffende

maatregel geen punten oplevert indien deze wordt uitgevoerd zonder het opstellen van een ecologisch
rapport. Reden hiervoor is dat sommige maatregelen alleen effect hebben wanneer aan de voorkant
een ecologisch onderzoek is uitgevoerd en ecologisch advies is opgesteld.

Bonus +1 Beleid Opstellen verlichtingsplan in
relatie tot ecologie

Vastleggen hoe de aanwezige natuurwaarden zo min mogelijk negatieve effecten ondervinden van het
gebruik van verlichting. Alleen van toepassing op "verlichtingsmaatregelen".

Bonus +1 Beleid Ecologisch advies voor
voorgestelde maatregelen

Gewenst bij kleinschalig project, verplicht bij middelgroot en groot project.

Bonus +1 Beleid Borgen noodzakelijk beheer of
onderhoud

Mogelijke vormen zijn bijvoorbeeld een instandhoudings- of beheerplan, convenant, etc.

nb. De maatregelen genoemd onder het aspect "beleid" verhouden zich tot elkaar door bij de desbetreffende maatregel ervoor te zorgen dat deze op de juiste manier worden beborgd. Deze maatregelen bieden ook de mogelijkheid om sturing te geven aan de maatregelen met behulp van beleidinstrumenten.

 



1 - historisch centrum / oude stadswijken
2 - woonwijken

3 - hoogbouw
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Aspect Maatregel
Gebouw Geveltuin X X X
Gebouw Gevelgroen X X X
Gebouw Vermindering lichtuitstraling gebouw X X X X
Gebouw Groen dak met sedum X X X
Gebouw Groen dak met sedum en zonnepanelen X X X
Gebouw Daktuin of biodivers dak X X X
Gebouw Daktuin of biodivers dak met zonnepanelen X X X
Gebouw Bruin dak X X X
Gebouw Waterdak X X X
Gebouw Groen waterdak X X X
Gebouw Preventie raamslachtoffers onder vogels X X X
verblijf Nestvoorzieningen gierzwaluw X X X
verblijf Overige soortspecifieke maatregel X X X
verblijf Nestvoorzieningen huismus X X X
verblijf Verblijfsvoorziening voor vleermuizen X X X
Verblijf Nestkast steenuil X
omgeving Buitenverlichting bij groen beperken X X X X
omgeving Cluster van inheemse bomen X X X X
omgeving Cluster van inheemse struiken X X X X
omgeving Aansluiting groene tuin en ecologische structuur X X X
omgeving Steilwand voor bijen (incl. onderhoud) of ecologisch vergelijkbaar object

(takkenhoop, stapelstenen, insectenhotel etc)
X X X X

omgeving Bloemrijk grasland (kruiden- en faunarijk grasland) X X X X
omgeving Faunapassage onder hekwerk X X X X
omgeving Natuurlijke haag X X X X
omgeving Natuurlijke verharding X X X X
omgeving Groen aanplant X X X X
omgeving Zoomvegetatie langs perceelsranden X X X X
omgeving Natuurlijke poel/vijver (voor amfibieen) X X X X
omgeving Pocketpark (minipark) X X X
Omgeving Behoud van groenstructuren X X X X



Omgeving Spontane vegetatie tolereren (met beheer) X X X X
Omgeving Gebruik "rassenlijst" plantmateriaal X X X X
infra Muurplanten in oude (kade)muur X X X
infra Rustzone fauna langs wateroever X X X X
infra Natuurvriendelijke oever X X X X
infra Drijvende oever X X X X
infra Ecologische wadi X X X
Infra Faunapassage voor amfibieen X
Infra Faunapassage onder brug X
Infra Faunapassage ecoduct X
Infra Vleermuisverblijf in brug X
Beleid Opstellen ecologisch rapport X X X X
Beleid Ecologisch advies voor voorgestelde maatregelen X X X X
Beleid Borgen noodzakelijk beheer of onderhoud X X X X
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PUNTENSYSTEEM NATUURINCLUSIEF BOUWEN BARNEVELD 

1 INLEIDING 

1.1 Aanleiding 

De gemeente Barneveld wil graag het principe van natuurinclusief bouwen beleidsmatig implementeren. Met 

het toepassen van een puntensysteem wenst de gemeente meer grip te krijgen op het stellen van 

randvoorwaarden bij natuurinclusief bouwen en hiermee ervoor te zorgen dat deze bij nieuwbouw nuttig 

worden ingevuld en worden gewaardeerd en gestimuleerd. De puntensystemen van Den Haag en Ede 

(Arcadis, 2018) worden als een goede basis beschouwd voor een vertaling naar een Barneveldse variant. 

1.2 Doel 

Bij het natuurinclusief bouwen gaat het enerzijds om het verbeteren van de leefomstandigheden van 

‘gebouwgebonden’ soorten zoals huismussen, gierzwaluwen en vleermuizen. Dit zijn volgens de Wet 

Natuurbescherming (hierna Wnb) beschermde soorten die onder druk staan doordat gebouwen 

tegenwoordig zo gebouwd worden dat deze soorten geen verblijfsmogelijkheden meer hebben. Dit wordt in 

de hand gewerkt door landelijke en gemeentelijke doelstellingen om energie te besparen door betere isolatie 

van gebouwen. 

Anderzijds gaat het om een veel bredere opgave om meer (natuurlijk) groen in de directe woonomgeving toe 

te passen. Het behoud en ontwikkelen van groen is van belang voor bescherming van soorten, voor een 

biodivers dorp en stad, voor een prettige leefomgeving, voor mogelijkheden voor natuurbeleving in 

het dorp en de stad, voor welzijn en gezondheid en voor klimaatverbetering. Daarom wil de gemeente 

Barneveld het natuurinclusief bouwen bij nieuwbouw contextgevoeliger invullen, waarderen en stimuleren. 

De centrale vraag is hóe we zorgen dat er (meer) natuurinclusief gebouwd gaat worden. Het gaat om de 

vraag welke instrumenten de gemeente wil inzetten om bouwers te verplichten of te stimuleren om 

natuurinclusief te bouwen. De gemeente wil natuurinclusief bouwen bevorderen door het toepassen van het 

Barneveldse puntensysteem. 

1.3 Definitie en reikwijdte 

Natuurinclusief bouwen wordt hier gedefinieerd als ‘het zodanig oprichten van bouwwerken en de directe 

omgeving van gebouwen dat natuurwaarden hier baat bij hebben. De maatregelen kunnen hard zijn 

(bijv. nestkasten) of zacht (bijv. tuinen)’. 

Het beleid dient daarbij doorwerking te krijgen op diverse schaalniveaus en elementen. Denk hierbij aan: 

• Specifieke elementen inbouwen voor specifieke (dier)soorten zoals neststenen voor huismus. 

• Gebouwgebonden ingrepen (groende daken en gevels). 

• Gebouwgebonden buitenruimte (tuinen). 

• Publieke ruimtes (pocketparks, natuurspeelplaatsen). 

De gemeente Barneveld moet nog nader bepalen voor welke projecten het puntensysteem van toepassing 

gaat zijn. Het kan daarbij gaan om grootschalige bouwkundige herstructurering tot het realiseren van 

woongebouwen in de centra van dorpen. Ook infrastructurele werken vallen onder de noemer natuurinclusief 

bouwen. Het puntensysteem maakt duidelijk welke maatregelen gewenst zijn binnen de ruimtelijke context 

en de mogelijkheden van de nieuwbouw. 

Natuurinclusief bouwen is niet als eenduidig voorschrift in een wet of contract te vatten. Bovendien wil de 

gemeente ook de creativiteit en keuzevrijheid van architecten en initiatiefnemers bevorderen. Daarom is in 

het puntensysteem een lijst van maatregelen opgesteld waaruit de initiatiefnemer een keuze kan maken. Bij 

een grootschalige bouwontwikkeling mogen meer investeringen in natuurinclusief bouwen verwacht worden 

dan bij een kleinschalige (bouw)ingreep. In een laagbouwwijk neemt het andere vormen aan dan in een 

hoogbouwcluster. Hoe groter de mogelijkheden voor natuurinclusief bouwen, hoe hoger de lat wordt gelegd, 

dat wil zeggen: hoe meer onderdelen uit de lijst met maatregelen opgenomen moeten worden. Afhankelijk 

van de beschikbare ruimte kan worden ingestoken op kwantitatieve en/of kwalitatieve maatregelen. 
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Verder wordt een doorkijkje gegeven naar de mogelijkheden om het puntensysteem te verankeren in 

instrumentarium. Het is ook mogelijk om dit instrument te gebruiken voor alle werken die een impact hebben 

op de natuur in de stad, zoals renovatieprojecten en maatregelen in het openbaar groen. 

1.4 Totstandkoming puntensysteem 

De vertaling van het Haags puntensysteem naar een Barneveldse variant is besproken met de gemeente. 

Het bestaande puntensysteem is daarbij aangepast aan de specifieke wensen, het gemeentelijk beleid, 

doelstellingen, ambities en plaatsgebonden kenmerken van het stedelijke (eco)systeem. Daarbij is onder 

meer gestreefd naar een puntensysteem dat voldoet aan de volgende eisen en wensen:  

• Te gebruiken als een eenvoudig, concreet, meetbaar en ambitieus instrument. 

• De meerwaarde voor mens en natuur staat steeds voorop. Het gaat om een effectieve en duurzame 

bijdrage aan het stedelijke ecosysteem rekening houdend met de ruimtelijke context. 

• Het kan gebruikt worden voor de toekomstige belangenafweging in het kader van de Omgevingswet. 

• Het puntensysteem dient stimulerend en regulerend te zijn waarmee draagvlak wordt gecreëerd voor 

natuurinclusief bouwen binnen de eigen gemeentelijke organisatie en daarbuiten. 

• De gemeente Barneveld moet nog nader bepalen voor welke projecten het puntensysteem van 

toepassing gaat zijn. Het kan daarbij gaan om grootschalige stedenbouwkundige herstructurering tot het 

realiseren van een woongebouw in het centrum. Ook infrastructurele werken vallen onder de noemer 

natuurinclusief bouwen. Het puntensysteem maakt duidelijk welke maatregelen gewenst zijn binnen de 

ruimtelijke context en de mogelijkheden van de nieuwbouw. 

Er is gekozen voor de uitwerking van een samenhangende en vlakdekkende visie (ruimtelijke kapstok) en 

plan (met maatregelen en punten) voor natuurinclusief bouwen in brede zin (gebouw en omgeving) met een 

focus op (her)ontwikkeling van dorpsgebied, buitengebied, nieuwbouw, dorpse verdichting. Voor gemeente 

Barneveld gaat het daarbij om de combinatie van twee bestaande benaderingen: 

• Barneveldse soorten: (gids)soorten met specifieke kwaliteitseisen ten aanzien van het stedelijk 

leefgebied. Dit geeft richting aan de eisen en wensen ten aanzien van samenhangende maatregelen 

binnen het ruimtelijk kader. Voor de gemeente Barneveld gaat het hier om de volgende soorten: 

dwergvleermuizen (gewone en ruige), gierzwaluw, huismus, laatvlieger, zwarte roodstaart, boomblauwtje, 

wilde bijen, huismoeder, merel, egel, huisspitsmuis, kolibrievlinder, koolmees, bosanemoon, eekhoorn, 

grote bonte specht, winterkoning, dagpauwoog, gehakkelde aurelia, stadsreus, bont zandoogje, 

winterkoning, eekhoorn, bruin zandoogje, sleedoornpage, ratelaar, bruine sprinkhaan, kleine 

watersalamander, bruine kikker, roodoogjuffer, oeverlibel, weidebeekjuffer, meerkoet, wilde eend, 

steenuil, wezel, hermelijn en bunzing. 

• Wijktypen: de gemeente is opgedeeld in verschillende wijktypen. Voor dit rapport worden de 

verschillende wijktypen en landschappen gebruikt om bestaande natuurwaarden binnen de gemeente 

vast te stellen. 

 

In Figuur 1 op de volgende bladzijde is de gekozen benadering ook modelmatig weergegeven. 
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Figuur 1: Schematische weergave van opbouw puntensysteem 
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2 PUNTENSYSTEEM 

2.1 Inleiding 

Het puntensysteem gaat uit van een lijst met natuurinclusieve maatregelen, waarbij elke maatregel een 

bepaald aantal punten waard is. Om te bepalen hoeveel van deze maatregelen genomen moeten worden 

bij de uitvoer van een project, moet per project een te behalen puntenscore berekend worden. Deze score is 

afhankelijk van de omvang en de ligging van het bouwproject. De te behalen punten zijn ook afhankelijk van 

de inspanning van de partij die de maatregelen uitvoert. Hierbij gaan de te behalen punten uit van een 

minimale inspanning (welke ook afhankelijk is van de projectschaal). Extra punten zijn te behalen als de 

uitvoerende partij extra maatregelen neemt. Op deze manier worden kansen op het gebied van 

natuurinclusief bouwen benut en wordt de uitvoerende partij aangemoedigd om een extra inspanning te 

leveren.  

De initiatiefnemer heeft vrijheid in de manier van punten halen, door een mix van maatregelen te kiezen die 

voldoen aan de vereisten van punten per projectschaal. Om deze te bepalen worden vier eenvoudige 

stappen doorlopen: 

• Stap 1: Bepalen wijktype. 

• Stap 2: Bepalen omvang en reikwijdte project. 

• Stap 3: Bepalen ambitie. 

• Stap 4: Bepalen maatregelen score. 

 

2.2 Stap 1 – bepalen wijktype 

Als eerste stap is het van belang om te bepalen binnen welke ruimtelijke context de natuurinclusieve 

maatregelen genomen worden. Binnen het puntensysteem van Barneveld zijn de volgende wijktypen 

gebruikt, namelijk: 

• Centrum. 

• Woonwijk. 

• Bedrijventerrein. 

• Buitengebied (infrastructuur). 

 

Zie Figuur 2 voor de grens van het centrum van Barneveld en paragraaf 3.1 voor de omschrijving van de 

wijktypen.  

 

Figuur 2: Kaart van Barneveld. De zwarte lijn geeft de grens weer van het centrum. 
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2.3 Stap 2 – bepalen omvang en reikwijdte project 

De volgende stap is het bepalen van de omvang van het project (Figuur 3). Dit hangt af van de fysieke 

(ruimtelijke) mogelijkheden van een nieuwbouwproject. Hoe groter de omvang (lengte x breedte x hoogte), 

hoe meer maatregelen mogelijk zijn en worden gevraagd om te realiseren. 

De nieuwbouwprojecten in Barneveld worden als volgt ingedeeld. Daarbij dient altijd gekeken te worden naar 

het “hoogst scorende” aspect (oppervlak of hoogte). 

• Kleinschalig project: bouwoppervlak van 0-1 ha en/of hoogte < 15 m. 

• Middelgroot project: bouwoppervlak van 1-5 ha en/of hoogte < 15 m. 

• Grootschalig project: bouwoppervlak > 5 ha en/of hoger dan 15 m. 

 

 
Figuur 3: Bepalen omvang en reikwijdte project 

 

Verder dient vastgesteld te worden wat de reikwijdte is van het project vanuit de betrokken initiatiefnemer(s). 

Wordt er alleen een gebouw geplaatst of is er ook sprake van een groene zone rondom het gebouw waar 

natuurinclusieve maatregelen mogelijk zijn. 

• Alleen gebouw zonder onbebouwd areaal en infrastructuur. 

• Gebouw met onbebouwd areaal. 

• Gebouw met onbebouwd areaal en infrastructuur. 

 

2.4 Stap 3 – bepalen van de te behalen puntenscore 

Op basis van het type bouwproject (zie stap 2) wordt vervolgens het ambitieniveau bepaald. Dit verschilt 

per projectschaal. Zie Tabel 1 voor de minimale score (het aantal punten) die behaald dient te worden. Voor 

alle wijktypen geldt voorlopig dezelfde ambitie om het puntensysteem voldoende eenvoudig te houden. In de 

toekomst kan het wenselijk zijn om de ambitieniveaus te differentiëren.  

Tabel 1: Maximale puntenscore per aspect en minimale te behalen score per projectschaal (ambitieniveau) 

Onderdeel 

Maximale 
puntenscore 

exclusief extra 
inspanning/bonus 

Kleinschalig 
project 

Middelgroot 
project 

Grootschalig 
project 

Minimale score     

% van maximale te 

behalen punten 

100 % 30 % 50 % 70% 

Gebouw 14 punten 4 punten 7 punten 10 punten 

Verblijf 7 punten 2 punten 4 punten 5 punten 

Omgeving 34 punten 10 punten 17 punten 24 punten 

Infrastructuur 12 punten 4 punten 6 punten 8 punten 
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Bij de maximale puntenscore in bovenstaande tabel, is ervan uitgegaan dat hooguit wordt gekozen voor één 

type dak en in dat geval het dak waarmee de hoogste score kan worden gehaald. In de praktijk kunnen bij 

een middelgroot of grootschalig project sprake zijn van meerdere gebouwen en daken. In dat geval kunnen 

ook verschillende daktypen worden gerealiseerd en een hoger puntenaantal worden gehaald. Ook kan met 

een extra inspanning voor een bepaalde maatregel een bonus verkregen worden die het puntenaantal 

verder opschroeft. Hiermee ontstaat een kans om binnen het project de score nog verder te maximeren. 

2.5 Stap 4 – bepalen maatregelen en score 

De initiatiefnemer heeft alle vrijheid om zelf te bepalen welke maatregelen worden gerealiseerd onder 

voorwaarde dat het minimale aantal punten wordt behaald. Per wijktype is een lijst van maatregelen waaruit 

gekozen kan worden. 

Als toelichting kan nog het volgende vermeld worden. Per maatregel kunnen tussen de 1 en 5 punten 

worden verdiend bij een minimale inspanning. Boven op deze punten kunnen extra punten behaald worden 

bij een extra inspanning en bonuspunten voor de uitvoering van extra natuurinclusieve maatregelen (Tabel 

2). Zie hoofdstuk 3 voor de maatregelen die toegepast mogen worden in de betreffende wijk (zie stap 1) 

rekening houdend met Barneveldse soorten en de ruimtelijke context. Indien een maatregel meerdere 

natuur- en groenfuncties dient is de score 5 punten. Bij meer eenzijdige of beperkte maatregelen is de score 

lager. Het is aan de initiatiefnemer om te bepalen of gekozen wordt voor enkele waardevolle maatregelen 

(hogere score) of realisatie van meerdere kleine maatregelen (lagere score). In het tekstkader hieronder is 

een rekenvoorbeeld weergegeven van een puntenscore. 

Een bijzondere maatregel is het (laten) opstellen van een ecologisch advies over natuurinclusief bouwen 

door een extern ecoloog. Een dergelijk advies bij een bouwontwikkeling is van meerwaarde voor het 

uiteindelijk resultaat. Het wordt – vooralsnog - niet verplicht gesteld. Wel kunnen er punten mee behaald 

worden. 

Tabel 2: Overzicht van de te behalen bonuspunten per aspect en maatregel. 

Bonuspunten Aspect Maatregel 

Bonus +2 Omgeving Behoud van groenstructuren 

Bonus +1 Omgeving Spontane vegetatie tolereren (met beheer) 

Bonus +1 Omgeving Gebruik ‘’assortimentslijst’’ plantmateriaal 

Bonus +2 Beleid Opstellen ecologisch rapport 

Bonus +1 Beleid Opstellen verlichtingsplan in relatie tot ecologie 

Bonus +1 Beleid Ecologisch advies voor voorgestelde maatregelen 

Bonus +1 Beleid Borgen noodzakelijk beheer of onderhoud 
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Rekenvoorbeeld van een puntenscore 

 

Bij een nieuwbouwproject dienen punten gehaald te worden voor de onderdelen gebouw, verblijf en omgeving. Bij 

een kleinschalig project van 0 tot 1 hectare dienen 4 punten gescoord te worden voor het onderdeel gebouw, 2 voor 

verblijf en 10 voor de omgeving. In totaal zijn dit 16 punten. De te nemen natuurinclusieve maatregelen zijn vrij te 

bepalen als de puntenscore maar gehaald wordt. Als natuurinclusieve maatregel kan gevelgroen gekozen worden 

voor het onderdeel gebouw. Deze maatregel kunnen 4 punten opleveren als meer dan 50% van de lengte van een 

gevel groen gemaakt wordt (Tabel 3). Als er bijvoorbeeld 10 woningen gebouwd gaan worden dan dienen elk van 

deze 10 gevels meer dan 50% groen gemaakt te worden om 4 punten op het onderdeel gebouw te behalen. Als de 

extra inspanning niet haalbaar is in het nieuwbouwproject dan dient naast het gevelgroen een andere 

natuurinclusieve maatregel toegepast te worden zoals het aanleggen van een sedumdak. Het sedumdak moet dan 

eveneens op elk van de 10 woningen geplaatst worden, minimaal 30-50% van het dakoppervlak per woning.  

 

Voor het onderdeel verblijf dienen minimaal 3 verblijfplaatsen gerealiseerd te worden per woning in de 0-1 hectare 

van het nieuwbouwproject. Het plaatsen van minimaal 3 verblijven levert 2 punten op voor het onderdeel verblijf. Als 

meer dan 6 verblijfplaatsen gerealiseerd worden per woning wordt dankzij de extra inspanning in totaal 4 punten 

gescoord.  

 

Voor het onderdeel omgeving dienen 10 punten gehaald te worden. Dit kan behaald worden door het aanleggen van 

een natuurlijke haag van minimaal 2 meter hoog en meer dan 5 meter lang per woning en een poel van meer dan 20 

m2 in de 0 tot 1 hectare. 

 

Het totaal aantal punten wat behaald wordt met deze maatregelen en extra inspanning bedraagt 18 punten. De 

puntenscore is behaald. Er kunnen bonuspunten behaald worden door het nemen van extra maatregelen. Een 

voorbeeld hiervan is het opstellen van een ecologisch rapport. Dit levert 1 extra punt op waardoor de totale 

puntenscore van dit nieuwbouwproject op 19 punten uitkomt.     

 

De puntentelling gaat dus naar aanleiding van de grootte van het project (aantal hectares), de maatregelen moeten 

verdeeld worden over de woningen. 

 
Tabel 3: Voorbeeld van de puntentelling van een nieuwbouwproject van 0-1 hectare voor de onderdelen gebouw, 
verblijf en omgeving. De totale punten zijn de minimale punten samen met de extra inspanning. 

Onderdeel Maatregel Beschrijving Extra inspanning Totale punten 

Gebouw Gevelgroen 

Minimaal 25% tot 50% 

van de lengte van een 

gevel van minimaal 10 

meter groen maken (3 

punten) 

Meer dan 50% van de 

lengte van een gevel 

groen maken (+1 punt) 

4 (3+1) 

Verblijf 
Verblijfplaatsen 

huismus 

Plaatsing van 

minimaal 3 

verblijfplaatsen (2 

punten) 

Plaatsing van >6 

verblijfplaatsen (+2 

punten) 

4 (2+2) 

Omgeving Natuurlijke haag 
Hoogte van 2 m of 

hoger (3 punten) 

Lengte van >5m (+1 

punt) 
4 (3+1) 

Omgeving Natuurlijke poel 
1 poel van minimaal 

10-20 m2 (5 punten) 

1 poel van >20m2 (+1 

punt) 
6 (5+1) 

Beleid 
Opstellen ecologisch 

rapport 
  1 

Totaal    19 
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2.6 Beleidsmatige zaken 

2.6.1 Planproces per project 

Het is van groot belang om de natuurinclusieve maatregelen vroegtijdig in het project mee te nemen, 

namelijk bij het formuleren van uitgangspunten, bijvoorbeeld in de vorm van een planuitwerkingskader of 

programma van eisen. Hoe vroeger in het planproces, hoe meer mogelijkheden om natuurinclusieve 

maatregelen in te passen zonder kostenverhogende werking. Andersom geldt dat late inbreng van groene 

uitgangspunten tot knelpunten kan leiden en soms tot afstel. Dat kan dus voorkomen worden door inbreng 

van voorstellen en ideeën tijdens de haalbaarheids- en uitgangspuntenfase van een nieuwbouwproject. 

2.6.2 Opties verankering in beleidsinstrumentarium 

Het is belangrijk dat het treffen van natuurinclusieve maatregelen voldoende verankerd wordt in het 

gemeentelijke beleidsinstrumentarium. Dit zorgt voor het makkelijker toepassen en handhaven van de uit te 

voeren maatregelen en bereiken van de nagestreefde ambitie. Daarbij geldt als uitgangspunt dat 

natuurinclusief bouwen tijdig wordt meegenomen in de planvorming. Vervolgens dient bewaakt te worden 

dat deze maatregelen niet sneuvelen bij de nadere uitwerking van de plannen. Verder zal de toetsing, 

goedkeuring en puntenregistratie geregeld moeten worden. 

Hieronder worden verschillende voorbeelden gegeven waarmee het natuurpuntensysteem kan worden 

verankerd. 

• Juridisch: het puntensysteem kan gekoppeld worden aan juridische vereisten of regels die horen bij het 

idee voor natuurinclusief bouwen. 

• Beleidsmatig: het puntensysteem kan bijvoorbeeld gekoppeld worden aan het gemeentelijk 

omgevingsplan, een groenverordening of aanbestedingstraject. 

• Financieel: het puntensysteem kan gebruikt worden om gemeentelijke subsidies toe te passen op 

natuurinclusief bouwen. 
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3 STREEFBEELD EN MAATREGELEN PER WIJKTYPE 

3.1 Inleiding 

De volgende wijktypen vormen de ruimtelijke context waarbinnen natuurinclusieve maatregelen worden 

voorgesteld. Om aan te sluiten bij bestaand gebruik is voor dit doel gebruik gemaakt van vereenvoudigde 

indeling van de wijktypen: 

• Centrum. 

• Woonwijk. 

• Bedrijventerreinen. 

• Buitengebied (infrastructuur). 

 

De wijktypen zijn in onderstaande kaart in beeld gebracht. Het streefbeeld voor natuurinclusieve 

maatregelen hangt af van de verdere ontwikkeling tot één van de bovengenoemde wijktypen. Hier gelden de 

regels van het betreffende wijktype. 

Per wijktype wordt hieronder een beknopte beschrijving (visie) gegeven: 

• Ecologische samenhang/functie gebouwen en omgeving (relevante elementen). 

• Groenfunctie. 

• Doelsoorten (gids- en volgsoorten). 

• Maatregelen ter versterking natuur- en groenfunctie. 

 

Om richting te geven aan de eisen en wensen ten aanzien van natuurinclusieve maatregelen zijn soorten uit 

Barneveld geselecteerd. Dit zijn (gids)soorten met specifieke kwaliteitseisen ten aanzien van het stedelijk 

leefgebied. In bijlage B gaat nader in op de gidssoorten opgenomen. 
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3.2 Centrum 

Toelichting 

Het echte centrum van de dorpen, dat door de aanwezigheid van winkels en voorzieningen de 

centrumfunctie vervult (Figuur 4). Meestal gaat het hier om de alleroudste delen van de dorpen. 

Kenmerken 

• Centrumfunctie. 

• Veel verharding. 

• Monumentaal groen. 

• Kleinschalige menging van wonen en werken. 

 

 

Figuur 4: Luchtfoto centrum Barneveld 

 

Natuurfunctie 

Ecologische samenhang 

Het centrum bestaat vooral uit een stenig milieu en kent een hoge menselijke dynamiek. Het groen bestaat – 

in de huidige situatie – veelal uit solitaire bomen, sierperken of plantenbakken. Omdat het huidige aanbod 

beperkt en verspreid is, zijn slechts mobiele soorten zoals stadsvogels en sommige insectensoorten in staat 

om dit soort groene eilandjes te bereiken. 

De gebouwen bieden veelal mogelijkheden voor gebouwbewonende dieren vanwege openingen, kieren en 

spleten. Dieren van rotsachtige milieus (huismussen, gierzwaluwen en vleermuizen) zijn vaste bewoners van 

dit type bebouwing. Voor de huismussen en vleermuizen geldt daarnaast dat de directe omgeving groen 

moet zijn om voldoende voedsel te kunnen vinden. Geschikt leefgebied voor watergebonden soorten 

ontbreekt echter grotendeels. 
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Groenfunctie 

Realisatie van gevelgroen, aanplant van groen en het plaatsen van nestkasten/verblijfplaatsen aan 

gebouwen draagt bij aan diverse doelstellingen: 

• De belevingswaarde van het centrum. 

• De wateropgave: bijdrage aan waterhuishouding in een veelal verhard deel van de stad. 

• De bestrijding van hittestress. 

• Medegebruik van gebouwen door typische fauna van oude bebouwing. 

 

Barneveldse indicatorsoorten 

Voor de gemeente Barneveld zijn zogenoemde “indicatorsoorten” genoemd per stadsinrichting (ecotoop). De 

stadsinrichtingen die zijn gespecificeerd zijn: bebouwing, water- en oevermilieu en struweel/struiken. Het 

gaat om de volgende indicatorsoorten voor het centrum. 

• Bebouwing: 

− Gewone dwergvleermuis. 

− Ruige dwergvleermuis. 

− Gierzwaluw. 

− Huismus. 

− Laatvlieger. 

• Water- en oevermilieu: 

− Kleine watersalamander. 

− Bruine kikker. 

− Meerkoet. 

• Struweel/struiken: 

− Egel. 

− Merel. 

− Wilde bijen. 

− Gehakkelde aurelia. 

− Huismus. 

 

Maatregelen ter versterking natuur- en groenfunctie 

 

In Tabel 4 staan de maatregelen die mogelijk en wenselijk zijn om de natuur- en groenfunctie te versterken 

(of te behouden) binnen het centrum. Er zijn ook enkele regels opengelaten. Het is hierbij mogelijk om door 

de ontwikkelaar of architect zelf maatregelen te laten bedenken. De gemeentelijke beoordelaar kan voor 

deze maatregelen vervolgens het aantal punten bepalen. 
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Tabel 4: Maatregelen om de natuur- en groenfunctie te behouden of versterken binnen het centrum 

 Punten Punten bij extra 
inspanning 

Aspect Maatregel 

2  3 Gebouw Geveltuin 

3 4 Gebouw Gevelgroen 

2 2 (+1) Gebouw Vermindering lichtuitstraling gebouw 

3 4 / 5 Gebouw Groen dak met sedum 

2 3 / 4 Gebouw Groen dak met sedum en zonnepanelen  

5 6 / 7 Gebouw Daktuin of biodivers dak 

4 5 / 6 Gebouw Daktuin of biodivers dak met zonnepanelen 

2 3 / 4 Gebouw Bruin dak 

1 2 / 3 Gebouw Waterdak 

3 4 / 5 Gebouw Groen waterdak 

2   Gebouw Preventie raamslachtoffers onder vogels 

2 3 / 4 Verblijf Nestvoorzieningen gierzwaluw 

2 3 / 4 Verblijf Nestvoorzieningen huismus 

2 3 / 4 (+4) Verblijf Verblijfsvoorziening voor vleermuizen 

1 (per 
soort) 

ntb Verblijf Overige soortspecifieke maatregel 

1 1 (+1) Omgeving Buitenverlichting bij groen beperken  

3 4 / 5 Omgeving Cluster van inheemse bomen 

3 4 / 5 Omgeving Cluster van inheemse struiken  

1 2 Omgeving Aansluiting groene tuin en ecologische structuur 

1   Omgeving Steilwand voor bijen (incl. onderhoud) of ecologisch vergelijkbaar 
object (takkenhoop, stapelstenen, insectenhotel) 

3 4 Omgeving Bloemrijk grasland (kruiden- en faunarijk grasland) 

1 2 Omgeving Faunapassage onder hekwerk 

3 4 Omgeving Natuurlijke haag  

2 3 Omgeving Natuurlijke verharding  

3 4 Omgeving Groen aanplant 

3 4 Omgeving Zoomvegetatie langs perceelsranden 

5 6 Omgeving Natuurlijke poel/vijver (voor amfibieën) 

4 5 Omgeving Pocketpark (minipark) 

2   Omgeving Behoud van groenstructuren 

Bonus +1   Omgeving Spontane vegetatie tolereren (met beheer) 

Bonus +1   Omgeving Gebruik "assortimentslijst" plantmateriaal 

3 4 Infra Muurplanten in oude muur 

1 2 Infra Rustzone fauna langs wateroever 

3 4 Infra Natuurvriendelijke oever 

2   Infra Drijvende oever 

Bonus +2   Beleid Opstellen ecologisch rapport 

Bonus +1   Beleid Ecologisch advies voor voorgestelde maatregelen 

Bonus +2   Beleid Borgen noodzakelijk beheer of onderhoud 
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3.3 Woonwijken 

Natuurfunctie 

Ecologische samenhang 

Woonwijken bieden over het algemeen een gemengd biotoop en kennen hierbinnen een verschil in 

menselijke dynamiek. Openbaar groen, maar ook eventueel aanwezige bomenrijen en solitaire bomen, 

vormen geschikt leefgebied voor verschillende soorten fauna en insecten. Eventueel aanwezig open water 

vormt geschikt leefgebied voor watergebonden soorten. Daarnaast hebben de woningen een functie voor 

gebouwbewonende soorten, mits voldoende mogelijkheden/openingen aanwezig zijn. 

Door de aanwezigheid van verspreid groen binnen een woonwijk, is soms sprake van stapstenen die niet 

met elkaar verbonden zijn. Vaak is echter wel een groenblauwe dooradering aanwezig die deze stapstenen 

met elkaar verbindt. Stadsparken hebben hierbij vaak een belangrijke functie als leefgebied binnen de wijk. 

Tuinen vormen daarnaast geschikt leefgebied en hebben vaak een functie voor de gebouwbewonende 

soorten die in de directe omgeving foerageren. Het ‘verstenen’ van tuinen draagt echter bij aan een 

verslechtering van de biotoop voor de aanwezige soorten als geheel. 

Groenfunctie 

Realisatie van o.a. gevelgroen, aanplant van groen en het plaatsen van nestkasten/verblijfplaatsen aan 

gebouwen draagt bij aan diverse doelstellingen: 

• De belevingswaarde van de woonwijk. 

• Geluidsdemping en ruimtelijke scheiding van wonen en verkeer. 

• De wateropgave: bijdragen aan waterhuishouding in plaats van verharding. 

• Bestrijding van hittestress. 

• Medegebruik van groen en water binnen de woonwijk door kleine fauna en insecten. 

• Medegebruik van woonwijk door typische fauna van woonwijken, uitbreiding van leefgebied. 

 

Barneveldse indicatorsoorten 

Voor de gemeente Barneveld zijn zogenoemde “indicatorsoorten” genoemd per stadsinrichting (ecotoop). De 

stadsinrichtingen die zijn gespecificeerd zijn: bebouwing, water- en oevermilieu, bermen en 

struweel/struiken. Het gaat om de volgende indicatorsoorten voor woonwijken. 

• Bebouwing: 

− Gewone dwergvleermuis. 

− Ruige dwergvleermuis. 

− Gierzwaluw. 

− Huismus. 

− Laatvlieger. 

• Water- en oevermilieu: 

− Kleine watersalamander. 

− Meerkoet. 

− Oeverlibel. 

• Grasland: 

− Bruine sprinkhaan. 

− Wilde bijen. 

− Ratelaar. 

• Struweel/struiken: 

− Egel. 

− Merel. 

− Hommelsoorten. 

− Gehakkelde aurelia. 

− Huismus. 
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Maatregelen ter versterking natuur- en groenfunctie in woonwijken 

In Tabel 5 staan de maatregelen die mogelijk en wenselijk zijn om de natuur- en groenfunctie te versterken 

(of te behouden) binnen de hierboven beschreven woonwijken. 

Tabel 5: Maatregelen om de natuur- en groenfunctie te behouden of versterken binnen woonwijken 

Punten Punten bij extra 
inspanning 

Aspect Maatregel 

2 3 Gebouw Geveltuin 

3 4 Gebouw Gevelgroen 

2 2 (+1) Gebouw Vermindering lichtuitstraling gebouw 

3 4 / 5 Gebouw Groen dak met sedum 

2 3 / 4 Gebouw Groen dak met sedum en zonnepanelen  

5 6 / 7 Gebouw Daktuin of biodivers dak 

4 5 / 6 Gebouw Daktuin of biodivers dak met zonnepanelen 

2 3 / 4 Gebouw Bruin dak 

1 2 / 3 Gebouw Waterdak 

3 4 / 5 Gebouw Groen waterdak 

2   Gebouw Preventie raamslachtoffers onder vogels 

2 3 / 4 Verblijf Nestvoorzieningen gierzwaluw 

2 3 / 4 Verblijf Nestvoorzieningen huismus 

2  3 / 4 (+4) Verblijf Verblijfsvoorziening voor vleermuizen 

1 (per 
soort) 

ntb Verblijf Overige soortspecifieke maatregel 

1  1 (+1) Omgeving Buitenverlichting bij groen beperken  

3 4 / 5 Omgeving Cluster van inheemse bomen 

3 4 / 5 Omgeving Cluster van inheemse struiken  

1 2 Omgeving Aansluiting groene tuin en ecologische structuur 

1   Omgeving Steilwand voor bijen (incl. onderhoud) of ecologisch 
vergelijkbaar object (takkenhoop, stapelstenen, 
insectenhotel) 

3 4 Omgeving Bloemrijk grasland (kruiden- en faunarijk grasland) 

1 2 Omgeving Faunapassage onder hekwerk 

3 4 Omgeving Natuurlijke haag  

2 3 Omgeving Natuurlijke verharding  

3 4 Omgeving Groen aanplant 

3 4 Omgeving Zoomvegetatie langs perceelsranden 

5 6 Omgeving Natuurlijke poel/vijver (voor amfibieën) 

4 5 Omgeving Pocketpark (minipark) 

Bonus 
+2 

  Omgeving Behoud van groenstructuren 

Bonus 
+1 

  Omgeving Spontane vegetatie tolereren (met beheer) 

Bonus 
+1 

  Omgeving Gebruik "assortimentslijst" plantmateriaal 

3 4 Infra Muurplanten in oude muur 

1 2 Infra Rustzone fauna langs wateroever 

3 4 Infra Natuurvriendelijke oever 

2   Infra Drijvende oever 

3   Infra Ecologische wadi 

Bonus 
+2 

  Beleid Opstellen ecologisch rapport 

Bonus 
+1 

  Beleid Ecologisch advies voor voorgestelde maatregelen 

Bonus 
+2 

  Beleid Borgen noodzakelijk beheer of onderhoud 
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3.4 Bedrijventerrein 

Toelichting 

Een gebied binnen of buiten de bebouwde kom van de stad dat in eerste instantie bedoeld is voor de 

vestiging van commerciële bedrijven (handel, nijverheid en industrie) (Figuur 4). Om logistieke redenen 

bevinden zij zich veelal langs spoorwegen, waterwegen of autosnelwegen. Vaak ook 'industrieterrein' 

genoemd.  

Kenmerken 

• Bedrijvigheid. 

• Terrein, park of campus. 

• Planmatig patroon. 

• Wegen met grasbermen en/ of parkeerzones. 

• Traditioneel gestapelde bouw. 

• Industriële/ bedrijfsmatige uitstraling. 

 

Dynamiek, duurzaamheid 

• Redelijke dynamiek. 

• Verstedelijking/verdichting kan bijdragen aan verduurzaming. 

 

 

Figuur 5: Impressie van het bedrijventerrein van Harselaar 

 

Natuurfunctie 

Ecologische samenhang 

Hoewel bedrijventerreinen voornamelijk bestaan uit een stenig milieu met dichte bebouwing, zijn deze over 

het algemeen ruim opgezet met een afwisseling aan brede groenstroken, hagen en tijdelijk braakliggende 

terreinen. Bij de ontwikkeling van nieuwe bedrijventerreinen is er meer aandacht voor groene en 

klimaatadaptieve maatregelen. De dynamiek op bedrijventerreinen is redelijk, de infrastructuur is ruim 

opgezet omdat groot verkeer zich hierover moet kunnen verplaatsen.  
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Behalve mobiele soorten, zijn ook minder mobiele soorten in staat zich hier te handhaven, mits het 

aanwezige groen en de dooradering van voldoende kwaliteit is. Het gaat daarbij om hagen, bomenlanen, 

ecologisch beheerde groenstroken en parken die met elkaar verbonden zijn. Voor gebouwbewonende 

soorten zijn mogelijkheden beperkt, vanwege de kenmerken – het ontbreken van geschikte openingen – van 

bedrijven en opslagloodsen. Open water met structuurrijke oevers vormen geschikt leefgebied voor soorten 

die gebonden zijn aan water of een nat milieu en geschikt foerageergebied voor vleermuizen. 

Groenfunctie 

Realisatie van o.a. groene daken, gevelgroen en aanplant van groen draagt bij aan diverse doelstellingen: 

• De belevings- en gebruikswaarden van bedrijventerreinen. 

• De realisatie van klimaatdoelstellingen op het gebied van wateropvang. 

• Medegebruik van groen en water door kleine fauna en insecten. 

 

Barneveldse indicatorsoorten 

Voor de gemeente Barneveld zijn zogenoemde “indicatorsoorten” genoemd per stadsinrichting (ecotoop). De 

stadsinrichtingen die zijn gespecificeerd zijn: bebouwing, water- en oevermilieu en struweel/struiken. Het 

gaat om de volgende indicatorsoorten voor bedrijventerreinen: 

Bebouwing: 

− Gewone dwergvleermuis. 

− Ruige dwergvleermuis. 

− Gierzwaluw. 

− Huismus. 

− Laatvlieger. 

• Water- en oevermilieu: 

− Kleine watersalamander. 

− Meerkoet. 

− Oeverlibel. 

• Grasland: 

− Bruine sprinkhaan. 

− Wilde bijen. 

− Ratelaar.  

• Struweel/struiken: 

− Egel. 

− Merel. 

− Hommelsoorten. 

− Gehakkelde aurelia. 

− Huismus. 

 

Maatregelen ter versterking natuur- en groenfunctie 

In Figuur 6 staan de maatregelen die mogelijk en wenselijk zijn om de natuur- en groenfunctie te versterken (of te 
behouden) binnen de bedrijventerreinen. 
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Tabel 6: Maatregelen om de natuur- en groenfunctie te behouden of versterken binnen bedrijventerreinen 

Punten Punten bij extra 
inspanning 

Aspect Maatregel 

2 3 Gebouw Geveltuin 

3 4 Gebouw Gevelgroen 

2 2 (+1) Gebouw Vermindering lichtuitstraling gebouw  

3 4 / 5 Gebouw Groen dak met sedum 

2 3 / 4 Gebouw Groen dak met sedum en zonnepanelen  

5 6 / 7 Gebouw Daktuin of biodivers dak 

4 5 / 6 Gebouw Daktuin of biodivers dak met zonnepanelen 

2 3 / 4 Gebouw Bruin dak 

1 2 / 3 Gebouw Waterdak 

3 4 / 5 Gebouw Groen waterdak 

2   Gebouw Preventie raamslachtoffers onder vogels 

2 3 / 4 Verblijf Nestvoorzieningen gierzwaluw 

2 3 / 4 Verblijf Nestvoorzieningen huismus 

2  3 / 4 (+4) Verblijf Verblijfsvoorziening voor vleermuizen 

1 (per 
soort) 

ntb Verblijf Overige soortspecifieke maatregel 

1  1 (+1) Omgeving Buitenverlichting bij groen beperken 

3 4 / 5 Omgeving Cluster van inheemse bomen 

3 4 / 5 Omgeving Cluster van inheemse struiken  

1 2 Omgeving Aansluiting groene tuin en ecologische structuur 

1   Omgeving Steilwand voor bijen (incl. onderhoud) of ecologisch 
vergelijkbaar object (takkenhoop, stapelstenen, insectenhotel) 

3 4 Omgeving Bloemrijk grasland (kruiden- en faunarijk grasland) 

1 2 Omgeving Faunapassage onder hekwerk 

3 4 Omgeving Natuurlijke haag  

2 3 Omgeving Natuurlijke verharding  

3 4 Omgeving Groen aanplant 

3 4 Omgeving Zoomvegetatie langs perceelsranden 

5 6 Omgeving Natuurlijke poel/vijver (voor amfibieën) 

4 5 Omgeving Pocketpark (minipark) 

Bonus +2   Omgeving Behoud van groenstructuren 

Bonus +1   Omgeving Spontane vegetatie tolereren (met beheer) 

Bonus +1   Omgeving Gebruik "assortimentslijst" plantmateriaal 

3 4 Infra Muurplanten in oude muur 

1 2 Infra Rustzone fauna langs wateroever 

3 4 Infra Natuurvriendelijke oever 

2   Infra Drijvende oever 

3   Infra Ecologische wadi 

Bonus +2   Beleid Opstellen ecologisch rapport 

Bonus +1   Beleid Ecologisch advies voor voorgestelde maatregelen 

Bonus +2   Beleid Borgen noodzakelijk beheer of onderhoud 
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3.5 Buitengebied  

3.5.1 Infrastructuur 

Natuurfunctie 

Ecologische samenhang 

De infrastructuur in Barneveld is ruim opgezet met een afwisseling van smalle en bredere groenstroken. 

Deze groenstroken kunnen functioneren als groene dooradering van de gemeente. Het gaat daarbij om 

hagen, bomenlanen, ecologisch beheerde groenstroken die met elkaar verbonden zijn (Figuur 6). 

Kruidenrijke bermen bevorderen onder andere wilde bijen en open water met structuurrijke oevers vormen 

geschikt leefgebied voor soorten die gebonden zijn aan water of een nat milieu en geschikt foerageergebied 

voor vleermuizen. Faunapassages kunnen gebieden die versnipperd zijn door de aanwezige infrastructuur 

opnieuw verbinden.  

 

Figuur 6: Kruidenrijke bermen 

 

Groenfunctie 

Realisatie van o.a. faunapassages en kruidenrijke bermen draagt bij aan diverse doelstellingen: 

• De belevings- en gebruikswaarden van het buitengebied. 

• Groene dooradering van de gemeente. 

• Ecologische verbindingszone. 

 

3.5.2 Bebouwing in buitengebied 

Het buitengebied bestaat daarnaast uit extensief agrarisch landschap en boerenpercelen. Natuurinclusieve 

maatregelen kunnen hier een waardevolle bijdragen leveren aan biodiversiteitsherstel in het buitengebied. 

Zo zijn er in Kootwijk nestplanken opgehangen voor zwaluwen en worden er door de steenuilenwerkgroep 

op diverse plekken nestkasten geplaatst. Daarnaast kunnen diverse inheemse autochtone dichtbegroeide 

vruchtdragende struiken met ruige kruiden geplant worden tussen landbouwgronden om effectieve 

verbindende landschappelijke elementen te creëren voor kleine marterachtigen. Samen met de groene 

infrastructuur kunnen agrarische bedrijven bijdragen aan een groene dooradering van de gemeente 

Barneveld. 
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Barneveldse indicatorsoorten buitengebied 

Voor de gemeente Barneveld zijn zogenoemde “indicatorsoorten” genoemd per wijktype (ecotoop). De 

stadsinrichtingen die zijn gespecificeerd zijn: bebouwing, water- en oevermilieu en struweel/struiken. Het 

gaat om de volgende indicatorsoorten voor buitengebied: 

• Kruidenrijke bermen: 

− Bruine sprinkhaan. 

− Wilde bijen. 

− Bont zandoogje. 

• Struweel/struiken: 

− Egel. 

− Steenuil. 

− Hommelsoorten. 

− Gehakkelde aurelia. 

− Wezel. 

− Hermelijn. 

− Bunzing. 

 

Maatregelen ter versterking natuur- en groenfunctie 

In Tabel 7 staan de maatregelen die mogelijk en wenselijk zijn om de natuur- en groenfunctie te versterken 

(of te behouden) in het buitengebied. Figuur 7 laat een voorbeeld zien van een steenuilenkast en Figuur 8 

laten voorbeelden zien faunapassages. 

 

Figuur 7: Natuurinclusieve maatregel agrarisch bedrijf: plaatsen nestkast steenuil 

 

 

Figuur 8: Faunapassages 
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Tabel 7: Maatregelen om de natuur- en groenfunctie te behouden en versterken in het buitengebied 

Punten Punten bij extra 
inspanning 

Aspect Maatregel 

3  Verblijf Nestkast steenuil 

2 3 / 4 Verblijf Nestvoorzieningen gierzwaluw 

2 3 / 4 Verblijf Nestvoorzieningen huismus 

2 3 / 4 (+4) Verblijf Verblijfsvoorziening voor vleermuizen 

1 (per 
soort) 

ntb Verblijf Overige soortspecifieke maatregel 

2 2 (+1) Omgeving Buitenverlichting bij groen beperken  

3 4 / 5 Omgeving Cluster van inheemse bomen 

3 4 / 5 Omgeving Cluster van inheemse struiken  

1 2 Omgeving Aansluiting groene tuin en ecologische structuur 

1   Omgeving Steilwand voor bijen (incl. onderhoud) of ecologisch vergelijkbaar 
object (takkenhoop, stapelstenen, insectenhotel) 

3 4 Omgeving Bloemrijk grasland (kruiden- en faunarijk grasland) 

1 2 Omgeving Faunapassage onder hekwerk 

2 / 3 3 / 4 Omgeving Natuurlijke haag  

1 2 Omgeving Natuurlijke verharding  

3 4 Omgeving Groen aanplant 

3 4 Omgeving Zoomvegetatie langs perceelranden 

5 6 Omgeving Natuurlijke poel/vijver (voor amfibieën) 

1 2 Omgeving Rustzone fauna langs wateroever 

3 4 Omgeving Natuurvriendelijke oever 

2  Omgeving Drijvende oever 

3  Omgeving Ecologische wadi 

Bonus +2   Omgeving Behoud van groenstructuren 

Bonus +1   Omgeving Spontane vegetatie tolereren (met beheer) 

Bonus +1   Omgeving Gebruik "assortimentslijst" plantmateriaal 

3 
 

Infra Faunapassage voor amfibieën 

3  Infra Faunapassage onder brug 

5  Infra Faunapassage ecoduct 

5  Infra Vleermuisverblijf in brug 

Bonus +2 
 

Beleid Opstellen ecologisch rapport 

Bonus +1 
 

Beleid Opstellen verlichtingsplan in relatie tot ecologie 

Bonus +1   Beleid Ecologisch advies voor voorgestelde maatregelen 

Bonus +1  Beleid Borgen noodzakelijk beheer of onderhoud 
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BIJLAGE A – UITWERKING MAATREGELEN 

Separaat bijgeleverd en beschikbaar via de gemeente Barneveld. 
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BIJLAGE B EISEN GIDSSOORTEN 

Biotopen Gids- en volgsoorten 

In gebouwen Huismus, gierzwaluw, laatvlieger, gewone dwergvleermuis 

Groen op gebouw (groen dak), recent 

gebouwde nieuwbouwwijken 
 Zwarte roodstaart 

Groen tegen gebouw  Boomblauwtje, wilde bijen, huismoeder 

Kleine stadstuin  Merel, egel, huisspitsmuis, kolibrievlinder, koolmees 

Grote tuin/parkje  
Bosanemoon, eekhoorn, grote bonte specht, winterkoning, dagpauwoog, 

gehakkelde aurelia, stadsreus, bont zandoogje, winterkoning, eekhoorn 

Bloemrijk grasland met struiken  Bruin zandoogje, sleedoornpage, ratelaar, bruine sprinkhaan 

Vijvers, poelen, wadi’s  
Kleine watersalamander, bruine kikker, roodoogjuffer, 

oeverlibel, weidebeekjuffer, meerkoet, wilde eend 

Extensief agrarisch grasland Steenuil, wezel, hermelijn, bunzing 

 

Gidssoort Volgsoorten 

Laatvlieger Gewone dwergvleermuis 

Huismus Merel 

Gierzwaluw Huismus 

Meerkoet Bruine kikker, roodoogjuffer, oeverlibel, weide beekjuffer, meerkoet, wilde eend 

Merel Huismus, koolmees, wilde bijen, winterkoning, sleedoornpage 

Egel Huisspitsmuis, bruine kikker 

Kleine 

watersalamander 
Bruine kikker, roodoogjuffer, oeverlibel, weide beekjuffer, meerkoet, wilde eend 

Bruine sprinkhaan Wilde bijen, Gehakkelde Aurelia, satdsreus, ratelaar 

Steenuil Wezel, hermelijn, bunzing 

Wilde bijen 
Gehakkelde Aurelia, boomblauwtje, huismoeder, kolibrivlinder, dagpauwoog, stadsreus, 

sleedoornpage, ratelaar 

Bruin zandoogje Bosanemoon, Bont zandoogje 

Eekhoorn Bosanemoon, Bonte specht 
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 Centrum Woonwijk Bedrijventerrein Buitengebied 

Huismus Gebouw + omgeving Gebouw + omgeving   

Gierzwaluw Gebouw Gebouw   

Laatvlieger Gebouw Gebouw Omgeving  

Gewone 

dwergvleermuis 
Gebouw + omgeving Gebouw + omgeving Omgeving  

Zwarte roodstaart  Gebouw Gebouw  

Boomblauwtje Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 

Wilde bijen Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 

Huismoeder Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 

Merel Gebouw + omgeving Gebouw + omgeving  Omgeving 

Egel  Omgeving Omgeving Omgeving 

Huisspitsmuis  Omgeving Omgeving Omgeving 

Kolibrievlinder  Omgeving Omgeving Omgeving 

Koolmees Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 

Bosanemoon Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 

Eekhoorn Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 

Grote bonte specht Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 

Winterkoning Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 

Eekhoorn  Omgeving Omgeving Omgeving 

Dagpauwoog Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 

Gehakkelde aurelia Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 

Stadsreus Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 

Bont zandoogje Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 

Winterkoning Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 

Ruin zandoogje Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 

Sleedoornpage Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 

Ratelaar Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 

Bruine sprinkhaan Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 

Kleine 

watersalamander 
Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 

Bruine kikker Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 
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Roodoogjuffer Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 

Oeverlibel Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 

Weidebeekjuffer Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 

Meerkoet Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 

Wilde eend Omgeving Omgeving Omgeving Omgeving 

Steenuil    Omgeving 

Wezel    Omgeving 

Hermelijn    Omgeving 

Bunzing    Omgeving 

 

Informatie over de hieronder uitgewerkte soorten komt van de volgende bronnen en is integraal van de 

volgende websites overgenomen: 

• www.verspreidingsatlas.nl 

• www.vogelbescherming.nl 

• www.zoogdiervereniging.nl 

• www.ravon.nl 

• www.vleermuisnet.nl 

• www.vlinderstichting.nl 

• www.soortenbank.nl 

• www.nederlandsesoorten.nl 

• www.ivn.nl 

• www.bestuivers.nl 

• Kennisdocumenten BIJ12 

  

http://www.verspreidingsatlas.nl/
http://www.vogelbescherming.nl/
http://www.zoogdiervereniging.nl/
http://www.ravon.nl/
http://www.vleermuisnet.nl/
http://www.vlinderstichting.nl/
http://www.soortenbank.nl/
http://www.nederlandsesoorten.nl/
http://www.ivn.nl/
http://www.bestuivers.nl/
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1 - centrum

2 - woonwijken

3 - bedrijventerreinen  

4 - buitengebied 

(infrastructuur)

 

Punten Punten bij 

extra 

inspanning

Aspect Maatregel Nadere omschrijving maatregel Kleinschalig project (max 0,5 ha oppervlak 

en/of <15 m hoogte)

Middelgroot project (0,5 - 2 ha oppervlak 

en/of <15m hoogte)

Grootschalig project (> 2 ha oppervlak en/of >15m hoogte)

2 3 Gebouw Geveltuin Volgens eisen gemeente; folder geveltuinen. Ook wel een stoeptegeltuintje genoemd. Door de aanleg 

van een geveltuin wordt het straatbeeld groener en krijgt de aanwezige biodiversiteit een boost. De 

planten groeien tegen de gevel aan en zorgen voor een betere waterinzijging. 

De geveltuin heeft een breedte vanaf 45 centimeter. Gebruik daarbij bij voorkeur inheemse, bloeiende 

planten.                                                                                                                                                                                                   

Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning: 

>25-50% van de lengte van een gevel van 

minimaal 10m 

Extra inspanning 

>50% van de lengte van een gevel (+1)

Minimale inspanning: 

>25% van de lengte van een gevel van 

minimaal 20m

Extra inspanning

>50% van de lengte van een gevel

Minimale inspanning: 

>25% van de lengte van gevels van minimaal 30m

Extra inspanning

>50% van de lengte van een gevel

3 4 Gebouw Gevelgroen Aanplant van gevelgroen (bijvoorbeeld klimop, bruidsluier, wingerd, vuurdoorn, clematis of kamperfoeli) 

op muur met weinig of geen ramen en bij voorkeur grondgebonden (plantgat minimaal 30 cm x 50 cm 

grondoppervlak). De breedte van het aan te planten gevelgroen voor de genoemde groene punten is 

afhankelijk van de projectomvang. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning: 

>25-50% van de lengte van een gevel van 

minimaal 10m

Extra inspanning 

>50% van de lengte van een gevel

Minimale inspanning: 

>25% van de lengte van een gevel van 

minimaal 20m

Extra inspanning

>50% van de lengte van een gevel

Minimale inspanning: 

>25% van de lengte van gevels van minimaal 30m

Extra inspanning

>50% van de lengte van een gevel

2 2 (+1) Gebouw Vermindering lichtuitstraling 

gebouw en/of buitenverlichting 

bij groen beperken (+ 1 

bonuspunt voor uitvoer 

conform een aantoonbaar 

ecologisch verantwoord 

verlichtingsplan, zie beleid)

Tegengaan van uitstralen binnenverlichting en buitenverlichting. Hier gaat het bijvoorbeeld om 

verlichting van gebouwen, halfopen fietsenstallingen, portieken en galerijen. Beperken van verlichting 

tussen zonsondergang en zonsopgang of gebruik van afscherming middels slim ontwerp. Het gaat hier 

niet alleen over plaatsen waar de verlichting gericht is op de groene omgeving (openbaar groen), maar 

ook om andere locaties zoals bijvoorbeeld het stedelijk gebied of bedrijventerreinen: uitschakelen 

verlichting tussen zonsondergang en zonsopgang of gebruik van afscherming. Uit oogpunt van veiligheid 

kan het beperken van buitenverlichting bij groen betekenen dat de functies groen en wandel- en 

fietspaden niet samen gaan. De aanwezigheid van licht heeft effect op lichtgevoelige soorten zoals 

vleermuizen. Door de lichtuitstraling  te verminderen wordt de oriëntatie van lichtgevoelige soorten 

minder verstoord. Het draagt ook bij aan de energiebesparing en kan daarmee gekoppeld worden aan 

klimaatadaptatie. Met de uitvoer van deze maatregel conform een aantoonbaar ecologisch verantwoor 

verlichtingsplan kan 1 bonuspunt behaald worden. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:

De voorkeur heeft om lichtuitstraling te 

vermijden. Indien dit niet mogelijk is dan 

dient de lichtkleur (golflengte) en de 

intensiteit van het licht (lux) aangepast te 

worden. Indien dit niet mogelijk is dan 

dient de lichtverstoring beperkt te worden 

door de positie, richting en armatuur van 

de lichtbron aan te passen. 

Minimale inspanning:

De voorkeur heeft om lichtuitstraling te 

vermijden. Indien dit niet mogelijk is dan 

dient de lichtkleur (golflengte) en de 

intensiteit van het licht (lux) aangepast te 

worden. Indien dit niet mogelijk is dan 

dient de lichtverstoring beperkt te worden 

door de positie, richting en armatuur van 

de lichtbron aan te passen. 

Minimale inspanning:

De voorkeur heeft om lichtuitstraling te vermijden. Indien 

dit niet mogelijk is dan dient de lichtkleur (golflengte) en 

de intensiteit van het licht (lux) aangepast te worden. 

Indien dit niet mogelijk is dan dient de lichtverstoring 

beperkt te worden door de positie, richting en armatuur 

van de lichtbron aan te passen. 

 

2 3 / 4 Gebouw Groen dak met sedum Aanleg van groen dak (van minimaal 5 cm dik) met sedum. Maatregel uitvoeren conform ecologisch 

advies.

Minimale inspanning:

30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:

30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:

30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

>75% van het dakoppervlak (+2)

1 2 / 3 Gebouw Groen dak met sedum en 

zonnepanelen 

Door een groen dak met sedum (zoals beschreven in bovenstaande maatregel) te combineren met 

zonnepanelen wordt ook ingezet op duurzaamheid en energiezuinigheid. De aanwezigheid van het 

groen kan ertoe leiden dat de efficiente van de zonnepanelen verhoogd wordt door het absorberen en 

verdampen van regenwater, wat de omgevingstemperatuur verlaagd en weer leidt tot het beter 

functioneren van de zonnepanelen. Zonnepanelen leiden er wel toe dat er minder dakoppervlak 

beschikbaar is voor vegetatie. Om deze reden is deze maatregel, puur vanuit de ecologie bekeken, lager 

gescoord dan de maatregel zonder zonnepanelen. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:

30-50% van het dakoppervlak is groen

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:

30-50% van het dakoppervlak is groen

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:

30-50% van het dakoppervlak is groen

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

>75% van het dakoppervlak (+2)

5 6 / 7 Gebouw Daktuin of biodivers dak Aanleg van daktuin (met grondlaag van minimaal 20cm dik). Maak gebruik van "rassenlijst" 

plantmateriaal. Daktuin scoort alleen punten als het sortiment ecologisch gezien nuttig is. Maatregel 

uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:

30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:

30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:

30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

>75% van het dakoppervlak (+2)  

4 5 / 6 Gebouw Daktuin of biodivers dak met 

zonnepanelen

Door een daktuin of biodivers dak (zoals beschreven in bovenstaande maatregel) te combineren met 

zonnepanelen wordt ook ingezet op duurzaamheid en energiezuinigheid. De aanwezigheid van het 

groen kan ertoe leiden dat de efficiente van de zonnepanelen verhoogd wordt door het absorberen en 

verdampen van regenwater, wat de omgevingstemperatuur verlaagd en weer leidt tot het beter 

functioneren van de zonnepanelen. Zonnepanelen leiden er wel toe dat er minder dakoppervlak 

beschikbaar is voor vegetatie. Om deze reden is deze maatregel, puur vanuit de ecologie bekeken, lager 

gescoord dan de maatregel zonder zonnepanelen. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:

30-50% van het dakoppervlak is groen

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:

30-50% van het dakoppervlak is groen

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:

30-50% van het dakoppervlak is groen

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

>75% van het dakoppervlak (+2)

4 5 / 6 Gebouw Bruin dak Het bruin dak is een variant van een biodivers dak, waarbij de aanwezige vegetatie zich op een meer 

natuurlijke manier ontwikkelt. De inrichting van een bruin dak komt overeen met een braakliggend 

terrein en is van grote waarde voor o.a. planten, insecten en vogels. Maatregel uitvoeren conform 

ecologisch advies.

Minimale inspanning:

30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:

30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:

30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

>75% van het dakoppervlak (+2)

1 2 / 3 Gebouw Waterdak Op een waterdak blijft regenwater tijdelijk staan. Het water kan hierbij gebruikt worden als drinkwater 

voor bijvoorbeeld insecten en vogels. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:

30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:

30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:

30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

>75% van het dakoppervlak (+2)

3 4 / 5 Gebouw Groen waterdak De hierboven genoemde maatregel "waterdak" is uit te breiden als groen waterdak. Dit kan gedaan 

worden door het toepassen van geschikte waterplanten. Zelfs kan er een helofytenfilter toegepast 

worden die het opgevangen water filtert waardoor het weer voor andere toepassingen gebruikt kan 

worden zoals doorspoelen van toiletten of bluswater. Door de aanwezige watervegetatie kunnen 

bepaalde insecten en vogels aangetrokken worden, wat bijdraagt aan de biodiversiteit 

(www.vanvenrooy.nl/waterdaken). Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:

30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:

30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

>75% van het dakoppervlak (+2)

Minimale inspanning:

30-50% van het dakoppervlak

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

>75% van het dakoppervlak (+2)

2 Gebouw Preventie raamslachtoffers 

onder vogels

Om te voorkomen dat vogels tegen ramen vliegen en daardoor gewond raken of sterven kunnen 

aanpassingen aan raampartijen gedaan worden. Dit kan bijvoorbeeld door het plakken van stickers of 

strepen met een tussenafstand van 10 cm, gebruik van vogelveiligheidsglas of niet-spiegelend glas 

(www.vogelbescherming.nl). Door het toepassen van raamstickers wordt voorkomen dat de omgeving 

in het raam weerspiegelt wordt en zien vogels hier geen vrije doorgang in. Het toepassen van 

roofvogelstickers is niet van meegenomen in deze maatregel. Maatregel uitvoeren conform ecologisch 

advies.

2 3 / 4 verblijf Verblijfplaatsen gierzwaluw Plaatsen van duurzame nestvoorzieningen voor gierzwaluw per gebouw indien geen geschikte 

openingen aanwezig in gebouw, deze dienen in een cluster te worden geplaatst. Hierbij kan gedacht 

worden aan kasten, neststenen, speciale dakpannen, openingen in dakgootbekisting etc. 

Randvoorwaarden voor gierzwaluwvoorzieningen zijn opgenomen in het Kennisdocument. Hier zijn de 

gewenste omstandigheden voor gierzwaluwen opgenomen. Afwijken hiervan is mogelijk, mits goed 

onderbouwd.                                                                                                                                                                  

Het aantal te plaatsen kasten is vooral afhankelijk van de geschiktheid van het gebied en de eventuele 

verwijderde nesten als gevolg van de werkzaamheden. Het aantal te plaatsen gierzwaluwvoorzieningen 

voor de genoemde groene punten is afhankelijk van de projectomvang. Maatregel uitvoeren conform 

ecologisch advies.

Minimale inspanning: 

Plaatsing van minimaal vijf verblijfplaatsen

Extra inspanning 

Plaatsing van 6 - 11 verblijfplaatsen (+1)

Plaatsing van >11 verblijfplaatsen (+2)

Minimale inspanning: 

Plaatsing van minimaal 15 verblijfplaatsen

Extra inspanning 

Plaatsing van 16 - 21 verblijfplaatsen (+1)

Plaatsing van >21 verblijfplaatsen (+2)

Minimale inspanning: 

Plaatsing van minimaal 25 verblijfplaatsen

Extra inspanning 

Plaatsing van 26 - 50 verblijfplaatsen (+1)

Plaatsing van >50 verblijfplaatsen (+2)

1 (per 

soort)

ntb verblijf Overige soortspecifieke 

maatregel

Indien de noodzaak van een maatregel voor een specifieke soort op een locatie niet is opgenomen heeft 

het uitvoeren van een maatregel ook geen nut. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.   

Afhankelijk van wensen van gemeente 

voor specifieke soort

Afhankelijk van wensen van gemeente 

voor specifieke soort

Afhankelijk van wensen van gemeente 

voor specifieke soort

2 3 / 4 verblijf Verblijfplaatsen huismus Plaatsen van duurzame inbouw nestvoorzieningen voor huismus per gebouw ter plaatse van dakranden. 

Hierbij kan gedacht worden aan kasten, inbouwstenen, dakgootconstructies etc. Geen vogelvide. 

Randvoorwaarden voor huismusvoorzieningen zijn opgenomen in het Kennisdocument. Hier zijn de 

gewenste omstandigheden voor huismus opgenomen. Afwijken hiervan is mogelijk, mits goed 

onderbouwd.                                                                                                                                                                  

Het aantal te plaatsen kasten is vooral afhankelijk van de geschiktheid van het gebied en de eventuele 

verwijderde nesten als gevolg van de werkzaamheden. Het aantal te plaatsen huismusvoorzieningen 

voor de genoemde groene punten is afhankelijk van de projectomvang. Maatregel uitvoeren conform 

ecologisch advies.

Minimale inspanning: 

Plaatsing van minimaal drie verblijfplaatsen

Extra inspanning 

Plaatsing van 4 - 6 verblijfplaatsen (+1)

Plaatsing van >6 verblijfplaatsen (+2)

Minimale inspanning: 

Plaatsing van minimaal zeven 

verblijfplaatsen

Extra inspanning 

Plaatsing van 7 - 9 verblijfplaatsen (+1)

Plaatsing van >9 verblijfplaatsen (+2)

Minimale inspanning: 

Plaatsing van minimaal tien verblijfplaatsen

Extra inspanning 

Plaatsing van 11 - 13 verblijfplaatsen (+1)

Plaatsing van >13 verblijfplaatsen (+2)

2 3 / 4 (+4) verblijf Verblijfplaatsen voor 

vleermuizen (+ 4 bonuspunten 

voor het plaatsen van een 

massawinterverblijf). 

Voor vleermuizen kan groot en/of klein verblijf aangeboden worden.

Dit is afhankelijk van de huidige situatie en de behoefte. De plaatsing van een verblijfplaats dient altijd 

te gebeuren op basis van een ecologisch adviesrapport. Punten worden toegekend op basis van de 

inspanning en het type voorzieningen

Randvoorwaarden voor het plaatsen van vleermuisvoorzieningen zijn opgenomen in de soortspecifieke 

kennisdocumenten. Afwijken hiervan is mogelijk, mits goed onderbouwd. Om meer soorten kansen te 

bieden is varieren in grootte en windrichting belangrijk.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

Plaats verblijfplaatsen voor vleermuizen per gebouw grenzend aan het bestaande of nieuwe groen. 

Maak daarbij gebruik van loze ruimten in spouwmuur en/of dakrand. Voorkom op deze plaatsen 

verlichting van de gevel (aanstralen).                                                                                                                                                                           

Realiseren van een massawintervoorziening, indien onvoldoende aanwezig binnen omgeving, is alleen 

mogelijk bij grootschalige projecten bij gebouwen met voldoende massa. Grote stenen en betonnen 

gebouwen (flats, appartementen) met spouwmuren komen hiervoor in aanmerking. Het aantal te 

plaatsen vleermuisnestvoorzieningten voor de genoemde groene punten is afhankelijk van de 

projectomvang. Voor het plaatsen van een massawintervoorziening zijn 4 bonuspunten te behalen. 

Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning: 

Plaatsing van minimaal drie verblijfplaatsen 

verspreid over het gebied

Extra inspanning 

Plaatsing van 4 - 7 verblijfplaatsen (+1)

Plaatsing van >7 verblijfplaatsen (+2)

Minimale inspanning: 

Plaatsing van minimaal tien verblijfplaatsen 

verspreid over het gebied

Extra inspanning 

Plaatsing van 11 - 15 verblijfplaatsen (+1)

Plaatsing van >15 verblijfplaatsen (+2)

Minimale inspanning: 

Plaatsing van minimaal 20 verblijfplaatsen verspreid over 

het gebied

Extra inspanning 

Plaatsing van 21 - 30 verblijfplaatsen (+1)

Plaatsing van >30 verblijfplaatsen (+2)

Gezien de inspanning worden het plaatsen van een groot 

massawinterverblijf worden 4 bonuspunten toegekend.



3 Verblijf Nestkast voor Steenuil Nestkast plaatsen voor steenuil in het buitengebied

3 4 / 5 omgeving Cluster van inheemse bomen In clusters aanplanten van inheemse bomen zoals bijvoorbeeld zomereik, wintereik, linde, berk, zwarte 

els, beuk, haagbeuk, veldiep, zoete kers, gewone appel en/of lijsterbes. Maak bij deze maatregel gebruik 

van de "rassenlijst". Het oppervlak van de aan te leggen cluster voor de genoemde groene punten is 

afhankelijk van de projectomvang. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

Minimale inspanning: 

Plaatsing van minimaal drie inheemse 

bomen

Extra inspanning 

Plaatsing van 4 - 6 bomen (+1)

Plaatsing van >6 bomen (+2)

Minimale inspanning: 

Plaatsing van minimaal zes inheemse 

bomen

Extra inspanning 

Plaatsing van 7 - 9 bomen (+1)

Plaatsing van >9 bomen (+2)

Minimale inspanning: 

Plaatsing van minimaal negen inheemse bomen

Extra inspanning 

Plaatsing van 10 - 12 bomen (+1)

Plaatsing van >12 bomen (+2)

3 4 / 5 omgeving Cluster van inheemse struiken In clusters aanplanten van inheemse struiken met minimaal 3 soorten zoals bijvoorbeeld hulst, taxus, 

meidoorn, sleedoorn, hazelaar, vlier, gelderse roos, egelantier, vuilboom en/of krentenboompje. Maak 

bij deze maatregel gebruik van de "rassenlijst". Het oppervlak van de aan te leggen cluster voor de 

genoemde groene punten is afhankelijk van de projectomvang.   Maatregel uitvoeren conform 

ecologisch advies.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

Minimale inspanning: 

Plaatsing van minimaal 50 m2 struiken

Extra inspanning 

Plaatsing van >50 m2 struiken (+1)

Plaatsing van >75 m2 struiken (+2)

Minimale inspanning: 

Plaatsing van minimaal 100 m2 struiken

Extra inspanning 

Plaatsing van >100 m2 struiken (+1)

Plaatsing van >150 m2 struiken (+2)

Minimale inspanning: 

Plaatsing van minimaal 200 m2 struiken

Extra inspanning 

Plaatsing van>200 m2 struiken (+1)

Plaatsing van >500 m2 struiken (+2)

1 2 omgeving Aansluiting groene tuin en 

ecologische structuur

Versterk stedelijke ecologische hoofdstructuur door groene tuin rondom het gebouw hierop aan te laten 

sluiten, zowel qua ligging (laten grenzen) als qua inrichting (beplantingstypen). Zorg ervoor dat de type 

vegetaties op elkaar aansluiten. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:

Volledig aansluiten op aangrenzende 

groenstructuur over minimale lengte van 

10m.

Extra inspanning:

Vergelijkbare beplantingstypen, te 

beoordelen door ecoloog (+1)

Minimale inspanning:

Volledig aansluiten op aangrenzende 

groenstructuur over minimale lengte van 

20m.

Extra inspanning:

Vergelijkbare beplantingstypen, te 

beoordelen door ecoloog (+1)

Minimale inspanning:

Volledig aansluiten op aangrenzende groenstructuur over 

minimale lengte van 30m.

Extra inspanning:

Vergelijkbare beplantingstypen, te beoordelen door 

ecoloog (+1)

1 omgeving Steilwand voor bijen (incl. 

onderhoud) of ecologisch 

vergelijkbaar object 

(takkenhoop, stapelstenen, 

insectenhotel etc)

Creeren van een steilwand (kaal talud van zand of leem) voor bijen op een aantal locaties in wijk- en 

buurtgroen in de directe omgeving van een gebouw en/of plaatsen van andere objecten zoals 

insectenstenen in 3 gebouwen, stapelstenen, insectenhotel etc.; plaatsing op zonnige plaats in nabijheid 

van bloemrijk grasland en/of ander groen. Punten alleen te behalen als er uitsluitend gebruik wordt 

gemaakt van duurzame materialen en onderhoud gepleegd wordt. Maatregel uitvoeren conform 

ecologisch advies.

Minimale inspanning:

3 locaties en/of 3 gebouwen

Minimale inspanning:

5 locaties en/of 5 gebouwen

Minimale inspanning:

10 locaties en/of 10 gebouwen

3 4 omgeving Kruiden- en faunarijk grasland Realiseren van bloemrijk grasland ter plaatse van gemeenschappelijk of openbaar groen waar deze van 

lage ecologische kwaliteit  is (wat nu gazon is). Het mag ook gaan om spontane ontwikkeling van 

braakliggende industrieterreinen. Inzaaien van bloemrijk grasland met inheems bloemenmengsel ter 

plaatse van openbaar / gemeenschappelijk groen: grassen met éénjarige kruidachtige soorten en 

overblijvende bloeiende vegetatie. Na inrichting overgaan op ecologisch beheer. Overstappen op 

ecologisch beheer is ook mogelijk. In dat geval hoeft niet ingezaaid te worden met andere soorten. Het 

grasland zal zich dan in de loop van de tijd veranderen in een bloemrijk grasland. Het oppervlak van het 

aan te leggen grasland voor de genoemde groene punten is afhankelijk van de projectomvang. 

Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.                                                                                                                                      

Minimale inspanning:

30% van onbebouwde oppervlakte

Extra inspanning:

>30% van onbebouwde oppervlakte (+1)

Minimale inspanning:

30% van onbebouwde oppervlakte

Extra inspanning:

>30% van onbebouwde oppervlakte (+1)

Minimale inspanning:

30% van onbebouwde oppervlakte

Extra inspanning:

>30% van onbebouwde oppervlakte (+1)

1 2 omgeving Faunapassage onder hekwerk Realiseren van openingen onderaan schutting/ hekwerk voor kleine fauna (zoals egels): opening van 

minimaal 15x15cm. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies. Maatregel uitvoeren conform 

ecologisch advies.

Minimale inspanning:

Doorgang geschikt voor soorten zoals egel 

op een locatie.

Extra inspanning:

Doorgang geschikt voor grotere soorten 

zoals das, vos, etc. (+1)

Minimale inspanning:

Doorgang geschikt voor soorten zoals egel 

op twee locaties.

Extra inspanning:

Doorgang geschikt voor grotere soorten 

zoals das, vos, etc. (+1)

Minimale inspanning:

Doorgang geschikt voor soorten zoals egel op drie locaties

Extra inspanning:

Doorgang geschikt voor grotere soorten zoals das, vos, etc. 

(+1)

2 / 3 3 / 4 omgeving Natuurlijke haag Aanplant van hagen - al of niet ter vervanging van hekwerk/ schutting - met breedte van tenminste 1 

meter en hoogte van tenminste 1,5 meter met bijvoorbeeld liguster, spaanse aak, zuurbes, hulst, beuk 

of haagbeuk. Maak bij deze maatregel gebruik van de "rassenlijst". Voor een haag van 1,5 m. hoog zijn 2 

startpunten te behalen. Voor een haag van 2 m. of hoger zijn 3 startpunten te behalen. Door de lengte 

van de haag te vergroten zijn extra punten te behalen. Het volume van de aan te leggen natuurlijke haag 

voor de genoemde groene punten is afhankelijk van de projectomvang. Maatregel uitvoeren conform 

ecologisch advies.

Minimale inspanning:

Hoogte van 1,5 m (2 startpunten)

Hoogte 2m of hoger (3 startpunten)

Lengte vanaf 5 m

Extra inspanning:

Lengte van >5m   (+1)

Minimale inspanning:

Hoogte van 1,5 m (2 startpunten)

Hoogte 2m of hoger (3 startpunten)

Lengte vanaf 15 m

Extra inspanning:

Lengte van >15m  (+1)

Minimale inspanning:

Hoogte van 1,5 m (2 startpunten)

Hoogte 2m of hoger (3 startpunten)

Lengte vanaf 50 m

Extra inspanning:

Lengte van >50m   (+1)

1 2 omgeving Natuurlijke verharding Tegengaan van betegeling: gebruik halfverharding (zoals halfopen tegels) of natuurlijke verharding 

(houtsnippers of grind) over minimaal 25% grondoppervlak van de onbebouwde kavel met als 

voorwaarde dat de verharding niet bedoeld is als voetpad / loopverbinding. Deze maatregel is vooral 

van belang voor een klimaatadaptieve inrichting, maar is beperkter geschikt om biodiversiteit te 

vergroten. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:

25-50% van het onbebouwde kavel

Extra inspanning:                                                

>50% van het kaveloppervlak (+1)

Minimale inspanning:

25-50% van het onbebouwde kavel

Extra inspanning:                                                

>50% van het kaveloppervlak (+1)

Minimale inspanning:

25-50% van het onbebouwde kavel

Extra inspanning:                                                

>50% van het kaveloppervlak (+1)

3 4 omgeving Groen aanplant Tegengaan van betegeling: gebruik geen verharding over 25% van het onbebouwde grondoppervlak en 

beplant dit met stedelijk groen; het gaat daarbij om bosplantsoen met inheemse bomen en struiken. 

Maak bij deze maatregel gebruik van de "rassenlijst".  Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:

25-50% van het onbebouwde kavel

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

Minimale inspanning:

25-50% van het onbebouwde kavel

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

Minimale inspanning:

25-50% van het onbebouwde kavel

Extra inspanning:                                                

>50% van het dakoppervlak (+1)

3 4 omgeving Zoomvegetatie langs 

perceelsranden

Realiseren van ruige groene randen ter plaatse van groene dooradering waar deze van lage ecologische 

kwaliteit is (wat nu gazon is): ruigte van soorten als bijvoet (droog) en riet (nat). Binnen deze maatregel 

wordt natuurlijke ontwikkeling ook mogelijk gemaakt. Aanplanten van vegetatie is hier niet wenselijk. 

tenzij dit met kleinschalig beginnende struweelvormers gebeurt. De zoomvegetatiezone dient altijd een 

breedte van minimaal 2 meter te hebben. De lengte van de aan te planten vegetatie voor de genoemde 

groene punten is afhankelijk van de projectomvang. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning: 

Minimaal 10 - 20 m zoomvegetatie

Extra inspanning 

>20m zoomvegetatie (+1)

Minimale inspanning: 

Minimaal 30 - 50 m zoomvegetatie

Extra inspanning 

>50m zoomvegetatie (+1)

Minimale inspanning: 

Minimaal 50 - 75 m zoomvegetatie

Extra inspanning 

>75m zoomvegetatie (+1)

5 6 omgeving Natuurlijke poel/vijver (voor 

amfibieen)

Realiseren van poel / vijver met minimaal 1 meter waterdiepte, 3 meter diameter en flauw talud; 

beplant inheemse oeverplanten: zoals gele lis, moerasandoorn, grote kattenstaart, moerassprirea, echte 

valeriaan, grote egelskop en inheemse waterplanten: witte waterlelie, gele plomp, watergentiaan, 

krabbescheer. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.                                                                                                                                                                                                           

Randvoorwaarden zijn te vinden op (www.ravon.nl)	

Minimale inspanning:

Eén poel van oppervlakte van minimaal 10 - 

20 m2

Extra inspanning:

Eén  poel van oppervlakte van >20 m2 (+1)

Minimale inspanning:

Twee  poelen van oppervlakte van 

minimaal 10 - 20 m2

Extra inspanning:

Twee poelen van oppervlakte van >20 m2 

(+1)

Minimale inspanning:

Drie poelen van oppervlakte van minimaal 10 - 20 m2

Extra inspanning:

Drie poelen van oppervlakte van >20 m2 (+1)

4 5 omgeving Pocketpark (minipark) Het gaat hierbij om de aanpant van afwisseling van gras, bloemrijke ruigte, struiken en bomen, al of niet 

gebruik maken van hoogteverschillen. Draagt bij aan de belevingswaarde. Door de aanplant van 

vegetatie op een kaal terrein wordt de biodiversiteit gestimuleerd. Maak bij deze maatregel gebruik van 

de "rassenlijst" of aantoonbaar autochtoon materiaal.  Het oppervlak van het aan te leggen pocketpark 

voor de genoemde groene punten is afhankelijk van de projectomvang. Maatregel uitvoeren conform 

ecologisch advies.

nvt Minimale inspanning:

Oppervlakte van minimaal 100-200 m2

Extra inspanning:

Oppervlakte van >200 m2 (+1)

Minimale inspanning:

Oppervlakte van minimaal 200-400 m2

Extra inspanning:

Oppervlakte van >400 m2 (+1)

3 4 omgeving Muurplanten in oude 

(kade)muur

Bij renovatie / restauratie aan oude muren met geschikte groeiplaatsen: rekening houden met 

verplaatsen van muurplanten en realiseren van muren met terugliggend voegwerk met kalkhoudende 

specie en vochtig metselwerk met afstromend regenwater of het realiseren van kademuren met een 

muurplantvriendelijke constructie die is voorzien van een smalle spouwmuur met vochthoudend 

materiaal om planten van voldoende water te voorzien, kalkhoudende specie en een terugliggende 

voeg. Het is ook toegestaan om een plantvriendelijke muur van bijv. stapelstenen en/of zachte mortel 

aan te leggen of de muur te integreren van de gevel van nieuwbouw. De lengte van de muur is 

afhankelijk van de projectomvang. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:

Lengte van minimaal 5-10m

Extra inspanning:

Lengte van >10 m (+1)

Minimale inspanning:

Lengte van minimaal 10-20m

Extra inspanning:

Lengte van >20 m (+1)

Minimale inspanning:

Lengte van minimaal 20-50m

Extra inspanning:

Lengte van >50 m (+1)

1 2 omgeving Rustzone fauna langs 

wateroever

Realiseer rustzone over oeverlengte voor dieren langs open water. Creeer delen van de oevers zonder 

verstoring door mensen en/of honden door gebruik van hoge vegetatie, padenstructuren en verplicht 

aanlijnen van honden. De lengte van de aan te leggen rustzone voor de genoemde groene punten is 

afhankelijk van de projectomvang. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Minimale inspanning:

Lengte van minimaal 10-20m

Extra inspanning:

Lengte van >20 m (+1)

Minimale inspanning:

Lengte van minimaal 20-30m

Extra inspanning:

Lengte van >30 m (+1)

Minimale inspanning:

Lengte van minimaal 30-40m

Extra inspanning:

Lengte van >40 m (+1)

3 4 omgeving Natuurvriendelijke oever Open water voorzien van natuurvriendelijke oevers: een talud van 1:5 of flauwer.                                                                                                                                                                                                                                                   

Randvoorwaarden zijn te vinden op de websites van o.a. waterschappen. Maatregel uitvoeren 

conform ecologisch advies.   

Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.             

Minimale inspanning:

Lengte van minimaal 10-25m

Extra inspanning:

Lengte van >25 m (+1)

Minimale inspanning:

Lengte van minimaal 25-50m

Extra inspanning:

Lengte van >50 m (+1)

Minimale inspanning:

Lengte van minimaal 50-75m

Extra inspanning:

Lengte van >75 m (+1)

2 omgeving Drijvende oever Een drijvende oever of eilandje zijn toe te passen in bijvoorbeeld grachten. De vegetatie bestaat meestal 

uit semi-natuurlijkte begroeiing. Ze dragen bij aan kleinschalige natuurontwikkeling en kunnen gebruikt 

worden door o.a. watervogels (www.joostdevree.nl). Onderhoud van deze constructies is van belang om 

punten te kunnen behalen. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

3 omgeving Ecologische wadi Ecologische inrichting en beheer van wadi's, voor zover aanwezig; het gaat om een komvormige 

bufferings- en infiltratievoorziening, die tijdelijk gevuld is met hemelwater. Maatregel uitvoeren 

conform ecologisch advies.                                                                                                                                                                                       

Randvoorwaarden zijn te vinden op de websites van bijvoorbeeld STOWA

nvt

Bonus +2 Omgeving Behoud van groenstructuren Als er bij projecten wordt ingezet om het aanwezige groen en de aanwezige groenstructuren te 

behouden kunnen hier twee bonuspunten mee verdient worden. Maatregel uitvoeren conform 

ecologisch advies.



Bonus +1 Omgeving Spontane vegetatie tolereren 

(met beheer)

Als er bij een nieuw project de kans voordoet om vegetatie spontaan te laten ontwikkelen deze kans ook 

benutten bij bijvoorbeeld halfopen verharding, boomspiegels etc. Hiermee kan er één extra bonuspunt 

verdient worden. Maatregel uitvoeren conform ecologisch advies.

Bonus +1 Omgeving Gebruik "rassenlijst" 

plantmateriaal

Gebruik maken van beplanting dat opgenomen is in de rassenlijst (www.rassenlijstbomen.nl). Maatregel 

uitvoeren conform ecologisch advies.

3 Infra Faunapassage voor amfibieen Een faunapassage voor amfibieën bestaat veelal uit een zogenaamde amfibieëntunnel

3 Infra Faunapassage onder brug Faunapassage aanleggen onder een brug voor bijvoorbeeld otters

5 Infra Faunapassage ecoduct Gebieden verbinden door middel van een ecoduct

5 Infra Vleermuisverblijf in brug Opnemen van vleermuisverblijven in een brug

Bonus +2 Beleid Opstellen ecologisch rapport Voor sommige maatregelen geldt dit als een randvoorwaarde. Dit betekent dat de desbetreffende 

maatregel geen punten oplevert indien deze wordt uitgevoerd zonder het opstellen van een ecologisch 

rapport. Reden hiervoor is dat sommige maatregelen alleen effect hebben wanneer aan de voorkant 

een ecologisch onderzoek is uitgevoerd en ecologisch advies is opgesteld.

Bonus +1 Beleid Opstellen verlichtingsplan in 

relatie tot ecologie

Vastleggen hoe de aanwezige natuurwaarden zo min mogelijk negatieve effecten ondervinden van het 

gebruik van verlichting. Alleen van toepassing op "verlichtingsmaatregelen". 

Bonus +1 Beleid Ecologisch advies voor 

voorgestelde maatregelen

Gewenst bij kleinschalig project, verplicht bij middelgroot en groot project. 

Bonus +1 Beleid Borgen noodzakelijk beheer of 

onderhoud

Mogelijke vormen zijn bijvoorbeeld een instandhoudings- of beheerplan, convenant, etc.

nb. De maatregelen genoemd onder het aspect "beleid" verhouden zich tot elkaar door bij de desbetreffende maatregel ervoor te zorgen dat deze op de juiste manier worden beborgd. Deze maatregelen bieden ook de mogelijkheid om sturing te geven aan de maatregelen met behulp van beleidinstrumenten.
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Samenvatting 
 
‘Natuurinclusief bouwen’ houdt in dat in bouw- en gebiedsontwikkelingsprojecten natuur altijd wordt 
meegewogen, vanaf de verkenningsfase tot en met de beheerfase. Het gaat dan om maatregelen in, aan, 
om of op gebouwen en in de omliggende private en openbare ruimte, met als doel de biodiversiteit 
substantieel te ondersteunen en te versterken. 
Dit rapport geeft aan tegen welke knelpunten overheden en ‘bouwers’ aanlopen bij ‘natuurinclusief 
bouwen’ en schetst diverse oplossingsrichtingen voor die knelpunten. Aanleiding voor het doen van dit 
onderzoek is de brief ‘Maak natuurinclusief bouwen de norm’, waarin minister Schouten wordt 
opgeroepen natuurinclusief bouwen tot de norm te maken door het te verankeren in regelgeving en 
beleid. 
 
Hoewel de neiging bestaat om bij 'natuurinclusief bouwen’ in eerste instantie te denken aan   
nieuwbouwgebieden, ligt verreweg de grootste opgave in bestaand stedelijk gebied. Ook voor deze   
gebieden is vergroening nodig. Niet alleen vanuit het oogpunt van biodiversiteit, maar ook vanuit het   
oogpunt van leefbaarheid, gezondheid, vestigingsklimaat. De grote terugloop in biodiversiteit in 
combinatie met de groeiende ruimtedruk in Nederland, maken echter wel dat dit onderwerp urgenter is 
dan ooit tevoren. 
 
‘Natuurinclusief bouwen’ is complex. Er zijn veel verschillende stakeholders betrokken met ieder hun 
eigen belangen en beperkingen (geld, tijd, kennis). Regelgeving komt voort uit verschillende wettelijke 
kaders en bevoegdheden die zijn verdeeld over verschillende overheden. En dan is er nog de opgave van 
het ‘natuurinclusief bouwen’ zelf. Het versterken van biodiversiteit is een vraagstuk waarbij veel 
ecologische kennis en kunde nodig is, die vertaald moet worden naar het proces van 
gebiedsontwikkeling, renovatie, bouw én beheer. Welke biodiversiteit is op de (ver)bouwlocatie 
aanwezig? Hoe kunnen we die behouden en versterken? Wat is daarvoor in en rondom het gebouw 
nodig? Hoe beheren we dat op de lange termijn zó, dat die biodiversiteit ook standhoudt?  
 
De belangrijkste wettelijke kaders op basis waarvan de overheid regels en voorwaarden kan opstellen 
voor natuurinclusief bouwen zijn de Wet natuurbescherming (Wnb) en de Wet ruimtelijke ordening (Wro). 
Beiden zullen binnenkort opgaan in de Omgevingswet. De Wnb richt zich primair op bescherming van 
soorten en gebieden (Natura 2000) en biedt maar een beperkt kader voor ontwikkeling van biodiversiteit. 
Ook in de Omgevingswet wordt als wettelijk doel wel ‘natuurbescherming’ genoemd, maar niet de 
‘verbetering van de natuur’. Dat laat onverlet dat de ruimtelijke regelgeving de meeste handvatten biedt 
om natuurinclusief bouwen dwingend te regelen. Daarnaast kan de overheid echter ook gebruik maken 
van andere middelen, zoals kennisdeling, aanbestedings- en inkoopbeleid en gericht subsidiebeleid om 
natuurinclusief bouwen te stimuleren.   
 
In de tien gehouden interviews met stakeholders over natuurinclusief bouwen worden de volgende 
knelpunten veel genoemd:  
• Kennis over de aanwezigheid van soorten, de effectiviteit van maatregelen en de mogelijkheden voor 

verankering in beleid- en bouwproces is onvoldoende of ontbreekt; 
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• Natuurinclusiviteit moet ‘concurreren’ met andere beleidsdoelstellingen, waaronder 
klimaatadaptatie, de energietransitie en circulariteit. Natuurinclusiviteit delft regelmatig het 
onderspit, omdat andere ambities steviger zijn verankerd in regelgeving en beleid.  

• Er gaat veel tijd en geld om in de toepassing van de Wet natuurbescherming, het achterhalen van 
lokale beleidskaders en overleg met de bevoegde overheden. Als gevolg hiervan vertraagt de 
uitvoering van projecten én gaat veel budget in het voortraject zitten in plaats van in natuurinclusieve 
maatregelen in het bouwproject.  

• Ontwikkelaars en bouwbedrijven ervaren financiële knelpunten bij het sluitend krijgen van de 
businesscase bij het toepassen van natuurinclusieve maatregelen en pleiten daarom voor een ‘gelijk 
speelveld’.  

  
De complexiteit van het onderwerp, van het stakeholderveld én de aard van de geconstateerde 
knelpunten maken duidelijk dat er geen makkelijke of enkelvoudige oplossingen zijn om natuurinclusief 
bouwen tot het ‘nieuwe normaal’ te maken. Het kan wel veel duidelijker en eenvoudiger gemaakt 
worden voor betrokken overheden en ‘bouwers’.  
Dit rapport schetst daartoe voor de verschillende soorten opgaven diverse samenhangende 
‘oplossingslijnen’, die allemaal gebaseerd zijn op een combinatie van de vijf samenhangende 
hoofdoplossingrichtingen die wij in dit rapport schetsen:  
• het versterken van de kennisbasis over de toestand en effecten van maatregelen;  
• het aanscherpen van nationaal beleid en wetgeving;  
• de inzet van decentrale regelgeving;  
• ondersteuning van de uitvoeringspraktijk;  
• het stimuleren van innovatie en repliceerbare productie.  
 
Het begint ermee dat op nationaal niveau het belang van groen en biodiversiteit gekwalificeerd en 
gekwantificeerd wordt en dat de 'waarde van groen’ een duidelijke plek krijgt in de belangenafweging 
die ten grondslag ligt aan het maken van ruimtelijke keuzes. Dit draagt bij aan een ‘gelijker speelveld’ en 
maakt het eenvoudiger voor decentrale overheden om natuurinclusiviteit in hun beleidskaders en 
regelgeving een plek te geven. De uitvoeringspraktijk kan hierbij ondersteund worden door het opstellen 
van handreikingen, waarin de mogelijkheden en voorbeelden geschetst worden.  
 
Daarnaast kan een ‘nationale kennisbasis’ helpen bij het centraal verzamelen en toegankelijk maken van 
de kennis die nodig is om natuurinclusief te bouwen. Ook het proces van het verlenen van ontheffing op 
grond van de Wnb zou baat kunnen hebben bij meer uniformiteit in combinatie met een landelijk 
systeem dat de ‘staat van instandhouding’ in beeld brengt en actueel houdt.  
  
Tot slot is het van belang dat de overheid innovatie en repliceerbare productie van natuurinclusieve 
bouwoplossingen en -procedures actief stimuleert.  
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1 Inleiding 
 
1.1 Aanleiding 
Nederland staat voor diverse opgaves: versnelling van de woningbouw, klimaatadaptatie en de 
energietransitie. De toenemende druk op de beschikbare ruimte kan ten koste gaan van natuur en 
biodiversiteit. De Rijksoverheid zet de komende jaren in op een natuurinclusieve ontwikkeling van de 
stedelijke regio’s, met onder meer natuurinclusief bouwen als uitgangspunt. Door natuurinclusief te 
bouwen en te ontwerpen is het mogelijk om gezonde en aantrekkelijke steden en dorpen te creëren, die 
voor alle gebruikers een prettige leefomgeving zijn. 
Ondanks de toenemende aandacht komen projecten voor natuurinclusief bouwen nog maar beperkt van 
de grond en is natuurinclusief bouwen nog bepaald niet de standaard. Daarom heeft het Ministerie van 
Landbouw, Natuur en Voedselveiligheid de behoefte om meer inzicht te krijgen in de knelpunten op het 
gebied van natuurinclusief bouwen, op welk schaalniveau deze spelen en welke oplossingsrichtingen 
voor deze knelpunten denkbaar zijn. 
 
De primaire aanleiding voor het doen van dit onderzoek wordt gevormd door de brief ‘Maak 
natuurinclusief bouwen de norm’, waarin minister Schouten wordt opgeroepen natuurinclusief bouwen 
tot norm te maken door het te verankeren in regelgeving en beleid. De brief is opgesteld op initiatief van 
de oprichters van NL GreenLabel en werd ondertekend door verschillende wetenschappers, diverse 
spelers uit de bouwsector en een brede vertegenwoordiging van maatschappelijke organisaties.  
De minister heeft gereageerd met een brief aan de Tweede Kamer (17 juni 2020), waarin zij aangeeft wat 
het ministerie al doet om biodiversiteit en natuurinclusief bouwen te bevorderen. Daarnaast doet de 
minister in de brief de toezegging om de knelpunten te inventariseren rond natuurinclusief bouwen in 
stedelijk gebied. Verder zal zij nagaan of en in welk (juridisch) instrumentarium er gezocht moet worden 
voor het wegnemen van deze knelpunten. Dit rapport moet daar een aanzet toe geven.  
 

1.2 Afbakening: onderwerp en doel van dit rapport 
Dit rapport heeft tot doel de knelpunten in beeld te brengen waar overheden en bouwers tegenaan 
lopen als het gaat om 'natuurinclusief bouwen', om van daaruit te verkennen wat het 
handelingsperspectief is van de overheid bij het oplossen van die knelpunten.   
 
Het is voor het lezen van dit rapport en voor het duiden van knelpunten en oplossingsrichtingen daarbij 
van belang om onderscheid te maken tussen (1) renovatie en verbouw, (2) grootschalige nieuwbouw en 
(3) herinrichting en beheer van openbaar gebied. Dit rapport gaat met name over de eerste twee 
opgaven, omdat hier sprake is van een complex stakeholderveld en verschillende opdrachtgevers en 
opdrachtnemers. Doordat er sprake is van veel verschillende belangen, zijn programmering en 
samenwerking complexer en worden knelpunten manifester. Dat wil nadrukkelijk niet zeggen dat 
inrichting en beheer van openbare ruimte waar het gaat om ‘natuurinclusiviteit’ van ondergeschikt 
belang of minder complex is. Juist in de openbare ruimte moet nadrukkelijk plaats zijn voor 
biodiversiteit. In de openbare ruimte is de overheid echter zelf eigenaar en opdrachtgever en is er vanuit 
die positie dus altijd handelingsperspectief. Dit laat onverlet dat natuurinclusieve herinrichting van 
bestaand stedelijk openbaar gebied vaak complex is, omdat daar binnen de bestaande 
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stedenbouwkundige structuren ruimte moet worden gevonden voor vergroening. Die ruimte is soms 
maar beperkt aanwezig of het realiseren ervan is zeer kostbaar.  
Hoewel de neiging bestaat om bij 'natuurinclusief bouwen’ in eerste instantie te denken aan 
nieuwbouwgebieden, ligt verreweg de grootste opgave in bestaand stedelijk gebied. Ook voor deze 
gebieden is vergroening nodig. Niet alleen vanuit oogpunt van biodiversiteit, maar ook vanuit het 
oogpunt van leefbaarheid, gezondheid, vestigingsklimaat. In bestaand stedelijk gebied kunnen de 
momenten van renovatie en projecten in de openbare ruimte aanknopingspunten zijn. Hierover meer in 
hoofdstuk 2.  
Daarnaast is het waar het gaat om ‘natuurinclusiviteit’ goed om onderscheid te maken tussen inrichten,  
bouwen en verbouwen enerzijds en beheren anderzijds. De eerste drie zijn in principe gericht op het 
blijvend veranderen van een bestaande situatie en zullen daarmee altijd een zekere mate van verstoring 
van de bestaande situatie tot gevolg hebben. Beheren daarentegen richt zich in principe op behoud van 
de bestaande situatie en heeft daarmee hooguit een tijdelijk gevolg voor de bestaande situatie. Waar het 
gaat om ‘natuurinclusief bouwen’ bestaat de neiging om vooral de focus te leggen op de ‘transitiefase': 
het inrichten, verbouwen en/of bouwen. Als dat echter niet gevolgd wordt door passend beheer, dan is 
het maar de vraag of de gedane investering zich daadwerkelijk vertaalt in een versterking van de 
biodiversiteit. Met alleen ‘natuurinclusief bouwen’ is de opgave dus nog niet klaar. Dat moet per definitie 
gevolgd worden door ‘natuurinclusief beheren'.  
 
Hiervoor is het onderscheid geschetst tussen renoveren, bouwen en inrichting en beheer van openbaar 
gebied in combinatie met het verschil tussen ‘veranderen van de bestaande situatie’ en 'beheren van de 
situatie’. Binnen stedelijk gebied en tussen verschillende stedelijke gebieden kan echter ook nog 
onderscheid gemaakt worden tussen dichtheden en bouw- en gebiedstypologieën in relatie tot 
natuurinclusiviteit. Dat valt echter buiten de scope van dit rapport. 
 
Tot slot is het voor het lezen en begrip van dit rapport belangrijk om een gezamenlijk en gedeeld begrip 
te hebben van wat onder ‘natuurinclusiviteit’ en ‘natuurinclusief bouwen’ verstaan wordt. In het 
volgende hoofdstuk zal daar uitgebreid op worden ingegaan. 
 

1.3 Aanpak 
De analyse van knelpunten voor natuurinclusief bouwen en het inventariseren van oplossingsrichtingen 
is als volgt aangepakt. In de eerste fase zijn met een bureaustudie de taken en rollen van overheden en 
het instrumentarium dat hen ter beschikking staat om natuurinclusiviteit te stimuleren of af te dwingen 
in beeld gebracht. Parallel daaraan zijn 10 interviews gehouden met betrokkenen in de praktijk, met als 
doel de knelpunten te inventariseren die zij ervaren. Deze interviews zijn bedoeld om een indruk van de 
problematiek te krijgen en dus niet als representatieve steekproef van alle ervaren knelpunten bij alle 
betrokken partijen – daarvoor is het aantal interviews te klein. De lijst van geïnterviewden is opgenomen 
in bijlage 1. De beschrijving van taken, rollen en instrumentarium en de samenvatting van het beeld dat 
uit de interviews is opgehaald, is besproken met de begeleidingscommissie van dit onderzoek.  
De tweede fase borduurt voort op de resultaten van de bureaustudie en interviews. Voor het 
inventariseren van de oplossingsrichtingen zijn twee werksessies gehouden: een met de betrokkenen 
van de ministeries van LNV, BZK en IenW en een met betrokkenen uit de uitvoeringspraktijk (zoals 
provincie en bouwbedrijven). Als startpunt voor de werksessies is een beschrijving van de 
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oplossingsrichtingen van de onderzoekers gehanteerd. De uitkomsten van de werksessies, en het 
commentaar uit de eerste bespreking met de begeleidingscommissie, zijn verwoord in een eindconcept 
van dit adviesrapport. Het eindconcept is besproken met de begeleidingscommissie op 22 april en 
daarna, mede op basis van nagekomen reacties per mail van zowel de begeleidingscommissie als andere 
partijen, definitief gemaakt. 
 

1.4 Leeswijzer 
Hoofdstuk 2 biedt in het kort een overzicht van de betekenis en het belang van natuurinclusiviteit. In 
hoofdstuk 3 is een beschrijving opgenomen van de taken die overheden hebben in relatie tot natuur en 
het instrumentarium dat hen ter beschikking staat om die taken in te vullen, waaronder het juridische 
instrumentarium. Hoofdstuk 4 geeft een overzicht van de knelpunten die in de interviews zijn benoemd. 
De mogelijke oplossingsrichtingen – zowel op basis van het bestaande instrumentarium als wijziging in 
regelgeving, ter verbreding van het instrumentarium – staan centraal in hoofdstuk 5. Het laatste 
hoofdstuk bevat de conclusies en aanbevelingen. 
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2 Natuurinclusiviteit 
 
2.1 Definitie natuurinclusiviteit 
“The loss of biodiversity makes news headlines around the world. The food we eat depend on it. The air 
we breathe depends on it. The water we drink depends on it. Life as we know it wouldn’t exist without 
biodiversity.” Food and Agricultural Organization, mei 2019 
  
Het biodiversiteitsverlies in de wereld, ook in Nederland, is zeer alarmerend en heeft potentieel zeer 
grote en ontwrichtende gevolgen voor de leefbaarheid, de maatschappij en de economie. Een lange rij 
rapporten, met als meest gezaghebbende en veelomvattende het IPBES-rapport uit 20191, maakt dit al 
jaren duidelijk.  
Het IPBES-rapport bevat praktische handreikingen voor overheden om deze crisis te keren. Meer inzet op 
biodiversiteitsherstel door een natuurinclusieve benadering in alle sectoren is één van de vele 
aanbevelingen uit het IPBES-rapport. 
  
Natuurinclusiviteit betekent “de natuur inbegrepen”. Het betreft een manier van denken – in beleid, 
uitvoering en beheer – waarin natuur altijd wordt meegewogen opdat er meer biodiversiteit ontstaat. 
Het gaat om proactief handelen ten bate van de biodiversiteit, om op die wijze de leefomgeving van dier 
en mens een positieve impuls te geven. Dit bestaat uit: 
1. schade mijden door voorzorg, 
2. mogelijkheden benutten, bijvoorbeeld door nature-based-solutions toe te passen, en  
3. stimuleren door bijvoorbeeld wet- en regelgeving.  
  
Natuurinclusieve acties en maatregelen richten zich op de korte termijn op praktijken die slecht zijn voor 
de biodiversiteit, en op de lange termijn op gedrags- en mentaliteitsverandering.  
 
2.2 Natuurinclusief bouwen  
Voortbouwend op de definitie van natuurinclusiviteit is natuurinclusief bouwen gedefinieerd als 
rekening houden met de natuur in de bouwprojecten en gebiedsontwikkeling: in de verkenning, 
initiatiefase, ontwerp, inrichting en beheerfase. Dit betekent biodiversiteitsontwikkeling als een opgave 
meenemen in het hele plangebied. Het gaat dan om maatregelen in, aan, om of op gebouwen en in de 
omliggende private en openbare ruimte, met als doel de biodiversiteit substantieel te ondersteunen en 
te versterken. Bijvoorbeeld door het creëren van nestgelegenheden, groene gevels en natuurdaken op 
gebouwen, het kiezen voor inheemse beplanting en ecologisch beheren van tuinen en plantsoenen. Dit 
houdt in dat er meer ruimte komt voor ecologisch groen bij nieuwbouw, renovatie of herstructurering, 
dusdanig dat er wordt gewerkt aan het ontwikkelen van een volwaardig ecosysteem. 
 
Bouwprojecten en gebiedsontwikkelingen kennen verschillende planfasen. Elke fase kent verschillende 
aanhakingspunten en besluiten, waarin natuurinclusiviteit een rol kan spelen. Naast de 
omgevingsvergunning, het bestemmingsplan en het aanstaande omgevingsplan kan ook een 

 
1 https://www.ipbes.net/global-assessment. Samenvatting voor beleidsmakers: 
https://www.ipbes.net/sites/default/files/2020-02/ipbes_global_assessment_report_summary_for_policymakers_en.pdf. 
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programma van eisen voor de verschillende projectfasen een belangrijke rol spelen bij de uitbesteding 
van ontwerp, inrichting en beheer. 
Het gaat echter niet alleen om deze projectfase, ook de bredere context van beleidsontwikkeling en –
doorwerking is belangrijk bij natuurinclusief bouwen. Zonder ambities, beleid en uitvoeringsgerichte 
programma's komt natuurinclusief bouwen in projecten maar moeizaam van de grond.  
 
In de huidige praktijk is de toepasbare kennis over de invulling van decentrale regelgeving, 
vergunningsvoorschriften en een programma van eisen beperkt aanwezig. Tegelijkertijd is het ontbreken 
van specifieke eisen ten aanzien van natuurinclusief bouwen ook het gevolg van een economische 
afweging (zie paragraaf 4.2). 
 
Onderstaand figuur illustreert de projectfasering van bouwprojecten en gebiedsontwikkelingen als 
onderdeel van de beleidscyclus. 
 

 
 
Figuur 2.1. Projectfasering in de beleidscyclus 
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2.3 Waarom is biodiversiteit in de stad van belang?  
 
Waarom in steden? 
Zowel biodiversiteit als de mens zijn gebaat bij een gebied rijk aan resources (water, voedsel, 
grondstoffen). Steden zijn daarom vaak gelegen op voormalige hotspots voor biodiversiteit, bijvoorbeeld 
in rivierdelta’s of vruchtbare gebieden. Door natuurinclusieve steden te ontwikkelen kunnen mens en 
biodiversiteit samen profiteren van de resources. Steden hebben dat potentieel, omdat het gaat om een 
gevarieerd landschap met tal van verschillende biotopen. Dit zorgt ervoor dat in gunstige 
omstandigheden de soortenrijkdom hier hoog kan zijn, vooral vergeleken met omringend intensief 
agrarisch gebied. Voor een natuurinclusieve stedelijke ontwikkeling is het daarom van belang die 
gunstige voorwaarden voor biodiversiteit mee te nemen in de ontwikkeling van de stad, zowel bij 
uitbreiding als bij inbreiding van de stad.  
  
Waarom nu? 
In Nederland zet de verstedelijking en de intensivering van het stedelijk landgebruik door. In het 
Woonakkoord is besloten dat in Nederland tot 2030 nog 1 miljoen extra huizen gebouwd moeten 
worden. Naar schatting zullen 300.000 daarvan door middel van ‘inbreiding’ in bestaand stedelijk gebied 
gerealiseerd worden. De overige 700.000 woningen zullen in ‘uitleggebieden’ worden gerealiseerd. De 
gebouwde omgeving neemt dus in absoluut oppervlak en relatief belang voor mens en biodiversiteit toe, 
en daarmee ook het belang om stadsnatuur als onderdeel van de nationale natuurbescherming te 
beschouwen. De grote nieuwbouwopgave vergroot dus de urgentie, maar dat betekent niet dat 
'natuurinclusiviteit’ alleen van belang is voor nieuwbouw. Per jaar wordt ca. 1% aan de woningvoorraad 
toegevoegd. Van de woningvoorraad in 2050 staat 75 tot 80% er nu al. Ook voor deze gebieden is 
natuurinclusiviteit en biodiversiteit van groot belang. Nu is ca. 10% van Nederland bebouwd gebied 
(CBS), en zo’n 4000 soorten (10% van alle NL soorten) geheel of in belangrijke mate afhankelijk van de 
beschikbaarheid van habitats in steden. Een nog veel groter deel van de soorten komt ook in steden 
voor. Als gevolg van de noodzaak om in het kader van de energietransitie op grote schaal huizen te 
isoleren en van zonnepanelen te voorzien, staan echter ook de verblijfplaatsen van 'gebouwgebonden 
diersoorten’ sterk onder druk. 
 
Natuur in de stad is niet alleen belangrijk voor de biodiversiteit, ook absoluut essentieel voor de 
leefbaarheid en klimaatadaptatie van steden. Met de zeer omvangrijke woningbouwopgave en andere 
transities als mobiliteit, energie en circulair ontstaat grote druk op de leefbaarheid van zowel nieuw als 
bestaand stedelijk gebied. Investeren in natuurinclusieve stedenbouw zorgt dat de bouw en andere 
transities niet ten koste gaan van de leefbaarheid en dat de woningen aantrekkelijk blijven voor 
toekomstige bewoners. Daarnaast heeft natuurinclusief bouwen een veelheid van andere positieve 
effecten, o.a. op gezondheid, sociale cohesie, geluidsisolatie, vermindering van luchtvervuiling, 
verbetering van waterbergingscapaciteit, bestuiven van gewassen, beperken van plaaginsecten, 
vastgoedwaardestijging. 
 
Waarom vanuit natuurbehoud? 
De natuurinclusieve gebouwde omgeving is van belang vanwege de enorme achteruitgang in de 
biodiversiteit. Natuurinclusief bouwen levert een bijdrage aan de instandhouding van bedreigde en (nog) 

http://www.flolegal.nl/


 

www.flolegal.nl Analyse knelpunten natuurinclusief bouwen  •  12 

 

algemene soorten en zorgt voor beleving van natuur in de directe woonomgeving van de mens met een 
verminderde vervreemding van de stedeling van de natuur tot gevolg. Natuurinclusief bouwen draagt bij 
aan bewustwording en vergroot het draagvlak voor zowel natuurbehoud in brede zin als het 
implementeren van nature-based-solutions in de stad bij burgers, wooncorporaties en bedrijven.  
  
Waar gaan we voor? 
Een gezond functionerend stedelijk ecosysteem zorgt voor meer biodiversiteit en een prettig leefklimaat. 
Natuur maakt mensen gezonder, zowel fysiek als mentaal en bevordert de sociale contacten. Zo zorgen 
we voor een gezonde, toekomstbestendige leefomgeving voor mens en natuur. 
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3 Taken en instrumentarium 
 
3.1 Inleiding 
In het eerst hoofdstuk is voor ‘natuurinclusief bouwen’ onderscheid gemaakt in drie categorieën: 
renovatie en verbouw, (grootschalige) nieuwbouw en herinrichting en beheer van openbaar gebied. Dat 
onderscheid is van belang, omdat elke categorie zijn eigen 'stakeholderveld’ kent, maar ook zijn eigen 
problematiek. Zo is bij bouwen in bestaand gebied per definitie sprake van een kleinere 
'programmeervrijheid', omdat vanuit de bestaande omgeving sprake is van veel meer randvoorwaarden 
en restricties. Maar ook de ‘ecologische uitgangssituatie’ verschilt per categorie, evenals de ruimte 
(letterlijk en figuurlijk) om daar iets mee te doen in locatiekeuze en programmering. Vergroening zal in 
bestaand stedelijk gebied voor een groot deel moeten plaatsvinden op privéterrein (bijv. tuinen, eigen 
parkeerplaatsen) en op of aan bestaand vastgoed (bijv. groene daken en gevels). Herinrichting en beheer 
van openbaar gebied is nog een ander vraagstuk. Hier is de overheid eigenaar en dus in principe in staat 
sterk te sturen, maar is weer sprake van een veelvoud aan ruimtelijke claims vanuit zowel beleid als 
vanuit de gebruikers van die ruimte. Claims die veelal gepaard gaan met botsende belangen. 
  
Dit hoofdstuk bevat een schets van de wettelijke taken die overheden hebben in relatie tot natuur. Bij de 
vervulling van die taken kunnen overheden verschillende rollen pakken; ook deze worden kort geschetst. 
Daarna volgt een beschrijving van het instrumentarium dat overheden ter beschikking staat om 
natuurinclusief bouwen te bevorderen of af te dwingen, zowel juridisch (publiekrechtelijk en 
privaatrechtelijk) als niet-juridisch. Tot slot wordt een overzicht gegeven van de jurisprudentie over het 
toepassen van het publiekrechtelijke instrumentarium in relatie tot natuurinclusief bouwen. 
 
De geschetste taken en instrumentarium zijn in principe van toepassing op alle drie voornoemde 
‘categorieën’ van natuurinclusief bouwen. De keuze van de rol die de overheid wil en kan vervullen en de 
effectiviteit van de inzet van die instrumenten (in termen van 'bijdragen aan natuurinclusiviteit) zal 
echter per categorie verschillen. Beiden hangen namelijk sterk samen grootte en complexiteit van het 
stakeholderveld en de uitgangssituatie in termen van eigenaarschap en/of opdrachtgeverschap en het 
‘fysieke uitgangspunt’ (in of buiten stedelijk gebied, nieuw- of verbouw, aanleg, herinrichting of beheer).  
 

3.2 Taken en rollen 
De bescherming en verbetering van natuur is in Nederland niet bij één overheidslaag belegd. Ieder 
bestuursorgaan heeft wel bepaalde wettelijke taken die (mede) gericht zijn op het beschermen en 
verbeteren van soorten of habitats. Dit komt tot uitdrukking in paragraaf 2.4.1 van de Omgevingswet 
(Toedeling van specifieke taken aan gemeenten, waterschappen, provincies en Rijk). In het huidige recht 
is de toedeling van taken in de fysieke leefomgeving nog verspreid over verschillende wettelijke stelsels. 
In de Omgevingswet zijn de taken geconcentreerd in een paragraaf, zodat een helder overzicht ontstaat. 
De taken die in die paragraaf staan, zijn echter niet nieuw; uitgangspunt van de Omgevingswet is dat de 
bestaande verdeling van taken en bevoegdheden in stand blijft.2 
 

 
2 Kamerstukken II 2013–2014, 33 962, nr. 3, p. 49 (MvT Omgevingswet). 
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Het Rijk is verantwoordelijk voor de correcte implementatie van de Europese richtlijnen op 
natuurgebied, met name de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Bij implementatiegebreken wordt immers 
de lidstaat aangesproken. Binnen het Rijk hebben enkele ministers specifieke taken die relevant zijn voor 
dit onderzoek. De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit heeft de volgende taken: 
 

1. het zorg dragen voor het nemen van maatregelen voor bijzondere nationale natuurgebieden; 
2. het voor zover mogelijk opstellen van een kwantificering van de instandhoudingsdoelstellingen 

voor de in Natura 2000-gebieden en bijzondere nationale natuurgebieden te beschermen 
habitats en soorten; en 

3. het opstellen van rode lijsten die inzicht geven in met uitroeiing bedreigde of speciaal gevaar 
lopende dier- en plantensoorten die van nature in Nederland voorkomen. 
 

De Minister van Infrastructuur en Waterstaat is verantwoordelijk voor het beheer van de rijkswateren.  
Tot dat beheer behoort ook het zorgen voor bescherming en verbetering van de ecologische toestand 
van die rijkswateren. Tevens is die minister verantwoordelijk voor het nemen van de maatregelen voor 
Natura 2000-gebieden die in de rijkswateren liggen. De minister is ook verantwoordelijk voor het beheer 
van de rijkswegen en de hoofdspoorwegen. Het beheren van de bermen van die wegen en spoorwegen 
kan een positieve of negatieve invloed hebben op de soorten die daarin voorkomen. 
 
De provincie vervult misschien wel de belangrijkste taken in het natuurbeheer. De provincie draagt zorg 
voor (art. 2.18 lid 1 onder g Ow): 

1. het behoud of herstel van dier- en plantensoorten die van nature in Nederland in het wild 
voorkomen, van hun biotopen en habitats, en van in Nederland voorkomende typen natuurlijke 
habitats, in overeenstemming met de internationaalrechtelijke verplichtingen; 

2. het zorg dragen voor het nemen van maatregelen: 
– voor Natura 2000-gebieden, in overeenstemming met de vogelrichtlijn en de habitatrichtlijn 

(met uitzondering van enkele Natura 2000-gebieden die in beheer zijn bij een minister); 
– voor bijzondere nationale natuurgebieden, die nodig zijn voor het bereiken van de 

instandhoudingsdoelstellingen voor de onderscheiden gebieden; en 
3. de preventie en beheersing van de introductie en verspreiding van invasieve uitheemse soorten. 

 
In art. 3.19 het Besluit kwaliteit leefomgeving is deze taak nader gespecificeerd: de provincies moeten 
maatregelen nemen voor onder andere de bescherming, de instandhouding of het herstel van biotopen 
en leefgebieden in voldoende gevarieerdheid voor alle in Nederland van nature in het wild levende 
vogelsoorten en het herstel van een gunstige staat van instandhouding van de van nature in Nederland 
in het wild voorkomende soorten dieren en planten die onder de habitatrichtlijn vallen. De provincie is 
dus verplicht om actieve maatregelen te treffen om beschermde of bedreigde soorten en hun 
leefgebieden in een gunstige staat van instandhouding te brengen. Daarbij moeten de provincies de 
maatregelen op elkaar afstemmen, zodat de doelstellingen voor heel Nederland kunnen worden 
gerealiseerd. 
Gegeven de specifieke taak van de provincies op het vlak van natuur, richt het Rijk zich (met o.a. 
instructieregels) primair tot de provincies en zorgen de provincies in het kader van hun rol als 
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gebiedsregisseur zo nodig voor de doorwerking van het beleid naar de gemeenten, waterschappen en 
andere partijen. 
Daarnaast zijn de provincies het bevoegd gezag voor de vergunningverlening voor activiteiten die 
gevolgen hebben voor flora en fauna. Provincies hebben daarmee een belangrijke rol in het toetsen van 
initiatieven aan de natuurwetgeving, mede ter implementatie van de Europese Vogelrichtlijn en 
Habitatrichtlijn. 
Net als het Rijk is de provincie ook beheerder van infrastructuur, namelijk de provinciale wegen. 
 
Gemeenten hebben volgens art. 2.16 Ow geen specifieke taken in het natuurbeheer. Gemeenten zijn in 
veel gevallen wel de integrale beheerder van de fysieke leefomgeving, waaronder gemeentelijke wegen 
en het overgrote deel van de openbare ruimte. De gemeente is de decentrale bestuurslaag die het dichtst 
bij de burger staat en is, gelet op het subsidiariteitsbeginsel, primair verantwoordelijk voor 
besluitvorming over veel onderwerpen die raken aan natuurinclusiviteit. Zo zorgt de gemeente voor een 
goede ruimtelijke ordening (in het nieuwe stelsel voor het omgevingsrecht: een evenwichtige toedeling 
van functies aan locaties) en is de gemeente bevoegd gezag voor de omgevingsvergunningen voor onder 
meer bouwen en afwijken van het bestemmingsplan of omgevingsplan. Ook zijn de gemeenten 
belangrijke spelers in de woningbouwopgave, de energietransitie en klimaatadaptatie. Bij de uitvoering 
van die taken zorgen gemeenten ook voor het beschermen van soorten die in het wild voorkomen. 
Natuur is een van de belangen die gemeenten meewegen bij de invulling van hun taken. 
 
Het waterschap is belast met het beheer van regionale wateren (die zowel oppervlaktewaterlichamen als 
grondwaterlichamen omvatten). Een van de doelen voor het beheer van watersystemen is het 
beschermen en verbeteren van de ecologische toestand van oppervlaktewaterlichamen. Het waterschap 
richt zich dus vooral op de flora en fauna in regionale wateren. Met het peilbeheer heeft het waterschap 
daarnaast een grote invloed op de habitats voor soorten. En tot slot zijn er enkele waterschappen die 
ook wegbeheerder zijn. 
 
Los van de formele taken op het gebied van natuurbescherming, staan alle overheden aan de lat voor 
een aantal grote opgaven in de fysieke leefomgeving: de woningbouwopgave, de energietransitie, 
klimaatadaptatie en circulariteit. Voor deze opgaven zullen forse ingrepen in de fysieke leefomgeving 
nodig zijn. Bij het programmeren en uitvoeren van die ingrepen moeten overheden rekening houden met 
alle belangen die daardoor geraakt worden. Dat vloeit voort uit de algemene beginselen van behoorlijk 
bestuur. Ook het belang van behoud en versterking van biodiversiteit moet daarom bij die ingrepen 
worden betrokken. Dat betekent dat de ingrepen niet (onevenredig) ten koste mogen gaan van de 
biodiversiteit, en dat waar mogelijk de ingrepen worden benut om de biodiversiteit juist te versterken. 
 
Naast overheden hebben ook andere partijen een rol in het beschermen en verbeteren van de natuur. 
Woningbouwcorporaties beheren een aanzienlijk deel van de woningvoorraad, en hebben daarmee de 
mogelijkheid om de flora en fauna die zich daarin heeft gehuisvest te beschermen, of nieuwe 
vestigingsmogelijkheden te creëren. Bouwbedrijven en aannemers werken aan de (her)inrichting van 
Nederland en kunnen daarbij ook invloed uitoefenen en keuzes maken die gunstig uitpakken voor de 
natuur. En tot slot heeft iedere burger het in zijn macht om de soorten die rond zijn woning voorkomen 
te beschermen of te helpen, of in ieder geval niet al te zeer te verstoren.  
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Rollen 
Bij de invulling van haar taken verschilt de rol die een overheid pakt. In dit onderzoek en bij de gehouden 
interviews (hoofdstuk 4) is onderscheid gemaakt tussen vier rollen die de overheid heeft als het gaat om 
het al dan niet stimuleren van natuurinclusief bouwen:  

1. de overheid als ‘bevoegd gezag’  
de overheid die wetten, verordeningen, plannen en beleid opstelt, vergunningen verleent en 
handhavend optreedt; 

2. de overheid als opdrachtgever en samenwerkingspartner in het bouwen 
de overheid die zelf opdracht geeft tot bouwen, slopen, renoveren en beheren, de overheid die 
zelf bouwlocaties ontwikkelt of participeert in publiek private samenwerkingen, de overheid die 
haar openbaar gebied, parken en overige groenvoorzieningen ontwerpt en aanlegt; 

3. de overheid als beheerder 
de overheid die haar eigen gebouwen, openbaar gebied, sport- en recreatievoorzieningen 
beheert of daar de opdracht toe geeft; 

4. de overheid als verbinder en aanjager  
de overheid die van haar positie en middelen gebruik maakt om partijen met elkaar te 
verbinden, kennis te delen en door middel van subsidies natuurinclusief bouwen en beheren 
stimuleert. 

 

3.3 Instrumentarium 
Tijdens de interviews is verkend in welke rollen de overheid op het vlak van natuurinclusief bouwen 
vooral actief is en waar zij denkt het meeste invloed te kunnen hebben. In deze paragraaf ligt de focus op 
het juridische publiek- en privaatrechtelijk instrumentarium dat de overheid daarvoor ter beschikking 
heeft, en worden aan het slot ook de zachtere (niet juridische) instrumenten aangestipt. 
Deze paragraaf beschrijft het huidige en toekomstige juridische instrumentarium, dat gebruikt kan 
worden voor het stimuleren van natuurinclusief bouwen. De focus ligt op instrumenten waarmee de 
overheid natuurinclusief bouwen door burgers en bedrijven kan afdwingen (dus niet de instrumenten die 
zelfbindend zijn). Daarbij worden met name de ‘preventieve’ instrumenten nader toegelicht. In de tabel 
in bijlage 4 bij dit rapport is een volledig overzicht van de wetgeving opgenomen. Dit omvat ook de meer 
‘curatieve’ instrumenten, geschikt voor handhaven achteraf.  
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Figuur 3.1 De beleidscyclus van de Omgevingswet 

 
De instrumenten worden in onderstaande volgorde beschreven: 

1. instrumenten in het ruimtelijke spoor (bestemmingsplannen en omgevingsplannen, plus de 
omgevingsvergunningen voor afwijken daarvan); 

2. instrumenten in het natuurspoor (de Wet natuurbescherming en ‘natuurregels’ in het Besluit 
activiteiten leefomgeving en Besluit kwaliteit leefomgeving); 

3. het aanbestedingsspoor; 
4. overige instrumenten (zoals convenanten). 

 
In de tekst wordt zowel ingegaan op de Omgevingswet als het huidige recht. Mogelijke wijzigingen in de 
regelgeving, als oplossing voor knelpunten bij natuurinclusief bouwen, komen niet in deze paragraaf aan 
bod maar in hoofdstuk 5. 
 
3.3.1  Instrumenten in het ruimtelijke spoor 
Onder de Omgevingswet wordt het bouwen van bouwwerken en het inrichten van gronden met name 
geregeld via het omgevingsplan van de gemeente. Het Rijk en provincies kunnen via instructieregels in 
resp. het Besluit kwaliteit leefomgeving en de omgevingsverordening sturen op de inhoud van het 
omgevingsplan. Het ruimtelijke spoor omvat naar huidig recht de Wet ruimtelijke ordening en de daarop 
gebaseerde AMvB’s, plus de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (de grondslag voor 
omgevingsvergunningen ter invulling van, of afwijking van, het bestemmingsplan). 
 
3.3.1.1   Regels in het omgevingsplan of bestemmingsplan 
Met inwerkingtreding van de Omgevingswet (geplande datum: 1 januari 2022) maakt de gemeente één 
omgevingsplan voor het gehele grondgebied van de gemeente. De gemeente is verantwoordelijk voor 
een ‘evenwichtige toedeling van functies aan locaties’ in het omgevingsplan. Dit criterium komt in de 
plaats van het criterium ‘een goede ruimtelijke ordening’ dat onder de huidige Wet ruimtelijke ordening 
leidend is. Een evenwichtige toedeling van functies aan locaties is een ruimer begrip en bevat ook 
aspecten die niet ruimtelijk relevant zijn, zoals uitvoeringsaspecten. 
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Naar huidig recht stelt elke gemeente bestemmingsplannen vast voor het gebied binnen de 
gemeentegrenzen. Het bestemmingsplan regelt het gebruik van gronden en bouwwerken binnen een 
gebied. Het bevat bouwregels en gebruiksregels en stelt bijvoorbeeld beperkingen aan de locaties waar 
mag worden gebouwd en de hoogte van bouwwerken. De regels uit het bestemmingsplan gelden, net als 
die in het omgevingsplan, rechtstreeks voor eenieder die gebruik maakt van de grond.  
De regels in het bestemmingsplan zijn gesteld met het oog op een goede ruimtelijke ordening. Om tot 
een goede ruimtelijke ordening te komen, maakt de gemeente een afweging van alle ruimtelijke 
belangen. Natuur is één van die belangen en kan via regels in het bestemmingsplan worden beschermd 
of verbeterd. 
 
3.3.1.2  Vergunningplichten gerelateerd aan het omgevingsplan of bestemmingsplan 
De gemeente kan in het omgevingsplan een vergunningplicht opnemen voor activiteiten in de fysieke 
leefomgeving. Deze vergunning wordt de omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit 
genoemd (art. 5.1 lid 1 Ow in samenhang met de definitie in de bijlage bij de Ow). Die vergunningplicht 
kan betrekking hebben op activiteiten die relevant zijn voor het behoud en de versterking van de 
biodiversiteit: denk aan bouwen, verharding aanleggen, graven, ophogen, etc. Het toetsingskader voor 
de omgevingsvergunning (de beoordelingsregel) voor de omgevingsplanactiviteit wordt bij deze 
binnenplanse vergunningplichten opgenomen in het omgevingsplan zelf. Daarnaast is er een 
buitenplanse omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit: een initiatiefnemer kan een 
aanvraag indienen om van iedere regel in het omgevingsplan af te wijken. Dat betreft ook de 
beoordelingsregel voor de binnenplanse omgevingsvergunning voor de omgevingsplanactiviteit (OPA). 
Een aanvraag voor een binnenplanse OPA-vergunning die niet past binnen de beoordelingsregel wordt 
dus niet direct geweigerd, maar wordt omgezet in een aanvraag voor een buitenplanse OPA-vergunning. 
Het toetsingskader voor de buitenplanse OPA-vergunning is een evenwichtige toedeling van functies aan 
locaties. 
De OPA-vergunning moet worden onderscheiden van de omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit 
op grond van het Besluit bouwwerken leefomgeving. Die laatste wordt wel aangeduid als de technische 
bouwactiviteit: het toetsingskader voor deze vergunning omvat alleen de check of het bouwwerk voldoet 
aan de technische bouweisen van het Besluit bouwwerken leefomgeving (en dus niet de ruimtelijke eisen 
die uit het omgevingsplan voortvloeien). 
 
In het huidige recht staan de gemeente drie vergunningen ter beschikking: de omgevingsvergunning 
voor bouwen (art. 2.1 lid 1 onder a Wabo), de omgevingsvergunning voor aanlegactiviteiten (onder b) en 
de omgevingsvergunning voor het afwijken van het bestemmingsplan (onder c).  
Het bestemmingsplan kan een omgevingsvergunningplicht voor aanlegactiviteiten (formeel: het 
uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden) bevatten. Deze vergunning geldt 
alleen voor nieuw aan te leggen situaties. Bijvoorbeeld een verbod om zonder vergunning verharding 
aan te leggen of te graven. Voorwaarde voor het opnemen van deze vergunningplicht is, dat de 
vergunningplicht nodig moet zijn om te voorkomen dat gronden minder geschikt worden voor de 
verwezenlijking van bestemming van die gronden, of om een verwezenlijkte bestemming te handhaven 
en te beschermen. Het toetsingskader voor verlening van deze vergunning wordt opgenomen in het 
bestemmingsplan zelf.  
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Aan de omgevingsvergunning voor aanlegactiviteiten kunnen voorwaarden worden verbonden, mits 
deze zijn gerelateerd aan een belang in het toetsingskader. Als natuurbelangen deel uitmaken van het 
toetsingskader, kan een vergunningvoorschrift worden gesteld zoals: per 5 m2 aan te leggen verharding 
wordt een boom aangeplant en in stand gehouden. 
 
Een omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit wordt alleen verleend als de bouwactiviteit in 
overeenstemming is met het bestemmingsplan. Als er strijd is met de bouw- of gebruiksregels van het 
bestemmingsplan, wordt de aanvraag om omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit ook 
beschouwd als een aanvraag om een omgevingsvergunning voor afwijken van het bestemmingsplan (zie 
artikel 2.10, tweede lid, Wabo). Een omgevingsvergunning voor afwijken van het bestemmingsplan kan 
op drie gronden worden verleend, zie artikel 2.12 van de Wabo: 

1. Het bestemmingsplan maakt het mogelijk om voor de activiteit een omgevingsvergunning te 
verlenen (ook wel binnenplanse afwijking genoemd). De mogelijkheden voor afwijken van de 
regels in het bestemmingsplan zijn hierbij in het plan zelf opgenomen. Het bestemmingsplan 
bevat ook de toetsgronden voor het verlenen of weigeren van die vergunning. Bijvoorbeeld: Er 
kan worden afgeweken van de voorwaardelijke verplichting om een groen dak aan te leggen, als 
de initiatiefnemer aantoont dat hij natuurinclusieve maatregelen met een gelijkwaardig effect 
zal realiseren.  

2. In bijlage II van het Bor, artikel 4, staan activiteiten opgesomd waarvoor een verkorte procedure 
geldt (van in principe 8 weken). Dit is een vorm van een buitenplanse omgevingsvergunning voor 
afwijken van het bestemmingsplan (de zogeheten kruimellijst). 

3. De derde mogelijkheid is dat de activiteiten niet in strijd zijn met een goede ruimtelijke ordening 
en de initiatiefnemer een goede ruimtelijke onderbouwing aanlevert (eveneens een 
buitenplanse afwijking). Deze afwijking vergt meer werk, want de initiatiefnemer (en gemeente) 
moeten motiveren waarom voor dit geval kan worden afgeweken van de regels. Alle relevante 
aspecten, ook natuur en biodiversiteit, moeten in de onderbouwing aan bod komen. Voor deze 
mogelijkheid geldt de lange procedure (6 maanden). 

 
3.3.1.3  Rol van andere overheden dan de gemeente in het ruimtelijke spoor 
Uit artikel 2.2 Omgevingswet vloeit voort dat bestuursorganen rekening houden met elkaars taken en 
bevoegdheden en zo nodig met de andere bestuursorganen afstemmen. De gemeente zal dus, iedere 
keer dat het omgevingsplan wordt gewijzigd, rekening moeten houden met de taken en bevoegdheden 
van onder andere de provincie en het waterschap, en zo nodig met hen afstemmen. De hoofdlijn in het 
nieuwe stelsel is daarom dat er geen specifieke afstembepalingen tussen overheden meer terugkomen. 
De huidige watertoets (die vooral als afstembepaling is geformuleerd) komt in het nieuwe stelsel terug 
als inhoudelijke instructieregel om in het omgevingsplan rekening te houden met de gevolgen voor het 
beheer van watersystemen. Daarbij moet de gemeente wel de opvattingen van de waterbeheerder 
betrekken (paragraaf 5.1.3 van het Besluit kwaliteit leefomgeving) – dus impliciet is er toch een soort 
afstemverplichting. Er is niet voorgeschreven hoe de gemeente de waterbeheerder moet betrekken. 
 
In het huidige recht bestaan meer verplichtingen voor afstemming tussen de gemeente en andere 
overheden. Bij de voorbereiding van een bestemmingsplan moet de gemeente overleggen met de 
betrokken gemeenten en waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij 
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de zorg voor de ruimtelijke ordening (artikel 3.1.1 Besluit ruimtelijke ordening, Bro). Als een 
bestemmingsplan invloed heeft op natuurdoelen van bijvoorbeeld een Natura 2000-gebied, zal de 
gemeente dus in ieder geval met de provincie moeten overleggen. En de watertoets (artikel 3.1.6 Bro) 
verplicht de gemeente om te overleggen met de waterbeheerder en in de toelichting bij het plan aan te 
geven hoe rekening is gehouden met de gevolgen voor de waterhuishouding. Daarbij moet in principe 
ook aandacht worden besteed aan de gevolgen voor de ecologische toestand van oppervlaktewateren, 
maar in de praktijk wordt de watertoets soms nog vrij beperkt ingevuld en wordt vooral aandacht 
besteed aan waterkwantiteit (de versnelde afvoer van neerslag). 
 
Sturing via instructieregels 
Onder de Omgevingswet zijn de mogelijkheden voor instructieregels van het Rijk en de provincies over 
omgevingsplannen ruimer dan in het huidige recht. Instructieregels zijn mogelijk over taken als bedoeld 
in paragraaf 2.4.1 Ow en over alle regels die nodig zijn voor een evenwichtige toedeling van functies aan 
locaties. Daar vallen dus ook de regels over natuurinclusief bouwen of beheren onder. Het Rijk en de 
provincies moeten wel motiveren waarom er instructieregels nodig zijn. Dat vloeit voort uit het 
subsidiariteitsbeginsel van artikel 2.3 Omgevingswet. 
Soms draagt het Rijk de provincies op om instructieregels over het omgevingsplan te stellen. Artikel 7.8 
van het Besluit kwaliteit leefomgeving bepaalt dat in de omgevingsverordening instructieregels worden 
gesteld over omgevingsplannen om het natuurnetwerk Nederland te beschermen.  
 
In het huidige recht worden instructieregels richting de gemeente gebaseerd op art. 4.1 en 4.3 Wet 
ruimtelijke ordening. De provincie kan het onderwerp “natuurinclusief bouwen” ook met instructieregels 
op het bestemmingsplan behartigen, mits zij kan onderbouwen dat daarmee een provinciaal belang 
wordt gediend. Gezien de provinciale taken op het gebied van natuur zal dat geen onoverkomelijke 
drempel zijn. 
Provincies zijn op grond van artikel 2.10.4 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening verplicht om 
regels te stellen in de provinciale ruimtelijke verordening die ervoor zorgen dat een bestemmingsplan 
geen activiteiten toelaat met significant negatief effect op het natuurnetwerk Nederland.  
 
3.3.1.4  Beperkingen aan regels in het bestemmingsplan 
Er zijn in het huidige recht wat beperkingen voor het stellen van regels in het bestemmingsplan. Deze 
beperkingen worden hieronder achtereenvolgens behandeld, omdat zij doorwerken in de jurisprudentie 
die is gevormd (paragraaf 3.4). 
 
1. Regels in het bestemmingsplan moeten nodig zijn voor een goede ruimtelijke ordening en zijn beperkt 
tot aspecten die ruimtelijk relevant zijn. Uitvoeringsaspecten (de manier waarop iets wordt gerealiseerd) 
zijn bijvoorbeeld niet ruimtelijk relevant en kunnen dus niet in het bestemmingsplan worden geregeld.  
 
2. De Wet ruimtelijke ordening gaat uit van toelatingsplanologie. Dat wil zeggen: een bestemmingsplan 
kan alleen verboden bevatten, geen geboden. Een bestemmingsplan mag dus bijvoorbeeld niet bepalen 
dat het verplicht is om in een bepaald gebied maatregelen te nemen gericht op natuurversterking.  
In de jurisprudentie is hiervoor wel een oplossing gevonden. Het bestemmingsplan mag een gebod 
bevatten om iets te doen als voorwaarde voor het uitvoeren van een nieuwe activiteit in het gebied, via 
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het instrument van de “voorwaardelijke verplichting”. Bijvoorbeeld: het oprichten van een bouwwerk is 
alleen toegestaan als binnen het bouwvlak ook natuurversterkende maatregelen worden getroffen. Een 
voorwaardelijke verplichting kan zowel in een bouwregel als in een gebruiksregel worden opgenomen. 
Gebruiksregels zijn over het algemeen te verkiezen, omdat handhaving op overtreding daarvan ook na 
de bouw kan plaatsvinden, zodat niet alleen de aanleg maar ook de instandhouding van 
natuurversterkende elementen kan worden afgedwongen. Zie ook de uitkomsten van het jurisprudentie 
onderzoek in paragraaf 3.4. 
 
3. In bijlage II, artikel 2, van het Besluit omgevingsrecht zijn activiteiten aangewezen waarvoor geen 
omgevingsvergunning voor afwijken van het bestemmingsplan nodig is. Voorbeelden van uitgezonderde 
activiteiten zijn: 
• onderhoud van een bouwwerk, voor zover detaillering, profilering en vormgeving van dat bouwwerk 

niet wijzigen. 
• bouw of uitbreiding van een op de grond staand bijbehorend bouwwerk in het achtererfgebied, op 

niet meer dan 4 meter van het hoofdgebouw, en niet hoger dan het hoofdgebouw, met een maximum 
van 5 meter hoog en op 0,3 meter boven de bovenkant van de scheidingsconstructie met de tweede 
bouwlaag van het hoofdgebouw.  

• bijbehorende bouwwerken in het achtererfgebied zijn in afwijking van de bouwregels van het 
bestemmingsplan toegestaan, tot een maximum van 50 % van het bebouwingsgebied.3  
 

Deze uitzonderingen zijn een belangrijke beperking voor regels in het bestemmingsplan over 
natuurinclusief bouwen. Eventuele eisen aan natuurinclusief bouwen in het bestemmingsplan gelden 
voor deze vormen van bouwen niet.  
 
4. De regels van het Bouwbesluit zijn uitputtend. Gemeenten kunnen geen technische bouwregels stellen 
in het bestemmingsplan of de bouwverordening die afwijken van het Bouwbesluit, of de regels van het 
Bouwbesluit aanvullen. In de regels van het Bouwbesluit wordt her en der wel rekening gehouden met 
de effecten op soorten. Zo bepaalt art. 3.69 lid 1 Bouwbesluit dat een uitwendige scheidingsconstructie 
geen openingen heeft die breder zijn dan 0,01 meter. In het tweede lid is daarop een uitzondering 
gemaakt voor nesten of vaste rust- of verblijfplaatsen voor bij of krachtens hoofdstuk 3 van de Wet 
natuurbescherming beschermde diersoorten. Het Bouwbesluit biedt dus wel de mogelijkheid, maar niet 
de verplichting om openingen te maken voor rust- of verblijfsplaatsen die breder zijn dan 0,01 meter. De 
gemeente kan bouwers daartoe ook niet verplichten, want het onderwerp is uitputtend geregeld in het 
Bouwbesluit. De verplichting om dergelijke openingen te maken kan wel voortvloeien uit toepassing van 
de natuurregelgeving (zie paragraaf 3.3.2). 
 
5. Het verplichte overgangsrecht van een bestemmingsplan beperkt de mogelijkheden van gemeenten 
om bestaande situaties aan te passen. Het verplichte gebruiksovergangsrecht is opgenomen in artikel 
3.2.2 van het Besluit ruimtelijke ordening. Gebruik dat (al) plaatsvond op het moment van 
inwerkingtreding van het bestemmingsplan, en hiermee in strijd is, mag volgens dit overgangsrecht 
worden voortgezet. Pas als het gebruik verandert, moet aan de gebruiksregel worden voldaan. Ook voor 

 
3 Op een perceel tot 100 m2. 
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de bouwregels bestaat verplicht overgangsrecht. Bouwwerken die bij inwerkingtreding van een 
bestemmingsplan al bestaan of in aanbouw zijn, mogen gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd, 
mits de afwijking van de bouwregels naar aard en omvang niet toeneemt. Datzelfde geldt voor herbouw 
na het volledig teniet gaan ten gevolge van een calamiteit. Per saldo gelden bestemmingsplanregels dus 
niet voor bestaande situaties. 
 
Onder de Omgevingswet wordt een aantal van deze beperkingen weggenomen. De eerste twee 
beperkingen die in het huidige recht gelden voor bestemmingsplannen (toelatingsplanologie, regels over 
aspecten die ruimtelijk relevant zijn) vallen in het nieuwe stelsel voor het omgevingsrecht weg. Het 
omgevingsplan mag regels stellen over aspecten die niet ruimtelijke relevant zijn en kan ook actieve 
verplichtingen bevatten. Het is niet meer nodig om daarvoor voorwaardelijke verplichtingen te 
gebruiken.  
De derde beperking wordt deels opgelost. Het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) neemt de lijst van 
bouwactiviteiten die zonder omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit mogen worden 
verricht deels over uit bijlage II van het Besluit omgevingsrecht. Over gewoon onderhoud waarbij de 
detaillering, profilering en vormgeving van het bouwwerk niet wijzigen kunnen daarom nog steeds geen 
regels in het omgevingsplan worden opgenomen. Gemeenten krijgen echter wel de ruimte om regels te 
stellen over bijbehorende bouwwerken in het achtererfgebied. Zie voor de lijst artikel 2.15f van het Bbl.4  
De vierde beperking blijft bestaan. Het Besluit bouwwerken leefomgeving is, net als het Bouwbesluit, 
uitputtend. De beperking aan decentrale regels over de constructie van bouwwerken blijft dus ook met 
betrekking tot het omgevingsplan bestaan. Er is alleen ruimte voor gebiedsgericht maatwerk op een 
specifiek aantal onderwerpen, zoals strengere energiezuinigheidseisen of strengere milieuprestatie-
eisen aan de toe te passen bouwmaterialen. De mogelijkheid om specifiek voor beschermde soorten 
openingen breder dan 1 cm te maken, blijft behouden maar kan niet met maatwerkregels worden 
ingevuld.5  
De laatste beperking, het verplichte overgangsrecht, vervalt. In het Besluit kwaliteit leefomgeving is geen 
standaard overgangsrecht voor omgevingsplannen voorgeschreven. Gemeenten mogen voortaan zelf 
kiezen welk overgangsrecht zij in de gegeven omstandigheden passend vinden. Vanzelfsprekend zal wel 
rekening moeten worden gehouden met bestaande rechten, en kan er in bepaalde gevallen sprake zijn 
van een plicht tot schadevergoeding (voor in verhouding onevenredig hoge schade boven het normale 
maatschappelijke risico). 
 
3.3.2  Instrumenten in het natuurspoor 
De regels over natuurbescherming zijn in het huidige recht en het toekomstige recht opgebouwd langs 
twee sporen: de bescherming van gebieden en de bescherming van soorten. Beide 
beschermingsregimes, dus soortenbescherming en gebiedsbescherming, spelen een rol op het gebied 
van natuurinclusief bouwen. Er verandert bij inwerkingtreding van de Omgevingswet weinig in de 
natuurregels, de Wet natuurbescherming is beleidsneutraal omgezet naar de Omgevingswet (en met 
name het Besluit activiteiten leefomgeving). Wel bieden de nieuwe instrumenten van de Omgevingswet 

 
4 Onder meer te raadplegen via https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/regelgeving/stelsel-omgevingswet/tekst-
toelichting-omgevingswet-amvb/. 
5 Zie artikel 4.144 lid 2 Bbl. 
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(zoals programma’s) nieuwe mogelijkheden die ook voor natuurinclusief bouwen kunnen worden 
ingezet. 
Belangrijke ‘preventieve maatregelen’ (gericht op het voorkomen van overtreding van een verbod) zijn 
gedragscodes, mitigerende maatregelen en uitzonderingen in een provinciale verordening voor 
ruimtelijke ontwikkelingen. Een ander instrument in het natuurbeschermingsrecht voor het 
voorschrijven van natuurinclusieve maatregelen zijn de voorschriften bij het verlenen van vergunningen.  
 
3.3.2.1  Stelsel van verboden 
De natuurregels bevatten een stelsel van verboden voor activiteiten die effect kunnen hebben op 
beschermde soorten of gebieden. Deze regels vormen de omzetting van de bepalingen uit de 
Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn en de verdragen van Bern en Bonn.  
Dit verklaart binnen de soortenbescherming ook het onderscheid dat de natuurregels maken tussen 
verbodsbepalingen met betrekking tot vogels (artikel 3.1 Wnb / art. 11.37 Bal), strikt beschermde soorten 
(artikel 3.5 Wnb / art. 11.46 Bal) en nationaal beschermde soorten (artikel 3.10 Wnb / art. 11.54 Bal). De 
strikt beschermde soorten zijn de soorten die zijn aangewezen in bijlage IV van de Habitatrichtlijn, bijlage 
I van het verdrag van Bonn of bijlage II van het verdrag van Bern. Vogels die van nature in Nederland 
voorkomen zijn beschermd op grond van de Vogelrichtlijn. Nationaal beschermde soorten zijn te vinden 
in de bijlage bij de Wet natuurbescherming en bijlage IX, onder A, Bal. Je kunt zeggen dat het 
beschermingsregime voor nationaal beschermde soorten het minst streng is. 
 
In het algemeen is het plukken, verzamelen, afsnijden, ontwortelen of vernielen van beschermde 
plantensoorten verboden. Voor de beschermde diersoorten geldt dat het doden, vangen en verstoren 
van voortplantings- en rustplaatsen van de dieren verboden is. Bij vogels en strikt beschermde soorten is 
ook het wegnemen, beschadigen of vernielen van eieren of nesten verboden.  
 
Gebiedsbescherming omvat de bescherming van (habitats en soorten in) Natura 2000-gebieden, 
nationale natuurgebieden, het Natuur Netwerk Nederland (NNN) en eventuele andere natuurlijke zones 
of groene structuren.  
De Wet natuurbescherming en Omgevingswet regelen als eerste het regime voor Natura 2000-gebieden. 
Er geldt een vergunningplicht voor het realiseren van een project dat niet direct verband houdt met of 
nodig is voor het beheer van een Natura 2000-gebied, maar afzonderlijk of in combinatie met andere 
plannen of projecten significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied.  
Het Natuur Netwerk Nederland (voorheen de Ecologische Hoofdstructuur of EHS) is beschermd via het 
ruimtelijke spoor. Via rijksinstructieregels (art. 2.10.4 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening en art. 
7.8 Besluit kwaliteit leefomgeving) is geregeld dat de provincie regels stelt over gemeentelijke 
bestemmingsplannen en omgevingsplannen met het oog op bescherming van het Natuur Netwerk 
Nederland (NNN). Ook andere ‘groene hoofdstructuren’ of ‘groene zones’ zijn beschermd via het 
ruimtelijke spoor. Deze gebieden zijn vaak als zodanig aangewezen met het oog op het verwerven van 
gronden die later aan het NNN kunnen worden toegevoegd om een aaneengesloten gebied te creëren.  
Nationale natuurgebieden zijn tot op heden niet juridisch als apart gebied aangewezen. Nationale 
parken of natuurgebieden maken over het algemeen deel uit van Natura 2000-gebieden. Zo niet, dan 
kunnen ook deze via het ruimtelijke spoor beschermd worden. 
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Het toetsingskader voor de vergunningen is beschreven in de Wet natuurbescherming en het Besluit 
kwaliteit leefomgeving. In het kort zijn dit de criteria van het toetsingskader: 
 
• er zijn geen alternatieven voor het uitvoeren van de activiteit op de voorgestelde manier (zoals een 

andere locatie), 
• de activiteit is nodig vanwege een in de wet genoemd (maatschappelijk) belang, en 
• er worden compenserende maatregelen getroffen om te voorkomen dat afbreuk wordt gedaan aan:  

– de gunstige staat van instandhouding van de soort; of  
– de algehele samenhang van het natuurgebied. 

In het algemeen zullen initiatiefnemers proberen te voorkomen dat zij een vergunning moeten 
aanvragen, omdat de toets streng is. Hoe ze dit (kunnen) doen, wordt hieronder toegelicht. 
 
3.3.2.2  Relevante uitzonderingen op de verboden uit het natuurbeschermingsrecht 
De natuurregels bieden een aantal mogelijkheden om activiteiten zonder vergunning uit te voeren. 
 
Gedragscodes 
Er is geen voorafgaande vergunning of toestemming meer nodig, als de initiatiefnemer de 
werkzaamheden kan uitvoeren op basis van een door LNV goedgekeurde gedragscode. Er is een 
overzicht van goedgekeurde gedragscodes beschikbaar op de website van het RVO.6 Handhavers kunnen 
uitvoerders vragen naar de gedragscode, zij moeten dan kunnen aantonen dat ze inderdaad conform de 
gedragscode aan het werken zijn.  Er was sinds 2018 een gedragscode beschikbaar voor natuurinclusief 
renoveren voor Nul Op de Meter-woningen, maar deze is recent ongeldig verklaard door de Afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State, zie paragraaf 3.4.1.7 De initiatiefnemer van de gedragscode 
(Stroomvernelling) is met LNV en RVO in overleg of een aangepaste gedragscode goedgekeurd kan 
worden. 
 
Provinciale verordening 
Provincies kunnen bij verordening onder voorwaarden vrijstelling verlenen van de 
soortenbeschermingsverboden. Een gebruikelijke vrijstelling in een provinciale verordening is: je mag de 
in de provinciale verordening aangewezen soorten verstoren in het belang van ruimtelijke ontwikkeling 
en inrichting of bestendig beheer of onderhoud.  
 
Programma 
Zowel de Wet natuurbescherming als het Besluit activiteiten leefomgeving biedt de mogelijkheid om in 
een programma vergunningvrije activiteiten aan te wijzen (zie tabel aan het einde van deze paragraaf 
voor artikelen). Deze vrijstelling geldt alleen voor programma’s die zijn gericht op de kwaliteit en 
bescherming van bepaalde natuurwaarden, in of buiten een Natura 2000-gebied:  
• Plannen die zijn gericht op de inrichting, het beheer of het gebruik van een Natura 2000-gebied, 

oftewel de beheerplannen voor een Natura 2000-gebied. Onder de Omgevingswet is het beheerplan 
ook een programma. 

 
6 https://www.rvo.nl/onderwerpen/agrarisch-ondernemen/beschermde-planten-dieren-en-natuur/ruimtelijke-
ingrepen/ontheffing-vrijstelling/gedragscodes/overzicht-gedragscodes 
7 ABRvS 21 april 2021, ECLI:NL:RVS:2021:853.  
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• Programma’s die zijn gericht op vermindering van de belasting van Natura 2000-gebieden. Zoals het 
vroegere Programma Aanpak Stikstof (PAS). Programma’s gericht op versterking van populaties van 
soorten of habitats. Zoals een soortenmanagementplan (SMP).8 

 
Het bevoegde gezag voor het verlenen van omgevingsvergunningen voor de Natura 2000- of flora- en 
fauna activiteit wordt verplicht betrokken bij de invulling van het programma. Dit bevoegde gezag is 
meestal gedeputeerde staten, soms de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit.  
 
Het programma kan allerlei soorten maatregelen bevatten: feitelijke beheersmaatregelen, planologische 
maatregelen, subsidies, verwerving van zaken en algemeen verbindende voorschriften.9 
 
Opnemen van vergunningvrije activiteiten in een programma kan alleen als daarbij wordt voldaan aan 
de voorwaarden uit het Bal (of onder huidig recht: de Wnb). Het Bal bevat ecologische begrenzingen, om 
te voorkomen dat de kaders uit de Europese richtlijnen worden overschreden, zoals bij het PAS is 
gebeurd.  
 
De ecologische begrenzingen voor aanwijzing van vergunningvrije gevallen in een programma staan in: 
• artikel 11.21 Bal voor Natura 2000-activiteiten 
• artikel 11.44 Bal voor flora- en fauna-activiteiten waarbij vergunningvrije gevallen worden aangewezen 

met effect op soorten die zijn aangewezen onder de vogelrichtlijn 
• artikel 11.52 Bal voor flora- en fauna-activiteiten waarbij vergunningvrije gevallen worden aangewezen 

met effect op soorten die zijn aangewezen onder de habitatrichtlijn 
• artikel 11.58 Bal voor flora- en fauna-activiteiten waarbij vergunningvrije gevallen worden aangewezen 

met effect op andere soorten 
 
Mitigerende maatregelen nemen 
Het aanvragen van een vergunning kan ook worden voorkomen door mitigerende maatregelen te 
nemen. Voorbeelden van mitigerende maatregelen zijn locatiekeuze (vermijden van ecologisch meest 
kwetsbare locaties), tijdstip waarop de werkzaamheden worden uitgevoerd of de manier waarop 
gewerkt wordt.  
Binnen het natuurbeschermingsrecht moet altijd eerst onderzoek worden gedaan naar (het voorkomen 
van) effecten op beschermde soorten en gebieden. Vindt dit niet al plaats doordat een 
milieueffectrapport moet worden gemaakt op basis van de m.e.r.-richtlijn of Richtlijn strategische 
milieubeoordeling, dan speelt het wel een rol in (het beoordelen van de noodzaak van) de aanvraag van 
een vergunning voor Natura 2000 (gebiedsbescherming) of voor flora- en fauna (soortenbescherming). 
Binnen zo’n ‘vooronderzoek’ of ‘verkennend onderzoek’ (binnen de soortenbescherming is de term 
‘quickscan’ ook gebruikelijk) zijn 3 scenario’s mogelijk: 

1. Er zijn geen (effecten op) beschermde soorten in het gebied. 

 
8 In de praktijk wordt ook gewerkt met gebiedsontheffingen gekoppeld aan een soortenmanagementplan. Deze kunnen 
onder de Omgevingswet met een omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-activiteit of via aanwijzing van 
vergunningvrije gevallen in een omgevingsverordening vorm worden gegeven, zie NvT Ab natuur, p. 175.  
9 Nota van toelichting ontwerp-aanvullingbesluit natuur Omgevingswet, voorhangversie, 6-9-2019. Artikelsgewijze 
toelichting bij artikel 11.18, 11.50 en 11.56 Bal. 
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2. Er zijn wel wat effecten op beschermde soorten in het gebied te verwachten, maar deze effecten 
zijn niet significant of zijn te mitigeren. 

3. Er zijn significante negatieve effecten op beschermde soorten of habitats in het gebied te 
verwachten. 

 
Kortom: een initiatiefnemer zal vrijwel altijd een beoordeling van (het voorkomen van) effecten op 
soorten in het gebied moeten maken. Hier ligt een kans voor overheden: zij kunnen 
kwetsbaarheidskaarten of kansenkaarten voor natuurinclusieve bouw opstellen. Op die manier worden 
ongeschikte locaties al snel uitgefilterd. Ook soortenmanagementplannen (SMP) kunnen een indicatie 
geven van de effecten van een bepaalde activiteit op beschermde soorten en zo de onderzoekslasten 
(met name voor particulieren) verminderen. Een soortenmanagementplan beschrijft drukfactoren en 
generieke beschermingsmaatregelen, zoals maatregelen gericht op voortplanting, voedsel en veiligheid 
en het aanpakken van bestaande bedreigingen. Deze factoren moeten in acht worden genomen en 
gemonitord bij bestaande en toekomstige ontwikkelingen. Op basis van een soortenmanagementplan 
kan voor het betreffende gebied een generieke vergunning (vaak gebiedsontheffing genoemd) voor 
verstoren van soorten worden verleend. 
 
De volgende tabel bevat de artikelen van het huidige en toekomstige recht waarnaar in deze paragraaf is 
verwezen.  
 

Onderwerp Wet natuurbescherming (Ongeveer) gelijkluidend 
artikel in stelsel Ow 

Verbod op grond van 
soortenbescherming 

3.1, 3.5, 3.10 5.1 lid 2 onder g Omgevingswet 
en 11.37, 11.46 en 11.54 Besluit 
activiteiten leefomgeving 

Gedragscodes 3.31  11.45 (vogels), 11.53 
(habitatrichtlijn, Bern en Bonn 
soorten), 11.59 (andere nationaal 
beschermde soorten), 11.130 lid 
1 onder d (houtopstanden) 
Besluit activiteiten leefomgeving 

Verbod handelingen bij Natura 
2000-gebieden op grond van 
gebiedsbescherming 

2.7 lid 2 5.1 lid 1 onder e Omgevingswet 

Natuur Netwerk Nederland Niet in Wet natuurbescherming, 
maar in 2.10.4 Barro 

7.8 Besluit kwaliteit 
leefomgeving 

Grondslag vrijstellingen in 
provinciale 
omgevingsverordeningen 

3.3 lid 2, 3.8 lid 2 en 3.10 lid 2 11.42 (vogels), 11.50 
(habitatrichtlijn, Bern en Bonn 
soorten), 11.56 (andere nationaal 
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beschermde soorten) Besluit 
activiteiten leefomgeving 

Grondslag vrijstellingen in 
programma 

2.9 lid 1 Wnb (Natura 2000), 3.3 
lid 7 onder b Wnb (vogels), 3.8 lid 
7 onder b (habitatrichtlijn, Bern 
en Bonn soorten), 3.10 lid 2 Wnb. 

11.18 (Natura 2000-activiteiten) 
11.41 (vogels), 11.49 
(habitatrichtlijn, Bern en Bonn 
soorten) en 11.55 (andere 
nationaal beschermde soorten).  

Toetsingskader 
soortenbescherming 

3.3 lid 4, 3.8 lid 5, 3.10 lid 2 en 2.8 
lid 4 

Paragraaf 8.6.2 Besluit kwaliteit 
leefomgeving 

 
Tabel 3.1. Overzicht instrumenten Wet natuurbescherming en Omgevingswet 
 
3.3.3  Aanbestedingsspoor 
Op opdrachten voor (her)ontwikkeling vanuit de overheid is het aanbestedingsrecht van toepassing: de 
Aanbestedingswet 2012 en het daarop gebaseerde Aanbestedingsbesluit. Via het aanbestedingsrecht 
wordt geregeld dat aanbesteding van overheidsopdrachten transparant, objectief en proportioneel 
plaatsvindt. Binnen de kaders van de Aanbestedingswet kunnen aanbestedingsvormen worden gebruikt 
waarmee marktpartijen worden gestimuleerd om met innovatieve oplossingen te komen. Denk aan 
marktconsultatie, prijsvraag of concurrentiegerichte dialoog. 
 
Bij aanbesteding van werken, diensten of leveringen boven het Europese drempelbedrag, is Europese 
aanbesteding verplicht. Het Europese drempelbedrag voor werken staat sinds 1 januari 2020 op 
€ 5.350.000,- excl. BTW.10 Voor Europese aanbestedingen geldt dat de overheidsorganisatie de opdracht 
moet gunnen op basis van de economisch meest voordelige inschrijving met de beste prijs-
kwaliteitverhouding (BPKV). De opdrachtgever beoordeelt de inschrijving dus niet alleen op laagste prijs, 
maar ook op andere criteria. De minimumkwaliteit wordt door de overheidsorganisatie vastgelegd in 
harde minimumeisen. Daarbovenop gelden BPKV-criteria. Deze bevatten aanvullende kwaliteitscriteria 
of prestatiewensen, bijvoorbeeld op het gebied van duurzaamheid of natuurinclusiviteit van het 
ontwerp. Bij de criteria wordt aangegeven welk relatief gewicht aan een bepaald criterium wordt 
toegekend. De opdracht wordt gegund aan de partij die het hoogst scoort op basis van een gewogen 
score op de verschillende criteria.11  
De gemeente Den Haag heeft bijvoorbeeld een puntensysteem ontwikkeld waarmee natuurinclusieve 
maatregelen in projecten kunnen worden gewaardeerd.12 
 
Voor opdrachten waarvan de geschatte waarde minder bedraagt dan de drempelwaarden, geldt geen 
verplichting om Europees aan te besteden. Op deze opdrachten zijn de algemene beginselen en 
uitgangspunten van hoofdstuk 1.2 van de Aanbestedingswet 2012 van toepassing. Via het inkoopbeleid 

 
10 Zie https://www.pianoo.nl/nl/regelgeving/drempelbedragen-europees-aanbesteden voor de drempelbedragen  
   (ook voor leveringen en diensten).  
11 https://www.pianoo.nl/nl/themas/beste-prijs-kwaliteitverhouding-bpkv.  
12 https://www.denhaag.nl/nl/in-de-stad/natuur-en-milieu/groen-en-bomen/natuurinclusief-bouwen.htm  
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geeft een organisatie nader invulling aan de algemene beginselen van het aanbestedingsrecht. In het 
inkoopbeleid staat bijvoorbeeld wanneer de organisatie onderhands mag aanbesteden. Het 
inkoopbeleid is ook de plek om doelstellingen op het gebied van natuurinclusief bouwen in op te nemen. 
NB: Het inkoopbeleid geldt zowel voor opdrachten onder de drempelwaarde als, aanvullend op de 
aanbestedingsregels, voor Europese aanbestedingen.  
Niet alleen in de aanbesteding voor werken, maar ook in de aanbesteding voor groenbeheer (een dienst) 
kan gewicht worden toegekend aan natuurinclusiviteit. Overheden kunnen in de aanbesteding 
bijvoorbeeld een hoge waardering toekennen aan: 
• groenbeheerders met specifieke expertise op het gebied van biodiversiteit; en 
• groenbeheerders die aangeven minimaal gebruik te maken van verstorende machines.  
 
Een aankondiging van de aanbesteding wordt op Tenderned gepubliceerd. Bij een onjuiste of oneerlijke 
procedure hebben de partijen die de aanbesteding niet hebben gewonnen de mogelijkheid om een 
klacht in te dienen bij de Commissie van Aanbestedingsexperts. Ook kunnen zij naar de rechter gaan. In 
het uiterste geval leidt dit tot ontbinding van de overeenkomst met de winnende partij of een plicht tot 
het betalen van schadevergoeding door de aanbestedende overheidsorganisatie.  
 
3.3.4  Overige instrumenten 
 
3.3.4.1  Exploitatieregels over bouw- en woonrijp maken van gronden 
Exploitatieplannen en (vrijwillige) exploitatieovereenkomsten spelen een belangrijke rol in het bouw- en 
woonrijp maken van gronden voor gebiedsontwikkeling. Meestal wordt op vrijwillige basis een 
anterieure exploitatieovereenkomst gesloten, maar als partijen er niet uit komen, zijn exploitatieregels 
het instrument voor het verhalen van kosten op de exploitant (het exploitatieplan van artikel 6.12, 
tweede lid, van de Wet ruimtelijke ordening). Een exploitatieplan is ook mogelijk bij anterieure 
overeenkomsten, als extra slot op de deur. Artikel 6.13 van de Wro bepaalt dat het exploitatieplan eisen 
bevat over werken en werkzaamheden voor het bouwrijp maken van het exploitatiegebied, de aanleg 
van nutsvoorzieningen en het inrichten van de openbare ruimte in het exploitatiegebied. Gemeenten 
kunnen daarmee in het exploitatieplan bijvoorbeeld eisen stellen aan de aanleg van groen (kwantitatief 
en kwalitatief) of de aanleg van oppervlaktewater. Deze eisen kunnen ook in de exploitatieovereenkomst 
worden opgenomen. Onder de Omgevingswet worden regels over kostenverhaal bij gebiedsontwikkeling 
in het omgevingsplan zelf opgenomen (dus niet in een apart exploitatieplan). De inhoudelijke eisen aan 
bouw- en woonrijp maken hebben geen aparte grondslag meer, deze regels kunnen op basis van de 
generieke grondslag voor algemene regels of vergunningvoorschriften van hoofdstuk 4 en 5 van de 
Omgevingswet worden gesteld.13 
 
3.3.4.2  Afspraken over natuurinclusief bouwen in een akkoord of convenant 
Een afspraak of convenant zet het onderwerp natuurinclusief bouwen op de kaart. Een convenant tussen 
bouwbedrijven, overheden en andere betrokken partijen kan ervoor zorgen dat natuur nu echt wordt 
meegenomen als volwaardig belang, in plaats van als sluitstuk of helemaal niet. 

 
13 Kamerstukken II 2018–2019, 35133, nr. 3, p. 184. 
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Partijen bij het akkoord committeren zich aan het uitvoeren van het akkoord. Een akkoord heeft geen 
juridische status en zegt niets over de afdwingbaarheid van de afspraken. Deze krijgen pas een formele 
status op het moment dat zij worden omgezet naar officieel overheidsbeleid en bindende 
uitvoeringsmaatregelen.14 
 

3.4 Jurisprudentie 
 
3.4.1  Gebruik van gedragscodes voor natuurinclusief bouwen 
In paragraaf 3.3.2.2 is aangegeven dat geen individuele ontheffing nodig is voor het verstoren van een 
soort, als de initiatiefnemer kan werken volgens een goedgekeurde gedragscode. Er zijn gedragscodes 
voor verschillende soorten werkzaamheden. In 2018 is een gedragscode ontworpen die het mogelijk 
maakte om renovaties zoals isoleren generiek toe te staan voor woningen met een Nul Op de Meter-
keurmerk. Al in 2018 is de (goedkeuring van de) gedragscode bij de rechtbank aangevochten. In 
ECLI:NL:RBNHO:2018:10381 werden de beroepsgronden tegen de gedragscode door de rechter 
ongegrond verklaard. Maar in een recente uitspraak, ECLI:NL:RVS:2021:853, van 21 april 2021 heeft de 
Raad van State aangegeven dat de gedragscode toch niet voldoet aan de Wet natuurbescherming en 
daarom niet kan worden gebruikt. De werkwijze die is beschreven in de gedragscode voorkomt niet dat 
het verbod om vleermuizen opzettelijk te doden en te verstoren wordt overtreden. Daarnaast beschikte 
de minister van LNV, toen de gedragscode werd goedgekeurd, niet over de benodigde informatie om te 
kunnen beoordelen of werd voldaan aan de eisen om geen afbreuk te doen aan de gunstige staat van 
instandhouding van de beschermde vleermuizen, de staat van instandhouding van de huismus niet te 
verslechteren en uit te sluiten dat hiervoor bevredigende alternatieven bestaan. 
 
3.4.2  Voorschriften bij een ontheffing Wet natuurbescherming 
Recent heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State verduidelijkt wat het kader is voor 
het verbinden van voorschriften aan een ontheffing voor het verstoren van soorten op grond van de Wet 
natuurbescherming.15 Op grond van artikel 5.3, eerste lid, Wnb kunnen aan een ontheffing voorschriften 
worden verbonden. Het bevoegd gezag heeft beleidsruimte bij de beantwoording van de vraag of, en op 
welke wijze, het gebruik zal maken van de bevoegdheid om voorschriften te stellen. De rechter toetst of 
alle in aanmerking komende belangen zijn meegewogen en of het resultaat van de afweging daarvan 
door het bestuur niet onredelijk is. Bovendien moet een voorschrift aan een ontheffing voldoende 
concreet en geobjectiveerd zijn om duidelijkheid te bieden over de te nemen maatregelen. Het bevoegd 
gezag kan door middel van het stellen van voorschriften mitigerende maatregelen voorschrijven. Het 
bevoegd gezag zal daarbij moeten motiveren waarom het meent dat deze maatregelen nodig zijn. Bij 
mitigerende maatregelen die nodig zijn om te voorkomen dat verslechtering van de staat van 
instandhouding optreedt, kunnen de belangen die zich tegen het treffen van die maatregelen verzetten 
er niet toe leiden dat de ontheffing zonder die maatregelen wordt verleend. Als het bevoegd gezag het 
treffen van die maatregelen niet wil voorschrijven, dan moet de ontheffing worden geweigerd. Gaat het 
om mitigerende maatregelen die verder gaan dan het voorkomen van verslechtering van de staat van 

 
14 Harm Dotinga, ‘Natuurinclusieve energietransitie: een potentiële oplossing voor de klimaatcrisis én de 
biodiversiteitscrisis?’. (Bijdrage in Vereniging voor Milieurecht, ‘2030: Het juridische instrumentarium voor mitigatie van 
klimaatverandering, energietransitie en adaptie in Nederland, hoofdstuk 14.) 
15 ABRvS 24 februari 2021, ECLI:NL:RVS:2021:387. 
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instandhouding (proactieve maatregelen), dan moet het bevoegd gezag duidelijk kunnen maken 
waarom het belang van die maatregelen opweegt tegen de belangen die zich daartegen verzetten, 
waaronder de belangen van de aanvrager van de ontheffing.  
 
De conclusie is dat de provincie in een ontheffing verdergaande maatregelen kan voorschrijven dan 
nodig is om verslechtering van de staat van instandhouding te voorkomen. Er bestaat dus ruimte om via 
de voorschriften bij de ontheffing een “plus” te realiseren (verbetering van de staat van instandhouding). 
Bij het opleggen van die voorschriften moet het bevoegd gezag die verdergaande maatregelen wel 
afwegen tegen de belangen van de aanvrager (waaronder de kosten die voor de extra maatregelen 
moeten worden gemaakt).  
 
3.4.3  Natuurinclusieve maatregelen in bestemmingsplannen 
Er is de nodige jurisprudentie over natuurinclusieve maatregelen in bestemmingsplannen. Deze 
paragraaf bevat daarvan een overzicht. Over natuurinclusieve maatregelen in (de voorschriften van) 
vergunningen of ontheffingen op grond van de Wet natuurbescherming zijn geen relevante uitspraken 
gevonden. 
 
De aanduiding van een project als ‘natuurinclusief’ is op zich geen uitspraak waarop een 
belanghebbende zich bij de rechter kan beroepen. De rechtbank doet geen uitspraken over wanneer een 
plan (voldoende) ‘natuurinclusief’ is, zie ECLI:NL:RVS:2014:4630, r.o. 14. Aan een vrijwillige keuze van een 
initiatiefnemer om natuurinclusief te bouwen zijn sowieso geen rechten te ontlenen voor 
belanghebbenden, ECLI:NL:RVS:2020:1619, r.o. 10 - 10.2. Pas als de gemeente afspraken maakt en deze 
borgt, is natuurinclusief bouwen voldoende verzekerd.  
 
Een beproefde manier om natuurinclusieve maatregelen te borgen is: 

1. Een privaatrechtelijke overeenkomst met de ontwikkelaar of de grondeigenaar sluiten, uiterlijk 
op de dag van vaststelling van het plan; en 

2. Een voorwaardelijke verplichting opnemen in het plan, die verhindert dat een gebied in gebruik 
wordt genomen voordat natuurinclusieve maatregelen zijn genomen. 

Het opnemen van een voorwaardelijke verplichting in het bestemmingsplan is niet nodig als het nemen 
van maatregelen anderszins publiekrechtelijk is verzekerd. 
 
Een aanlegvergunningstelsel (art. 2.1 lid 1 onder b Wabo, vergunningplicht inclusief toetsingscriteria in 
het bestemmingsplan) kan voldoende waarborg bieden voor behoud van het groene karakter van een 
gebied. In ECLI:NL:RVS:2020:2796, r.o. 8 en 8.2 zorgde deze vergunningplicht er naar het oordeel van de 
Afdeling voldoende voor dat niet alle bomen worden gekapt. Zie ook ECLI:NL:RVS:2011:BU3150 ter 
illustratie dat een aanlegvergunningenstelsel doorgaans goed volstaat. 
 
Maar wat betreft het in rechte afdwingbaar maken van de afspraken tussen de gemeente en de 
ontwikkelaar over de herplant van de bomen, volstond verwijzing in de voorschriften bij de 
omgevingsvergunning kappen naar bijvoorbeeld een beplantingsplan en beeldkwaliteitsplan niet. Zeker 
als in de bestemmingsplanregels geen verwijzing naar deze documenten is opgenomen. Zie 
ECLI:NL:RVS:2020:2797 r.o. 13.2 en 13.3. In die casus had de gemeente een voorwaardelijke verplichting 
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in de planregels moeten opnemen, bijvoorbeeld dat het gebruik van de gronden overeenkomstig de 
woonbestemming alleen dan planologisch is toegestaan als overeenkomstig een beplantingsplan 
beplantingen worden aangebracht en in stand gehouden. Een voorbeeld van een juiste borging van 
maatregelen met verwijzing naar een beplantingsplan is te vinden in r.o. 9.2 van ECLI:NL:RVS:2020:847. 
 
In rechtszaken tegen bestemmingsplannen wordt vaak aangedragen dat de bescherming van flora en 
fauna aan de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan in de weg staat. In haar uitspraken is een 
standaardoverweging van de Afdeling: 
‘De vragen of voor de uitvoering van het bestemmingsplan een vrijstelling dan wel een ontheffing op 
grond van het soortenbeschermingsregime in de Wnb (Wet natuurbescherming) nodig is en zo ja, of deze 
ontheffing kan worden verleend, komen in beginsel pas aan de orde in een procedure op grond van de 
Wnb. Dat doet er niet aan af dat de raad het plan niet heeft kunnen vaststellen indien en voor zover hij op 
voorhand in redelijkheid heeft moeten inzien dat het soortenbeschermingsregime in de Wnb aan de 
uitvoerbaarheid van het plan in de weg staat (zie bijvoorbeeld r.o. 13.4 van ECLI:NL:RVS:2019:1740). 
 
In de procedure van vaststelling van een (wijziging van het) bestemmingsplan is meestal een natuurtoets 
uitgevoerd. Zo’n ecologisch onderzoek volstaat meestal om te kunnen beoordelen of de regels voor 
soortenbescherming van de Wet natuurbescherming aan de uitvoering van het plan in de weg staan. Zie 
ECLI:NL:RVS:2020:135, r.o. 9.1 – 9.5.  
 
In een uitspraak over het plan “Wereld van de Efteling 2030” moest nog een ontheffing op grond van de 
Wet natuurbescherming (Wnb) worden verleend. Gezien het strikte toetsingskader van de Wnb gaat de 
Afdeling ervan uit dat maatregelen voor uilen in die ontheffing publiekrechtelijk verzekerd zullen 
worden. Zie ECLI:NL:RVS:2020:2439, r.o. 116.4 en 123.1.  
 
NB. In de eerdergenoemde uitspraak over de herplant van bomen (ECLI:NL:RVS:2020:2797) was de 
omgevingsvergunning voor kappen al verleend en daarin was het uitvoeren van het beplantingsplan niet 
afdoende geregeld (r.o. 13.2). Daarom kon de Afdeling in dat geval niet zeggen dat de maatregelen 
anderszins publiekrechtelijk waren verzekerd, en moest er wel een voorwaardelijke verplichting komen. 
 
Geregeld wordt een voorlopige voorziening aangevraagd bij de voorzieningenrechter, waarbij een 
belanghebbende vraagt te wachten met natuurverstorende maatregelen die deel uitmaken van een 
plan. Meestal stelt de raad appellanten dan gerust: het plan start pas als alle vergunningen zijn verleend. 
De voorziening wordt toegewezen als niet duidelijk is of ook (nog) een vergunning of ontheffing op grond 
van de Wet natuurbescherming nodig is (zie bijvoorbeeld ECLI:NL:RBROT:2020:2306).  

 
3.5 Conclusie 
Bepalend voor natuurinclusief bouwen zijn de Wet natuurbescherming en de Wet ruimtelijke ordening, 
die binnen afzienbare termijn zullen overgaan in de Omgevingswet. De Wet natuurbescherming draagt 
de provincies op om actieve maatregelen te treffen om beschermde of bedreigde soorten en hun 
leefgebieden in een gunstige staat van instandhouding te brengen. De Wnb verbiedt activiteiten en 
handelingen die negatieve effecten op aangewezen soorten (planten en dieren) kunnen hebben. De 
activiteiten kunnen onder strikte voorwaarden worden toegestaan via een vergunning. Er is geen 
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vergunning vereist als de activiteiten in overeenstemming met een goedgekeurde gedragscode worden 
uitgevoerd. De goedkeuring van de gedragscode voor “natuurinclusief renoveren bestemd voor 
projecten met het NOM keur” is echter recent vernietigd door de Raad van State. Verder bieden 
gebiedsontheffingen op basis van een soortenmanagementplan een mogelijkheid om natuurinclusieve 
maatregelen te bevorderen. 
De Wet ruimtelijke ordening maakt bouw- en aanlegactiviteiten mogelijk, waarmee per definitie sprake is 
van 'verstoring’ van de bestaande situatie en dus ook van een mogelijk negatief effect op de 
bescherming van soorten. Daarmee moet voor een groot deel van de bouwactiviteiten dus per definitie 
ontheffing of vrijstelling van de Wnb worden aangevraagd. Zo wordt weliswaar voorkomen dat 
bestaande beschermde plant- en diersoorten negatieve effecten ondervinden als gevolg van de 
bouwactiviteiten, maar wordt niet verzekerd dat na de bouw ook nog sprake is van een robuust 
ecosysteem. Dit laatste zou echter wel het geval moeten zijn volgens de definitie van natuurinclusief 
bouwen die in dit onderzoek gehanteerd wordt: bouwen zodat de natuur er baat bij heeft.  
 
De Wet ruimtelijke ordening biedt de mogelijkheid om in bestemmingsplannen een 'voorwaardelijke 
verplichting’ op te nemen waarmee natuurinclusief bouwen kan worden bevorderd. Dit geldt echter 
alleen voor vergunningplichtige bouwactiviteiten. Bij alle activiteiten die niet vergunningplichtig zijn 
(waaronder bijvoorbeeld kleine verbouwingen, onderhoud, spouwisolatie etc.) is natuurinclusiviteit dus 
niet afdwingbaar via het ruimtelijke spoor. 
Overheden kunnen ook natuurinclusiviteit afdwingen via het grondbeleid, via het afsluiten van een 
anterieure exploitatieovereenkomst of het opstellen van exploitatieregels. Het zal daarbij echter over het 
algemeen gaan om regels betreffende het bouw- en woonrijp maken en minder over de 
natuurinclusiviteit van de gebouwen zelf.  
Tot slot is het mogelijk om met behulp van het aanbestedingsrecht en inkoopbeleid dwingende criteria 
te formuleren voor natuurinclusiviteit. Via deze weg kunnen ook beheersdiensten natuurinclusief 
ingekocht worden.    
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4 Knelpunten uit interviews 
 
4.1 Inleiding 
In december 2020 en januari 2021 zijn voor dit onderzoek 10 interviews gehouden met betrokkenen in de 
praktijk die ervaring hebben op het gebied van natuurinclusief bouwen, met als doel een beeld te krijgen 
van de knelpunten die zij ervaren. Deze interviews zijn bedoeld om een indruk van de problematiek te 
krijgen en dus niet als representatieve steekproef van alle ervaren knelpunten bij alle betrokken partijen 
– daarvoor is het aantal interviews te klein. De lijst van geïnterviewden is opgenomen in bijlage 1.  
Bij het ordenen van de knelpunten die uit de interviews zijn gekomen, is gebruik gemaakt van een 
systematiek die kortweg de ‘drielagenbenadering van good governance’ genoemd kan worden. Dit 
model leent zich goed voor het dossier 'natuurinclusief bouwen', omdat het zowel recht doet aan de 
complexiteit van de materie als handvatten biedt voor het uiteenrafelen van de (oorsprong van) de 
obstakels die overheden en bouwers ervaren bij natuurinclusief bouwen.  
 
Binnen de drielagenbenadering worden drie soorten aspecten onderscheiden die bepalend zijn voor de 
vraag of er sprake is van good governance:  

1. inhoudelijke aspecten (zoals kennis, informatie, beleid) 
2. institutionele aspecten (zoals financiering, taken/verantwoordelijkheden, juridische 

instrumenten)  
3. relationele aspecten (zoals cultuur, samenwerken e.d.) 

 
Om ‘natuurinclusief bouwen’ te stimuleren zijn alle drie de lagen van belang. Ze hangen direct met 
elkaar samen en zijn vaak zelfs randvoorwaardelijk voor elkaar. Dat zal ook blijken in de 
vervolgparagrafen van dit hoofdstuk, waarin per 'laag’ de knelpunten besproken worden die uit de 
interviews naar voren zijn gekomen. 
 
Allereerst is er de inhoudelijke laag. Aspecten van de inhoudelijke laag zijn bijvoorbeeld de basiskennis 
van het systeem waar het over gaat. In het geval van dit onderzoek gaat het dan bijvoorbeeld over 
ecologische kennis en informatie of kennis over de beschikbare wettelijke instrumenten of 
bouwproducten. Zonder die kennis of informatie kan van een succesvolle uitvoering van beleid en 
plannen vrijwel zeker geen sprake zijn. Inhoudelijke aspecten alleen, hoe belangrijk ook, zijn echter niet 
voldoende voor een goede governance. Noodzakelijk daarvoor is zeker ook een goedgevulde 
institutionele laag. Aspecten die een vitale rol daarbij spelen zijn organisatie, (wettelijke) instrumenten 
en financieringsstructuur. Een goede organisatiestructuur betekent onder meer dat de rollen en 
taakverdeling tussen betrokken afdelingen binnen een organisatie en tussen overheidsorganisaties 
helder zijn. Onduidelijkheid over de vraag wie waarover gaat kan veel belemmeringen opleveren voor de 
voortgang van processen. Van belang is ook dat goed inzichtelijk is hoe de relatie met andere 
beleidsvelden is ingericht. Tot slot behoort tot de institutionele laag ook het (al of niet wettelijke) 
instrumentarium dat de overheid ter beschikking staat om de gewenste ‘good governance’ te kunnen 
invullen. Overigens kan een teveel aan instrumenten (zoals omslachtige procedures) ook ‘goed bestuur’ 
in de weg staan.  
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De derde laag in het model is de ‘relationele laag’. Daarbij gaat het om elementen als communicatie, 
samenwerking tussen verschillende actoren (o.a. publiek-private samenwerking), een goede 
betrokkenheid van de verschillende stakeholders, transparantie en vertrouwen. Hier spelen cultuur en 
ethiek eveneens een relevante rol. 
 

Categorie Subcategorie 

1. Inhoud • Strategie en beleid 
• Kennis 
• Informatie  

2. Institutioneel (procedures) • Organisatie 
• Wet- en regelgeving 
• Financiering 

3. Samenwerken (relatie/proces) • Cultuur en werkwijze 
• Regie en coördinatie 
• Participatie en publiek-private 

samenwerking 

 
Tabel 4.1 Drielagenbenadering good governance 
 

4.2 Inhoud 
De gehouden interviews hebben vooral een groot aantal verschillende knelpunten opgeleverd die 
betrekking hebben op ‘inhoud’.16  
 
Integratie op beleidsniveau is beperkt en natuurinclusiviteit heeft dan niet de hoogste prioriteit. 
Veel beleid dat betrekking heeft op de ruimtelijke inrichting van Nederland wordt nog altijd gevormd 
vanuit gescheiden ontwikkelingspaden voor ‘rood' (bebouwing), ‘groen’ (landschap, natuur en 
landbouw), ‘grijs’ (infrastructuur) en 'blauw’ (water). Deze scheiding vertaalt zich behalve in regelgeving, 
ook door in financiering en organisatie van de ruimtelijke inrichting, zowel aan de kant van de overheid 
als aan de zijde van bouwers (zie paragraaf 4.3). Tegelijkertijd neemt door de grote bouwopgave in 
Nederland de druk op iedere vierkante meter ruimte enorm toe. Daardoor moeten rood, groen, grijs en 
blauw in ontwerp en inrichting steeds verder met elkaar vervlochten worden om de beleidsdoelen bij de 
verschillende ontwikkelingspaden überhaupt haalbaar en betaalbaar te houden. Natuurinclusief 
bouwen is daar een goed voorbeeld van: doordat er meer gebouwd moet worden neemt de ruimte voor 
natuur af. Als die natuur en de daarbij behorende biodiversiteit toch een plek moeten krijgen, dan zal dat 
moeten gebeuren op, aan, in en rondom gebouwen. Dat ‘ineenvlechten van beleidsdoelen’ gebeurt nu 
vaak pas op gemeentelijk niveau of zelfs pas op planniveau. Dat vraagt veel van de samenwerking (zie 
paragraaf 4.4). 
 

 
16 De afzonderlijke knelpunten zijn te vinden in bijlage 2.  
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Gebrek aan kennis en lokaal beleidskader. 
Het integreren van beleidsvelden die van oorsprong gescheiden waren, vraagt echter ook om het 
ontwikkelen van nieuwe kennis en informatie. Natuur, ecologie en biodiversiteit in de stad vragen om 
een andere aanpak dan in het buitengebied. De stad wordt immers veel intensiever gebruikt, door die 
dynamiek is er sprake van veel meer verstoring dan in landelijk gebied. Bovendien is er in de stad op 
maaiveld veel minder ruimte voor natuur. Die ruimte moet dus op een andere manier gezocht worden, 
bijvoorbeeld door creatief gebruik te maken van daken en gevels. Het realiseren van natuur en 
biodiversiteit op, aan en in gebouwen vraagt vervolgens nog weer om andere specifieke kennis en 
informatie. De beschikbaarheid van voldoende ecologische deskundigheid lijkt hierbij een beperkende 
factor. 
 
Daarnaast is de natuurwetgeving gedecentraliseerd en krijgen ook gemeenten een steeds grotere 
beleidsruimte in het omgevingsrecht. Dit heeft voor regionaal en landelijk opererende bouwers tot 
gevolg dat ze telkens met andere beleidskaders en regels te maken krijgen. Voor gemeenten betekent dit 
dat ze ieder voor zich moeten bepalen of en welk beleid ze rondom natuurinclusief bouwen ontwikkelen. 
Sommige gemeenten hebben hier al duidelijke kaders voor, maar veel gemeenten nog niet. De kleinere 
gemeenten missen ook vaak de gespecialiseerde kennis die nodig is om een dergelijk beleid te maken.  
 
Verschil in kennis en beleidskader op lokaal niveau vraagt veel afstemming bij planontwikkeling. 
De combinatie van lokale verschillen in beleid en regelgeving en kennis over de effectiviteit van 
maatregelen leiden tot onzekerheid bij bouwers en vragen om veel extra overleg en afstemming (en dus 
om tijd en geld).  
 
Kennis over effectiviteit natuurinclusieve maatregelen is beperkt beschikbaar (gebrek aan standaarden). 
Om tot goede natuurinclusieve bouwoplossingen te komen moet ecologische kennis bruikbaar gemaakt 
worden in het bouwproces. Een proces dat over het algemeen gekenmerkt wordt door vergaande 
standaardisering in gebruik van materialen en producten. Die standaardisatie is nodig om bouwen 
betaalbaar te houden. Voor zover het al mogelijk is om voor allerlei soorten planten en dieren 'maatwerk 
bouwoplossingen’ te ontwikkelen, ontbreekt het nog aan kennis over welke maatregelen nu echt werken 
voor een groot aantal soorten. Dat vraagt om gestructureerd onderzoek en effectmonitoring. 
 
Eisen natuurinclusieve maatregelen nog beperkt opgenomen in decentrale regelgeving en aanbesteding. 
Tot slot wordt 'natuurinclusiviteit’ door de meeste overheden en bouwers gezien als één van de aspecten 
van duurzaam bouwen en inrichten. Daarmee moet natuurinclusief bouwen als het ware ‘concurreren’ 
met andere duurzaamheidsdoelstellingen zoals energiezuinig bouwen, circulair bouwen en 
klimaatadaptief bouwen, zowel in beschikbare ruimte als in beschikbare middelen. Natuurinclusief 
bouwen heeft in die concurrentieslag als voordeel dat kopers een voorkeur hebben voor een groene 
leefomgeving en dat natuurinclusief en klimaatadaptief bouwen in heel veel gevallen goed samengaan. 
Natuurinclusief bouwen heeft in deze concurrentieslag echter ook een achterstand: doordat er niet of 
nauwelijks harde eisen worden gesteld aan de versterking van de biodiversiteit tijdens en vooral na de 
bouw, bestaat het gevaar dat wat bouwers voorafgaand aan en tijdens de bouw hebben weten te 
behouden aan beschermde soorten vervolgens in het dagelijks gebruik en beheer alsnog verloren gaat. 
Deels kan dat veroorzaakt worden door onkundig gebruik en beheer, maar deels ook doordat de 
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aanwezige soorten niet kunnen terugvallen op een grootschaliger ecologisch systeem (zie hoofdstuk 2), 
waardoor ze geïsoleerd raken en alsnog op termijn niet kunnen overleven. Een tweede nadeel is het 
veelal ontbreken van juridisch afdwingbare normen voor natuurinclusief bouwen, waardoor het ook 
relatief makkelijk is dit 'duurzaamheidsonderdeel’ te schrappen mocht het bouwbudget ontoereikend 
blijken te zijn.  
 
In bijlage 2 staan de knelpunten zoals deze naar voren kwamen uit de interviews. Ze zijn geordend op de 
inhoudelijke aspecten ‘beleid en strategie' en 'kennis en informatie'. Kennis en informatie worden hier 
nog niet gescheiden, omdat uit de interviews niet altijd kon worden opgemaakt of een knelpunt het 
gevolg was van een gebrek aan informatie of een gebrek aan kennis. Onder 'kennis’ wordt hier verstaan 
het totaal van informatie maal ervaring, vaardigheden en attitude.  
 

4.3 Institutioneel (procedures) 
Naast de inhoudelijke knelpunten kwamen in de interviews ook meer institutionele knelpunten naar 
voren, gericht op de organisatie, wet- en regelgeving en financiering. 
 
Organisatie en financiering bouwplannen sectoraal ingericht bij overheid en bouwers. Interne 
afstemming tussen sectoren en tussen beleid en uitvoering nog niet optimaal. 
Op het institutionele vlak speelt als eerste een knelpunt dat voortvloeit uit de organisatie van overheden 
en bedrijven. Er zijn vaak verschillende afdelingen betrokken bij natuurinclusief bouwen en zij zijn niet 
altijd op de hoogte van elkaars besluiten of beweegredenen. Daardoor komt het voor dat beleid dat door 
de ene afdeling wordt gemaakt en geïmplementeerd, niet wordt doorgezet bij andere afdelingen. De 
aansluiting tussen beleidsvorming en uitvoering en tussen inrichting van gebieden en het beheer van 
gebieden is vaak niet optimaal. Naast een interne dimensie heeft dit ook een externe dimensie: 
gemeenten ervaren dat het natuurinclusieve beleid dat zij opstellen lastig uitvoerbaar en afdwingbaar is 
te maken en niet altijd goed handhaafbaar is. 
 
Wet natuurbescherming richt zich primair op het beschermen van soorten bij bouwen en niet op het 
verbeteren van de biodiversiteit. 
De geïnterviewden noemen verschillende knelpunten die met wet- en regelgeving te maken hebben. Dit 
betreft o.a. de toepassing van de Wet natuurbescherming. Die wet heeft een strikt belangenkader (mede 
ingegeven door de bovenliggende Europese richtlijnen), dat maar in beperkte mate bijdraagt aan 
positieve (aanvullende) natuurinclusieve maatregelen. Op grond van de Wet natuurbescherming kan een 
ontheffing worden verleend voor het verstoren van soorten, als compenserende maatregelen worden 
getroffen om te voorkomen dat afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van 
soorten die door een activiteit worden verstoord. De wet biedt echter alleen onder strikte voorwaarden 
mogelijkheden om extra voorschriften te stellen, die verder gaan dan de minimaal vereiste 
compenserende maatregelen (zie de uitspraak Windpark Oostpolder). Dit kan overigens ook een 
kennisprobleem zijn: wellicht weet het bevoegd gezag niet goed genoeg hoe die extra voorschriften aan 
de vergunning of ontheffing kunnen worden verbonden.  
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Verschil in interpretatie en toepassing Wnb provincies en omgevingsdiensten. 
De interpretatie en toepassing van de wet verschilt. Een enkele provincie of omgevingsdienst stuurt in 
het vooroverleg aan op een aanvraag die al extra maatregelen bevat. Daarop kan dan positief worden 
beslist, waardoor de extra maatregelen ook afdwingbaar worden en de strenge criteria uit de 
rechtspraak over het verbinden van voorschriften over extra maatregelen aan de vergunning worden 
vermeden. Die werkwijze is echter geen gemeengoed. Ook verschilt de werkwijze ten aanzien van de 
toepassing van soortenmanagementplannen. In de praktijk betekent dit dat het soms lang duurt voordat 
aangeleverde soortenmanagementplannen goedgekeurd worden door het bevoegd gezag. Met name bij 
grootschalige renovatie of verduurzamingsprojecten blijkt dit een groot probleem. Ook het krijgen van 
goedkeuring voor gedragscodes voor dit soort projecten blijkt enorm lastig. Zo is recent de gedragscode 
voor het realiseren van 'Nul op de Meter- woningen' van vereniging de Brede Stroomversnelling in hoger 
beroep ongeldig verklaard door de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. Dit heeft grote 
gevolgen voor het tempo waarin de bestaande woningvoorraad kan worden verduurzaamd.  
 
In de praktijk vallen kleine projecten buiten Wnb-procedure. 
Verder wordt gesignaleerd dat voor de (relatief kleinschalige) projecten van particulieren regelmatig 
geen aanvraag voor ontheffing wordt ingediend, deels omdat particulieren de regels niet kennen en 
deels – als zij de regels wel kennen – omdat zij weten dat deze projecten niet door het Wnb-
toetsingskader heen komen als er wel een ontheffing zou worden aangevraagd. De provincies missen 
daardoor de gelegenheid om bij dat soort projecten eisen te stellen. In de praktijk komt het erop neer dat 
de Wnb geen ontheffingsmogelijkheid biedt voor particulieren die verbouwen of renoveren. Particulieren 
hebben alleen de mogelijkheid om ontheffing te krijgen als ze ‘meeliften’ op een 
soortenmanagementplan (SMP), maar daar moet die particulier dan wel actief op gewezen worden en 
dat SMP moet er dan ook zijn. Veel particulieren renoveren en verbouwen gewoon, zonder zich bewust te 
zijn van of rekening te houden met de soortenbescherming die de Wnb regelt.  
 
In de praktijk geen aandacht voor beheer en onderhoud bij vergunning Wnb. 
Een ander probleem van het natuurbeschermingsrecht is dat de bouwfase en beheerfase uit elkaar 
worden getrokken. Een ontheffing wordt verleend voor de bouwfase, maar daardoor is er niet de 
garantie dat natuurinclusieve maatregelen die in de bouwfase worden gerealiseerd in de beheerfase in 
stand blijven. 
 
Gedragscodes kunnen provinciaal beleid doorkruisen. 
In de praktijk wordt pas een ontheffing van de Wnb aangevraagd als de beschikbare uitzonderingen van 
de Wnb niet kunnen worden benut. Een belangrijke uitzondering is het gebruik van gedragscodes. Die 
gedragscodes zijn generieke instrumenten zonder maatwerkmogelijkheden, waardoor provinciaal beleid 
kan worden doorkruist. De betrokkenheid van provincies bij de goedkeuring van gedragscodes is formeel 
geregeld (art. 3.31 lid 4 Wnb) en wordt ook toegepast, maar daarbij kan kennelijk niet altijd voorkomen 
worden dat de gedragscodes provinciaal beleid doorkruisen. Gedragscodes zijn, net als ontheffingen, 
gericht op het zo veel mogelijk beperken of compenseren van de gevolgen van activiteiten, maar niet op 
het stimuleren van natuurinclusief bouwen.  
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Sectorale (duurzaamheids)eisen niet altijd op elkaar afgestemd. 
Knelpunten op het gebied van wet- en regelgeving spelen ook breder dan het natuurbeschermingsrecht. 
Er gelden al veel regels voor bouwen en de actuele beleidswensen op het gebied van duurzaamheid, 
circulariteit en klimaatadaptatie doen daar een schepje bovenop. De vertaling van deze beleidswensen 
in regels is onderling niet altijd goed op elkaar afgestemd. Dat vergroot de complexiteit van duurzaam 
bouwen en belemmert soms innovatieve oplossingen.  
 
Gemeenten ervaren een gebrek aan instrumenten om te sturen op natuurinclusief bouwen. 
In de interviews met gemeenten komt naar voren dat zij het lastig vinden om natuurinclusief bouwen 
juridische afdwingbaar te maken. Ook noemen zij dat het hen ontbreekt aan instrumenten en middelen 
om koplopers op het gebied van natuurinclusief bouwen te belonen. Dit wordt als probleem van wet- en 
regelgeving ervaren, maar kan deels ook te maken hebben met een gebrek aan kennis over of ervaring 
met de beschikbare juridische mogelijkheden (zie ook paragraaf 4.2). 
 
Ontwikkelaars en bouwbedrijven ervaren financiële knelpunten bij het sluitend krijgen van businesscase. 
Met name de vastgoed- en bouwbedrijven ervaren ook financiële knelpunten. Als zij investeringen doen 
in natuurinclusiviteit, vertaalt zich dat niet in de (verkoop)waarde van het vastgoed. De businesscase 
voor natuurinclusieve maatregelen is dus niet positief. Bij aanbestedingen speelt de prijs nog steeds een 
doorslaggevende rol. Maatregelen die prijsverhogend werken, worden daarom afgestraft. De bedrijven 
hebben sterk het gevoel dat natuurinclusief bouwen pas van de grond kan komen als de overheid zorgt 
voor een “level playing field”: door voor iedereen dezelfde eisen voor natuurinclusief bouwen te 
hanteren, beïnvloedt de keuze voor een natuurinclusief ontwerp minder de concurrentieverhouding 
tussen bedrijven. Verder signaleren de vastgoedbedrijven dat de stapeling van duurzaamheidsambities 
de haalbaarheid van de ontwikkeling van vastgoed belemmert. Gemeenten zijn vaak nog niet of niet 
voldoende bereid om toe te geven op de grondprijs omwille van haalbaarheid van projecten met een 
hoge duurzaamheidsambitie.  
 
Ecologisch onderzoek en soortenmanagementplan is relatief kostbaar. 
Aan de gemeentelijke kant worden de ecologische onderzoeken als financieel knelpunt ervaren. Een 
soortenmanagementplan kan helpen om natuurinclusief bouwen integraal en gebiedsgericht te 
benaderen en vervolgens via een generieke ontheffing projecten (ook van particulieren) te realiseren. 
Het opstellen van zo’n soortenmanagementplan vergt echter een forse investering, die voor kleinere 
gemeenten vaak niet haalbaar is. Dit is een financiële consequentie van keuzes in het beleid of de 
toepassing van de Wnb (zie paragraaf 3.2 en het begin van deze paragraaf). Daar staat tegenover dat een 
SMP voor de aanvrager op lange termijn wel tijd, onderzoekskosten en leges bespaart.  
 

4.4 Samenwerken (relatie/proces) 
 
Cultuur en werkwijze 
Verschillende knelpunten die uit de interviews naar voren komen, zijn toe te schrijven aan aspecten die 
te maken hebben met de cultuur en werkwijze in de huidige praktijk. In specifieke gevallen kan dit een 
gevolg zijn van een knelpunt in wet- en regelgeving, kennis of beleid. In andere gevallen staan de 
knelpunten min of meer op zichzelf. 
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Tijd en geld voor natuurinclusief bouwen hoofdzakelijk ingezet voor onderzoek en afstemming. 
Uit de interviews komt naar voren dat het overgrote deel van de investering die bouwers nu doen in 
natuurinclusieve maatregelen gericht zijn op overleg, afstemming en vooronderzoek. De grootte van die 
investering of de geleverde inspanning staat vaak niet in verhouding tot het eindresultaat in de vorm van 
zichtbare maatregelen of meetbare effecten ten aanzien van biodiversiteit. De schatting van de 
geïnterviewde bouwondernemingen is dat bij reguliere projecten uiteindelijk maar 5 tot 10% van het 
budget voor natuurinclusiviteit daadwerkelijk in maatregelen wordt gestoken. Het overgrote deel van 
het budget gaat dus naar afstemming, overleg en onderzoek. Dit is deels terug te voeren op de verplichte 
procedures die uit de wet- en regelgeving voortkomen (paragraaf 4.3). Tegelijkertijd lijkt het ook een 
gevolg van een gebrek aan strategie en beleid (gericht op de toepassing van wet- en regelgeving) en 
wellicht ook kennis (paragraaf 4.2). 
 
Natuur en natuurinclusief bouwen zijn niet leidend in projecten. 
In de huidige praktijk lijken plannen voor nieuwbouw en de aanleg van infrastructuur bij het ontwerp en 
de ruimtelijke inpassing leidend te zijn. De natuurlijke omgeving17 is vrijwel nooit leidend bij projecten. 
Het behouden of versterken van de biodiversiteit is dus vrijwel nooit een doelstelling bij 
nieuwbouwplannen of de aanleg van infrastructuur. Het behoud van biodiversiteit is hooguit een 
randvoorwaarde voor een project.  
 
Concurrentie duurzaamheidsambities. 
Ontwerpers, projectontwikkelaars en bouwers worden in de praktijk door hun opdrachtgevers 
geconfronteerd met een veelvoud aan duurzaamheidsambities (o.a. energie, circulariteit, 
klimaatadaptatie en natuurinclusiviteit). Dat zet een businesscase van een gebouw of ontwerp sterk 
onder druk. Dat betekent in de praktijk dat alleen de meest harde ambities en eisen worden 
meegenomen (bijvoorbeeld de eisen die voortkomen uit nationale of decentrale regelgeving) en de wat 
minder harde eisen vanuit het oogpunt van haalbaarheid en betaalbaarheid per bouwproject afvallen of 
slechts zeer beperkt worden ingevuld. In de huidige praktijk zijn de ambities voor biodiversiteit minder 
hard dan de ambities op het gebied van de energietransities. Met alle gevolgen van dien voor 
natuurinclusief bouwen. 
 
Gebrek aan transparantie en onderling begrip tussen overheid en markt. 
In de huidige praktijk is slechts in beperkte mate sprake van transparantie over kosten en budgetten bij 
de overheid als opdrachtgever aan de ene kant en private projectontwikkelaars en bouwbedrijven aan 
de andere kant. De beperkte transparantie leidt tot een gebrek aan onderling begrip en vertrouwen. Dat 
gebrek remt het gezamenlijk nastreven van ambities op het gebied van biodiversiteit en haalbare en 
betaalbare projecten op het gebied van natuurinclusief bouwen. 
 
Regie en coördinatie 
Uit de interviews komen ook enkele knelpunten naar voren die terug te voeren zijn op de aspecten regie 
en coördinatie of beter gezegd het gebrek daaraan. 
 

 
17 Biotische en abiotische factoren, soorten en hun leefomgeving; het complete ‘voedselweb’ inclusief de bodem. 
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Veel initiatieven, maar regie en afstemming beperkt. 
Het dossier natuurinclusief bouwen is actueel, kent een hoge mate van dynamiek en een groot aantal 
betrokkenen. Tegelijkertijd lijkt er in de huidige praktijk sprake van een beperkte mate van focus en 
prioriteiten. Uit de interviews komt naar voren dat er te veel gelijktijdig en zonder onderlinge samenhang 
gebeurt. Volgens de respondenten leidt dit tot onduidelijkheid en onzekerheid onder 
stedenbouwkundigen, landschapsarchitecten, bouwers en architecten. 
 
Specifieke eisen en voorschriften komen te laat in ontwerpproces op tafel. 
Een specifiek en veel gehoord aspect dat naar voren kwam, was dat in de huidige praktijk eisen of 
vergunningvoorschriften ten aanzien van natuurinclusief bouwen te laat in het ontwerpproces van een 
gebiedsontwikkeling of te laat in het besluitvormingsproces naar voren kwam. Dat leidt tot vertraging en 
relatieve hoge kosten van maatregelen. Als bijvoorbeeld een Wnb-vergunning pas heel laat in het plan- of 
ontwerpproces wordt aangevraagd, is er vaak nog maar weinig ruimte over (zowel fysieke ruimte, ruimte 
in de planning als financiële ruimte) om te zoeken naar goede oplossingen voor instandhouding en 
versterking van de (aanwezige) biodiversiteit. Hetzelfde geldt voor de aanbesteding. Het moment van 
aanbesteding voor de uitvoering van een project komt vaak relatief laat in het planproces en is soms zelf 
het sluitstuk van een lang planproces. 
 
Hoe eerder je echter ‘natuurinclusiviteit’ in het planproces meeneemt, hoe meer ruimte er vaak nog is 
om het op een fundamentele en integrale manier mee te nemen in locatiekeuze, ontwerp van terreinen 
en gebouwen en daarin ook het benutten van ‘meekoppelkansen’.  
Door ‘natuurinclusiviteit’ pas in het eindcontract of de aanbesteding voor de uitvoering op te nemen, 
loop je het risico dat natuurinclusief bouwen gereduceerd wordt tot ‘slingers ophangen’, aldus een van 
de respondenten. 
 
Gebrek aan grondpositie gemeenten (minder mogelijkheden tot eisen). 
Een ander aspect is dat gemeenten bij gebiedsontwikkeling in tegenstelling tot het verleden steeds 
minder vaak grondposities hebben. Met een grondpositie kunnen bij de uitgifte van grond langs de 
privaatrechtelijke weg specifieke eisen worden gesteld aan natuurinclusief bouwen. Zonder grondpositie 
vervalt de mogelijkheid om bij gronduitgifte privaatrechtelijk voorschriften te stellen. Wel geldt dat 
gemeenten op een andere wijze voorschriften kunnen stellen (zie ook hoofdstuk 3).  
 
Aandacht voor beheer/onderhoud van natuurinclusieve maatregelen beperkt. 
Tenslotte komt uit de interviews naar voren dat het aspect langdurig en specifiek onderhoud een 
ondergeschikte rol speelt in het ontwerp. Natuurinclusieve maatregelen kennen vaak een specifiek 
onderhoudsregiem om een effectieve bijdrage te blijven leveren aan biodiversiteitsdoelstellingen. Hier is 
bij het ontwerp niet altijd aandacht voor. Dat kan een gevolg zijn van het ontbreken van strategie en 
beleid, maar kan ook samenhangen met gebrek aan (ecologische) kennis (zie paragraaf 4.2). Bovendien 
is de bouwer vaak niet dezelfde als de uiteindelijke eindgebruiker of eigenaar. De bouwer heeft daarmee 
geen direct belang bij een goede inrichting en vormgeving van het lange termijnbeheer van het door hem 
aangelegde of aangebrachte groene oplossingen.   
 

http://www.flolegal.nl/


 

www.flolegal.nl Analyse knelpunten natuurinclusief bouwen  •  41 

 

 
Participatie en publiek-private samenwerking 
Een laatste aspect van het onderdeel samenwerken betreft participatie en publiek-private 
samenwerking. Natuurinclusief bouwen is een samenspel tussen overheid en markt. Verschillende 
knelpunten die uit de interviews naar voren komen, hangen samen met aspecten van publiek-private 
samenwerking. 
 
Natuurinclusief bouwen beperkt onderdeel van waardering aanbestedingen. 
In de aanbestedingssystematiek van veel grote infrastructurele projecten door (semi)overheden blijkt 
‘prijs’ nog altijd een doorslaggevend selectiecriterium te zijn en maakt ‘natuurinclusiviteit’ geen deel uit 
van de oorspronkelijke projectdoelstelling. Criteria voor natuurinclusief ontwerpen en bouwen werken 
niet of nauwelijks door in de waardering van het ontwerp en de kwaliteitscriteria. Dat maakt dat 
natuurinclusieve ontwerpen slechts in beperkte mate worden beloond. Het gevolg is dat de creativiteit 
van ontwerpers, projectontwikkelaars en bouwers op het punt van natuurinclusief bouwen niet wordt 
gestimuleerd. 
 
Bij gebrek aan specifieke doelstellingen (beleid en strategie) van de overheid komt het achterwege 
blijven van natuurinclusief bouwen ook niet terug in beleidsevaluaties of rekenkamer onderzoeken.  
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5 Oplossingsrichtingen 
 

5.1 Inleiding 
In het vorige hoofdstuk kwam naar voren dat er diverse knelpunten worden ervaren bij het versterken 
van de biodiversiteit in de bebouwde omgeving en het toepassen van natuurinclusief bouwen. Het 
vraagstuk kent dus meerdere oorzaken. Hetzelfde geldt voor de oplossingsrichtingen. Dit hoofdstuk gaat 
in op verschillende en onderling samenhangende oplossingsrichtingen. 
 
De nadruk in het onderzoek ligt op het handelingsperspectief van de overheid bij natuurinclusief 
bouwen. Bij de oplossingsrichtingen is daarom primair gezocht naar oplossingen die aansluiten op het 
instrumentarium dat de overheid ter beschikking heeft in combinatie met het meest effectieve 
schaalniveau waarop dit kan worden toegepast. 
 
Tijdens de interviews kwam naar voren dat gebrek aan motivatie om natuurinclusief te bouwen bij de 
geïnterviewden zelden het knelpunt is. Knelpunten hebben veelal betrekking op beschikbare tijd en 
middelen in combinatie met gebrek aan heldere beleids- en projectdoelen, een trage en complexe 
vergunningsverleningssystematiek en een gebrekkig of slecht toegankelijk kennisfundament. Met dat 
laatste wordt dan gedoeld op het verkrijgen van kennis over aanwezige soorten, kennis van indicatoren 
voor verbetering of verslechtering van biodiversiteit en zicht op (lange termijn) effect van 
‘natuurinclusieve maatregelen’. 
 
In de interviews waren het creëren van ‘regie en duidelijkheid’ en van een ‘gelijk speelveld’ terugkerende 
thema's. Veel van de gekozen oplossingsrichtingen zijn dan ook daarop gericht. 'Regie en duidelijkheid’ 
moeten ervoor zorgen dat overheden, bouwers en particulieren beter weten wat er van hen verwacht 
wordt en dat ze daarbij terug kunnen vallen op een eenduidig kennisfundament. Dat scheelt tijd en geld 
en voorkomt misverstanden en frustratie. Die helderheid en duidelijkheid dragen bovendien bij aan het 
creëren van een meer 'gelijk speelveld’. Het ‘gelijke speelveld’ helpt bouwers en investeerders bij het 
sluitend krijgen van hun businesscase.  
 
In het vorige hoofdstuk zijn de uit onderzoek en interviews opgehaalde knelpunten beschreven aan de 
hand van inhoudelijke, institutionele en relationele aspecten. Die aspecten zijn echter niet los van elkaar 
te zien. De ‘inhoud’ (beleid, kennis en informatie) vormt een belangrijke basis voor de ‘institutionele 
aspecten’ (organisatie, wet- en regelgeving en financiering) en samen zijn ze bepalend voor de 
‘relationele aspecten' (werkwijze en samenwerking). Ze moeten dus gecombineerd en in samenhang 
met elkaar beschouwd worden. Datzelfde geldt voor de gekozen oplossingsrichtingen: ze kunnen 
weliswaar los van elkaar gezien en uitgewerkt worden, maar ze zijn veel effectiever als ze in samenhang 
opgepakt worden. De paragrafen 5.2 t/m 5.6 beschrijven enkele geclusterde oplossingsrichtingen. 
Paragraaf 5.7 bevat een aantal samenhangende lijnen in oplossingsrichtingen, die tot een coherente en 
doeltreffende aanpak van de knelpunten kunnen leiden. 
 
Onderstaand figuur illustreert het verband tussen de verschillende typen knelpunten en 
oplossingsrichtingen. Per knelpunt is aangegeven welke oplossingsrichtingen bijdragen aan het 
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verminderen of wegnemen van het betreffende knelpunt. Bijlage 5 bevat een uitvergroting van het 
figuur, die beter leesbaar is. 
 

 
 
Figuur 5.1. Illustratie relatie knelpunten en oplossingsrichtingen natuurinclusief bouwen. 

 
Bij de oplossingsrichtingen is van belang om onderscheid te maken tussen renovatie en verbouw, 
nieuwbouw en inrichting en beheer van openbaar gebied. Alle drie zijn ze van groot belang voor behoud 
en versterking van de biodiversiteit in stedelijk gebied. Het gaat echter wel om drie verschillende type 
planprocessen en projecten, met andere opdrachtgevers en belanghebbenden, een andere dynamiek en 
een (deels) ander wettelijk instrumentarium. In paragraaf 5.7 komen verschillende lijnen van 
samenhangende oplossingsrichtingen terug voor renovatie, nieuwbouw en inrichting & beheer openbaar 
gebied. 
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5.2 Versterken kennisbasis over toestand en effecten van maatregelen 
Het versterken van de kennisbasis over de toestand van flora en fauna en het effect van natuurinclusieve 
maatregelen vormen een belangrijke basis waarop alle stakeholders moeten kunnen terugvallen. Het 
moet overheden helpen bij het vormgeven en aanscherpen van beleid en bij het verlenen van 
vergunningen en moet bouwers en particulieren een eerste zicht geven op waar zij rekening mee moeten 
houden op het vlak van bescherming van flora en fauna en wat zij kunnen doen om de biodiversiteit ter 
plekke te versterken of te ontwikkelen. 
 
Deze ‘kennisbasis’ moet idealiter uit drie onderdelen zijn opgebouwd: een natuurstresstest (inclusief een 
referentiesituatie), een landelijk overzicht van werkende maatregelen (inclusief baten en waardering) en 
landelijke effectmonitoring. Deze worden hierna uitgewerkt. 
 
5.2.1 Natuurstresstest – gidssoorten en indicatoren 
Een landelijk overzicht van aanwezige soorten kan worden gebaseerd op de combinatie van een 
‘rekenmodel’ dat op grond van GIS-gegevens een voorspelling kan doen met betrekking tot het 
voorkomen van bepaalde soorten in relatie tot gebieds- en bebouwingstypologieën en op actuele 
waarnemingen en onderzoek gebaseerde bestaande soortendatabases. Het gaat dus om een combinatie 
van een referentiesituatie en stresstest.  
Dit overzicht is via een kaartviewer laagdrempelig en tot op wijkniveau raadpleegbaar en geeft het 
volgende aan: 

– Waar welke soorten zich bevinden (referentie); 
– Hoe de 'staat van instandhouding’ is en/of in welke mate ze onder druk staan (referentie); 
– De kenmerkende gidssoorten per gebied met daarbij de specifieke eisen die zij aan hun 

leefomgeving stellen; 
– De stressfactoren waarvoor deze soorten gevoelig zijn en de in het gebied aanwezige 

stressfactoren. 
 

Een dergelijke landelijke set van kaarten geeft alle stakeholders betrokken bij nieuwbouw, renovatie en 
verbouw en beheer van gebouwen en openbaar gebied, de benodigde basiskennis over de ter plaatse 
aanwezige biodiversiteit en de soorten waarop zij zich moeten richten om met bouw/renovatie en 
beheer die biodiversiteit te behouden en te versterken. Voor het op stellen van dit overzicht kan gebruik 
worden gemaakt van de Nationale Databank Flora en Fauna en andere bestaande datasets.  
Deze natuurstresstest moet in de eerste plaats een goed nationaal fundament zijn op basis waarvan 
overheden en bouwers zich een beeld kunnen vormen van de ‘staat van de natuur’ in hun directe 
omgeving. In analogie van de ‘klimaatstresstest’ zou deze basis uiteindelijk ook door provincies en 
gemeenten kunnen worden gebruikt als uitgangspunt voor ‘nader natuuronderzoek’, formuleren van 
specifieke beleidsdoelen (gericht op verbeteren) en voor het aangaan van de dialoog met inwoners en 
andere stakeholders over het belang van behoud van biodiversiteit en het nemen van maatregelen in de 
private ruimte.  
 
Idealiter zou deze kaart ook in de basis ook bruikbaar moeten zijn om de 'staat van instandhouding’ in 
beeld te brengen, waar vergunningverleners op grond van de Wnb om vragen voorafgaand aan het 
beoordelen van een ontheffingsaanvraag. Het bijhouden van de 'staat van instandhouding’ is in principe 
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ook een taak van het Rijk en de provincies (art. 1.8 Wet natuurbescherming). Nu wordt deze taak door de 
vergunningverlener vaak doorgeschoven naar de aanvrager van de ontheffing. Op dit moment vragen 
vergunningsverleners daarvoor vaak zeer uitgebreide en kostbare onderzoeken. Deze onderzoeken 
vragen veel tijd en geld, terwijl het maar de vraag is of ze (1) juridisch gezien werkelijk noodzakelijk zijn 
en (2) zo uitputtend en gedetailleerd moeten zijn om het doel – natuurinclusiviteit of behoud en 
versterking van biodiversiteit – te behalen.  
In dit soort situaties wordt duidelijk dat de Wnb primair is ingestoken vanuit bescherming van bestaande 
natuur en soorten. Maar: behoud en versterking van biodiversiteit vragen in een ontwikkelingsgericht en 
dynamisch gebied om een andere benadering dan in gebieden waar alleen sprake is van beheer.  
 
5.2.2  Landelijk overzicht werkende maatregelen 
Het landelijk overzicht van werkende maatregelen omvat een actueel bijgewerkt en centraal overzicht 
met bewezen effectieve programmatische randvoorwaarden, procedures, ontwerpbouwstenen en 
maatregelen/pakketten van maatregelen voor verschillende soorten flora en fauna en voor verschillende 
soorten opgaven bij nieuwbouw (‘inbreiding’ en ‘uitbreiding’), renovatie en verbouw, herinrichting en 
beheer van openbaar gebied. Dit overzicht moet toegankelijk, begrijpelijk en bruikbaar zijn voor 
verschillende doelgroepen. Van overheden tot bedrijven, van professionals tot ‘leken'. Ook hier kan 
voortgebouwd worden op bestaande kennis en overzichten, zoals de kennisdocumenten die door 
IPO/Bij12 zijn ontwikkeld en de 'mitigatiecatalogus voor gebouwgebonden soorten’ die Arcadis de 
Nationaal Coördinator Groningen heeft gemaakt. Beiden zijn goede voorbeelden voor de manier waarop 
'werkende maatregelen’ overzichtelijk weergegeven kunnen worden voor een specifieke doelgroep en 
rondom een bepaalde categorie van bouwwerkzaamheden.  
Veel van dit materiaal is dus al aanwezig, maar is nu nog verspreid over allerlei websites en uitgaves. Dat 
maakt het lastig vindbaar. Daarnaast is het ook niet altijd makkelijk te achterhalen hoe actueel de 
informatie is en in welke mate die voldoende (wetenschappelijk) is onderbouwd.  
Een dergelijk overzicht zou goed vergezeld kunnen gaan van een landelijk overzicht van handreikingen, 
werkprotocollen en (gedrags)codes op het gebied van natuurinclusief bouwen.  
 
5.2.3  Landelijke effectmonitoring 
Zoals in hoofdstuk 2 is aangegeven, is natuur in de stad is niet alleen belangrijk voor de biodiversiteit, 
maar ook essentieel voor de leefbaarheid en klimaatadaptatie in steden. Natuur levert een oplossing 
waar het gaat om vasthouden van water, bestrijden van hitte en bevorderen van de mentale en fysieke 
gezondheid van mensen. Daarmee draagt natuur bij aan zowel de gebruikswaarde, als de 
belevingswaarde en toekomstwaarde18 van het stedelijk gebied. Dat vertaalt zich op dit moment echter 
nog niet in financiële waarde waarden met als gevolg dat het opnemen van groen/natuur vaak 
onvoldoende rendabel is in de totale businesscase.  
Daarom is het van belang dat er meer kennis beschikbaar komt over de bijdrage die natuur levert aan het 
oplossen van problemen in stedelijk gebied én dat er kennis komt over manieren om die bijdrage ook 
financieel te waarderen. Die kennis zal gericht moeten zijn op de diverse stakeholders betrokken bij 

 
18 Zie ook het rapport "Grote opgaven in een beperkte ruimte. Ruimtelijke keuzes voor een toekomstbestendige 
leefomgeving”, Planbureau voor de Leefomgeving, april 2021. 
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natuurinclusief bouwen, omdat de ‘waardering van natuur’ sterk samenhangt met de rol en de belangen 
van de betreffende stakeholder in het totale speelveld.  
 
Tot slot is het van belang dat er ook centraal geregisseerd en gecoördineerd onderzoek gaat 
plaatsvinden naar effecten van maatregelen op bepaalde soorten én naar effecten van maatregelen op 
plangebiedniveau19. Dat onderzoek moet erop gericht zijn om kennishiaten op dit gebied op te vullen en 
daarmee uiteindelijk het hiervoor geschetste 'landelijk overzicht van werkende maatregelen’ steeds 
completer en beter toepasbaar te maken. Met input van kennisinstituten kan een onderzoeksagenda 
worden opgesteld voor die kennishiaten. De kennis uit deze onderzoeken moet vervolgens gebundeld en 
openbaar gemaakt worden. 
Daarnaast zou de effectmonitoring zich ook kunnen richten op het meten van de 'prestatie van groen’ op 
andere gebieden, zoals het vasthouden van water, het reduceren van hittestress en de bijdrage aan de 
kwaliteit en leefbaarheid van buurten. De resultaten van deze monitoring zouden weer input kunnen 
vormen voor het opbouwen van kennis over de waardering en performance van natuur.  
 

5.3 Aanscherpen nationaal beleid en wetgeving 
 
5.3.1  Nationale visie op natuur in de stad 
Het ontbreekt nog aan een heldere visie op de waarde van en mogelijkheden voor natuur in de 
bebouwde omgeving, ook in relatie tot de andere opgaven die er liggen voor het stedelijk gebied. Het 
Rijk constateert in de NOVI dat de gezamenlijke ruimtevraag van alle opgaven (wonen, werken, 
infrastructuur, groen/natuur, water en energie) zo groot is dat lang niet overal alles 'past'. Om te zorgen 
dat groen en biodiversiteit ook een plek krijgen in gebieden met een ‘hoge ruimtedruk’ (stedelijke 
gebieden) zal het Rijk het belang van groen en biodiversiteit moeten kwalificeren en kwantificeren en de 
'waarde van groen’ een duidelijke plek moeten geven in de belangenafweging die ten grondslag ligt aan 
het maken van ruimtelijke keuzes. De NOVI gebruikt voor deze belangenafweging drie principes: (1) 
combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies, (2) de kenmerken en identiteit van een gebied 
staan centraal en (3) afwentelen wordt voorkomen. Een nationale visie op natuur in de stad zou helder 
moeten maken welke oplossingen en mogelijkheden groen en natuur kunnen bieden waar het gaat om 
combineren van functies, het versterken van de kenmerken en identiteit van een gebied en het 
voorkomen van afwenteling. Natuur draagt immers bij aan zowel de gebruikswaarde als de belevings- en 
toekomstwaarde van stedelijk gebied.20  
Traditioneel zijn het beleid en de maatregelen voor de bescherming en verbetering van natuur vooral 
gericht op Natura 2000-gebieden en de aangewezen beschermde soorten. Maar het besef is 
doorgedrongen dat behoud en herstel van natuur (ook buiten aangewezen gebieden) en biodiversiteit 
(ook van andere soorten dan beschermde soorten) een belangrijke bijdrage leveren aan de kwaliteit van 
de leefomgeving. In de kamerbrief Hoofdlijnen van het gezamenlijk Programma Natuur is daarom al 
aangekondigd dat er een integraal ontwerp nodig is waarbij een brede benadering van natuur wordt 
gehanteerd.21 Spoor 2 van het Programma Natuur beoogt de samenhang en integratie te vinden met 

 
19 Zie bijvoorbeeld het 'Meetnet Urbane Soorten van Sovon’ 
Zie ook het rapport "Grote opgaven in een beperkte ruimte. Ruimtelijke keuzes voor een toekomstbestendige 
leefomgeving“. Planbureau voor de Leefomgeving, april 2021  
21 Kamerstukken II 2019-2020, 35334, nr. 131 
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andere beleidsvelden, wat moet leiden tot een meer natuurinclusieve samenleving. Dit wordt verder 
vormgegeven in de ‘Agenda natuurinclusief (2021 – 2050)’. Een natuurinclusievere ruimtelijke inrichting 
bij verstedelijking, infrastructuur, industrie en de energietransitie is daarbij al geagendeerd. Het 
Programma Natuur is een gezamenlijk programma van Rijk en provincies; gemeenten, waterschappen, 
natuurbeheerders, particuliere beheerders en agrariërs zijn partners in de uitvoering. 
 
Spoor 2 van het Programma Natuur kan ook gebruikt worden om landelijk een visie op natuur in de 
bebouwde omgeving te ontwikkelen en lijnen uit te zetten voor de versterking van de biodiversiteit in de 
bebouwde omgeving. Deze visie kan een basis zijn voor de uitwerking van de meer juridische 
oplossingsrichtingen (zie hierna) en een integrale aanpak schetsen waarin de verschillende 
oplossingsrichtingen samen komen. 
 
5.3.2  Verplicht programma voor biodiversiteit 
De provincies zijn al verplicht om beheerplannen voor Natura 2000-gebieden vast te stellen (art. 3.8 lid 3 
Ow). Dat zijn programma’s in de zin van de Omgevingswet. In aanvulling daarop kan het Rijk ook bepalen 
dat provincies of gemeenten verplicht worden om een biodiversiteitsprogramma vast te stellen. Het doel 
van zo’n programma is het versterken van de populaties van soorten en hun leefgebieden. Een 
provinciaal biodiversiteitsprogramma moet, anders dan de genoemde beheerplannen, betrekking 
hebben op het gehele provinciale grondgebied. Provincies kunnen met dit programma zorg dragen voor 
een samenhangend pakket maatregelen dat zowel gericht is op landelijk gebied als stedelijk gebied en 
dat goed is afgestemd op de beheerplannen van Natura 2000-gebieden. Dit kunnen deels feitelijke 
maatregelen zijn die de provincie zelf uitvoert, en deels maatregelen die de gemeente moet treffen. 
Provincies kunnen met instructieregels op grond van art. 2.22 Omgevingswet zorgen dat gemeenten die 
maatregelen daadwerkelijk treffen. 
Een alternatief is dat de gemeenten verplicht worden om alleen voor het stedelijke gebied 
biodiversiteitsprogramma’s vast te stellen. Voor alleen het stedelijke gebied ligt een provinciaal 
programma niet voor de hand, omdat de meeste maatregelen in stedelijk gebied door de gemeente 
getroffen zullen worden. Met stedelijke biodiversiteitsprogramma wordt de samenhang met het 
landelijke gebied en met Natura 2000-gebieden echter niet bereikt. 
Het invoeren van een verplicht biodiversiteitsprogramma vergt een wijziging van hoofdstuk 3 van de 
Omgevingswet. 
 
5.3.3  Instructieregels omgevingsplan in Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) 
Het Rijk kan met instructieregels sturen op de inhoud van omgevingsplannen van gemeenten of 
zogeheten getrapte instructieregels stellen: instructieregels over de omgevingsverordening, waarmee 
provincies worden verplicht om instructieregels over natuurinclusief bouwen in omgevingsplannen te 
stellen. Getrapte instructieregels hebben als voordeel dat de provincies als gebiedsregisseur bij het 
opstellen van hun instructieregels beter rekening kunnen houden met de lokale omstandigheden dan 
het Rijk. Getrapte instructieregels worden al gebruikt voor het beschermen van het Natuurnetwerk 
Nederland (zie art. 7.8 Bkl). 
De hoofdstukken 5 en 7 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) bevatten alle instructieregels van het 
Rijk over omgevingsplannen en omgevingsverordeningen, maar deze hoofdstukken bevatten nog geen 
specifieke instructieregels over natuurinclusiviteit. Bij het stellen van instructieregels moet het Rijk het 
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subsidiariteitsbeginsel in acht nemen (art. 2.3 lid 2 Omgevingswet): in principe worden taken en 
bevoegdheden in het omgevingsrecht door gemeenten en provincies uitgeoefend, het Rijk past alleen 
bevoegdheden toe als daar een goede reden voor is. Dat is vooral een motiveringsplicht. Het Rijk zal 
moeten onderbouwen dat nieuwe regels noodzakelijk zijn vanwege bovengemeentelijke of 
bovenprovinciale belangen en dat het onderwerp niet aan de gemeenten of provincies kan worden 
overgelaten. Gezien de urgentie van de problematiek is die onderbouwing wel te geven. 
 
Gemeenten moeten met het omgevingsplan zorgen voor een evenwichtige toedeling van functies aan 
locaties. Dit is een breed begrip, ruimer dan een “goede ruimtelijke ordening” als bedoeld in de Wet 
ruimtelijke ordening. Het behoud en de versterking van biodiversiteit is sterk verbonden met de 
ruimtelijke inrichting van het gemeentelijke grondgebied en moet daarom al betrokken worden bij het 
vaststellen van het omgevingsplan. Ook zonder instructieregel van het Rijk zal een gemeente dus al 
rekening moeten houden met natuurinclusiviteit. De uitvoeringspraktijk refereert vaak aan het succes 
van de watertoets, de instructieregel over het betrekken van waterbelangen bij het huidige 
bestemmingsplan en straks het omgevingsplan (art. 5.37 Bkl). Op een vergelijkbare manier kan ook een 
natuurtoets of biodiversiteitstoets als instructieregel in hoofdstuk 5 Bkl worden opgenomen. Een 
versterking van de kennisbasis (paragraaf 5.2) is randvoorwaardelijk om te zorgen dat gemeenten de 
instructieregel ook zinvol kunnen invullen. 
 
Een nadeel van een extra instructieregel over natuurinclusiviteit is dat het integrale karakter van de 
evenwichtige toedeling van functies aan locaties kan worden ondergraven. Door, naast de 
waterbelangen, ook natuurinclusiviteit als specifiek belang te benoemen waarmee de gemeente 
rekening moet houden bij het maken van het omgevingsplan, kan de vraag opkomen waarom andere 
belangen – denk aan cultuurhistorie, bodemkwaliteit, gezondheid – niet ook met een specifieke 
instructieregel worden behartigd. En als alle mogelijke belangen hun eigen instructieregel krijgen wordt 
er uiteindelijk niets meer geregeld dan al was besloten binnen het begrip “evenwichtige toedeling van 
functies aan locaties”. Voor de komende jaren kan een instructieregel over een natuurtoets of 
biodiversiteitstoets wel een aanjagende functie hebben, in samenhang met de andere 
oplossingsrichtingen. 
 
5.3.4  Aanpassing van het Bouwbesluit of Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) 
Bij renovatie van gebouwen kunnen nest- en broedplaatsen van gebouw bewonende soorten verloren 
gaan. Om gebouwen te isoleren – waar vanuit de energieopgave op wordt aangestuurd – worden kieren 
en spleten immers vaak dichtgemaakt. Nieuwbouw voorziet ook niet standaard in natuurinclusieve 
maatregelen zoals nestgelegenheid. Het Rijk kan generiek de verplichting opleggen om nestgelegenheid 
te realiseren in het Besluit bouwwerken leefomgeving, de opvolger van het Bouwbesluit 2012.  
 
Als eerste is daarvoor nodig dat in de Omgevingswet het oogmerk van de bouwregels wordt aangepast. 
Het Besluit bouwwerken leefomgeving is volgens artikel 4.21 van de Omgevingswet gericht op het 
waarborgen van de veiligheid, het beschermen van de gezondheid, duurzaamheid en bruikbaarheid. Een 
regel die gericht is op verbeteren van de natuur of versterking van de biodiversiteit past niet binnen dit 
oogmerk, zodat zo’n regel nu niet mag worden opgenomen in het Bbl. Daarvoor moet eerst het oogmerk 
‘beschermen en ontwikkelen van natuur’ aan artikel 4.21 Omgevingswet worden toegevoegd. Pas als dat 

http://www.flolegal.nl/


 

www.flolegal.nl Analyse knelpunten natuurinclusief bouwen  •  49 

 

is gebeurd, kunnen in het Bbl regels over natuurinclusief bouwen worden opgenomen. Wellicht kan dit 
ook worden aangegrepen om in artikel 2.1 Omgevingswet te verduidelijken dat de doelen van de wet niet 
alleen betrekking hebben op natuurbescherming (art. 2.1 lid 3 onder h Ow), maar ook op verbetering van 
de natuur. Voor de bescherming van het milieu is in de bijlage bij de wet verduidelijkt dat daar ook het 
verbeteren van het milieu toe wordt gerekend. Voor natuurbescherming ontbreekt een vergelijkbare 
uitleg. 
 
Hoe zou een aanpassing van het Bbl er concreet uit kunnen zien? Paragrafen in het Bbl beginnen altijd 
met een aansturingsartikel, dat het doel van de regels omschrijft. Voor natuurinclusief bouwen bij 
nieuwbouw zou dat kunnen zijn: een bouwwerk heeft voldoende nestgelegenheid voor vogels en 
vleermuizen. Daarna wordt dit doel nader uitgewerkt in concrete maatregelen, zo nodig per type 
gebruiksfunctie. Die uitwerking kan bijvoorbeeld in de vorm van het aantal nestgelegenheden per 
strekkende meter gevel. Als er normdocumenten of praktijkrichtlijnen voor natuurinclusief bouwen 
beschikbaar komen (zie ook paragraaf 5.5), dan kan daarnaar worden verwezen. De eisen bij nieuwbouw 
gelden in principe ook bij verbouw van een bouwwerk. Voor bestaande bouw liggen generieke, landelijke 
regels over natuurinclusiviteit niet voor de hand. 
Voor een variant met meer lokale afwegingsruimte kan een vergelijking worden getrokken met het 
recente ontwerpbesluit voor aanpassing van het Bbl met extra maatwerkmogelijkheden voor 
klimaatdaken. In principe is de lijn van de bouwregels dat deze uitputtend zijn en maatwerk hierop 
alleen in specifieke gevallen mogelijk is. Voor klimaatmaatregelen op daken van industriegebouwen is 
het ontbreken van maatwerkmogelijkheden als knelpunt gesignaleerd; om die reden wordt maatwerk 
alsnog mogelijk gemaakt. Voor natuur zouden ook extra maatwerkmogelijkheden opgenomen kunnen 
worden in het Bbl, zodat gemeenten gebouwgebonden maatregelen voor natuurinclusiviteit kunnen 
voorschrijven met maatwerkregels (nieuwbouw) of maatwerkvoorschriften (bestaande bouw). Het 
bieden van maatwerk ligt voor de hand, omdat natuurinclusief bouwen niet op iedere plek in Nederland 
precies dezelfde maatregelen vereist en een landelijk geldende regel daarom niet per se tot de beste of 
meest doelmatige oplossing leidt. 
Een combinatie is ook mogelijk: een algemene regel in het Bbl die een bepaald generiek niveau van 
natuurinclusiviteit voorschrijft, met daarbij de mogelijkheid voor de gemeente om met maatwerk 
gebiedsgericht een strenger of minder streng niveau vast te leggen, afhankelijk van de lokale 
omstandigheden. Zo nodig kan dat strengere of minder strenge niveau ook al gedefinieerd worden in het 
Bbl (waardoor toch een zekere standaardisatie behouden blijft). 
 
Een landelijke regeling in het Bbl heeft een aantal voordelen. Een daarvan is de efficiëntie (bij een 
doelvoorschrift, niet bij maatwerkbevoegdheden): de regel geldt direct in het hele land en aannemers en 
constructeurs volgen het Bbl goed op. Ook is dit een goede manier om particulieren te bereiken, die via 
het natuurspoor niet goed kunnen worden aangesproken. 
Een gevaar van regels in het Bbl is dat dit ook tot inperking van de mogelijkheden van het omgevingsplan 
kan leiden. Door het onderwerp natuurinclusiviteit naar zich toe te trekken, kan het Rijk de indruk 
wekken dat regels (anders dan eventuele maatwerkregels op grond van het Bbl) in het omgevingsplan 
over natuurinclusiviteit, ook als die niet over bouwwerken gaan, niet meer mogelijk zijn. Het is aan te 
raden om in de toelichting bij de wijziging van het Bbl nadrukkelijk in te gaan op de resterende 
decentrale mogelijkheden voor regelgeving. 
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5.3.5  Verruiming voorschriften bij omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit 
In het huidige recht biedt artikel 5.3 Wet natuurbescherming de mogelijkheid om voorschriften te 
verbinden aan een ontheffing voor het verstoren van flora en fauna. In de jurisprudentie is uitgelegd 
onder welke voorwaarden voorschriften aan een ontheffing kunnen worden verbonden die verder gaan 
dan alleen het beschermen van soorten tegen verslechtering van de staat van instandhouding. De 
praktijk laat zien dat die mogelijkheid om aanvullende voorschriften te stellen weinig wordt benut. 
Onder de Omgevingswet bestaat het risico dat er nog minder gebruik wordt gemaakt van deze 
mogelijkheid. Anders dan in de Wet natuurbescherming, is in de Omgevingswet bepaald dat 
voorschriften bij de omgevingsvergunning voor flora- en fauna-activiteiten alleen mogen worden gesteld 
vanwege het oogmerk van de beoordelingsregels voor die vergunning: de natuurbescherming (zie art. 
5.34 in samenhang met art. 5.18 en 5.29 Ow). Voor de bescherming van het milieu is in de bijlage bij de 
wet verduidelijkt dat daar ook het verbeteren van het milieu toe wordt gerekend. Voor 
natuurbescherming ontbreekt een vergelijkbare uitleg, en er zou dus (a contrario) geredeneerd kunnen 
worden dat voorschriften bij de omgevingsvergunning voor flora- en fauna-activiteiten niet mogen 
worden gesteld ter verbetering van de natuur, maar alleen ter bescherming. Dit kan worden opgelost 
door een wijziging van de Omgevingswet, die duidelijk maakt dat de wet ook gericht is op het verbeteren 
van de natuur en dat voorschriften bij de betreffende omgevingsvergunningen ook gesteld kunnen 
worden met het oog op de verbetering van de natuur. Dit kan de provincies een stimulans geven om in 
hun vergunningenbeleid daadwerkelijk extra maatregelen te eisen bij bijvoorbeeld bouwprojecten, die 
verder gaan dan alleen zorgen voor het mitigeren of compenseren van verstoring, maar juist een 
verbetering in de staat van instandhouding bewerkstelligen. Aanvullend op de wetswijziging kan het 
ministerie ook voorzien in een landelijk geldend document dat invulling geeft aan de wijze van toetsing 
van flora- en fauna-activiteiten en de voorschriften die aan omgevingsvergunningen kunnen worden 
verbonden (zie paragraaf 5.5.1).  
 

5.4 Inzet decentrale regelgeving 
 
5.4.1  Handreiking natuurinclusiviteit in decentrale regelgeving 
Gemeenten, provincies en waterschappen hebben onder de Omgevingswet mogelijkheden om 
natuurinclusief bouwen en beheren met decentrale regelgeving te stimuleren of juridisch af te dwingen. 
Beperkingen die de huidige Wet ruimtelijke ordening bevat (zoals het verplichte overgangsrecht voor 
bestaande bouwwerken en bestaand gebruik, en het verbod om uitvoeringsaspecten te regelen omdat 
die niet ruimtelijk relevant zijn) vallen weg. De decentrale overheden kunnen veel baat hebben bij een 
gezaghebbende handreiking die voorbeelden biedt van de wijze waarop zij natuurinclusiviteit kunnen 
opnemen in hun regels. Eerder heeft het Ministerie van BZK de Handreiking decentrale regelgeving voor 
klimaatadaptief bouwen en inrichten uitgebracht, die voorbeelden bevat om klimaatadaptatie met 
decentrale regelgeving te borgen. Die handreiking voorziet in een grote behoefte en wordt veelvuldig 
gebruikt. 
 
Onderwerpen die in de handreiking natuurinclusiviteit in decentrale regelgeving in ieder geval aan de 
orde zouden moeten komen zijn: 

– Voorbeelden van aanvullend gemeentelijk of provinciaal beleid over natuurinclusiviteit in de 
omgevingsvisie of in een natuurprogramma. De omgevingsvisie of het programma vormen 
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daarmee een basis en onderbouwing voor regels in het omgevingsplan, de 
omgevingsverordening of de waterschapsverordening over natuurinclusitiveit. 

– Voorbeeldregels voor het omgevingsplan, de waterschapsverordening en de 
omgevingsverordening over de wijze waarop natuurinclusiviteit juridisch kan worden 
afgedwongen bij nieuwbouw, renovatie van gebouwen, gebiedsontwikkeling en beheer. 

 
Uit de interviews en werksessies blijkt dat klimaatadaptatie en natuurinclusiviteit elkaar kunnen 
versterken. Het is daarom te overwegen om natuurinclusiviteit te verwerken in de al bestaande 
handreiking voor klimaatadaptatie. Daarmee kan die versterking ook in voorbeelden worden getoond. 
 
5.4.2  Handreiking natuurinclusiviteit in aanbesteding 
Bij het op de markt zetten van opdrachten, zoals een gebiedsontwikkeling, projecten voor infrastructuur 
of de energietransitie, of het onderhoud/beheer van groenvoorzieningen of bermen, kan de overheid 
sturen op natuurinclusiviteit via het aanbestedingsspoor. Dit spoor omvat niet alleen het laten 
meewegen van natuurinclusieve ontwerpen of aanbiedingen in de keuze voor een bepaalde marktpartij, 
maar ook (aan de voorkant) het formuleren van natuurinclusieve doelen die met de 
gebiedsontwikkeling, het project of het beheer moeten worden bereikt (bijvoorbeeld in een uitvraag of 
programma van eisen). Overheden kunnen worden geholpen met een handreiking die goede 
voorbeelden geeft over de manier waarop natuurinclusieve doelen kunnen worden geformuleerd en 
vergunningscriteria kunnen worden gehanteerd die tot de selectie van de aanbieder leiden met het 
meest positieve effect op de biodiversiteit. Deze handreiking heeft dus een andere doelgroep dan de 
handreiking over de mogelijkheden van decentrale regelgeving (paragraaf 5.4.1). Binnen de verschillende 
overheidslagen is de programmering en aanbesteding van projecten of onderhoud/beheer bij andere 
afdelingen belegd dan het opstellen van beleid en regelgeving. Integratie van beide handreikingen kan 
de handreiking voor beide doelgroepen minder toegankelijk maken. 
 

5.5 Ondersteuning uitvoeringspraktijk 
 
5.5.1  Handreiking interpretatie Wet natuurbescherming en Bal 
De toepassing van de Wet natuurbescherming (zowel bij het verlenen van ontheffingen als de 
instemming met soortenmanagementplannen) door de verschillende provincies of uitvoeringsdiensten 
is niet eenduidig. Dat maakt de uitkomst van een aanvraag om ontheffing of instemming met een 
soortenmanagementplan onvoorspelbaar. Sommige provincies of omgevingsdiensten zien wat meer 
ruimte voor extra voorschriften bij Wnb-ontheffingen en stimuleren het opstellen van 
soortenmanagementplannen; andere provincies of omgevingsdiensten zijn hier huiverig voor (wat ook te 
verklaren is vanuit de strikte jurisprudentie over toepassing van de Wnb). Een handreiking of circulaire 
over de toepassing van de Wnb (en straks hoofdstuk 11 van het Besluit activiteiten leefomgeving), 
opgesteld door het ministerie van LNV in samenwerking met de provincies, kan helderheid bieden over 
de manier waarop natuurinclusiviteit in besluiten op grond van de Wnb (en straks het Bal) kan worden 
meegenomen en een impuls geven aan het gebruik van alle mogelijkheden. Daarbij kan aansluiting 
worden gezocht bij het principe van Biodiversity Net Gain dat in de UK wordt toegepast.22 Als de validiteit 

 
22 Zie https://www.biodiversityinplanning.org/news/bd-net-gain/ 
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van deze handreiking vervolgens wordt bevestigd in een aantal rechtszaken, krijgt deze een sterke 
werking voor de praktijk. 
 
5.5.2  Doorwerking eigen projecten rijksoverheid 
Het Rijk kan een belangrijke bijdrage leveren aan de toepassing van natuurinclusief bouwen in de 
praktijk via de projecten waar zij zelf opdrachtgever van is. Dat kan door in de aanbesteding van het 
ontwerp, het planproces en de uitvoering van het project concrete randvoorwaarden en eisen op te 
nemen. Het gaat hier o.a. om de projecten die in opdracht van Rijkswaterstaat, de Rijksgebouwendienst 
en Staatsbosbeheer worden uitgevoerd. Hiermee geeft de rijksoverheid het goede voorbeeld. 
 
Naast de doorwerking in de eigen projecten en het bieden van een handreiking t.b.v. interpretatie van de 
Wet natuurbescherming kan het Rijk ook kennisuitwisseling faciliteren. De vraag daarbij is overigens wel 
wat er op dit punt aanvullend nodig is, naast de bestaande netwerken zoals de participatietafels 
Duurzaam Door en KAN. Uit de gesprekken kwam naar voren dat een verbinding met het traject 
Stroomversnelling (energietransitie) hierbij nuttig en nodig is. 
 

5.6 Stimuleren innovatie en grootschalige productie 
 
5.6.1  Stimuleren repliceerbare natuurinclusieve concepten en materialen 
Op basis van het versterken van de kennisbasis in de vorm van de effectiviteit van maatregelen 
(paragraaf 5.2.2) kan het Rijk de ontwikkeling van concepten en materialen stimuleren. De bouwsector 
geeft aan behoefte te hebben aan bewezen gebouwgebonden producten die weinig onderhoud vragen 
en zijn gericht op specifieke soorten. Op het moment dat duidelijk is welke producten passend zijn voor 
het faciliteren van specifieke soorten en deze producten betaalbaar zijn, zullen ze sneller en vaker 
worden toegepast. Het gaat hier nadrukkelijk niet alleen om het op grote schaal produceren van één 
oplossing voor één soort (bijvoorbeeld een bepaald type nestelsteen), maar zeker ook om het stimuleren 
van oplossingen die breder inzetbaar zijn (bijvoorbeeld gevelbegroeiingssystemen). 
Het Rijk kan de ontwikkeling van gebouwgebonden en onderhoudsarme producten stimuleren in de 
vorm van subsidies, zowel gericht op onderzoek en ontwikkeling als gericht op het gebruik. 
 
5.6.2  Standaardisatie 
Naast het stimuleren van ontwikkeling en gebruik kan het Rijk ook inzetten op standaardisatie van 
concepten, procedures, maatregelen en producten. Dat vraagt om afspraken en afstemmen met diverse 
organisaties, zoals CROW en NEN. Het opnemen van standaarden in praktijkrichtlijnen en normen kan 
bijdragen aan grootschalige ontwikkeling en toepassing in de praktijk van concepten, maatregelen en 
producten. Ook het meer standaardiseren van ontheffingsprocedures in het kader van de Wnb en de 
eisen die in dat kader aan aanvragers worden gesteld kan een aanzienlijke tijds- en dus geldwinst 
opleveren. Hier ligt een directe relatie met de eerder genoemde ‘Handreiking interpretatie Wet 
natuurbescherming’ of het invoeren van het ‘Net Gain'-principe, gebaseerd op een nationale 
(gestandaardiseerde) kennisbasis en heldere doelcriteria.  
Het Rijk kan standaardisatie initiëren en financieel ondersteunen. Als de standaarden ontwikkeld zijn, 
kan de toepassing ervan vervolgens bindend worden gemaakt door ze te verankeren in de 
(bouw)regelgeving (paragraaf 5.3.3). 
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5.6.3  Stimuleren van innovaties m.b.t. financiering van natuurinclusiviteit 
Op dit moment blijkt het vaak nog lastig om de businesscase rond te krijgen rond natuurinclusieve 
inrichting en beheer. Op dit vlak kan innovatie gestimuleerd worden van co-financierings- en co- 
governanceconcepten, waarbij nadrukkelijk ook gekeken moet worden naar andere dan de gebruikelijke 
financiers (bijv. verzekeraars). Er kan gekeken worden of inwoners en ondernemers actief betrokken 
kunnen worden bij het onderhoud en beheer van groen. Tot slot kan gekeken worden naar innovatieve 
vormen van ‘groenfinanciering’ voor dit soort trajecten.  
 
5.7 Samenhang oplossingsrichtingen 
Het versterken van biodiversiteit in de bebouwde omgeving en het bevorderen van natuurinclusief 
bouwen vraagt om een combinatie van verschillende oplossingen. De individuele oplossingsrichtingen 
die wij in de voorgaande paragrafen hebben beschreven zijn in zekere zin puzzelstukjes in een groter 
geheel. Het leggen van een enkel puzzelstukje brengt de oplossing dichterbij, maar is niet voldoende om 
de biodiversiteit te versterken. Het gaat om de onderlinge samenhang en het geheel van de puzzel die 
gelegd moet worden. Wij onderscheiden daarbij ten minste 3 centrale lijnen met oplossingsrichtingen 
naar de verschillende typen (bouw)projecten: 
• Nieuwbouw in de vorm van inbreiding en uitleglocaties 
• Renovatie en isolatie in bestaand stedelijk gebied 
• Inrichten en beheer openbare ruimte in bestaand stedelijk gebied 
 
Elk type project kent zijn eigen prioriteiten in samenhangende oplossingsrichtingen. Gezien de urgentie 
van de woningbouwopgave en de context van de achteruitgang van de biodiversiteit in Nederland ligt 
het voor de hand om gelijktijdig te werken aan de verschillende (lijnen van) oplossingsrichtingen. 
 
5.7.1  Nieuwbouw in de vorm van uitleggebieden en inbreiding 
Figuur 5.2 toont een aantal lijnen van oplossingsrichtingen gericht op het bevorderen van natuurinclusief 
bouwen bij nieuwbouw in de vorm van uitleggebieden en inbreiding. In de figuur richt lijn A zich op het 
versterken van het beleid en de uitvoeringspraktijk op basis van kennis. Lijn B richt zich op het 
versterken van de uitvoeringspraktijk op basis van standaardisatie. 
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Figuur 5.2. Lijnen oplossingsrichtingen bij nieuwbouw 

 
Lijn A kent twee varianten. In beide varianten vormt de basis het versterken van de kennisbasis en het 
nationale beleidskader. Het onderscheid tussen beide varianten hangt samen met de sturingsfilosofie 
van het Rijk. De eerste variant gaat uit van sturing via (nationale) regelgeving. Bij de tweede variant ligt 
het accent meer op stimuleren en bestuurlijke afspraken. 
 

Bestuursakkoord natuurinclusief bouwen 
Een bestuursakkoord tussen verschillende overheden en private partijen is in verschillende 
beleidsvelden een manier om afspraken te maken over beleidsdoorwerking en uitvoering. Ook voor 
natuurinclusief bouwen kan dit nuttig zijn. De scope kan hierbij beperkt zijn tot natuurinclusief bouwen, 
maar kan ook worden verbreed naar het versterken van biodiversiteit of juist gekoppeld worden aan de 
woningbouwopgave, waarbij de samenhang met de energietransitie en klimaatadaptatie terugkomt. 
Een bestuursakkoord kan zich bijvoorbeeld richten op de volgende afspraken:  
• (Ver)bouwprojecten worden altijd gecombineerd met (populatieversterkende of 

populatieherstellende) maatregelen op of bij de bouwlocatie.23 
• In de uitvraag (zie paragraaf 3.3.3 aanbestedingsspoor) wordt gewicht toegekend aan positieve 

aspecten van natuurinclusief bouwen. 
• Er wordt gehandeld vanuit algemene uitgangspunten als ‘meekoppelen’ en ‘win-win-situaties creëren 

voor natuur. Er wordt een gezamenlijk onderzoeks- en monitoringsprogramma opgesteld voor de 
meest kwetsbare soorten die effecten ondervinden van bouwprojecten. Resultaten van monitoring en 

 
23 Zie voor voorbeelden van maatregelen bijvoorbeeld de Handreiking Slim Koppelen Klimaatadaptatie voor gemeenten 
(Nationaal Kennis- en innovatieprogramma Water & Klimaat, februari 2020.) Voor deze en meer documenten met 
voorbeelden van maatregelen, zie https://www.kanbouwen.nl/kennis-en-inspiratie/maatregelen-op-gebiedsniveau/.  
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onderzoek worden gepubliceerd in een blad dat bijvoorbeeld jaarlijks verspreid wordt onder de 
deelnemende partijen bij het akkoord. 

• Er worden op lokaal of regionaal niveau soortenmanagementplannen en kwetsbaarheidsanalyses 
opgesteld.  

• Innovatie en gebruik van de beste beschikbare technieken wordt gestimuleerd. 
 

Er wordt een gezamenlijk beleidskader opgesteld voor het beoordelen van vergunningaanvragen. Hierin 
wordt opgenomen welke mitigerende maatregelen door alle partijen bij het akkoord onderschreven 
worden als effectief. 

 
5.7.2  Renovatie 
Figuur 5.3 toont een lijn van oplossingsrichtingen gericht op het bevorderen van natuurinclusief bouwen 
bij renovatie en isolatie (energietransitie). Het versterken van de kennisbasis vormt de basis in deze lijn. 
Daarnaast voorziet deze lijn in de oplossingsrichtingen de handreiking over de toepassing van de Wnb en 
de standaardisatie van betaalbare en onderhoudsarme concepten en producten. 
 

 
 
Figuur 5.3. Lijn van oplossingsrichting bij renovatie en isolatie 

 
5.7.3  Inrichting en beheer openbare ruimte in bestaand stedelijk gebied 
Figuur 5.4 toont een lijn van oplossingsrichtingen gericht op het bevorderen van natuurinclusief bouwen 
bij de inrichting en het beheer van de openbare ruimte. Het versterken van de kennisbasis vormt ook hier 
de basis. Daarnaast voorziet deze lijn in de handreiking voor aanbestedingen, de toepassing van de Wnb 
en de standaardisatie van betaalbare en onderhoudsarme concepten en producten. 
 

 
 
Figuur 5.4. Lijn oplossingsrichting bij inrichting en beheer openbare ruimte in bestaand stedelijk gebied 
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6 Conclusies en aanbevelingen 
 
Het biodiversiteitsverlies in Nederland is alarmerend en heeft potentieel grote en ontwrichtende 
gevolgen voor de leefbaarheid, de maatschappij en de economie. Natuurinclusief bouwen kan een 
bijdrage leveren aan de versterking van de biodiversiteit. Natuurinclusief bouwen is het rekening houden 
met de natuur in de bouw: in de plan-, realisatie- en beheerfase. Bij natuurinclusief bouwen worden 
maatregelen in, aan, om of op gebouwen en in de omliggende private en openbare ruimte genomen met 
als doel de biodiversiteit substantieel te ondersteunen en te versterken. Natuurinclusief bouwen komt 
echter nog maar beperkt van de grond en is nog zeker niet de standaard.  
 
Dit onderzoek brengt, in opdracht van het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselveiligheid, in 
beeld welke knelpunten op het gebied van natuurinclusief bouwen worden ervaren en welke 
oplossingsrichtingen voor deze knelpunten denkbaar zijn. De knelpunten en oplossingsrichtingen 
verschillen per type project: (1) nieuwbouw in de vorm van inbreiding en uitleglocaties, (2) renovatie en 
isolatie en (3) inrichten en beheer van de openbare ruimte in bestaand stedelijk gebied. 
 
De knelpunten die worden ervaren bij natuurinclusief bouwen kunnen worden ingedeeld in inhoudelijke 
aspecten (zoals kennis, informatie, beleid), institutionele aspecten (zoals financiering, taken, 
verantwoordelijkheden, juridische instrumenten) en relationele aspecten (zoals cultuur, samenwerken).  
Veel genoemde knelpunten zijn (zonder volledig te zijn – zie hoofdstuk 4 voor een compleet beeld): 
• Kennis over de aanwezigheid van soorten, de effectiviteit van maatregelen en de mogelijkheden voor 

verankering ontbreekt, met name bij kleinere gemeenten. 
• Er zijn veel beleidswensen voor nieuwbouw en renovatie, waaronder klimaatadaptatie, de 

energietransitie, circulariteit en natuurinclusiviteit. De ambities zijn vaak niet op elkaar afgestemd en 
natuurinclusiviteit delft regelmatig het onderspit omdat andere ambities steviger zijn verankerd. 

• Er gaat veel tijd en geld om in de toepassing van de Wet natuurbescherming – bijvoorbeeld in 
ecologische onderzoeken, het achterhalen van lokale beleidskaders en overleg met het bevoegd 
gezag – maar dit vertaalt zich niet in versterking van de biodiversiteit. Als gevolg hiervan vertraagt de 
uitvoering van projecten. 

• Ontwikkelaars en bouwbedrijven ervaren financiële knelpunten bij het sluitend krijgen van een 
businesscase bij het toepassen van natuurinclusieve maatregelen (geen directe opbrengst of 
waardeverhoging van vastgoed). 

 
Het Rijk en andere overheden kunnen op verschillende manieren oplossingen bieden voor deze 
knelpunten. In het onderzoek onderscheiden wij vijf oplossingsrichtingen: 
• het versterken van de kennisbasis over de toestand en effecten van maatregelen 
• het aanscherpen van nationaal beleid en wetgeving 
• de inzet van decentrale regelgeving 
• ondersteuning van de uitvoeringspraktijk 
• het stimuleren van innovatie en repliceerbare productie 
 

http://www.flolegal.nl/


 

www.flolegal.nl Analyse knelpunten natuurinclusief bouwen  •  57 

 

Het versterken van biodiversiteit in de bebouwde omgeving en bevorderen van natuurinclusief bouwen 
vraagt om een combinatie van verschillende oplossingen. Wij onderscheiden daarbij een aantal centrale 
lijnen, die hieronder grafisch zijn weergegeven.  
 

 
 

 
 

 
 
Figuur 6.1 Lijnen oplossingsrichtingen 

 
Gezien de urgentie en het momentum in het dossier raden wij aan om gelijktijdig met de verschillende 
lijnen aan de slag te gaan en hier als Rijk regie op te voeren. Let daarbij op dat de oplossingen allen 
puzzelstukjes zijn in een groter geheel. Het leggen van een enkel puzzelstukje brengt de oplossing 
dichterbij, maar is niet genoeg. Het gaat om de onderlinge samenhang en het geheel van de puzzel die 
gelegd moet worden. Een heldere visie op rijksniveau en voeren van nationale regie op een aantal 
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punten (waaronder een eenduidige nationale kennisbasis en eenduidige interpretatie van wet- en 
regelgeving en beleid) kunnen het ‘leggen van de puzzel’ eenvoudiger en sneller maken. 
 
Een samenhangende aanpak voor de korte en middellange termijn 
De snelheid waarmee oplossingsrichtingen kunnen worden geïmplementeerd verschilt per oplossing. 
Het uitwerken van een handreiking kent een relatief korte doorlooptijd, terwijl het aanpassen van 
wetgeving een langere procedure vraagt.  
 
De volgende oplossingsrichtingen kunnen op korte termijn gerealiseerd worden: 
• Versterken kennisbasis: er zijn al veel gegevens beschikbaar over de referentiesituatie: waar welke 

soorten zich bevinden, hoe de 'staat van instandhouding’ is en wat de kenmerkende gidssoorten per 
gebied zijn. Ook over de effectiviteit van maatregelen is al het nodige bekend. Het bij elkaar brengen 
en ontsluiten van deze gegevens hoeft niet veel tijd te kosten en levert wel direct meerwaarde op. 

• Inzet decentrale regelgeving: de handreikingen voor natuurinclusiviteit in decentrale regelgeving en 
natuurinclusiviteit in aanbestedingen kunnen ook nog dit jaar worden opgesteld. Kennis en 
voorbeelden zijn al aanwezig, dus ook deze handreikingen zijn een kwestie van bij elkaar brengen en 
publiceren. 

• Ondersteuning uitvoeringspraktijk: een gezaghebbende handreiking over interpretatie en toepassing 
van de Wnb (en het Bal) kan een snelle oplossing bieden voor de knelpunten bij het verlenen van Wnb-
vergunningen en het wegvallen van de gedragscode voor natuurinclusief renoveren. Gelet op de 
doelgroep zou dit een project van het ministerie van LNV, het IPO en wellicht de betrokken 
omgevingsdiensten moeten zijn. Het risico bestaat dat de handreiking moeizaam van de grond komt 
of weinig perspectief biedt als de betrokkenen voor “juridische zekerheid” gaan. Dit kan mogelijk 
worden ondervangen door een stevige projectleiding vanuit het ministerie van LNV. 

 
Op basis van voldoende capaciteit en middelen kan het Rijk het initiatief nemen om hier op korte termijn 
mee aan de slag te gaan. 
 
Een mogelijkheid om de samenhang tussen korte en middellange termijn oplossingen en gedeeld 
eigenaarschap te waarborgen, is het toewerken naar een nationaal bestuursakkoord natuurinclusief 
bouwen. In dit bestuursakkoord kunnen Rijk, provincies, waterschappen en gemeenten gezamenlijk 
onderzoeken en vormgeven hoe 'ruimte’ gemaakt kan worden voor groen en biodiversiteit in stedelijk 
gebied volgens de afwegingsprincipes in de NOVI. Hierbij kan gekeken worden naar de samenhang met 
andere ruimtelijke opgaven, zoals klimaatadaptief bouwen en de energietransitie.  
Het toewerken naar een bestuursakkoord sluit aan bij het ontwerp van de NOVI, waarin al is aangegeven 
dat het Rijk met de andere overheden werkt aan een samenhangende aanpak van groen in en om de 
stad. Een bestuursakkoord kan op relatief korte termijn worden uitgewerkt. In een bestuursakkoord 
kunnen afspraken worden gemaakt tussen de verschillende overheden en marktpartijen over het 
uitwerken en implementeren van de verschillende oplossingen om de geconstateerde knelpunten weg te 
nemen en daarmee natuurinclusief bouwen te bevorderen.   
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Bijlage 1  

Begeleidingscommissie, interviews en werksessie   
 
Samenstelling begeleidingscommissie 
• Isabelle Vreeke, ministerie LNV (opdrachtgever) 
• Susan Arts, ministerie LNV 
• Danielle Freriks, ministerie BZK 
• Vincent van de Gun, ministerie BZK 
• Nirul Ramkisor, ministerie BZK 
• Robbert Snep, Wageningen Universiteit (WUR) 
• Helen Toxopeus, Universiteit Utrecht (UU) 
• Marleen Hermans, Technische Universiteit Delft (TUD) 
• Marco Lurks, VNG 
 
Deelnemers interviews en werksessie 
• Rolien Wisse, BAM (interview en werksessie) 
• Jeroen Bevers, provincie Groningen (interview) 
• Lennart Zwart, provincie Groningen (werksessie) 
• Pieter Knauff, Vesteda (interview) 
• Nico Wissing, Studio Nico Wissing, en Thomas van Rijbroek, gemeente Oude IJsselstreek (interview) 
• Joyce van den Berg en Jorine Noordman, gemeente Amsterdam (interview) 
• Claudia Bouwens, Neprom (interview en werksessie) 
• Irene Mulder, gemeente Den Haag (interview) 
• Jan Willem Burgmans, Heymans (interview) 
• Laura van Heeswijk en Jessica Winter, provincie Overijssel (interview) 
• Max Klasberg, Arcadis (interview en werksessie) 
 
Tijdens het onderzoek is van elk interview een verslag gemaakt. De geïnterviewden zijn allen in de 
gelegenheid gesteld op het interviewverslag te reageren. De verantwoordelijkheid voor de interpretatie 
van de interviews en de hieruit voortkomende knelpuntenanalyse ligt bij de opstellers van het rapport. 
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Bijlage 2  

Overzicht knelpunten uit interviews 
 
Inhoud 
Beleid en strategie 

1. Vanuit het perspectief van bouwers en ontwikkelaars sturen de ministeries in de basis nog 
steeds vanuit de gescheiden ontwikkelingsstromen rood (gebouwen), grijs (infra) en groen 
(landschap, natuur). De vaak sectorale beleidsambities, regelingen en normen die daarvan het 
gevolg zijn en de daaraan gekoppelde financieringsstromen dagen niet uit tot integraal denken 
en ontwikkelen.   

2. De decentralisatie die gepaard is gegaan met de overgang naar de Wnb heeft geleid tot allerlei 
beleids- en interpretatieverschillen tussen met name provincies. Voor landelijk opererende 
bouwers leidt dit tot heel veel extra overleg en afstemming. 

3. De onzekerheid die in de bouwwereld ontstaat door de grote hoeveelheid overheidsregelingen 
en procedures waarmee je rekening moet houden bij natuurinclusief bouwen, vraagt om enorm 
veel afstemming en maatwerk. Dit werkt behalve drempelverhogend ook prijsverhogend. 

4. Het stapelen van duurzaamheidsambities heeft consequenties voor de stichtingskosten en 
daarmee voor haalbaarheid en betaalbaarheid van vastgoed. Dat draagt niet bij aan het 
betaalbaar houden van vastgoed voor mensen met een gemiddelde of kleine beurs. 

5. Voor bouwers is abstract en multi-interpretabel beleid lastig; men zoekt naar eenduidige en 
goed toepasbare oplossingen. 

6. Het is lastig complexe ecologische randvoorwaarden te vertalen naar in de uitvoering bruikbare 
en concrete adviezen (wat, wanneer, hoeveel, hoelang). 

7. Het ontbreekt aan de juiste prikkels om innovatie natuurinclusieve bouwoplossingen te 
ontwikkelen die op grote schaal geproduceerd kunnen worden. 

8. De grote bouwopgave die er ligt en de beperkt beschikte ruimte in Nederland maken dat er voor 
elke vierkante meter scherpe keuzes moeten worden gemaakt ten aanzien van inrichting. Lang 
niet al die keuzes zijn verenigbaar met de wens tot versterking van de biodiversiteit.  

9. In de bodem ligt de basis voor het voedselweb. Doordat we die bodem steeds grootschaliger 
verstoren door hem te bebouwen, te betegelen of op te hogen verliezen we biodiversiteit. Een 
groene gevel of groen dak kan niet zonder meer een alternatief bieden voor het verlies aan ‘volle 
grond’. 

10. Door bij het werken aan natuurinclusiviteit alleen maar in te zetten op maatregelen per project 
of gebouw en niet op een samenhangende groene overkoepelende structuur op buurt-, stad-, 
regio- en landsniveau, ontbreekt een essentieel onderdeel van het creëren en instandhouden 
van vitale ecosystemen. 

11. Het risico van het kijken naar oplossingen voor natuurinclusief bouwen op kleine schaal en op 
korte termijn, is dat kansen voor grootschalige lange termijnoplossingen die ook bijdragen aan 
het behalen van andere doelen gemist worden. 

12. Er wordt op dit moment veel te weinig gebruik gemaakt van de potentie (en de ruimte) die het 
groen biedt dat gekoppeld is aan de grootschalige infrastructuur in Nederland (wegen, 
waterlopen, spoor en gas- en elektriciteitsleidingen). 
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13. Doordat de ontwikkelingen rondom de energietransitie veel sneller gaan dan die rondom 
natuurinclusivitieit, dreigt het gevaar dat straks het openbaar gebied vol ligt met verzwaarde 
electriciteitskabels en warmteleidingen en er geen ruimte meer is voor groen of groene gevels. 

14. Sommige gemeenten geven aan dat zij een ‘normatieve basis’ missen om hun natuurinclusief 
bouwbeleid op te verankeren. 

15. Het realiseren van meer en andersoortig groen in gemeentelijk openbaar gebied heeft allerlei 
consequenties die soms leiden tot lastig oplosbare dilemma’s. Denk daarbij aan hogere 
investerings- en onderhoudskosten, andersoortig beheer en daarbij behorend materieel en last 
but not least de prioriteitsstelling in de verdeling van de openbare ruimte, waarbij de grenzen 
van meervoudig ruimtegebruik steeds vaker in zicht komen.  

Kennis en informatie 

1. Het ontbreekt aan een goede onderbouwing van de economische waarde van natuurinclusief 
bouwen voor de biodiversiteit, de kwaliteit en leefbaarheid van de woonomgeving en de 
volksgezondheid.  

2. Het dossier ‘natuurinclusief bouwen’ staat nog aan het begin van kennisontwikkeling, omdat 
van veel oplossingen en maatregelen nog onvoldoende bekend is of ze effect hebben en welk 
effect dat is. Duidelijk omschreven regels maken is daarom in veel gevallen lastig of onmogelijk. 

3. Bij ‘natuurinclusief bouwen’ blijven verbouw, renovatie en beheer en onderhoud onderbelicht, 
maar daar valt wellicht evenveel of zelfs nog meer winst te behalen dan bij nieuwbouw.   

4. Alleen het realiseren van groen en/of nestkasten leidt niet per definitie tot versterking van de 
biodiversiteit. De maatregelen die je treft moeten passen in een groter ‘natuurlijk systeem’, dat 
uiteindelijk het hele voedselweb moet beslaan om ook op lange termijn ‘levensvatbaar’ te 
blijven. 

5. De nadruk ligt te veel op onderzoek voorafgaand aan het bouwen en te weinig op de effecten 
achteraf.  

6. Het in kaart brengen van de ‘staat van instandhouding’ zoals op grond van de wet 
Natuurbescherming gevraagd wordt voor een grote stad kost miljoenen. Nog afgezien van de 
vraag of een stad dat kan betalen, zijn er waarschijnlijk onvoldoende ecologen om dat te doen. 

7. Er is op dit moment een grotere vraag naar ecologen dan dat er aanbod is (capaciteitsgebrek en 
dus kennisgebrek). 

8. Het ontbreekt voor verschillende soorten aan landelijk beschikbare gestandaardiseerde kennis 
over de relatie tussen die soorten, te treffen instandhoudingsmaatregelen en de effecten 
daarvan. 

9. Het ontbreekt aan landelijk gestructureerde ‘effectmonitoring’ van natuurinclusief bouwen. Die 
monitoring is nodig om onderbouwde conclusies te trekken over de effecten van het gevoerde 
beleid en de op basis daarvan maatregelen te treffen ter versterking van biodiversiteit. 

10. Het ontbreekt voor veel maatregelen aan overeenstemming tussen ecologen onderling over de 
effecten daarvan op bescherming en instandhouding van soorten. 

11. De focus ligt nu te veel op soortenmonitoring en te weinig op het organiseren en behouden van 
de juiste condities voor biodiversiteit en het onderzoeken van de effectiviteit van maatregelen. 

12. Gemeenten zijn zich veelal niet bewust van de verantwoordelijkheid die zij hebben ten aanzien 
van instandhouding en bescherming van soorten. Dit geldt ook voor een deel van de 
professionele bouwende en beherende partijen en voor veel particulieren.   
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13. In de onderhandeling met bouwers en ontwikkelaars over niet juridisch afdwingbare 
duurzaamheidsambities, ontbreekt het de kleinere gemeenten vaak aan de specialismen (denk 
bijvoorbeeld aan ecologen, planeconomen) om voldoende professioneel tegenwicht te bieden. 

14. Het natuurinclusief maken van gebouwen is ingewikkeld: hoe zorg je ervoor dat het gebouw zelf 
(en niet het terrein er omheen) bijdraagt aan het voedselweb ter plaatse, dat het ‘gebouw 
gebonden groen’ niet verdroogt en dat het geheel ook nog betaalbaar en beheerbaar is? 

15. Het ontbreekt aan een goede meetlat: wanneer draag je als bouwer/beheerder voldoende bij 
aan biodiversiteit? Hoe meet je dat?De bestaande certificeringen leveren op dat punt nog 
onvoldoende inhoudelijk houvast. 

16. Ecologen zijn vaak niet eenduidig in hun advies. Soms spreken ze elkaar zelfs tegen. Als dat 
gebeurt tijdens een bouwproject, leidt dat tot verwarring en frustratie en kost tijd en geld: 
wanneer doen we het goed? 

17. Het ontbreekt voor veel soorten aan eenduidig toepasbare en onderhoudsarme 
natuurinclusieve oplossingen met bewezen of aantoonbaar positief effect voor op, aan of in het 
gebouw.  

18. Door het gebrek aan eenduidig toepasbare onderhoudsarme natuurinclusieve 
bouwoplossingen, moet vaak nog kostbaar maatwerk geleverd worden. Dat maakt 
natuurinclusief bouwen duurder dan wanneer er geïndustrialiseerde toepassingen voorhanden 
zouden zijn. 

19. Het ontbreekt aan landelijk ‘natuurinclusief erkende’ renovatie-oplossingen. 

 

Institutioneel 
Organisatie 

1. Beleid, uitvoering, inrichting, beheer en onderhoud van natuurinclusieve gebouwen en terreinen 
worden vaak uitgevoerd door verschillende afdelingen, organisaties of (dochter)bedrijven, die 
lang niet altijd elkaars intenties en beweegredenen kennen. Voor instandhouding en versterking 
van biodiversiteit is het echter nodig dat beleid, uitvoering, inrichting en beheer zo goed 
mogelijk op elkaar aansluiten. 

2. Het borgen van een gemeentelijk natuurinclusiviteitsbeleid blijkt ingewikkeld te zijn. Dat geldt 
zowel voor het binnen de gemeente toepasbaar, uitvoerbaar en controleer maken van dat 
beleid, als voor het juridisch afdwingbaar maken ervan naar externe partijen en het controleren 
c.q. handhaven. 

 
Wet- en regelgeving 

1. De Wet natuurbescherming kent maar een paar belangen op grond waarvan het bevoegd gezag 
ontheffing mag verlenen.In praktijk is het hierdoor heel lastig om particulieren een ontheffing te 
verlenen, maar ook voor grootschaliger projecten is dat niet altijd eenvoudig te motiveren. 
Knelpunt is: De Wnb draagt slechts beperkt bij aan natuurinclusief bouwen, als gevolg van de 
wijze waarop de wet is ingevuld en in de praktijk wordt toegepast (zie punt hieronder). 

2. Het verlenen van een ontheffingen van de Wet Natuurbescherming wordt veelal gekoppeld aan 
de bouwfase, maar niet aan de beheerfase. Het is dus maar de vraag of de aanwezige soorten 
ook in stand en beschermd blijven na voltooiing van de bouw. 

3. Het te krampachtig interpreteren van de Wnb kan leiden tot in de praktijk nauwelijks uitvoerbare 
generieke gebiedsontheffingen.  
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4. Gedragscodes dragen zelden bij aan de versterking van biodiversiteit.  
5. Het provinciale ontheffingsbeleid en de landelijk goedgekeurde gedragscodes zijn niet altijd in 

lijn met elkaar. Dit is ingewikkeld voor handhavers, maar geeft ook tegenstrijdigheden en 
inconsequenties in regelgeving en schept onduidelijkheid naar bouwers. 

6. Landelijke regelingen en normeringen (bijv. BENG, NEN, …)ten aanzien van verschillende 
duurzaamheidsvelden (energie, klimaatadaptiviteit, natuurinclusiviteit, ciculariteit, …) zijn vaak 
nog niet onderling op elkaar afgestemd en/of geïntegreerd. Dat maakt werken aan 
duurzaamheid complexer en daagt ook niet uit tot het zoeken naar (innovatieve) ‘win-win’-
oplossingen (project Vertical in A’dam levert daarin tal van voorbeelden). 

7. Het ontbreekt gemeenten aan eenduidige instrumenten om natuurinclusief bouwen intern en 
extern te borgen en juridisch afdwingbaar te maken. 

8. Het ontbreekt aan instrumenten en middelen om koplopers op het gebied van natuurinclusief 
bouwen te belonen. 

 
Financiering 

1. De investering die bouwers nu doen in natuurinclusiviteit vertaalt zich niet in de verkoopwaarde 
van het vastgoed (businesscase komt niet rond). 

2. De marges in de bouw zijn dusdanig klein dat ‘bovenwettelijke investeringen’ al snel resulteren 
in hogere stichtingskosten, terwijl die zich niet recht evenredig laten doorvertalen in de 
waardering van het vastgoed. In een vastgoedmarkt waar men toch primair concurreert op prijs, 
stimuleert dit niet om extra te investeren in natuurinclusiviteit. Bouwers hebben daarom op het 
vlak van duurzaamheidsambities behoefte aan een ‘level playing field’ 

3. Investeren in duurzaamheid is in veel gevallen nog altijd een ‘onrendabele investering’ in 
financiële zin. 

4. Zolang de overheid niet bereid is om financieel bij te dragen aan het realiseren van 
natuurinclusiviteit in projecten (rechtstreeks of door middel van een aangepaste grondprijs) zal 
de betaalbaarheid van vastgoed voor de ‘gemiddelde Nederlander’ in het gedrang komen.   

5. Het laten opstellen van een soortenmanagementplan is enorm kostbaar. Voor kleinere 
organisaties (gemeenten, particulieren, kleinere bouwers, kleinere corporaties) vraagt dit vaak 
een te grote (voor)investering. 

 
Samenwerken 
Cultuur en werkwijze 

1. Bij nieuwbouw en aanleg van grootschalige infra zijn we nog steeds geneigd onze plannen 
leidend te laten zijn voor de omgeving in plaats van de natuurlijke omgeving leidend te laten zijn 
voor de plannen. Lees daarbij ‘natuurlijke omgeving’ als: biotische en abiotische factoren; 
soorten en hun leefomgeving; het complete ‘voedselweb’ inclusief de bodem.  

2. Het ontbreekt aan focus op het ‘dossier natuurinclusief bouwen’: er gebeurt te veel gelijktijdig 
en los van elkaar en dat leidt tot onduidelijkheid en onzekerheid onder stedenbouwkundigen, 
landschapsarchitecten, bouwers en architecten. 
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3. Door het ontbreken van transparantie op financieel vlak tussen bouwers en 
overheidsopdrachtgevers en het daarmee gepaard gaande vertrouwen over en weer, is het lastig 
om ambities te realiseren in haalbare en betaalbare projecten. 

4. Het overgrote deel van de investering die bouwers nu doen in natuurinclusiviteit bestaat uit 
overleg, afstemming en vooronderzoek. De grootte van die investering en/of de geleverde 
inspanning staan vaak niet in verhouding tot in het eindresultaat (zichtbare maatregelen of 
meetbare effecten ten aanzien van biodiversiteit) 

5. Bij reguliere projecten wordt uiteindelijk maar 5 tot 10% van het budget voor natuurinclusiviteit 
daadwerkelijk in maatregelen gestoken. De rest gaat op aan onderzoek en overleg. (koppelen 
aan 15) 

Regie en coördinatie  
1. Hoe eerder je ‘natuurinclusiviteit’ in het planproces meeneemt, hoe meer ruimte er vaak nog is 

om het op een fundamentele en integrale manier mee te nemen in locatiekeuze, ontwerp van 
terreinen en gebouwen en daarin ook gebruik te maken van ‘meekoppelkansen’.  

2. Gemeenten hebben steeds minder vaak grondposities op basis waarvan ze via de uitgifte van 
grond natuurinclusief bouwen kunnen afdwingen. 

3. De aanbesteding is vaak het sluitstuk van een lang planproces. Hoe eerder je echter 
‘natuurinclusiviteit’ in het planproces meeneemt, hoe meer ruimte er vaak nog is om er op een 
fundamentele en integrale wijze vorm aan te geven. Door ‘natuurinclusiviteit’ pas in het 
eindcontract cq. de aanbesteding op te nemen, loop je het risico dat natuurinclusief bouwen 
gereduceerd wordt tot ‘slingers ophangen’. 

4. Een natuurinclusieve bouwoplossing zal op lange termijn niet goed functioneren als blijkt dat 
gespecialiseerd of intensief onderhoud nodig is om die oplossing in stand te houden. 

 

Participatie/publiek private samenwerking 
1. Het stapelen van duurzaamheidsambities vanuit het overheidsbeleid leidt ertoe dat met het oog 

op haalbaarheid en betaalbaarheid per bouwproject andere keuzes en afwegingen gemaakt 
worden. Dat pakt regelmatig niet gunstig uit voor maatregelen ter versterking van de 
biodiversiteit.  

2. Als een Natuurbeschermingswetvergunning pas heel laat in het plan- of ontwerpproces wordt 
aangevraagd, is er vaak nog maar weinig ruimte over (letterlijk, maar ook financieel en 
planningstechnisch) om te zoeken naar goede oplossingen voor instandhouding en versterking 
van de (aanwezige) biodiversiteit. 

3. In de aanbestedingssystematiek van veel grote infrastructurele projecten door (semi)overheden 
blijkt ‘prijs’ nog altijd een doorslaggevend selectiecriterium te zijn en maakt ‘natuurinclusiviteit’ 
geen deel uit van de oorspronkelijke projectdoelstelling. Tot slot zit ‘natuurinclusiviteit’ ook 
vaak niet in het ‘doelmatigheidscriterium’ waarop dergelijke projecten achteraf worden 
doorgelicht door hun eigen rekenkamers. 

4. Als binnen een aanbesteding geen eisen worden meegegeven, dan prijzen aanbiedingen met 
natuurinclusief bouwen zich uit de markt. 
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Bijlage 3  

Geraadpleegde literatuur 
 
• Stadsnatuur maken, Jacques Vink, Piet Vollaard, Niels de Zwarte NAI010 2017 
• Groenblauwe netwerken, atelier Groenbalus, Hiltrud Potz , NAI 2016 
• Nederland Natuurpositief; Ambitiedocument voor een gezamenlijke aanpak in natuurbeleid oktober 

2019 IPO en ministerie van LNV 
• Juridisch Kader behorende bij Kennisdocumenten Soortenbescherming BIJ12 Versie 1.0 juli 2017 
• Natuurinclusief isoleren, stimuleren en standaardiseren, Natuur & Milieu 8 juni 2020 
• Economische gevolgen Flora- en faunawet, Ecorys in opdracht van ministerie BZK 15 juni 2016 
• Soortenbescherming bij ruimtelijke ingrepen, ministerie van EZ, september 2016 
• Puntensysteem voor groen- en natuurinclusief bouwen, Arcadis in opdracht van gemeente Den Haag, 

20 september 2018 
• Brief 'Maak natuurinclusief bouwern de norm’, Lodewijk Hoekstra en Nico Wissing NL Greenlabel e.a. , 

1 november 2019 
• Natuurinclusief bouwen: wat beweegt de Nederlandse vastgoedsector?, M.A. van Haaster-de Winter, 

M.W.C. Dijkshoorn-Dekker, N.B.P. Polman, T.J.M. Mattijssen en H. Kortstee, WUR 2020 
• Integrale ontwerpmethode openbare ruimte, Joyce van den Berg, Hans van der Made e.a. , 

Amsterdam 2020 
• Designing wildlife-inclusive cities that support human-animal co-existence, Apfelbeck, Snep e.a., 

Landscape and Urban Planning 200 (2020) 
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Bijlage 4  

Tabel instrumenten 
Overzicht instrumentarium en manieren om dit bij natuurinclusief bouwen in te zetten. 
 
Toelichting kolom 1: 
Preventief wil zeggen: vooraf, gericht op voorkomen van negatieve effecten en op verbetering van de bestaande situatie actieve bescherming.  
Curatief wil zeggen: achteraf handhaafbaar, passieve bescherming. 
 

Preventief/curatief Instrument Bevoegd gezag Toelichting Ontwerp Realisatie Beheer 

(Vergunning voor afwijken van) Bestemmingsplan/omgevingsplan 

Preventief Instructieregels voor het 
bestemmingsplan of 
omgevingsplan 

Provincie of Rijk 
richting 
gemeente 
(hoofdstuk 5 Bkl) 

Instructieregels 
worden gesteld in 
omgevingsverordening 
of in algemene 
maatregel van bestuur, 
gemeenten moeten 
deze meenemen bij 
opstellen/wijzigen 
plan. 
 

  Instructieregels zijn 
mogelijk, ook over 
regels die de 
gemeente naar eigen 
inzicht opneemt, mits 
ze gaan over 
“evenwichtige 
toedeling van 
functies aan 
locaties”. Dat is bij de 
meeste onderwerpen 
het geval. Mogelijke 
uitzondering is 
onkruidbestrijding. 
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Preventief/curatief Instrument Bevoegd gezag Toelichting Ontwerp Realisatie Beheer 

Preventief Bestemmingsplan /  
omgevingsplan 

Gemeente Initiatiefnemers 
moeten voldoen aan 
regels in het 
bestemmingsplan of – 
als dit niet kan - een 
vergunning voor 
afwijken daarvan 
aanvragen 
 
Optie: Via 
postzegelbestemmings
plan of regels in 
omgevingsplan regel 
stellen die direct voor 
een heel gebied geldt 

 (voorwaardelijke) 
verplichting in 
bestemmingsplan: 
bouwen slechts 
toegestaan onder 
voorwaarde – bijv. 
aanleg groen dak 
 
Bestemmingsplan: 
specifieke 
gebruiksregel 
natuurinclusief 
bouwen: 
Uiterlijk voor 
vestiging / 
ingebruikname pand 
[natuurinclusief 
geregeld] 
 
Omgevingsplan: bij 
(ver)nieuwbouw 
wordt 
[natuurinclusieve 
maatregelen] 
geregeld 

(voorwaardelijke) 
verplichting in 
bestemmingsplan: als 
je gaat bouwen, ook 
verplichting om in 
stand te houden 
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Preventief/curatief Instrument Bevoegd gezag Toelichting Ontwerp Realisatie Beheer 

Preventief Omgevingsvergunning 
werken of 
werkzaamheden 
2.1 lid 1 onder b Wabo 

Meestal 
gemeente 

Gebruikmaken van de 
afwijkruimte die bij 
regels in het 
bestemmingsplan/omg
evingsplan is gegeven. 
Toetsingskader 
koppelen aan 
natuurbelangen. 

 Reikwijdte bepalen: 
Mag van regels 
natuurinclusief 
bouwen afwijken als 
[voorwaarde] (Bijv: 
een groen dak 
aanleggen hoeft niet, 
als bouwer zelf met 
even effectieve 
natuurinclusieve 
plannen komt) 

 

 Vergunning voor 
afwijken van het 
bestemmingsplan  
2.1 lid 1 onder c Wabo / 
Binnenplanse 
omgevingsplanactiviteit 
(5.1 lid 1 Ow) 

Meestal 
gemeente, soms 
instemming 
andere overheid 
nodig, als een 
van hun 
belangen 
meespeelt 

  In voorschriften 
voorwaarden voor 
het mogen afwijken 
opnemen. 
Bijvoorbeeld: je moet 
een x aantal 
maatregelen nemen 
gericht op 
natuurherstel 

 

Ontheffing beschermde soorten/Omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit  
3.1/3.5/3.10 Wet natuurbescherming/5.1 lid 2 onder g Omgevingswet en hoofdstuk 11 Besluit activiteiten leefomgeving, paragraaf 8.6.2 Besluit kwaliteit leefomgeving. 
Wie het bevoegd gezag is, is afhankelijk van de vraag of initiatiefnemer de ontheffing apart wil aanvragen (provincie bevoegd gezag), of wil aanhaken bij overige 
vergunningen zoals bouwvergunningen (gemeente bevoegd gezag). Als gemeente bevoegd gezag wordt door aanhaken of meervoudige aanvraag, is een verklaring van 
geen bedenkingen/advies en instemming van de provincie nodig bij verlenen vergunning. 
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Preventief/curatief Instrument Bevoegd gezag Toelichting Ontwerp Realisatie Beheer 

Curatief Toezicht en handhaving 
op Zorgplicht 
1.11 Wet 
natuurbescherming / 
11.27 Besluit activiteiten 
leefomgeving 

Provincie, soms 
Rijk 

Degene die een 
activiteit verricht 
waarvan te verwachten 
is dat deze gevolgen 
heeft voor beschermde 
soorten, moet deze 
gevolgen voorkomen 
en anders beperken. à 
meestal afgedekt door 
regels hieronder, maar 
gelden die niet, dan val 
je terug op de 
zorgplicht.  
Zie 11.27 lid 2 Bal voor 
concretisering van de 
zorgplicht. 

 Voldoen aan 
zorgplicht 

Voldoen aan 
zorgplicht 

Preventief Vrijstelling voor 
bepaalde 
soorten/activiteiten in 
omgevingsverordening 
provincie 
3.10 lid 2 onder a Wet 
natuurbescherming/8.74
l onder 6° Besluit 
kwaliteit leefomgeving 

Provincie Provincie kan in de 
omgevingsverordening 
het verstoren van 
bepaalde soorten 
[onder voorwaarden 
Bkl] vrijstellen van de 
vergunningplicht. 

 In de omgevings-
verordening is het 
verstoren van 
bepaalde soorten 
vanwege ruimtelijke 
ontwikkelingen 
mogelijk vrijgesteld 
van de 
vergunningplicht. Zie 
omgevingsverordenin
g desbetreffende 
provincie. 

In de omgevings-
verordening is het 
verstoren van 
bepaalde soorten 
vanwege bestendig 
beheer of ruimtelijke 
ontwikkeling en 
daarop volgende 
gebruik mogelijk 
vrijgesteld van de 
vergunningplicht, zie 
omgevingsverordenin
g provincie. 



 

www.flolegal.nl Analyse knelpunten natuurinclusief bouwen  •  70 

 

Preventief/curatief Instrument Bevoegd gezag Toelichting Ontwerp Realisatie Beheer 

Preventief Mitigerende maatregelen 
nemen 

Gemeente, 
provincie, soms 
Rijk 

Effecten op 
beschermde soorten in 
het plangebied zodanig 
beperken dat geen 
ontheffing meer nodig 
is 

Plan van aanpak 
(bespreken met 
deskundige/ecoloog) 
met maatregelen 
zoals ‘werken buiten 
het broedseizoen’ 

Maatregelen 
concretiseren bij 
aanvraag voor een 
bouwvergunning 

 

Curatief Werken volgens 
vastgestelde 
gedragscode 
3.31 Wet 
natuurbescherming/11.4
5, 11.53, 11.59 Besluit 
activiteiten 
leefomgeving 

(Bestuursrechtel
ijk) Toezicht en 
handhaving van 
de regels door 
provincie 

Geen 
vergunning/toestemmi
ng meer nodig als 
initiatiefnemer kan 
werken via door LNV 
goedgekeurde 
gedragscode.  

 Geen vergunning / 
toestemming meer 
nodig als realisatie 
voldoet aan 
goedgekeurde 
gedragscode. 
Er is momenteel geen 
goedgekeurde 
gedragscode voor 
bouwwerkzaamhede
n zoals renovatie, zie 
paragraaf 3.4.1. 

Geen vergunning / 
toestemming meer 
nodig als beheer 
voldoet aan 
goedgekeurde 
gedragscode. 

Curatief (voorschriften bij) 
omgevingsvergunning 
flora en fauna 

 Als negatieve gevolgen 
niet beperkt kunnen 
worden.  
 

 Ontheffing/omgeving
svergunning flora en 
fauna 

Voorschriften over 
beheer bij 
ontheffing/omgeving
svergunning flora en 
fauna 
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Preventief/curatief Instrument Bevoegd gezag Toelichting Ontwerp Realisatie Beheer 

Curatief Uitvoering van 
maatregelen zoals 
beschreven in 
programma 
11.18, 11.41, 11.49, 11.55 
Besluit activiteiten 
leefomgeving 

Bestuursorgaan, 
maar altijd met 
toestemming 
van bevoegd 
gezag voor 
vergunningen: 
GS of Minister 
van LNV. 

vrijstelling voor 
activiiteit(en) in 
programma’s die zijn 
gericht op de kwaliteit 
en bescherming van 
bepaalde 
natuurwaarden. Let op 
voorwaarden voor 
aanwijzing vrijgestelde 
activiteiten (meer info 
zie paragraaf 3.3.2.2 
onder ‘programma’))  

 Kijk of er een 
programma geldt 

Kijk of er een 
programma geldt 

Natuurvergunning/Omgevingsvergunning Natura 2000-activiteit Bij werkzaamheden met (mogelijk) effect op (habitats en soorten in) Natura 2000-gebied 
2.7 lid 2 Wet natuurbescherming/5.1 lid 1 onder e Omgevingswet en paragraaf 8.6.1 Besluit kwaliteit leefomgeving. 
Wie het bevoegd gezag is, is afhankelijk van de vraag of initiatiefnemer de vergunning apart wil aanvragen (provincie bevoegd gezag), of wil aanhaken bij overige 
vergunningen zoals bouwvergunningen (gemeente bevoegd gezag). Als gemeente bevoegd gezag wordt door aanhaken of meervoudige aanvraag, is een verklaring van 
geen bedenkingen/advies en instemming van de provincie nodig bij verlenen vergunning. 
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Preventief/curatief Instrument Bevoegd gezag Toelichting Ontwerp Realisatie Beheer 

Curatief (voorschriften bij) 
natuurvergunning/omge
vingsvergunning Natura 
2000-activiteit 

Provincie (of 
gemeente met 
instemming 
provincie) 

Een initiatiefnemer 
probeert in het 
vergunningtraject te 
bewijzen dat zijn / haar 
activiteit geen effecten 
heeft op het Natura 
2000-gebied of dat hij / 
zij negatieve effecten 
(grotendeels) kan 
beperken.  
Bevoegd gezag 
beoordeelt steeds of de 
voorgestelde bewijzen 
/ maatregelen 
voldoende zijn. 
 
Als uit voortoets blijkt 
dat er significante 
negatieve effecten te 
verwachten zijn, 
passende beoordeling 
opstellen.  
Uitgebreid 
(wetenschappelijke 
kennis) de effecten van 
alle aspecten van het 
project op de 
instandhoudings-
doelen in kaart 
brengen. 

Natuurvergunning / 
omgevings-
vergunning Natura 
2000-activiteit 
aanvragen 
 
Voortoets, 
Verslechteringstoets 
of passende 
beoordeling 
uitvoeren (afhankelijk 
van de aanwezigheid 
en ernst van effecten 
op beschermde 
soorten) 
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Preventief/curatief Instrument Bevoegd gezag Toelichting Ontwerp Realisatie Beheer 

Preventief Beoordelen (of er 
voldoende stikstofruimte 
is aan de hand van 
aangeleverde) Aerius 
berekening 

Provincie Wie fossiele 
brandstoffen uit gaat 
stoten in de buurt van 
een Natura 2000-
gebied, moet een 
berekening (laten) 
maken in Aerius. 
Aerius 2019A berekent 
emissie in aanlegfase 
en gebruiksfase. 
www.aerius.nl  

Stikstofuitstoot 
berekenen in Aerius 
 
Een Aerius-
berekening maakt 
onderdeel uit van de 
beoordeling of je 
werkzaamheden 
negatieve effecten 
hebben op habitats 
of habitats van 
soorten in een Natura 
2000-gebied. 
 

  

Curatief Landelijk:  
Vrijstelling tijdelijke 
bouwactiviteiten  
in wetsvoorstel 
stikstofreductie en 
natuur 
 
Let op: geldt straks 
alleen voor aanlegfase, 
niet voor 
(stikstofuitstoot door 
bijv. apparatuur in) 
gebruiksfase 

Rijk Uitgebreide 
berekeningen (Aerius) 
en toetsen voor de 
aanlegfase vervallen 
hiermee. 
 
Welke tijdelijke 
bouwactiviteiten 
precies worden 
vrijgesteld wordt 
uitgewerkt in AMvB, 
deze verwachten ze 
eind november. 
Streven is behandeling 
in TK vóór kerstreces. 

 Mogelijk in de 
toekomst vrijstelling 
van Aerius en toetsen 
voor de aanlegfase 

 

http://www.aerius.nl/
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Preventief/curatief Instrument Bevoegd gezag Toelichting Ontwerp Realisatie Beheer 

Curatief (Toezicht en handhaving 
op) Zorgplicht  
1.11 Wet 
natuurbescherming/11.6 
Besluit activiteiten 
leefomgeving 

Provincie Degene die een 
activiteit verricht 
waarvan te verwachten 
is dat deze gevolgen 
heeft op Natura 2000-
gebied, moet deze 
gevolgen voorkomen 
en anders beperken. à 
meestal afgedekt door 
regels hieronder, maar 
gelden die niet, dan val 
je terug op de 
zorgplicht.  
Zie 11.6 lid 2 Bal voor 
concretisering van de 
zorgplicht. 

 Voldoen aan 
zorgplicht 

Voldoen aan 
zorgplicht 
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Cluster Natuur en Samenleving  
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2500 EK Den Haag 
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F 070 378 6011 (algemeen) 

www.rijksoverheid.nl/lnv 

 
Ons kenmerk  

DGNVLG-NS / 21228610 

Bijlage(n) 

1 

Geachte Voorzitter, 

 

In vervolg op mijn brief van 28 mei 2021 (Kamerstuk 35 742, nr. 4) stuur ik, voor 

het door uw Kamer op 27 september geplande notaoverleg over de Initiatiefnota 

Groen in de stad1, het Knelpuntenonderzoek natuurinclusief bouwen (zie bijlage). 

Mede namens de ministers van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK), 

Infrastructuur en Waterstaat (IenW) en Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) 

geef ik mijn reactie op deze knelpuntenrapportage, waarbij ik ook inga op de 

moties aangaande een binnenstedelijke groennorm (Kamerstuk 35 517, 57), de 

motie aangaande het aanpassen van het Bouwbesluit (Kamerstuk 35 570-XIV, nr. 

27) en de motie over het monitoren van groen in de stad (Kamerstuk 35 570-XIV, 

nr. 24) en de Initiatiefnota. Allereerst wil ik echter de urgentie van de groene 

opgaven in stedelijk gebied onder uw aandacht brengen en vervolgens de oproep 

van gemeenten aan het Rijk om financiële middelen beschikbaar te stellen voor 

gemeenten voor de stedelijke groenopgave en de verstedelijkingsopgave.  

 

1.Inleiding 

1.1. Urgentie groene opgaven in stedelijk gebied  

Biodiversiteit 

Zoals in het IPBES2-rapport is aangegeven, staan natuur en biodiversiteit 

wereldwijd onder grote druk en in samenhang daarmee dreigt het verlies van de 

functies die deze voor de mens vervullen. Ook in Nederland neemt de 

biodiversiteit nog steeds af. Het Planbureau voor de Leefomgeving signaleert dat 

de karakteristieke fauna van het stedelijk gebied in de periode 1990-2018 

gemiddeld met bijna 50% in aantallen is afgenomen3. Dat betekent dat we, naast 

de aanpak in het landelijk gebied met onder andere het Programma Natuur, als 

onderdeel van de structurele aanpak stikstof, (Kamerstuk 35 334, nr. 82 en 

Kamerstuk 33 576, nr. 216), de focus ook moeten leggen op het stedelijk gebied 

om condities te realiseren voor een gunstige staat van instandhouding van soorten 

en habitats. Dat zijn we verplicht op grond van de Vogel- en Habitatrichtlijn.  

 
1Initiatiefnota van de leden Bromet en Von Martels over groen in de stad  

(Kamerstuk 35 742, nr. 2). 
2 De urgentie die voortkomt uit het enorme verlies aan natuur en biodiversiteit en de dreiging van verlies van de 

functies die deze voor de mens vervullen (ecosysteemdiensten), gearticuleerd door het IPBES 

(Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services; Global Assessment Report 

on Biodiversity and Ecosystem Services, 2019), met kabinetsappreciatie en -reactie in Kamerstuk 26407 nr. 130 
3Compendium voor de leefomgeving: https://www.clo.nl/indicatoren/nl1585-trend-fauna-stad. 

http://www.rijksoverheid.nl/lnv
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-26407-130.html
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Ik heb uw Kamer 23 april 20214 geïnformeerd over de Agenda Natuurinclusief, 

waarin dit ook een belangrijk thema is. Realisatie van gunstige condities voor 

natuur en biodiversiteit binnen het bestaande en nieuw te realiseren stedelijk 

gebied versterken de natuur en dragen zo ook bij aan biodiversiteit buiten de 

steden. Ook in Europa wordt die urgentie gevoeld en is vergroening van stedelijke 

gebieden als doelstelling opgenomen in de Europese Biodiversiteitsstrategie5. 

 

Die aanpak voor natuur- en biodiversiteit in de stad is niet alleen van belang voor 

de natuur zelf, maar in de eerste plaats voor onszelf: de mens. We hebben de 

natuur nodig voor een veerkrachtige en toekomstig bestendige samenleving. In de 

stad zijn bomen, struiken, lage begroeiing, groene gevels en daken, onverharde 

bodem en water, als losse elementen, kleine of grote eenheden (zoals 

geveltuintjes en tuinen, plantsoentjes en parken) of verbindende structuren, van 

belang voor de leefbaarheid voor mensen, klimaatadaptatie en het 

vestigingsklimaat in de steden.  

 

Gezondheid 

Stedelijk groen is een belangrijke factor voor de gezondheid van en de 

leefbaarheid voor de inwoners van steden. Een belang dat de afgelopen jaren door 

vele onderzoeksrapporten nader invulling heeft gekregen, en door velen direct 

gevoeld werd tijdens de Corona-epidemie en de met het oog daarop getroffen 

maatregelen. Zo beschreef het RIVM in de toekomstverkenning ‘Verder kijken dan 

corona, over de toekomst van onze gezondheid,6 dat tijdens COVID-19 duidelijk is 

geworden dat het belangrijk is voor mensen om in de buurt ruimte te hebben voor 

ontspannen en bewegen. Dat geldt des te meer voor mensen die bij hun huis geen 

buitenruimte en een (relatief) kleine woonoppervlakte hebben. In de directe 

omgeving zijn daarvoor rustige, groene zones nodig. Voor wijken waarin 

bijvoorbeeld veel mensen met een lager inkomen wonen, geldt dat de fysieke 

leefomgeving vaak nog niet optimaal benut wordt voor een gezonde leefstijl. Het 

zijn vaak kwetsbare groepen in kwetsbare buurten. Deze groepen hebben vaak 

minder toegang tot nabij en kwalitatief goed groen (zie De Vries et al., 2020).  

 

In het onlangs gepubliceerde WHO-rapport ‘Nature Biodiversity and Health’ is 

benadrukt dat de natuur de basisvoorwaarden biedt voor de menselijke 

gezondheid. Ook uit het in 2016 verschenen rapport ‘Urban green spaces and 

health - a review of evidence’ komt dit beeld naar voren. Uit ander internationaal 

onderzoek blijkt dat wonen aan groen gerelateerd is aan bijvoorbeeld minder 

vroegtijdige sterfte, minder hart -en vaatziekten, minder mentale 

gezondheidsproblemen, minder overgewicht en een verbetering van cognitief 

functioneren bij kinderen. De bewijslast rond mentale gezondheid en herstel van 

stress, concentratie en aandacht is het sterkst. Meer groen en water in de stad 

dragen bij aan gezondheidwinst voor bewoners. Het is belangrijk dat we dat op 

een slimme manier doen zonder nieuwe risico’s op bijvoorbeeld infectieziekten te 

introduceren. De kennis is hiervoor aanwezig en delen we met bewoners. 

 

 
4 Kamerstuk 33 576 en 35 334, nr. 244 
5 De Europese Commissie zet in op natuurinclusiviteit via onder meer de EU Green Deal, de EU 

Biodiversiteitstrategie het nieuwe GLB, de Farm to Fork Strategy, de Taxonomy for Sustainable Finance, en de 

Commissie Mededeling Intensivering EU inzet bescherming & herstel bossen wereldwijd. 
6 https://www.volksgezondheidtoekomstverkenning.nl/magazine. Kamerstuk 25295, nr. 764 

https://www.volksgezondheidtoekomstverkenning.nl/magazine#leefomgeving
https://www.volksgezondheidtoekomstverkenning.nl/magazine#leefomgeving
https://www.mendeley.com/catalogue/fa07f520-2f95-3f81-ac96-0c111cf88af6/
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-22112-2826.html
https://www.volksgezondheidtoekomstverkenning.nl/magazine
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Klimaat 

De recente verschijnselen van een veranderend klimaat, met name hittegolven en 

stortbuien, en de uitdagingen op het gebied van klimaatadaptatie die nog voor 

ons liggen, onderstrepen ook het toenemend belang van stedelijke groen.  

Groen speelt immers een belangrijke rol in het klimaatadaptief maken van de 

omgeving, doordat het bijdraagt aan het verminderen van hittestress en 

wateroverlast en het tegengaan van droogte, wat ook weer bijdraagt aan de 

gezondheid en het welzijn van mensen.  

 

Dit vraagt om een structureel andere manier van omgaan met groen in de 

gebouwde omgeving dan tot nu toe het geval is. Het vraagt om actief beleid van 

de steden gericht op het vergroenen en klimaatbestendig maken van de 

gebouwde omgeving. Opgaven die opgepakt moeten worden bij nieuwe 

ruimtelijke ontwikkelingen; onder meer de huidige grote verstedelijkingsopgave 

vormt daarbij zowel een duidelijke kans als een uitdaging. Dit geldt nog meer in 

de veel omvangrijkere bestaande stedelijke bebouwing met deels erg stenige 

woon- en werkgebieden zonder groen waar ruimte en financiën voor vergroening 

nog moeilijker te vinden zijn dan bij nieuwe stedelijke ontwikkelingen.  

Signalen van gemeenten en het knelpuntenonderzoek, laten zien dat een meer 

samenhangende en systematischer aanpak nodig is. Een écht integrale aanpak 

vergt ten opzichte van de huidige aanpak beleidsintensivering, goede governance, 

kennis en innovatie en financiële middelen. Zie ook de oproep van diverse 

gemeenten. Dit gaat verder dan wat het huidige kabinet nog kan aanpakken.  

Ik zal dat hierna verder toelichten.  

 

1.2.Oproep van gemeenten 

Van de gemeente Haarlemmermeer, mede namens de gemeenten Utrecht, 

Dordrecht, Eindhoven, Ede, Groningen, Zwolle, Leeuwarden en Almere heeft mijn 

departement en het ministerie van BZK onlangs een brief ontvangen waarin wordt 

gesignaleerd dat de stedelijke groenopgave gekoppeld aan de 

verstedelijkingsopgave urgent is en financieel een probleem. Deze gemeenten zien 

dat in verband met de enorme bouwopgave gebieden steeds meer verdichten en 

de gezondheid, leefbaarheid en klimaatrobuustheid van de woonwijken steeds 

meer onder druk komen te staan door steeds meer steen, asfalt en beton. De 

gemeenten onderstrepen dan ook dat de balans tussen woningbouwopgave en 

behoud van natuur en open ruimte centraal moet staan en verwijzen daarbij naar 

de NOVI en het programma Gezonde Groene Leefomgeving (PGGL). De financiële 

middelen van gemeenten zijn daarvoor niet voldoende. Zij doen daarom een 

beroep op middelen van het Rijk en roepen op om de kwaliteitsverbetering van 

het groen gezamenlijk op te pakken, te bouwen aan en te investeren in 

groenblauwe structuren. 

Ook de gemeenten Amsterdam, Den Haag, Utrecht en Rotterdam (G4) doen een 

oproep aan beide departementen om stedelijk groen als elementair onderdeel van 

de toekomst van Nederland op de Rijksagenda te zetten. Daartoe doen zij vier 

voorstellen: 

1. De groenopgave van stedelijke regio’s als nationaal belang meenemen in de 

uitvoering van de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) en de gebiedsgerichte 

samenwerkingsprogramma’s; 

2. Voor de financiering van de verstedelijkingsopgave ook nationaal budgetten 

reserveren voor de groenopgave in en rond steden. De steden zien hiervoor 
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mogelijkheden om met het Rijk innovatieve constructies te onderzoeken. 

Bijvoorbeeld een groenfonds of extra middelen voor groen bij grote 

infrastructuurprojecten; 

3. Huidige en nieuwe Rijksprogramma’s slimmer koppelen aan de groenopgave in 

en rond de stad. Met name voor natuurherstel, klimaat, bodemdaling en 

stikstof vinden zij dat het nieuwe kabinet meer geld beschikbaar moet stellen. 

Door deze te koppelen aan de stedelijke groenopgave kan winst worden 

behaald, bijvoorbeeld door natuuraankopen nabij steden te prioriteren; 

4. Aandacht voor de grote beheeropgave in stedelijke groengebieden waar lokale 

overheden zich voor gesteld zien. De verantwoordelijkheid voor beheer ligt 

primair bij de gemeenten maar de keuze voor binnenstedelijk verdichten op 

rijksniveau werkt door op de druk op het groen in de grote steden, en vraagt 

dus om een passend antwoord in bijvoorbeeld financieringsmogelijkheden. 

 

2.Knelpuntenrapport 

Uit het onlangs verschenen knelpuntenrapport Natuurinclusief bouwen blijkt dat, 

ondanks allerlei goede voorbeelden, natuurinclusief bouwen en het meer 

natuurinclusief maken van het bestaand stedelijk gebied in veel gevallen 

onvoldoende uit de verf komt; zowel bij bouwen, bij renoveren en isoleren, als bij 

inrichten en beheer van de openbare ruimte. Aanleiding voor dit onderzoek is de 

brief van 18 november 2019 van de oprichters NL Greenlabel, wetenschappers, 

een aantal partijen uit de bouwsector en een brede vertegenwoordiging van 

maatschappelijke organisaties, waarin wordt opgeroepen om natuurinclusief 

bouwen tot norm te maken door het te verankeren in regelgeving en beleid7. Dit 

knelpuntenonderzoek heeft tot doel de knelpunten in beeld te brengen waar 

overheden en bouwers tegenaan lopen als het gaat om natuurinclusief bouwen. 

Natuurinclusief bouwen wordt in het rapport gedefinieerd als ‘rekening houden 

met de natuur in de bouwprojecten en gebiedsontwikkeling: in de verkenning, 

initiatieffase, ontwerp, inrichting en beheerfase’. 

 

Achterliggende oorzaak van het feit dat natuurinclusief bouwen nog niet echt 

geïntegreerd is in de samenleving, is dat natuurinclusief bouwen in het stedelijk 

gebied nog te vrijblijvend is en niet altijd wordt meegewogen bij (ruimtelijke) 

ontwikkelingen. Natuurinclusief bouwen staat onvoldoende stevig bij betrokken 

actoren op de agenda. Duidelijke informatie (kennis, bewustzijn), regie en een 

visie ontbreken in veel gevallen. Er wordt te weinig of niet proactief aan gewerkt. 

Gevolg is dat natuur op een (te) laat moment in processen (alsnog) aan de orde 

gesteld wordt, waardoor inpassen moeilijker en/of kostbaarder wordt en als één 

van de vele gewenste maar niet verplichte duurzaamheidseisen tussen de wielen 

komt. Verder lopen bouwers en ontwikkelaars tegen veel verschillen aan bij 

gemeenten wat leidt tot veel overleg en verschillen in eisen, wat standaardisatie 

in het bouwproces in de weg staat. Ook wordt natuurinclusief offreren nog niet 

altijd beloond omdat kosten vaak het dominante selectiecriterium zijn en 

natuurinclusiviteit lang niet altijd in het programma van eisen is opgenomen.  

 

De opstellers van het rapport geven aan dat de complexiteit van het onderwerp, 

van het stakeholderveld én de aard van de geconstateerde knelpunten duidelijk 

maken dat er geen gemakkelijke of enkelvoudige oplossingen zijn om 

 
7 Kamerstuk 30196, nr. 728. 
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natuurinclusief bouwen tot het ‘nieuwe normaal’ te maken. Ze geven daarbij ook 

aan dat het wel duidelijker en eenvoudiger gemaakt kan worden voor betrokken 

overheden en bouwers. Daarvoor schetst het rapport vijf samenhangende 

hoofdoplossingsrichtingen: 1. het versterken van de kennisbasis over de toestand 

en effecten van maatregelen, 2. het aanscherpen van nationaal beleid en 

wetgeving, 3. inzet van decentrale regelgeving, 4. ondersteuning van de 

uitvoeringspraktijk en 5. het stimuleren van innovatie en repliceerbare productie.  

 

Natuurlijk hoeven we niet bij nul te beginnen, want zoals het knelpuntenrapport 

ook al zegt, zijn er veel goede voorbeelden van programma’s en projecten in het 

land te noemen en wordt ook op Rijksniveau gewerkt aan programma’s zoals het 

Programma Natuur, Programma DuurzaamDoor, Programma Gezonde Groene 

Leefomgeving, Deltaplan Klimaatadaptatie, en met een gebiedsgerichte aanpak 

krijgt de integrale aanpak ook al vorm. Maar waar tot nu toe werd gewerkt aan 

het steunen van initiatieven voor natuurinclusief bouwen, laat het 

knelpuntenonderzoek zien dat een bredere systeemaanpak nodig is. 

 

2.1.Integrale aanpak 

In mijn brief van 10 juli 2020 (Kamerstuk 35 334, nr. 131) over de hoofdlijnen 

van het gezamenlijk Programma Natuur, heb ik aangekondigd dat er een integraal 

ontwerp nodig is waarbij een brede benadering van natuur wordt gehanteerd. De 

Agenda Natuurinclusief (Spoor 2 van het Programma Natuur) beoogt de 

samenhang en integratie te vinden met andere beleidsvelden, wat moet leiden tot 

een meer natuurinclusieve samenleving. Bij mijn brief van 23 april 2021 

(Kamerstuk 33 576 en 35 334, nr. 244) heb ik uw Kamer het door de bij het 

programma Natuur betrokken partijen opgestelde handvest «Nederland 

Natuurinclusief» toegezonden. Dit handvest is een oproep aan het volgende 

kabinet om werk te maken van een Agenda Natuurinclusief, waarin natuur 

verbonden wordt met andere maatschappelijke domeinen. Deze oproep wordt in 

het handvest ondersteund door partijen uit onder meer de bouwsector, de 

financiële sector en het bedrijfsleven.  

 

Juist vanwege het versterkende effect van groen op andere beleidsopgaven biedt 

een meer integrale aanpak waartoe de Omgevingswet aanzet, meerwaarde. In 

een integrale afweging van stedelijke ontwikkelingen worden de belangen die 

worden gediend met stedelijk groen meteen in het begin goed meegenomen en in 

samenhang bezien. Goed ontworpen groene elementen kunnen gelijktijdig 

bijdragen aan meerdere beleidsdoelen8 en ook nog bijdragen aan de private 

vastgoedwaarde.  

 

Op verzoek van uw Kamer tijdens het Algemeen Overleg over het Klimaatakkoord 

op 22 april 2021 ga ik in dit kader in op de mogelijkheid van energiepositief en 

natuurinclusief wonen (Kamerstuk 32813, nr. 688). De inzet van groene 

elementen kunnen positief bijdragen aan de energietransitie. Zonnepanelen op 

een groen dak hebben bijvoorbeeld een hoger rendement. Door schaduw kunnen 

bomen plaatselijk verkoeling geven aan gebouwen, waardoor de koelbehoefte 

afneemt. Samen met mijn collega’s van BZK en I&W ondersteun ik het platform 

 
8 Bijvoorbeeld een park dat ruimte biedt om te bewegen, schaduw en verdamping biedt tegen de hitte, een 

leefgebied vormt voor nieuwe soorten, een ontmoetingsplek is voor diverse groepen bewoners en water opvangt 

en infiltreert om overlast en droogte te voorkomen. 
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Klimaatadaptief bouwen met de natuur (KAN), waarbij kennis wordt ontwikkeld 

en gedeeld over het integreren van groen met klimaatadaptieve maatregelen en 

duurzaamheidsambities bij nieuwe ontwikkelingen.  

 

Het integraal invulling geven aan de beleidsdoelen, in plaats van deze separaat 

uitwerken, kan ook het vertragende kostenverhogende effect van gestapelde 

duurzaamheidsambities verminderen, wat als knelpunt wordt ervaren op 

gemeentelijk niveau. Naast slim multifunctioneel groen zijn ook functiecombina-

ties met andere vormen van ruimtegebruik nodig. Ruimte is schaars, zeker in 

bestaand stedelijk gebied, en meervoudig ruimtegebruik, bijvoorbeeld in de vorm 

van een park op een winkelcentrum9 kan dan een oplossing bieden. Groene 

structuren verbinden stad en ommeland, maken lopen en fietsen aantrekkelijk en 

halen de natuur de stad in en kunnen een functie vervullen in klimaatadaptatie.  

Naast een integrale afweging en een afstemming van de planvorming op 

verschillende schaalniveaus, vergt een duurzame vergroening van de steden 

verder een goede afstemming tussen ontwikkeling en beheer om zeker te stellen 

dat groenelementen ook op termijn in stand gehouden kunnen worden en dat het 

beheer gefinancierd kan worden. Instrumenten als een stedelijk groenfonds 

kunnen mogelijk bijdragen aan de vergroening van een zich dynamisch 

ontwikkelende stad.  

 

In de NOVI is opgenomen dat het Rijk in samenwerking met de gemeenten de 

instrumenten ontwikkelt voor een samenhangende aanpak van het groen in en om 

de stad (en afspraken maakt over de toepassing daarvan).  

Zo onderzoek ik met mijn collega’s van BZK en IenW de mogelijkheid van het 

stellen van normen in het kader van de uitvoering van door uw Kamerleden 

ingediende moties. Ik kom hierop terug in paragraaf 3.2.2.. 

Daarnaast werkt mijn collega van VWS samen met mij aan het Programma 

Gezonde Groene Leefomgeving uit, dat inzet op ontwikkeling en beschikbaar 

maken van kennis en kennisinfrastructuur om een gezonde groene leefomgeving 

te kunnen realiseren (Kamerstuk 32793, nr. 549). 

Ook heb ik een behoefteonderzoek gedaan bij een aantal gemeenten om te kijken 

wat gemeenten nodig hebben bij het vergroenen van de bebouwde omgeving. 

Daaruit blijkt dat er draagvlak is voor een leernetwerk of platform, waarin kennis 

en best practices kunnen worden gedeeld over vergroening en de aanpak van de 

opgaven rond klimaat, woningbouw, energietransitie en gezondheid en welzijn. 

Overigens is er al veel kennis over natuurinclusief bouwen en is het de uitdaging 

die goed te ontsluiten. Samen met mijn andere collega’s van VWS, BZK en I&W ga 

ik bekijken hoe verbindingen zijn te maken met andere kennisinfrastructuren op 

dit gebied, zodat op de meest efficiënte en toegankelijke manier kennis ontsloten 

kan worden. Met gemeenten ga ik in gesprek of handreikingen, zoals het 

knelpuntenrapport voorstelt, helpen bij een natuurinclusieve en integrale aanpak. 

Zoals bijvoorbeeld een handreiking voor aanbestedingen en handreikingen over de 

toepassing van de Wet natuurbescherming in relatie tot soortenbescherming en 

natuurinclusief bouwen. Een toelichting over de regels in de Omgevingswet, waar 

de natuurregels straks (bij inwerkingtreding van de Omgevingswet) ook zijn 

opgenomen, is te vinden op de website van de Omgevingswet (www.iplo.nl). Daar 

 
9 https://www.duurzaamdoor.nl/sites/default/files/2019-04/Leerervaringen%20Dakpark.pdf 

http://www.iplo.nl/
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zijn ook webinars te vinden over soortmanagementplannen en uitleg over de 

natuurregels onder de Omgevingswet.  

 

In het kader van die integrale aanpak kijk ik samen met mijn collega’s naar de 

oplossingen uit het knelpuntenrapport om te bezien welke van deze oplossingen of 

varianten op deze oplossingsrichtingen zullen worden gevolgd. Voor een deel van 

de oplossingsrichtingen is dit al meer duidelijk en ben ik met mijn collega’s van 

VWS, BZK en I&W al aan de slag. Ik verwijs u kortheidshalve naar mijn brieven 

van 17 juni 2020 (Kamerstuk 30 196, nr. 728) en 28 mei 2021. 

 

3. Oplossingen 

De oplossingen uit het knelpuntenrapport staan niet op zichzelf en deze zullen in 

samenhang worden bezien en uitgewerkt. Ze zijn enerzijds verbonden aan de 

inzet op een integrale aanpak, gericht op meer en effectievere groen in de 

gebouwde omgeving en anderzijds meer specifiek op versterking van het stedelijk 

natuurbeheer. Daarbij moeten ze in te passen zijn in zowel het stedelijk beheer 

als ook de verdere stedelijke ontwikkeling. Hieronder ga ik in op een aantal 

aanbevelingen uit het rapport. 

 

3.1 Aanbevelingen uit het knelpuntenrapport natuurinclusief bouwen.  

3.1.1.Versterken kennisbasis 

Eén van de aanbevelingen uit het knelpuntenrapport is de versterking van de 

kennisbasis. Om de aanpak van de biodiverstiteitsopgave in samenhang met de 

andere opgaven te kunnen realiseren is kennis nodig. Die kennis wil ik op 

onderstaande wijze organiseren.  

 

- Basiskwaliteit natuur 

Een goede basiskwaliteit van de natuur gaat ervan uit dat als de condities voor 

algemene, (nog) niet bedreigde soorten verbeteren, daarmee ook een positief 

resultaat behaald wordt voor bedreigde soorten (Kamerstuk 26407, nr. 136). 

Ik heb een consortium van Naturalis, Radboud Universiteit, Wageningen 

University & Research en de Vogelbescherming advies gevraagd over de 

basiskwaliteit natuur. Zij definiëren dat als “De set van condities die nodig is 

om algemene soorten algemeen te laten zijn, blijven of worden. Het is de 

minimale kwaliteit van het leefgebied van soorten (het ‘landschap’) die nodig 

is.” Het gaat om milieucondities (zoals hydrologie en nutriëntenbalans), de 

inrichting, het beheer en gebruik van het landschap. Voor ieder landschap of 

gebied dienen de condities bepaald te worden die nodig zijn om de voor dat 

gebied karakteristieke gewone planten en dieren te stimuleren. Deze condities 

zouden in de toekomst gebruikt kunnen worden bij het formuleren van plannen 

voor het inrichten van de leefomgeving zoals de nationale, provinciale en 

gemeentelijke Omgevingsvisies (NOVI, POVI en GOVI). Het rapport ‘Op weg 

naar Basiskwaliteit Natuur’ voeg ik bij als bijlage. 

 

In het rapport wordt advies gegeven voor het bereiken van de basiskwaliteit 

natuur (BKN). Ook deze onderzoekers geven aan dat het bij BKN vaak gaat om 

“combinaties van gebruik, inclusief oplossingen voor klimaatverandering, 

circulaire economie, natuurinclusieve landbouw, woningbouw en 

energietransitie.” Ze geven aan dat een goede BKN, naast generieke 
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maatregelen (bijvoorbeeld tegengaan van vervuiling en verdroging), vraagt 

om een gebiedsgerichte aanpak waarbij samenwerking centraal staat.  

 

Ik ben bezig om uit te werken hoe we het concept BKN in de praktijk kunnen 

uitproberen en ik wil graag een stedelijk gebied betrekken bij deze 

experimenten. Ik zie deze BKN namelijk als randvoorwaardelijk uitgangspunt 

voor de aanpak van het stedelijk natuurbeheer.  

De informatie die beschikbaar komt uit het onderzoek naar de basiskwaliteit en 

condities van de natuur in de stedelijke omgeving, is belangrijke input voor het 

uitvoeren van de moties aangaande een binnenstedelijke groennorm 

(Kamerstuk 35 517, 57) en de motie aangaande het aanpassen van het 

Bouwbesluit (Kamerstuk 33570-XIV, nr. 27).  

 

Mede ter uitvoering van de motie-De Groot (Kamerstuk 28286, nr. 1048), 

wordt ook verkend op welke wijze het concept BKN kan helpen bij het 

realiseren van de natuurdoelen en of en zo ja op welke wijze, BKN kan worden 

benut voor het uitwerken van ‘streefwaarden’, zodat deze als 

omgevingswaarden leidend kunnen zijn in overwegingen en alle onder de NOVI 

gerangschikte planfiguren’, zoals de motie-Van Eijs c.s. verzoekt (Kamerstuk 

34682, nr. 72). 

In het rapport van het consortium worden een aantal aanknopingspunten en 

ideeën als basis voor een programma beschreven. Dat is voor mij reden te 

meer om te kiezen voor een meer integrale aanpak van het stedelijk 

natuurbeheer, waarin ook de oplossingsrichtingen van het knelpuntenrapport 

meegenomen worden.  

 

- Soorten in beeld 

Kennis van de soorten in stedelijk gebied is nodig om slachtoffers onder 

beschermde soorten te voorkomen bij bijvoorbeeld bouwactiviteiten en na-

isolatiewerkzaamheden in het kader van de energietransitie. Deze kennis 

draagt ook bij aan het concept BKN. Weten waar welke soorten zich bevinden 

en hoe te voorkomen dat er slachtoffers vallen, kan bovendien 

vergunningverlening op grond van de Wet natuurbescherming vereenvoudigen, 

beroepsprocedures beperken en isolatiewerkzaamheden versnellen. Uit de door 

de onderzoekers van het knelpuntenrapport gehouden interviews blijkt dat 

kennis over de aanwezigheid van soorten, de effectiviteit van maatregelen en 

de mogelijkheden voor verankering in beleid- en bouwproces onvoldoende is of 

ontbreekt bij gemeenten.  

Het kabinet beziet de mogelijkheid om een landelijke kennisbasis op te stellen 

en hoe de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) daaraan kan bijdragen. 

Het kabinet is voorstander van het stimuleren van onderzoek door gemeenten, 

waarmee inzichtelijk wordt gemaakt welke soorten zich bevinden in het 

stedelijk gebied. Daarmee zouden bijvoorbeeld soortmanagementplannen 

kunnen worden opgesteld, op basis waarvan door provincies 

gebiedsontheffingen kunnen worden verleend. Gemeenten en 

natuurorganisaties hebben aangegeven lokale soortenmanagementplannen als 

een belangrijk instrument te zien om de opgaven waarvoor we staan in goede 

samenhang met elkaar te realiseren. Wanneer gemeenten en initiatiefnemers, 

waaronder particuliere woningeigenaren, op een vastgesteld 

soortenmanagementplan kunnen terugvallen, scheelt dat onderzoekskosten en 
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tijd in het proces van vergunningverlening. Zoals aangegeven in de brief van 

28 mei, is met een dergelijk onderzoek een bedrag van circa € 16,5 miljoen 

gemoeid ter ondersteuning van gemeenten. Deze middelen zijn niet 

beschikbaar.  

 

Dat kennis van aanwezige soorten belangrijk is, blijkt ook uit jurisprudentie. 

Op verzoek van uw Kamer ga ik in dit kader in op de uitspraak van de Afdeling 

Bestuursrechtspraak van de Raad van State waarmee het goedkeuringsbesluit 

voor de gedragscode natuurinclusief renoveren is vernietigd 

(ECLI:NL:RVS:2021:853/21 april 2021), omdat onder andere onvoldoende 

informatie beschikbaar was om goed te kunnen beoordelen of de gedragscode 

voldoet aan de eisen van de Wet natuurbescherming. De Afdeling biedt in haar 

uitspraak echter aanknopingspunten voor het aanpassen van de gedragscode, 

waarmee wel aan de wettelijke eisen wordt voldaan, zoals het vormgeven van 

de renovatie op een wijze dat geen overtreding van de Wet natuurbescherming 

plaatsvindt of het werken met gedragscodes op kleinere of meer regionale 

schaal.  

Dat betekent dat geen gebruik meer kan worden gemaakt van de huidige 

landelijke vrijstelling van de vergunningplicht gebaseerd op de gedragscode 

natuurinclusief renoveren. Voor enkele isolatieprojecten zullen afzonderlijke 

ontheffingen op grond van de Wet natuurbescherming moeten worden 

aangevraagd bij de bevoegde provincie(s). Voor toekomstige projecten 

onderzoeken de initiatiefnemers of op regionaal niveau gebiedsontheffingen 

door de provincie kunnen worden verleend of dat om goedkeuring van een 

nieuwe gedragscode wordt gevraagd die in overeenstemming is met de 

uitspraak van de Afdeling.  

Het goedkeuringsbesluit voor de gedragscode is onder meer vernietigd omdat 

er te weinig informatie beschikbaar is over vleermuizen. Om die reden financier 

ik een meerjarig onderzoek van de Zoogdiervereniging naar het verbeteren van 

de monitoring van in Nederland voorkomende vleermuissoorten en het 

verbeteren van de effectiviteit van maatregelen in relatie tot de 

energietransitie in de bebouwde omgeving. Tevens ben ik voornemens de 

opzet van een cursus te financieren om de deskundigheid over vleermuizen 

onder gebruikers van en betrokkenen bij gedragscodes en ontheffingen te 

verbeteren. Aan de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO.nl) heb ik 

opdracht gegeven voor onderzoek naar de staat van instandhouding van 

diverse soorten (waaronder gierzwaluw en huismus) en de effectiviteit van 

maatregelen om deze soorten te beschermen. 

 

- Monitoring  

Ik zal bekijken of de bestaande monitoringssystemen aansluiten bij de ambities 

en wat eventueel verder nodig is in dat kader. Om alle informatie over soorten 

centraal en digitaal te kunnen ontsluiten kan gebruik worden gemaakt van de 

Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF), waarover ik u in mijn brief van 

28 mei 2021 heb geïnformeerd. Op die manier wordt soorteninformatie voor 

iedereen toegankelijk en in de toekomst gratis raadpleegbaar. 

 

In het kader van de monitoring van de NOVI onderzoek ik samen met mijn 

collega’s van VWS, BZK en I&W welke indicatoren hierin opgenomen kunnen 

worden voor het monitoren van de natuurdoelstellingen en de andere stedelijke 
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opgaven. Daarvoor ben ik in gesprek met het Planbureau voor de 

Leefomgeving, dat de NOVI-monitor voor BZK opstelt en de indicatoren 

bepaalt.  

 

Met een dergelijk monitoringssysteem wordt tevens uitvoering gegeven aan de 

motie van het lid Weverling (Kamerstuk 35570-XIV, nr. 24) die de regering 

verzoekt te komen met een jaarlijkse monitor Groen in de Stad, waarin wordt 

meegenomen welke stappen er genomen zijn om knelpunten te verhelpen, 

welke doelstellingen gesteld worden en in hoeverre deze bereikt zijn, om 

stedelijke vergroening verder te stimuleren.  

 

- Onderzoek vergroening bedrijventerreinen 

Ik doe verder onderzoek naar het vergroenen van bedrijventerreinen, ter 

uitvoering van de motie van het lid Bromet (Kamerstuk 33576 nr. 229), die 

verzoekt om een onderzoek uit te laten voeren waarbij de kansen voor het 

versterken van biodiversiteit, klimaatadaptatie en gezondheid op 

bedrijventerreinen in kaart worden gebracht. Daarmee sluit de motie aan op de 

opgaven voor groen in de stad en op de initiatiefnota Groen in de stad. Het 

rapport wordt naar verwachting binnenkort opgeleverd.  

 

- Stimuleren van innovatie en repliceerbare productie  

Het standaardiseren van concepten, maatregelen en producten kan ervoor 

zorgen dat natuurinclusiviteit eenvoudiger haalbaar wordt. Het kabinet wil 

graag de kennisontwikkeling hierover ondersteunen. Mijn collega van BZK 

verkent of bestaande R&D en innovatieregelingen benut kunnen worden voor 

ontwikkeling van natuurinclusieve concepten en biobased materiaalgebruik. 

Ik heb inmiddels een eerste verkenning uit laten voeren naar bestaande  

standaarden voor biodiversiteit in de gebouwde omgeving en de behoefte aan 

standaarden bij partijen in de sector. Overleg Standaarden Klimaat Adaptatie 

(OSKA) gaat verder onderzoek doen naar waar behoefte aan stroomlijning 

tussen verschillende standaarden gewenst is in de uitvoeringspraktijk. 

 

3.1.2. Nationale en decentrale regelgeving 

In het knelpuntenrapport wordt, ook aangedragen om normen te introduceren. 

Ter uitvoering van de motie Terpstra en de motie Bromet/Martels onderzoek ik dit 

samen met mijn collega van BZK. 

 

- Landelijke groennorm 

In de motie Terpstra (Kamerstuk 35 517, 57) vraagt uw Kamer om te 

onderzoeken hoe een landelijke groennorm kan bijdragen aan voldoende 

groenvoorziening en leefbaarheid binnen steden, dorpen en kernen. En in de 

Initiatiefnota van GroenLinks en CDA verzoeken de indieners het kabinet te 

streven naar een afstandsnorm van 350m van bebouwing tot groen. Met mijn 

collega’s van BZK en I&W ben ik van mening dat meer eenduidige criteria voor 

de hoeveelheid en bereikbaarheid van stedelijk groen een bijdrage kunnen 

leveren aan een goede besluitvorming over ruimtelijke ontwikkelingen. Daarbij 

moet wel bedacht worden dat maatwerk cruciaal is om daadwerkelijk bij te 

dragen aan de kwaliteit van de besluitvorming. Zowel de mogelijkheden voor 

het realiseren van groen als ook de behoefte aan binnenstedelijk groen 

verschillen in de steden in de verschillende delen van het land en ook binnen 



 

 
 

 

 

 
 

 

 Pagina 11 van 12 
 

Directoraat-generaal Natuur, 

Visserij en Landelijk Gebied 

Cluster Natuur en Samenleving  

 
Ons kenmerk 

DGNVLG-NS / 21228610  

21219759 

één stad zijn grote verschillen tussen binnenstad en buitenwijk. Daarnaast 

moet ook altijd een integrale afweging (kunnen) worden gemaakt met andere 

beleidsdoelen. Het is van belang dat gemeenten actief zijn en de 

mogelijkheden tot vergroening die er zijn, ook benutten. Meerdere gemeenten 

hanteren al groennormen, afstemming op nationaal niveau kan wellicht de 

kracht en de doorwerking van deze criteria vergroten. De minister van BZK en 

ik zullen in samenwerking met IenW, VWS, gemeenten en provincies de 

meerwaarde en mogelijkheden tot het formuleren van een groennorm of 

andere criteria voor de hoeveelheid groen nader onderzoeken.  

 

- Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL) 

Naast criteria voor de inrichting van gebieden kunnen ook op gebouwniveau 

voorzieningen nodig zijn voor het vergroenen van de wijk of een 

natuurinclusieve ontwikkeling, bijvoorbeeld door het aanbrengen van 

nestkastjes of een groen dak. In de motie van de leden Bromet en Von Martels 

(Kamerstuk 35570-XIV, nr. 27) en de initiatiefnota van de leden Bromet en 

Von Martels wordt het kabinet verzocht om te onderzoeken of natuurinclusief 

bouwen kan worden opgenomen in het Bouwbesluit. Het Bouwbesluit en de 

opvolger daarvan onder de Omgevingswet (BBL) bieden nu geen mogelijkheid 

om eisen op dit gebied te stellen aan gebouwen. De minister van BZK zal in 

overleg met onder meer de gemeenten bezien of aanvullende regelgeving 

nodig is en zo ja, op welke wijze een dergelijke mogelijkheid kan worden 

gecreëerd. Daarbij zal ook worden bezien hoe met dergelijke eventuele nieuwe 

verplichtingen moet worden omgegaan in relatie tot de voortgang en 

betaalbaarheid van de woningbouw en verduurzamingsopgave (na-isolatie). 

Een besluit waarmee gemeenten regels kunnen stellen voor het duurzaam 

gebruik van daken van industriegebouwen, waaronder groendaken, is reeds in 

voorbereiding (Kamerstuk 32 813, nr. 29) en wordt naar verwachting in 

september aangeboden aan uw Kamer.  

 

Wat er verder nodig is en wat normeringen betekenen voor beleid en uitvoering 

en de kosten voor bijvoorbeeld beheer is ook nog een punt van aandacht. 

 

4.Conclusie 

De initiatiefnota van GroenLinks en CDA, de oproep van gemeenten, het rapport 

over de Basiskwaliteit Natuur en het knelpuntenrapport bevestigen nogmaals dat 

de biodiversiteitsopgave en de grote uitdaging die er ligt om alle maatschappelijke 

opgaven, zoals klimaat, woningbouwopgave, gezondheid en welzijn in stedelijk 

gebied op een natuurinclusieve manier op te pakken en bieden daarvoor ook 

handvatten. Het gaat zowel om uitdagingen op het gebied van bouw, inrichting en 

beheer. Maar we zitten niet stil. Er wordt door alle bestuurslagen aan deze 

uitdagingen gewerkt. 

 

We moeten echter verdergaande stappen zetten met elkaar. Die stappen vergen 

beleidsintensiveringen op alle niveaus. Welke maatregelen precies nodig zijn en 

ook effectief zijn, gaan we met elkaar, de koepels IPO, VNG, UvW, de decentrale 

overheden en andere stakeholders verkennen. Daarvoor is in elk geval meer 

kennis en innovatie nodig over de integrale aanpak in het stedelijk gebied.  

 

Dat verdiepende gesprek voor het zetten van die stappen en de governance voor 
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de integrale aanpak wil ik graag aangaan aan de hand van de Agenda 

Natuurinclusief, die beoogt de samenhang en integratie te vinden met andere 

inspanningen en maatschappelijke domeinen, wat moet leiden tot een meer 

natuurinclusieve samenleving (Kamerstuk 33 576, nr. 244).  

 

Het nieuwe kabinet kan echter zonder extra financiële middelen “slechts” 

voortzetten wat nu al wordt aangepakt. Ik refereer nogmaals aan de oproep van 

een aantal gemeenten. Voor het écht kunnen oppakken van alle opgaven zijn 

financiële middelen nodig voor beleidsintensiveringen, het organiseren van een 

heldere governancestructuur en het ontwikkelen van kennis en innovatie, zowel 

voor bouw, inrichting en beheer.  

 

 

 

 

 

Carola Schouten 

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 
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