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Plan van Aanpak voor een robuuste omgevingsdienst Zuid-Limburg

Geachte raadsleden,

Bijgevoegd treft u het door ons bestuur vastgestelde Plan van Aanpak voor een robuuste

omgevingsdienst Zuid-Limburg aan. ln de aanbiedingsbrief van de ontwerpbegroting 2025,

meerjarenraming2026-2028 van het dagelijks bestuur van onze dienst, hebben wij u reeds
geïnformeerd over het vaststellen ervan in onze vergadering van heden.

ln juni 2023 is door het Bestuurlijk Overleg van het lnterbestuurlijk programma versterking WH-stelsel
een toetsingskader vastgesteld, bestaande uit criteria, kritische prestatie-indicatoren en

randvoonrvaarden voor robuuste omgevingsdiensten. Een robuuste omgevingsdienst is een

organisatie die wendbaar en daadkrachtig kan blijven in tijden van verandering en die onafhankelijk

van externe omstandigheden of factoren naar behoren kan blijven functioneren.

Uit onze zelftoets aan de criteria, kritische prestatie-indicatoren en randvoorwaarden, en de

beoordeling van de zelftoets door de staatssecretaris van lnfrastructuur en Waterstaat, blijkt dat wij

nog niet voldoen aan alle punten van het toetsingskader voor robuuste omgevingsdiensten.

ln het Plan van Aanpak hebben wij de acties opgenomen die wij de komende tijd willen gaan uitvoeren

om robuust te worden en te zijn per 1 april2026.

Het Plan van Aanpak daartoe ligt voor in de AB-vergadering van 28 maart a.s. en sluit financieel aan

bijde voorstellen die in deze ontwerpbegroting 2025, meerjarenraming2026-2028 zijn opgenomen.

Zoals ook in de toezendingsbrief d.d. 20 maart jl. van de ontwerpbegroting 2025, meerjarenraming

2026-2028 is aangegeven, zijn wij ons ervan bewust dat het begrotingsproces nog moet lopen en dat
daarin pas formeel wordt besloten over de inhoud van de begroting 2025. Gezien de gestelde datum

van indiening van het Plan van Aanpak om te komen tot een robuuste omgevingsdienst is dit echter

Wij verwerken persoonsgegevens.

Voor meer informatie zie
www.rudzuidlimburg. nl/privacy+en+proclaimer

ZuidLimburg
.o

C'

C

lngel<ornen

1



2

onvermijdelijk. Het begrotingsja ar 2025 is het jaar dat de robuustheid tot stand moet worden gebracht

en 2026 het jaar dat deze tot stand moet zijn gebracht.

Met vriendelijke groet,

Het algemeen bestuur van de RUD Zuid-Limburg,

De secretaris, De voorzitter,

L ft" l-ot u.

L.M. Kobes Hendrix
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Aan het omzetcriterium van € 16,5 mitloen prilspeit

2023 voldoen wrj niet.
Aan at onze deetnemers is gevraagd om een principe-
uitspraak te doen over de inbreng van meer mrtieu-
geretateerde ptustaken. Op dit moment is van atte

deelnemers een reactie ontvangen. De rode draad uit
de ontvangen reacties is dat de deetnemers behoeÍte
hebben aan meer informatie m.b.t. omvang van de
toekomstige uitvoering van deze taken, gevotgen
voor huidig personeel, de bewaking van de kwaliteit
van de uitvoering, de financiering enzovoorts.

Laten opstellen van een stevig ontwerpbedrijÍsptan
voor onze deetnemers t.b.v. bestuitvorming over
mogelijke inbreng van meer mitieugeretateerde
ptusta ken

Voor 1 novemóer 2024

'Voldoen aan de kwaliteitscriteria 2.3'
Er ge[den kwatiteitscriteria voor vergunningverlenrng, toezicht en
handhaving c.q. uitvoering en handhaving. De kwaliteitscriteria voor
de krrtische massa (deskundigheid en ervaring) zi.1n verpticht voor de
uitvoering van het basistakenpakket van omgevingsdiensten. Per

l lanuari 2024, de datum van inwerkingtreding van de Omgevingswet,
zijn de kwaliteitscriteria 2.3 gaan gel.den. Artiket 18.3 van de
Omgevingswet biedt de grondstag voor de kwaliteitsbevordering
van de uitvoering en handhaving. Nreuw ten opzichte van de
kwatiteitscrileria 2.2 is dat er een onderdeei is toegevoegd aan de
kwatiteitscriteria, nametijk een onderdeeI D, competentieprofieten.
Voor het votdoen aan de competentieprofieten is, conform de het
groeimodeI van dit onderdeel, enige Jaren uitgetrokken.
Voor wat betreft de harde criteria omtrent de deskundigheids-
gebieden votdeden we tot l januari 2024 wel en nu niet meer i.v.m.

de BOA's. Wij verwijzen naar bijtage 4.

Huldlge eltuaUe (maart 2024) Martroget Termljn

t7

I
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'Regionate congruentie'
Athoeweleerder ats essentieetgepresenteerd is de kpr 'regionale

congruentie'een subjectief criterium en zijn de overige 5 kpi's

objectieve en genormeerde criteria. De kpi is een aansporing
om in de regio gesprekken te voeren over de samenhang tussen

dienst(-en) en regio, tegen de achtergrond van robuustheid en
toekomstige opgaven. ln onze zelftoets is onderbouwd aangegeven

- zie ook in de samenvatting in hoofdstuk 2 - waarom de regio
Zuid -Limburg congruent is.

Consequenties per kpivoor personeet in FTE, samenwerking
andere omgevingsdiensten, fi nanciéte consequenties voor
deetnemers, gevotgen voor de GR, governance en andere
(urrdrsche) gevolgen.

1a

1b

2

Geen.

Geen.

Geen

Geen

Geen.

Geen

3

4

5

6 De dien:t part bi1 de adcntitcit van
het rrueilgcbted en er is rprake van
sarnenhang in het takenpokket en
togica in hct gcografische werkgetÍed.

Met de overige 5 Seveso-omgevings-

Omvang regionaat werkpÍogramma
€ 16.5 mitjoen prrjspeit 2023

Ca. 10 FTE Geen. Het betreft het regronaaI werk-
programma van Zuid-Limburg.

Ca. € 1 miljoen.

B0% van de medewerkers rn het
pÍrmaue proces rs in dienst.

Geen. Er rs meer dan90% van de mede-
werkers in het primaire proces in dienst.

Geen € 1,2 miljoen voor de provincre Limburg
t.b.v. FTE voor de taakuitvoering in de
regio Noord- en Midden-Limburg.

Voldoen aan kwaliteitscrrteria 2.3. Geen consequenties voor FTE. Blrjven
investeren in benodigde opleidingen
(inct. competenties) medewerkers en
zorgen voor opbouw werkervarrng.

ln princrpe geen structurete samen-
werkrng. lncrdenteet werken wrj samen
met de RUD Limburg Noord

Geen nieuwe consequenties.
Het opleidingsbudget is 3% van de
toonsom.

De dienst heeÍt voldoende aandacht.
capacrtert en budget voor rnnovatie,
bllikend uit aanwezrgheld van een
innovatreagenda en rnnovatrebudget
van 1% van de begrotrng.

1 FTE projectterder innoverende pro1ecten Samenwerking op het gebied van
innovatie wordt voorgestaan.

€ 126.000 voor 1 FTE.

€ 200.000 innovatiebudget.

De dlcn3t kan risico's en verande-
ringen in de onwang van het oveí-
gedr.gen takenpakket opvangen
dooÍ het aanhouden van een buÍÍer.
De weeystandsratio is minimaal 0,8.

Geen. Geen Geen nieuwe consequenties. De weer-
standsratio is l en votgens de GR mag het
weerstandsvermogen maximaat 10% zijn
van de exptoitatiebegrotrng van het vot-
gende jaar.

De dienst kan een retatre teggen
tussen werk. mensen en getd. €r
wordt inÍormatie gestuurd gewerkt.
Dit komt tot uitdrukking rn (minimaat)

3 FTE Bl en het oplerdrngsbudget rs
3% van de loonsom.

2 FÍE. zijnde 1FTE Bl en 1 FTE adviseur
kwaliteitsmanagement en informatie-
voorziening.
2 FTE BI zr.1n reeds werkzaam br.; onze dienst.

Samenwerking m.b.t. het vastteggen van
data op eer uniÍorme manier.

Geen nieuwe consequenties. Het opteidings-
budget is 3% van de loonsom.

€ 220 000 t.b.v 2 FTE

Srmcnwuklng andcË
omgevlngrdlcartcn

Flnanclëlc conloqucntl.t
voot&clnemGr3

Gcvolgcn voor de GR.
govatnanc€ an andcre
(urtdlrchc) gcvotgcnKPI

Contrgurntler Pononsel ln FTE

21,

Geen.
diensten

Geen. Geen.
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Omvang regionaat werkprogramma
€ 16,5 mitjoen prijspeil 2023

Laten opstetlen van een stevig ontwerpbedrijfsptan vooÍ onze
deetnemers t.b.v. beslurtvorming over mogelilke inbreng van
meer mitieugeretateerde ptustaken.

1. ODZL. laten opstelten ontwerpbedrijfsptan t.b.v. inbreng meer
mitreu geretateerde ptustaken.

2.ODZL en deetnemers: rn overleg en aanpassen plan van aanpak.
3. AB: Definitief vaststelten BedrijÍsptan

4. lndivrduele cotteges: bestuitvorming.
5. ODZL en deetnemers: lmptementatie.

BhJVen investeren rn oplerdingen (incl. competenties)
medewerkers en zorgen voor opbouw werkervaring
(specifiek voor de BOA's).

Versterken BOA-capaciteit met 1 FTE

1. ODZt. Jaartrjks opteidingsprogramma vaststellen.

3. AB: loevoegen 1 FTE BOA aan formatie.

2.ODZL Werving 2 FTE BOAs

De dienst heeft votdoende aan-
dacht. capacrteit en budget voor
rnnovatie. btqkend urt aanwezrgherd
van een innovatreagenda en
innovatiebudget van 1% van de
begroting.

L Opstellen van een innovatieagenda door een prolectteider
innovatieve projecten.

2. Opnemen van 1% innovatiebudget in begroting 2026.

1a. ABr Toevoegen projectteider rnnovatieve projecten aan
formatie van de dienst, in begroting 2025.

1b. ODZL opstetlen rnnovatieagenda.
1c. DB: vaststetten innovatieagenda.
ld. AB: vaststetten innovatieagenda
2. AB. Opnemen van 7% innovatiebudget in begroting 2026.
N 8 Het innovatiebudget is opgenomen in de ontwerp-
meerlarenraming 20 26 - 2 02 L

Tokrn, lorocadheden. Vcnntwoordclijkheden Deadline
KPI

Stappcn

3

1 L Voor 1 november 2024.

2. Voor 1 maart 2025.
3. AB. vergaderrng

april 2025.
4. Mei - juni2025
5. Vanaf juti 2025.

l. Het opteidings-
programma 2024 is

op 3L-OI-2O24
vastgestetd.

2.L mei 2024.

3. Ju\ 2024

La. Jul 2024

1b. 1 mer 2025
1c.1unr 2025.
ld. 1uti 2025
2. Juti 2025

L Juli 2024.

2. April2025

t Het versterken van onze Bl. door uitbíeiding met
1 FTE Bl en 1 FTE adviseur kwatiteitsmanagement en
inf ormatievoorzieni n g.

2. Het formuteren en vaststetten van een business intet(igence
strategie.

1. AB: toevoegen 2 FTE t.b.v. het informàtie gestuurd werken,
rn begroting 2025.

2. AB vaststetten business intetligence strategie.

24

De dienst kan een relàtie teggen
tusscn werk. inenr€n en getd.
Er wordt inÍormatie g6tuuÍd
g*rcrkt Dit komt tot uitdrukking
in (minimaal) 3 FTE Bl en het
opleidrngsbudgct is 3Z van de
loonsom.

5

y'oldoen aan kwalitertscrrterra 2.3
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Onderstaand zijn de hoofdstappen en de daarbij behorende
bestuiten vermeld. Voor de overzichtelijkheid hebben wij de voor-
bereidende besl'uiten niet opgenomen. Het spreekt bijvoorbeetd
voor zich dat alvorens er een begrotrng kan worden vastgestetd
door het Atgemeen Bestuur. deze wordt voorafgegaan door een
kaderbrief en een ontwerpbegroting. Gezien het doel van dit plan

van aanpak zijn de voorbereidende stappen niet opgenomen.

Besluitvorming door het Atgemeen Bestuur

Vaststelten Ptan van Aanpak voor een robuuste Omgevingsdrenst Zuid-Limburg

Vaststetlen begroting 2025
- Verwerken capaciteit gemoeid met de uitvoering van het gewijzigde basistakenpakket in begroting
- Toevoegen 'Bl-unit' (2 FTE), 1 FTE prolectteider innoverende prolecten.
- Toevoegen 1 FTE BOA.
- Toevoegen aÍdeting Bedrijfsvoering

Bestuiten omtrent de wijze van verantwoorden en rapporteren t.a.v. output en outcome richting opdrachtgevers.

Vaststetten bedrijÍsptan t.b.v. rnbreng meer mitieugeretateerde ptustaken en urtwerking kennrscentrum

Vaststetten business inteltigence strategie.

Vaststetlen innovatieagenda

Vaststetlen begroting 2026
- Verwerken van het in totaal geactua[iseerde MBA-bestand.
- Opnemen 1% innovatiebudget

AB 28 maarr 2024

AB 4 juti 2024

AB 12 december 2024

AB aprit 2025.

AB aprit 2025

AB luti 2025.

AB juli 2025

Froccstap Phnning
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Besluitvorming door de - vertegenwoordigende organen van de - deelnemers

Zienswijzen op ontwerpbegroting 2025 Uitertijk lL juni 2024.

Bestuitvorming naar aanteiding van bedrijfsptan t.b.v. inbreng meer mitieugeretateerde ptustaken
en uitwerking kenniscentrum.

Zienswijzen op ontwerpbegroting 2026. Uitertijk begin juni 2025

Actie door de (ambteti1ke) dienst en beslissing aan (ambtetijke) deelnemers

Revitatiseren opd rachtgeversoverleq Ambtetilke contactpersonen/
accountmanagers deetnemers

Oproep door ODZL tot houden een opdracht-
geversoverteg in aprit 2024
Twee opdrachtgeversoverte ggen in 2024
gehouden.

Processtap Ptannlng

Processtap Dectncmcrs Ptanning

Mei * juni 2025.
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Voor het adequaat uitvoeflngsniveau voor mrtieutoezicht:
1. Vaststelten minimale frequentres bij de verschillende rrsicoktassen.
2. Te gaan werken met een risicomodel met als doei het rendementvan het werk en daarmee het

naleeÍgedrag te verhogen.
3. Een mrnimate capacitettsinzet bepaten.
4. Monitoren van de kengetatlen.
5. Adequate inzet op ketenhandhaving en samenwerking (boven)regionate handhavingsprojecten.

Voor het adequaat uitvoeringsniveau voor de strafrechtetijke BOA capaciteit monitoren van de beschikbare
capacitert en afspraken maken over een mrnimate capaciteitsinzet.

Takcn Ultwerking mlnlrnaet adcgus.t ulWocrlngcnlvcau Bczetting
Mi[ieutoezicht
Minimaat 54 fte (inctusief

bouw provinciate taken,
energrebesparing en duur -

zaamhejd, ketenhandhaving
natuur en luristen).

StraÍrechtetijke
handhaving/ BOA
Minimaat 4 fte.
(N B Deze 4 fte komt niet uit
d e kwali teitsc rite ri a)

Bouwen vergunningverlening
Mrnimaat 4 fte voor provrncrale
taken

Voor het adequaat uitvoerrngsniveau voor taak vergunnrngvertening Bouwen:
1. De consequenties van de WKB voor de vergunningvertenrng Bouw per deetnemer uit te werken.
2 lnzet op een betereservicevertening voor de aanvrager.
3. lnzet op het verminderen van regetdruk (afschaffen regets) door o a gebruik te maken van een eenvoudi-

ger toetsingskader.

ln dienst
Toezichthouder mitieu 24.4 Íte
Toezichthouder bouw provincie 3 fte.
Technisch adviseurs energie 5,6 fte.
Technisch adviseur bodem 4 fte.
Technisch adviseur asbest 1 fte.
Jurist Toezicht en Handhaving 3.9 fte.
Data -anatist/inÍormatrebeheer 2 fte
Technisch advrseur geluid 5 fte.
Technisch adviseur brandveiligheid 2 7 fte.
Technisch adviseur externe veitigheid 1.3 fte.
ïechnisch adviseur tucht Z9 fte.

lnhuur
Toezichthouder milieu 1.7 fte.
Jurist Toezicht en Handhaving 2.3 fte
Technisch adviseur getuid 2.3 fte.

Totaal 67,1 fte

ln dienst/werving maart 2024
BOAIl+1fte

Totaal 2 fte

ln dienst
Vergunningverleners Bouw en Ruimtetijke
Ordening provincie 4,4 Íte.

lnhuur
Vergunningverteners Bouw en Ruimtetijke
Ordening provrncie 2 Íte.

Totaat 6,4 Íte
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Taken Ultwerklng minimaat ad€g§lt ultvocringrnlveru Bezctting

Overhead ln dienst
Directeur 1 fte.
Atdetingshootden 4 Íte
Controtler 1 fte
Directie-adviseur 1 fte.
Concernjurist 1 fte.
HR-adviseur 2 fte
Medewerker Coordinatieteam 5.5 fte.
Secretariaatsmedewerker 2,3 fte.
Managementassrstent 0.9 fte.
HR-medewerker 0,6 fte.
Ambtetijk secretaris OR 0,3 fte.

lnhuur
HR-adviseur 0.7 Íte.
Medewerker Coordinatieteam 0.9 fte.

Totaal 21,2 fte
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Bijtage 3: Omvang werkprogramma 2023

BRZO inrichting

RIE 4 inrichting

RIE overig (Limburg Zuid)

RIE overig (Limburg Noord)

categorie C inrichtrng

categorie B basistaak inrichting

Totalen

< 44 899.57 56

€ 27.672,00 L3

€ 9.123,77 64

< 9.123,77 1É

€333526 269

€ B34.O1 844

7.327

Rapportage- / Meldpticht Mitieu

Omgevingsvergunning Milieu

Omgevingsvergunning Bouw

Mitieu Metding

Metding Sloop / Asbest

Bouw Metding

Bodem Metding

Mitieu EfÍect Rapportage (MER)

Ontheffrng

Bezwaar & Beroep Vergunningvertening € 117,00

€ 1L7,00 383.8 56 € 2 51.4.375.46

€ 117,00 236,O 13 € 358 956,00

€ 105,00 86,9 63 € 574.797,20

€ 105,00 86,9 76 € 693.406,14

€ 95.00 35,1 261 € 890.514,42

€ 95,00 B,B 849 € 708 070,25

1.324

uurtarlef
{in €)

t'rjd per inrichting
fin uur)

totaat
(in €)

aantal
2022

aantal
2023

kosten
pakketdeel

TotaalWerkprogramm. RUD taken 2O23

Pakketdeel

€ 105,00

€ 105,00

Omgevingsvergu nn ing

Bouw(activiteit)
€ 105.00

€ 95,00

Metding Stoop / Asbest € 95.00

€ 105,00

€ 95,00

€ 105,00

€ 95,00

uurtarief
{in €)

kengetat
(in uur)

Programmadeel

€

€

€-

€ 158.886,00

c27.O75,OO

€ 321.290,00

L,"n I kosten
programmadeel
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Vergunningvertening

( 5.740.119,86

€ 25.200,00

€ 18.375,00

€ 31.290,O0

€ 680.400,00

€ 359.575,00
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uurtarl€f
(in €l

kengetal
(in uur)

Programmadeet I kosten I

I nrosra-maaeet 
I

uren

Projecten

Project Omzetting lnrichting - MBA (2023)

Project Y

Prolect Z

AÍdeling overstijgend

Post onvoorzien, actuete casuistiek,
(partner) overstijgende projecten,
beteidsintensivering

Ter inzage teggen

Pubrcatie

€ 100,00

€ 105 00

€ 105,00

€ 348.601,96

Emissie € 75.000,00

€

€ 95,00

€ 95.00

€ 95.00

€

€

€ 336.870,00

€ 2.155.998,00

lncidentele opdrachten

€

€

€

€

38

I Totaat werfprogramma 2023 € 13.330.750,96
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