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O N D E R W E R P

Voorste l  to t  vasts te l l ing van de Verordening op de rekenkamer West land 2023

A A N L E I D I N G

Op 27 september  2022 is  de wet  ‘Versterk ing decentra le  rekenkamers ’  aangenomen in  de Eerste 
Kamer.  De wet  is  op 1 januar i  2023 in  werk ing get reden met  een overgangstermi jn  van 1 jaar .  
Concreet  le id t  deze wet  to t  de noodzaak een verordening op te  s te l len,  zodat  de 
rekenkamercommiss ie  kan worden opgevolgd door  een rekenkamer.

D O E L S T E L L I N G

Met d i t  bes lu i t  de Verordening op de rekenkamer West land 2023 vast  te  s te l len.

A R G U M E N T A T I E

Binnen de loka le  democrat ie  ondersteunt  de rekenkamer de gemeenteraad b i j  het  u i toefenen van 
z i jn  cont ro lerende en kaderste l lende ro l .  In  de prakt i jk  bestaat  een grote var ië te i t  in  de wi jze 
waarop loka le  overheden de rekenkamerfunct ie  vormgeven en u i tvoeren.  Ui t  onderzoek is  
gebleken dat  het  rekenkamerwerk n ie t  in  a l le  gemeenten even goed u i t  de ver f  komt en er  grote  
versch i l len bestaan in  loka le  rekenkamercu l tuur  en -act iv i te i t .  Met  deze wet  verva l t  de 
mogel i jkhe id  om te k iezen voor  een naar  e igen inz icht  in  te  r ichten rekenkamerfunct ie .  De wet  
moet  de pos i t ie  en het  funct ioneren van de decentra le  rekenkamers vers terken en beoogt  een 
s lu i tend s te lse l  voor  gedegen rekenkameronderzoek to t  s tand te  brengen.  Deze wetswi jz ig ing 
onderst reept  het  be lang dat  de reger ing geef t  aan het  rekenkamerwerk a ls  essent iee l  onderdeel  
van het  s te lse l  van checks and ba lances en deze beweging s lu i t  daar  –  ge le t  op de 
taakverzwar ing van het  loka le  bestuur  –  b i j  aan.  
Onderstaand de be langr i jks te  wi jz ig ingen met  bet rekk ing to t  de rekenkamerwerkzaamheden:

- Al leen externe deskundigen a ls  l id ;
- Ui tbre id ing onderzoeksbevoegdheden;
- Verduide l i jk ing regels  openbaarheid  en ver t rouwel i jkhe id .

Alleen externen
Het wetsvoorste l  le id t  er toe dat  de regel ing van de hu id ige rekenkamerfunct ie  in  de Gemeentewet  
en de Prov inc iewet  verva l t .  In  het  voorste l  worden gemeenten en prov inc ies verp l icht  een 
onafhankel i jke rekenkamer in  te  s te l len.  West land heef t  momenteel  een rekenkamerfunct ie  (de 
rekenkamercommiss ie)  d ie  dus get ransformeerd moet  worden naar  een rekenkamer.  Geredeneerd 
vanui t  d ie  onafhankel i jkhe id  is  een be langr i jk  onderdeel  van de wet  dat  het  voor  raads leden en 
s ta ten leden n ie t  meer  mogel i jk  is  om ze l f  l id  te  z i jn  van een rekenkamer:  d ie  mag a l leen nog u i t  
externe deskundigen bestaan.  In  West land bestaat  de rekenkamercommiss ie  u i t  zowel  in terne 
( raads) leden a ls  externe deskundigen op het  gebied van het  doen van onderzoek en kennis  van 
de ontwikke l ingen in  het  openbaar  bestuur .  De wet  zegt  n ie ts  over  het  aanta l  leden.  De prakt ische 
invoer ing van de wet  za l  dankz i j  de hu id ige aanwezigheid  van de externe leden geen prob lemen 
op leveren.  Z i j  hebben aangegeven graag benoemd te  worden in  de rekenkamer.  Kant tekening 
h ierb i j  is  dat  er  zowel  in  West land a ls  landel i jk  zorgen z i jn  geui t  omdat  de raad zo op afs tand van 
de rekenkamer komt te  s taan terwi j l  d ie  re la t ie  grotendeels  bepalend is  voor  het  goed 
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funct ioneren van de rekenkamer.  Di t  wordt  opgevangen door  het  ins te l len van een 
k lankbordgroep,  bestaand u i t  raads leden.

Uitbreiding onderzoeksbevoegdheden
Enkele onderzoeksbevoegdheden van de decentra le  rekenkamers worden u i tgebre id ,  naar  
analog ie  van de bevoegdheden van de Algemene Rekenkamer op r i jksn iveau.  
Ten eerste is  er  sprake van een u i tbre id ing van onderzoeksbevoegdheden naar  de inkoop-  en 
cont ract re la t ies  van de gemeente.  Achter l iggende mot ivat ie  is  dat  het  van be lang is  dat  er  
rekenkameronderzoek kan worden u i tgevoerd naar  de doel t re f fendheid,  doelmat igheid  en 
rechtmat igheid  van het  door  het  gemeentebestuur  gevoerde bestuur ,  ongeacht  de wi jze waarop de 
middelen worden besteed.
Ten tweede is  sprake van een u i tbre id ing van de onderzoeksbevoegdheden ten aanz ien van 
subs id ies,  garant ies  en/of  len ingen d ie  de gemeente heef t  vers t rekt .  Rekenkamers worden met  d i t  
wetsvoorste l  bevoegd om e lke garant ie ,  len ing en/of  subs id ie  voor  r is ico o f  rekening van de 
gemeente te  onderzoeken.  Voorheen was d i t  gekoppeld aan een re la t ieve bovengrens,  dat  is  nu 
losgela ten.
Ten s lo t te  voorz ie t  de wet  in  een u i tbre id ing van de onderzoeksbevoegdheden b i j  samenwerk ing 
tussen bestuurs lagen in  pr ivaat rechte l i jke rechtspersonen.  Voorheen was d i t  gekoppeld aan een 
re la t ieve bovengrens,  dat  is  nu losgela ten.  Deze aanpass ing heef t  to t  gevolg dat  ten aanz ien van 
één overheidsdeelneming versch i l lende rekenkamers bevoegd z i jn ,  waarb i j  e lk  van d ie  
rekenkamers onderzoek kan doen naar  het  gevoerde bestuur  van de e igen bestuurs laag waar  hun 
wet te l i jke taak op z ie t .  Het  l ig t  in  de rede dat  rekenkamers hun opt reden afs temmen a ls  z i j  
voornemens z i jn  een onderzoek in  te  s te l len b i j  dezel fde overhe idsdeelneming,  om zo de 
overheidsdeelneming n ie t  meer  te  be lasten dan nodig is .  Het  was a l  mogel i jk  om met  meerdere 
Rekenkamers een gezamenl i jk  onderzoek in  te  s te l len.  Daarnaast  v indt  de reger ing het  be langr i jk  
dat  andere bestuurs lagen op de hoogte z i jn  van lopende onderzoeken b i j  deelnemingen waar in  z i j  
par t ic iperen.  A ls  het  gaat  om een deelneming waar in  ook de Staat  par t ic ipeer t  is  een 
kennisgev ing aan de Min is ter  d ie  het  aangaat  van be lang.

Verduidel i jk ing regels openbaarheid en vertrouwel i jkheid
Ten s lo t te  worden de regels  verduide l i jk t  over  de omgang met  openbaarheid en ver t rouwel i jkhe id  
van gegevens b i j  de vasts te l l ing van rappor tages door  de rekenkamer.  Rappor ten van 
rekenkamers z i jn  op grond van ar t ike l  185,  v i j fde l id ,  van de Gemeentewet  openbaar  en mogen 
geen in format ie  bevat ten d ie  naar  z i jn  aard ver t rouwel i jk  is .  In  de hu id ige prakt i jk  maken 
rekenkamers een ze l fs tandige afweging omtrent  de vraag of  in format ie  d ie  z i j  w i l len opnemen in  
de rappor ten naar  z i jn  aard ver t rouwel i jk  is .  De Gemeentewet  en de Prov inc iewet  bevat ten geen 
cr i ter ia  voor  de beoordel ing van het  ver t rouwel i jke karakter .

R I S I C O ’ S  E N  K A N T T E K E N I N G E N

Geen.

F I N A N C I Ë N

Er z i jn  geen f inanc ië le  gevolgen.  
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C O M M U N I C A T I E P A R A G R A A F

De verordening wordt  gepubl iceerd op de gemeente l i jk  webs i te ,  b i j  de pagina van de rekenkamer.

E X T E R N  O V E R L E G  

Niet  van toepass ing.

V E R V O L G T R A J E C T

Voor  de inste l l ing van een rekenkamer heef t  de gr i f f ie  een concept  verordening en reg lement  van 
orde opgeste ld .  Veel  is  geregeld  in  de Gemeentewet .  Daarom is  de verordening summier .  Het  
reg lement  is  een handre ik ing aan de rekenkamer.  Z i j  s te l t  het  reg lement  ze l f  vast .  Na vasts te l l ing 
za l  de rekenkamer d i t  reg lement  aan uw raad s turen.
Zodra uw raad de verordening heef t  vastgeste ld  en de hu id ige externe leden heef t  benoemd,  kan 
de rekenkamer West land van s tar t .  De rekenkamer neemt de lopende onderzoeken en het  
onderzoeksplan 2023 over  van de rekenkamercommiss ie .

Seniorenconvent  West land

de gr i f f ie r ,  de voorz i t ter ,

P.  van Oosten B.R.  Arends


