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Geachte leden van de gemeenteraad 

In de raadsvergadering van 27 september 2016 is een wilde motie ingediend over verdringing op de 
arbeidsmarkt als gevolg van de Participatiewet. Deze motie is aangehouden in afwachting van een 
brief waarin wordt ingegaan op de waarborgen die in het beleid zijn opgenomen om verdringing te 
voorkomen. Met deze brief informeren wij u daarover. 

Wij vinden het belangrijk dat mensen met een grote en kleine afstand tot de arbeidsmarkt aan het 
werk worden geholpen. En als werken nog niet of niet meer mogelijk is, dat wordt ingezet op maat­
schappelijke participatie. De Participatiewet legt de verantwoordelijkheid hiervoor ook bij de gemeen­
ten. Om dit te bereiken heeft u als gemeenteraad verschillende instrumenten benoemd. Uiteraard zijn 
wij ons bewust van het maatschappelijk debat over verdringing. Het voorkomen van verdringing bij de 
inzet van deze instrumenten zien wij net als u als essentieel. Alleen als we recht doen aan zowel de 
belangen van werkzoekenden als werkenden kan er breed draagvlak zijn voor de uitvoering van ons re-
integratiebeleid. In deze brief leest u welke waarborgen er in ons beleid zijn opgenomen om verdrin­
ging te voorkomen. 

Wat is verdringing? 
Verdringing op de arbeidsmarkt in de zin van concurrentie tussen verschillende doelgroepen is van alle 
tijden. Op een vacature kunnen veel mensen tegelijk solliciteren, terwijl maar één persoon de baan 
krijgt. Ook nemen nieuwe, jonge werknemers banen in die eerder door oudere werknemers werden 
ingevuld. Wanneer er sprake is van oneerlijke concurrentie op arbeidsvoorwaarden, of wanneer regu­
liere betaalde arbeid wordt vervangen door onbetaalde arbeid, dan spreken we van onrechtmatige ver­
dringing op de arbeidsmarkt. 

Participatiewet en WerkSaam 
WerkSaam voert voor de gemeente Hoorn de participatiewet uit (werk en inkomen). Niet alleen als 
arbeidsbemiddelaar, maar ook door het bieden van zowel werk- als leerplekken aan mensen die niet op 
een reguliere manier aan het arbeidsproces kunnen deelnemen of die moeilijk toegang hebben tot de 
reguliere arbeidsmarkt. Kader hiervoor is de wet- en regelgeving, zoals bijvoorbeeld de Participatiewet, 
de informatie die minister Asscher heeft gezonden aan de Tweede Kamer op het punt van verdringing 
en uitspraken van de Centrale Raad van Beroep. 

Instrumenten 
Het uitgangspunt in ons beleid is het realiseren van uitstoom naar betaalde arbeid. Dat is de belang­
rijkste waarborg om verdringing - waarvan sprake is wanneer betaalde arbeid wordt overgenomen 
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door onbetaalde arbeid - tegen te gaan. In de aanloop naar betaald werk, kunnen verschillende in­
strumenten ingezet worden door WerkSaam. We gaan hier in op: 

Leerwerkplek 
Arbeidsgroei en arbeidsfit 
Proefplaatsing 
Flextensie 

Inbesteding door gemeente 

Leerwerkplek 

Bij leerwerktrajecten gaat de kandidaat eerst een periode van 2 maanden aan de slag met behoud van 
uitkering om de eerste vaardigheden op te doen. Dan krijgt de kandidaat een arbeidsovereenkomst 
aangeboden (minimaal tegen wettelijk minimumloon WML) en gaat regulier aan de slag, waarbij wer­
ken wordt gecombineerd met leren. Doel is om een diploma of certificaten te behalen en zo door te 
stromen naar een andere werkgever. Het bieden van werkervaring wordt bovendien niet gehanteerd 
als "tegenprestatie" voor het krijgen van een uitkering. Het doen van werkzaamheden wordt door 
WerkSaam gebruikt als re-integratieinstrument om kansen op de reguliere arbeidsmarkt beter te kun­
nen benutten. Leerwerktrajecten zijn dus altijd beperkt tot een bepaalde periode. Duurt het langer, dan 
moet hier ook salaris tegenover staan. 
Bij leerwerktrajecten is geen sprake van verdringing. Dit wordt ook bevestigd door het ministerie van 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid. 

Arbeidsgroei en arbeidsfit 
Arbeidsgroei is werken met behoud van uitkering waarbij ontwikkeling (het leren van basis werkne­
mersvaardigheden, oriëntatie op de arbeidsmarkt sollicitatievaardigheden opdoen en bijvoorbeeld taal­
verbetering) centraal staan. Arbeidsfit is werken met behoud van uitkering waarbij het behoud van 
arbeidsvaardigheden centraal staat (immers mensen die inactief zijn, komen moeilijker weer aan de 
slag dan mensen die al actief zijn). 

Arbeidsgroei en arbeidsfit trajecten zijn tijdelijk en mogen maximaal 6 maanden duren. Dit kan eenma­
lig verlengd worden met nog een keer 6 maanden als dat past bij de ontwikkeling van de cliënt (dit 
moet goed onderbouwd zijn) en als deze daar zelf mee akkoord gaat. Bijvoorbeeld bij inburgeraars die 
de taal nog onvoldoende machtig zijn, komt het voor dat het traject verlengd wordt. 

Arbeidsgroei en arbeidsfit zijn MBU trajecten ( = met behoud van uitkering trajecten). Deze trajecten 
kunnen zowel intern bij de leerwerkbedrijven van WerkSaam als extern bij werkgevers ingezet worden. 
Als dit extern bij werkgevers is, wordt gekozen voor werkgevers die veel vacatures hebben en die 
ruimte willen geven om naast alle reguliere werk, mensen werkervaring op te laten doen, met als doel: 
doorstroom naar betaald werk. Deelnemers aan de arbeidsgroei en arbeidsfit trajecten maken, door de 
ervaring die zij opdoen tijdens het traject, meer kans op de reguliere vacatures aangenomen te wor­
den. Werken en leren staat centraal. 

Bij een intern arbeidsgroei of arbeidsfittraject is geen sprake van verdringing. Er worden weliswaar 
werkzaamheden uitgevoerd die ook in de markt uitgevoerd hadden kunnen worden, maar dit is toege­
staan zolang de werkzaamheden in het teken staan van re-integratie. Bovendien is de voorwaarde dat 
er sprake is van maatwerk, kortom het traject moet passend zijn voor een specifieke cliënt en gericht 
zijn op uitstroom naar werk. 

Bij een extern arbeidsgroei of arbeidsfittraject is ook geen sprake van verdringing. De trajecten vinden 
weliswaar plaats bij externe werkgevers en behelzen regulier werk, echter de arbeidsplaatsen zijn altijd 
boven formatief en komen niet in de plaats van reguliere arbeid. 
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Proefplaatsingen 
Proefplaatsingen: deze worden ingezet als een kandidaat geplaatst kan worden op een reguliere vaca­
ture, maar de werkgever heeft twijfels of de kandidaat voldoet aan de verwachtingen/vereisten. Met 
een proefplaatsingen (een periode van 1 of 2 maanden met behoud van uitkering) krijgt de kandidaat 
de kans zich te bewijzen en de werkgever te overtuigen van zijn of haar geschiktheid. WerkSaam be­
kijkt per kandidaat wat reëel is, wat nodig is om een goede match te maken tussen vraag en aanbod. 

Ook hier is geen sprake van verdringing, immers de proefplaatsing is een maatwerk re-integratiemiddel 
dat ingezet wordt om uitstroom naar werk te realiseren. 

Flextensie 
Flextensie is ontwikkeld om tijdelijk werk voor mensen uit de bijstand aantrekkelijk te maken. De uitke­
ringsgerechtigden ontvangt naast de uitkering voor elk gewerkt uur op de reguliere arbeidsmarkt een 
beperkte extra vergoeding. De werkgever betaalt echter een marktconform tarief. Ook dit instrument 
wordt ingezet als maatwerk re-integratie middel. Flextensie is daarom volgens het ministerie van Soci­
ale zaken geen verdringing, maar een mogelijkheid om mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt 
weer ervaring op te laten doen in reguliere arbeid. 

Inbesteding 
De gemeente heeft zich verbonden om werkzaamheden te laten uitvoeren door WerkSaam. Dit om te 
waarborgen dat WerkSaam voldoende werkzaamheden heeft voor de kwestbare medewerkers in de 
WSW, maar ook om bijstandsgerechtigden reguliere werkplekken te bieden. Er is een taakstelling 
overeengekomen waaraan een bonus-malusregeling is verbonden. Dit is vastgelegd in de Gemeen­
schappelijke Regeling WerkSaam, raadsbesluit van 21 oktober 2014 en uitgewerkt in de Regeling Bij­
drage gemeenten aan commerciële activiteiten. In deze Regeling zijn afspraken vastgelegd ten aanzien 
van het totale opdrachtvolume en het normbedrag per gemeente op basis van een verdeelsleutel. 

De gemeenten in de GR WerkSaam kunnen de bonus malus regeling realiseren bijvoorbeeld door ge­
bruik te maken van inbesteding. Bij quasi inbesteden, wordt gebruik gemaakt van het feit dat 
WerkSaam een onderdeel van de gemeente Hoorn is. Er is dan ook geen sprake van een aanbesteding, 
maar het 'in eigen beheer uitvoeren van de opdracht'. 

Inbesteding heeft geen onrechtmatig verdringingseffect. Het staat gemeenten immers vrij om te be­
slissen om werkzaamheden in eigen beheer uit te voeren dan wel uit te besteden aan de markt. Er is 
dan sprake van eerlijke concurrentie op de arbeidsmarkt. Voorwaarde is wel dat een marktconform 
loon wordt geboden. Zoals gezegd leidt inbesteden niet per definitie tot baanverlies bij de partij die dit 
werk eerder uitvoerde. Het leidt dus ook niet per definitie tot verdringing, wel zijn wij bij inbesteding 
extra alert op onwenselijke effecten. Wij zijn dan ook van mening dat het instrument inbesteding niet 
ter discussie hoeft te staan. 

FNV 
In genoemde motie, wordt gewezen op het protocol van de FNV. Een overweging vanuit de motie is 
dat het hebben van een dergelijk protocol duidelijk aangeeft wat wel en niet wenselijk dan wel toege­
staan is. En dat daarmee misverstanden en conflicten voorkomen kunnen worden. Graag gaan wij in 
op de inhoud van het protocol. Het protocol gaat in op de banenafspraak, detachering en begeleid 
werken vanuit SW bedrijven, werken zonder loon als re-integratie of tegenprestatie, inbesteding en 
social return bij inkoop. Ons huidige beleid is in lijn met wat het FNV protocol als toelaatbaar be­
schouwd. De enige uitzondering is de proefplaatsing als re-integratie instrument. Zoals in deze brief is 
toegelicht zijn wij van mening dat er bij proefplaatsing geen sprake is van onrechtmatige verdringing. 
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Verdringingstoets 
In oktober 2015 is een wetsvoorstel ingediend bij de Tweede kamer tot wijziging van de Participatie­
wet en enkele andere wetten in verband met de invoering van een verdringingstoets. Dit wetsvoorstel 
is nog niet aangenomen. De toets zou van toepassing moeten zijn als mensen in het kader van re-
integratie aan de slag gaan bij een werkgever als bij aanbestedingen waar SROI wordt toegepast. Wij 
volgen met belangstelling het debat over dit wetsvoorstel. 

Huidig beleid 
De gemeenteraad maakt zich zorgen over verdringing. Dit is terecht want onrechtmatige verdringing is 
niet wenselijk. 
Gemeente en WerkSaam zetten in op behoud van regulier werk maar proberen tegelijkertijd kansen te 
creëren voor mensen die een duwtje in de rug nodig hebben om ook hun plek te vinden op die ar­
beidsmarkt. 
De instrumenten die daarvoor worden ingezet voldoen aan wet- en regelgeving en zijn voorzien van 
voorwaarden (in tijd en duur) om misbruik en oneigenlijk gebruik te voorkomen. Wij zijn van mening 
dat er voldoende waarborgen aanwezig zijn met betrekking tot onrechtmatige verdringing en inbeste­
ding. 

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Hoorn 

de secretaris 
de burgemee&te 










