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1  INLEIDING

1.1 Aanleiding en doel

Het voornemen bestaat om de riksweg A2 tussen knooppunt Het Vonderen en knooppunt Kerensheide structureel
te verbreden tfot een rijksweg met 2 x 3 rijsiroken per rijrichting. Dit met inbegrip van onder meer de bouw van
geluidschermen en —wallen, landschappelifke inpassing in de vorm van een Parkway, het creéren van
meerwaarde door de realisctie van faunopassages en herstel van de Geleenbeek en mitigerende en
compenserende natuurmaatregelen.

De toenmalige Minister van Infrastructuur en Waterstaat heeft op 1 okiober 2019 het Tracébesluit 'Structurele
verbreding A2 Het Vonderen — Kerensheide' vastgesteld. In vervolg op dit Tracébesluit dienen de gemeenten het
Tracébesluit juridisch-planologisch te verankeren in een bestemmingsplan. Het voorliggende bestemmingsplan
voorziet hierin voor het grondgebied van de gemeente Echt-Susteren.

1.2 Plangebied

Het plangebied bestaat uit de begrenzing van het Tracébesluit, voor zover dit betrekking heelt op de gronden die
liggen binnen de gemeente Echt-Susteren.

1.3 Leeswijzer

In hooldsluk 2 is een beschrijving opgenomen van de huidige siluatie binnen het plangebied en de beoogde
oniwikkeling. Hooldsiuk 3 gaat in op de van loepassing zijnde beleidsaspecten. In hooldsiuk 4 worden de
randvoorwaarden en onderzoeksaspecten beschreven. De juridische opzet van dit plan wordt nader toegelicht in
hoofdstuk 5 en de economische uitvoerbaarheid is omschreven in hoofdstuk 6. Hoofdsiuk 7 bevat tof slot een
beschrijving van de procedure en het overleg ten behoeve van dit bestemmingsplan.
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2  PLANBESCHRIJVING

2.1 Algemeen

De A2 tussen knooppunt Het Vonderen en knooppunt Kerensheide is een drukke autosnelweg die van groot
belong is voor de bereikbaarheid en de economische ontwikkeling van de provincie Llimburg. Het wegvak A2
tussen de knooppunten Het Vonderen en Kerensheide is belangrijk voor de bereikbaarheid en onisluiting op
internationaol en nationaal niveau.

In de huidige situatie is sprake van twee rijstroken per rijrichting en een viuchtstrook die als spitssirook wordt
ingezet. Bij incidenten of slecht weer kunnen de spifsstroken nief open waardoor met name op die momenten
sproke is van een flessenhalseffect en een slechte verkeersdoorstroming, mef name in noord-zuid richting. Een
betere doorstroming is gewenst en ook van groot economisch belang voor dit gebied.

In 2012 hebben Gedeputeerde Staten van Llimburg en de minister van Infrastruciuur en Waterstaat {fen fijde van
de ondertekening van de overeenkomst nog minisfer van Infrastructuur en Milieu) een overeenkomst gesloten om te
komen tof een siruciurele verbreding van de autosnelweg. Dit heelt viteindelijk geleid tof het in okiober 2019 door
De Minister von Infrasiructuur en Waterstaat vosigestelde Tracébesluit 'Siructurele verbreding A2 Hef Vonderen —
Kerensheide’

Het doel van het project is om de doorstroming op de A2 tussen de knooppunten Het Vonderen en Kerensheide
te verbeteren. Door een stucturele verbreding te realiseren van 2x2 rijsiroken met spitssiroken naar 2x3 rijstroken
met vluchisiroken, verbetert de rijsnelheid op de A2 waoardoor de kans op versioringen afneemt. Dit heeft een
grool positiel effect op zowel de bereikbaarheid van de langs de A2 gelegen economische gebieden als de
verkeersveiligheid op dit tracé. Met een volwaardige derde rijstrook zal er daamaast minder sluipverkeer zijn op
het onderliggend wegennet. Hierdoor verbelert de leefbaarheid in en bereikbaarheid van de kernen langs deze
wegen.

Het project bestaat op hoofdlijnen uit de volgende elementen:
o Stucturele verbreding A2 met 2x3 rijstroken per rijrichting;
e Aanpassing aon de verbindingsboog van de A73 naar de A2 bij knooppunt Het Vonderen;
e Behouden, vernieuwen en amoveren van diverse kunstwerken;
e Bouwen von geluidschermen en —wallen;
o Creéren van meerwoarde door de realisatie von faunapassages en herstel Geleenbeek;
e De landschoppelijke inpassing in de vorm van een Parkway;
e Mitigerende en compenserende natuurmaatregelen.

Middels het voorliggende bestemmingsplan wordt het Tracébesluit slechts juridisch-planclogisch verankerd, voor
zover het befrekking heeft op gronden binnen de gemeente Echi-Susteren. Voor meer informatie over hef
Tracébesluit wordt verwezen naar het volledige Tracébesluit en de daarbij behorende plansiukken.

Geluidwal Baakhoven

Uitzondering op het bovenstaande vormt het feit dat de in het Tracébesluit opgenomen geluidwal ter hoogte van
Baakhoven verhoogd en verlengd wordt uitgevoerd, fen gunste van het woon- en leefklimaat ter hoogte van de
woningen in Baakhoven. Over deze verhoogde en verlengde uitvoering is inmiddels een bestuurlijk akkoord
bereikt.

In het voorliggende bestemmingsplan wordt de verhoogde en verlengde geluidwal juridisch-planclogisch
vastgelegd. Daarnaast zal de gemeente na realisatie van de wal, in afstemming met Rijkswaterstaat, zorgdragen
voor de opname van de aangepaste geluidwal in het RWS geluidregister of Centrale voorziening
geluidgegevens (CVGC) na inwerkingtreding van de Omgevingswet. De opname gebeurt op basis van ‘as build’



gegevens en besluitinformatie, die na de reclisatie door RWS worden aangeleverd aan de gemeente. Door de
opnome van de wal in het register/CVYGG worden de achterliggende geluidsproductieplafonds (GPP's) verlaagd
op basis van het effect van de verhoging en verlenging. Met de opname in het register wordt de beoogde exira
geluidreductie voor de omgeving zichtbaar en duurzaam geborgd aangezien de hoogte en lengfe in het
openboare register wordt vostgelegd en voor de geluidvoorzieningen in het register een
instandhoudingsverplichting geldt. De gemeente zal hiervoor een verzoek indienen bij het ministerie.

2.2 Opzet bestemmingsregeling

De elementen uit het Tracébesluit ziin kort samengevat op de volgende wijze vertaald in dit bestemmingsplan:

Bestemmingen

e De openbare wegen, vluchtstroken en bijbehorende wegbermen, zijn over het algemeen voorzien van
de bestemming Verkeer'.

e De Parkway is over het algemeen voorzien von de bestemming ‘Groen’ evenals taluds en de centrale
groenvoorzieningen bij kruispunten/knooppunten.

e Primaire watergangen zijn bestemd tot "Water'.

e Voor het overige zijn over het algemeen de bestemmingen uit de vigerende bestemmingsplannen
overgenomen.

Dubbelbestemmingen

o In het kader van het Tracébesluit worden enkele leidingen verlegd. Voor alle leidingen binnen het
plangebied, dus zowel de te verplaatsen leidingen als de bestaande en te behouden leidingen, zijn
passende dubbelbestemmingen opgenomen. Voor zover bij leidingen sprake is van veiligheidszones,
ziin deze overgenomen vanuit de meest recente gegevens van de Signaleringskaart EV.

o Voor zover op grond van het gemeentelifk beleid sprake is van een bepaalde archeologische
verwachtingswaarde waarvoor op grond van de gemeentelijke systematiek een dubbelbestemming
dient te worden opgenomen, ziin de dubbelbestemmingen ‘Waarde — Archeclogie 17, "'Waarde -
Archeologie 3" en "Waarde — Archeologie 5" opgenomen.

Specifieke voorzieningen

o Kunstwerken zijn binnen de van toepassing zijnde bestemmingen, voorzien van de aanduiding
'specifieke vorm van verkeer - kunstwerk'. In de bouwregels is daaraan gekoppeld dat de maximale
bouwhoogte 12 meter mag bedragen.

o Geluidwallen zijn voorzien van de aanduiding 'geluidwal” en geluidwal - 1. Hieraan is een maximale
hoogte van 5 mefer gekoppeld.

o Ecoduikers en faunopassages zijin binnen de van toepassing zijnde bestemmingen in z'n algemeenheid
mogelijk gemaakt op verzoek van RWS. Deze zijn kortom niet specifiek aangeduid.



3  BELEID

Aangezien dit bestemmingsplan slechts befrekking heeft op het juridisch-planclogisch verankeren van het door De
Minister van Infrostructuur en Waterstaat in okiober 2019 vastgestelde Tracébesluit ‘Struciurele verbreding A2 Hef
Vonderen — Kerensheide' hoelt in dit bestemmingsplan geen nieuwe foefsing aan beleidsaspecten plaafs fe
vinden. In het kader van het Tracébesluit heeft deze toefsing reeds plaatsgevonden. Volledigheidshalve wordt dan
ook verwezen naar het Trocébesluit en de bijbehorende planstukken.
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4  RANDVOORWAARDEN EN ONDERZOEK

In het kader van het Tracébesluit zijn diverse onderzoeken uitgevoerd om de inpasbaarheid van de beocogde
verbreding van de rijksweg A2 aan te tonen. Dit bestemmingsplan befreft slechts de juridisch-planclogische
vertaling van het door Minister van Infrasfructuur en Waterstaat in oktober 2019 vostgestelde Tracébesluit
"Structurele verbreding A2 Het Vonderen — Kerensheide'. Voor nadere informatie over de in het kader van hef
Tracébesluit uitgevoerde onderzoeken wordt hier dan ook kortheidshalve verwezen naar het Tracébesluit en de
bijbehorende planstukken.
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5 JURIDISCHE OPZET

5.1 Algemeen

Het bestemmingsplan is opgesteld conform ‘Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2012" (SVBP 2012).
Het bestemmingsplan bestaat uit de regels, de verbeelding en deze toelichting.

5.2 Regels en verbeelding

5.2.1 Algemene opbouw regels

De regels zijn conform de SVBP 2012 opgebouwd uit vier hoofdstukken. Hoofdstuk 1 bevat de begrippen en de
wijze van meten. In hooldstuk 2 ziin de regels opgenomen behorende bij de bestemmingen die op de
verbeelding acn de gronden zijn toegekend. In hoofdstuk 3 zijn algemene regels opgenomen die op het gehele
plangebied van toepassing zijn dan wel aanduidingen die betrekking hebben op meer dan één
bestemmingsviak. In hoofdstuk 4 zijn de regels opgenomen waarmee het overgangsrecht wordt geregeld en is
een artikel opgenomen wacrin de formele naomgeving van het bestemmingsplan is vasigelegd.

5.2.2 Juridisch-planologische regeling plangebied
Voor het plangebied zijn diverse enkelbestemmingen, dubbelbestemmingen en gebiedsaanduidingen
opgenomen. Onderstaand wordt achtereenvolgens ingegaan op de genoemde bestemmingen. In z'n
algemeenheid dient fe worden opgemerk! dat onderdelen als ecoduikers en faunapassages rechistrecks in diverse
bestemmingen mogelifk zijn gemaakt.

5.2.2.1 Enkelbestemmingen
Agrarisch (artikel 3)
De als ‘Agrarisch” bestemde gronden binnen het plangebied zijn in hooldzaak bedoeld voor agrarisch
grondgebruik. Voor zover aangeduid middels de aanduiding 'specificke vorm van verkeer - kunstwerk', zijn tevens
kunstwerken toegestaan.

Agrarisch met waarden — landschapswaarden (artikel 4)
De voor 'Agrarisch met waorden - Landschapswaarden” aangewezen gronden ziin in hoofdzaak bestemd voor
agrarisch grondgebruik en onder meer behoud en ontwikkeling van recreatiel medegebruik.

Agrarisch met waarden - Natuur - en landschapswaarden [artikel 5)

De voor 'Agrarisch met waarden - Natuur- en landschapswaarden' aangewezen gronden zijn bestemd voor
agrorisch grondgebruik, en onder meer het behoud en de bescherming onverharde en halfverharde wegen, het
behoud en ontwikkeling van ecologische waarden en het behoud, herstel en de ontwikkeling van de bestaande
ecologische en natuurwaarden van Natura 2000-gebieden. Voor zover aangeduid middels de aanduiding
'specifieke vorm van verkeer - kunstwerk', zijn tevens kunstwerken toegestaan.

Bedrijventerrein (arfikel 6)
De bestemming 'Bedrijventerrein’ is opgenomen enkele delen van percelen grenzend aan de rijksweg A2, die
binnen het plangebied vallen. De als zodanig bestemde percelen zijn bestemd voor bestaande bedrijven.

Groen [artikel 7)

De voor 'Groen' aangewezen gronden zijn onder meer bestemd voor groenvoorzieningen, bermen en
beplanting, paden, speelvoorzieningen en kunstwerken voor zover cls zodanig aangeduid middels de
aanduiding 'specifieke vorm van verkeer - kunstwerk' en geluidwallen voor zover aangeduid als ‘geluidwal’. De
Parkway is over hef algemeen voorzien van deze bestemming.



Natuur (artikel 8)

De voor 'Natuur' aangewezen gronden zijn onder meer bestemd voor behoud, herstel en versterking van
landschoppelitke, aardkundige en natuurwaarden, op natuurbeheer gericht agrarisch grondgebruik en
kunstwerken voor zover als zodanig aangeduid middels de aanduiding 'specifieke vorm van verkeer - kunstwerk'.

Verkeer (artikel 9)

De wegen binnen het plongebied, waaronder de rijksweg A2, inclusief verbreding, ziin bestemd als 'Verkeer'.
De voor 'Verkeer' aangewezen gronden zijn onder meer bestemd voor wegen, straten en paden met
hoofdzakelijk een verkeers- en verblijfsfunctie, voet- en rijwielpaden, parkeervoorzieningen, groenvoorzieningen,
waaronder bermen en beplanting en kunstwerken voor zover dls zodanig aangeduid middels de aanduiding
'specifieke vorm van verkeer - kunstwerk'. Verder is de bestaande reclamemast ter plaatse van de percelen
kadastraal bekend gemeente Roosteren, sectie F, nummers 1348 en 1349, voorzien van de aanduiding
'specifieke vorm van bedrijf - reclomemast’.

Woater (artikel 10)

De voor 'Water' aangewezen gronden ziin onder meer bestemd voor bescherming, beheer en onderhoud van
watergangen en waterpartijen, de ontvangst, berging en/of afvoer van water, waterhuishoudkundige
voorzieningen en kunstwerken voor zover als zodanig aangeduid middels de aanduiding 'specifieke vorm van
verkeer - kunstwerk'.

52.2.2 Dubbelbestemmingen
Leiding — Hoogspanningsverbinding (artikel 11)
Voor de hoogspanningsverbindingen binnen het plangebied, met inbegrip van de bijbehorende juridisch-
planologische beschermingszone, is de dubbelbesternming ‘Leiding — Hoogspanningsverbinding’ opgenomen.

Leiding — Ondergronds [artikel 12)
Voor de ondergrondse leidingen binnen het plangebied met een juridisch-planclogische beschermingszone, is de
dubbelbestemming ‘Leiding — Ondergronds” opgenomen.

Waarde — Aardkundige waarde (artikel 13)

De gronden waarvoor de dubbelbestemming "'Waarde — Aardkundige’ is opgenomen, zijn mede bestemd voor
het in stand houden en versterken van de cultuurhistorische, natuurlijke, landschappelijke en aardkundige
waarden, één en ander conform de als bijlage bij de regels opgenomen cultuurhistorische waardenkaort.

Waarde — Archeologie 1 [artikel 14)

Voor de gronden die zijn voorzien van de dubbelbestemming "Waarde — Archeologie 1" is in de regels een
onderzoeksplicht opgenomen voor bouwwerkzaomheden met een diepteversioring van meer dan 40 centimeter in
combinatie met een opperviakteverstoring van 100 m?.

Waarde — Archeologie 3 (artikel 15)

Voor de gronden die zijn voorzien van de dubbelbestemming "Waarde — Archeologie 3' is in de regels een
onderzoeksplicht opgenomen voor bouwwerkzaamheden met een diepteverstoring van meer dan 40 cenfimeter in
combinctie met een opperviakteverstoring van 500 m2.

Waarde — Archeologie 5 (artikel 16)

Voor de gronden die zijn voorzien van de dubbelbestemming "Waarde — Archeologie 2" is in de regels een
onderzoeksplicht opgenomen voor bouwwerkzaamheden met een diepteverstoring van meer dan 40 cenfimeter in
combingctie met een opperviakteverstoring van 30 m2.

Waarde — Cultuurhistorie [arfikel 17)

De gronden waarvoor de dubbelbestemming "Waarde — Cultuurhistorie” is opgenomen, zijn mede bestemd voor
de instandhouding en versterking van ter plaatse conwezige cultuurhistorische en oudheidkundig waardevolle
elementen (monumenten en karokteristieke bebouwing), patronen [beplantingspatronen, verkavelingen,



wegenpatronen, het stedenbouwkundig beeld) en gebieden, één en ander conform de dls bijlage bij de regels
opgenomen cultuurhistorische waardenkaart.

Waterstaat - Beschermingszone waterkering (artikel 18)

De voor 'Waterstaat - Beschermingszone waterkering' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar
voorkomende bestemminglen), mede bestemd voor de bescherming, het beheer en het onderhoud van de
waterkering.

Woaterstaat - Stroomvoerend rivierbed (artikel 19)
De voor 'Waterstaat - Stroomvoerend rivierbed' aangewezen gronden, ziin, behalve voor de andere daar
voorkomende bestemminglen], mede bestemd voor de afvoer en doorstroming van rivierwater.

Waterstaat - Waterkering (artikel 20)
De voor 'Waterstaat - Waterkering' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende
bestemmingen, mede bestemd voor dijken, kaden en andere voorzieningen ten behoeve van de waterkering.

Waterstaat — Waterlopen (artikel 21)

De voor 'Waterstaat - Waterlopen' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende
bestemmingen, mede bestemd voor het beheer en het onderhoud van de aangrenzende waterloop, alsmede voor
het behoud, herstel en de ontwikkeling van ecologische waarden van de waterloop.

52.2.3 Gebiedsaanduidingen

geluidzone - industrie
Ter plaatse van de aanduiding 'geluidzone - industrie’ gelden beperkingen ten aanzien van de redlisatie van
geluidsgevoelige bebouwing in verband met een geluidzone als gevolg van indusfrielawaai.

milieuzone - bodembeschermingsgebied

De gebiedsoanduiding ‘milicuzone — bodembeschermingsgebied’ is opgenomen voor een
bodembeschermingsgebied. Ter plaatse gelden diverse beperkingen fen aanzien van verlagen of afgraven, het
ophogen von de bodem en het canbrengen van een leeflaag, egaliseren of omzetten von de bodem.

milieuzone - grondwaterbeschermingsgebied
De gebiedsoanduiding ‘milieuzone — grondwaterbeschermingsgebied’ is opgenomen voor een
grondwaterbeschermingsgebied. Ter ploatse gelden diverse beperkingen ter bescherming van het grondwater.

milieuzone - roerdalslenk
De aanduiding ‘'milieuzone - boringsvrije zone roerdalslenk” is opgenomen voor de gronden die deel vitmaken
van de boringsvrije zone Roerdalslenk.

milieuzone — waterwingebied

Ter plaatse van de canduiding 'milieuzone - waterwingebied' zijn de gronden mede bestemd voor de winning
van (drinkjwater uit het grondwater. Uitsluitend bebouwing welke noodzakelijk is in verband met de openbare
drinkwaterwinning mag binnen deze zone worden opgericht. Hiervan kan worden afgeweken mits geen
onevenredige afbreuk wordt gedaan aon de belangen van het winnen van drinkwater en ter zake vooraf advies
van de woterbeheerder is ingewonnen.

overige zone - landschappelijke elementen

Ter plaatse van de canduiding 'landschapselementen’ zijn de gronden tevens bestemd voor behoud, bescherming
en herstel van de in hef buitengebied aanwezige kleinschalige landschapselementen en de daarmee
samenhangende landschoppelijke en notuurlijke waarden. Aan het vitvoeren van bepaalde van werken, geen
bouwwerk ziinde, of van werkzaamheden is een omgevingsvergunningstelsel gekoppeld voor de gronden ter
ploatse van deze aanduiding.



veiligheidszone
Ter plaatse van de ten behoeve van een gasontvangstation opgenomen aanduiding 'veiligheidszone' mogen
geen kwetsbare of beperkt kwefsbare objecten worden geredliseerd.

veiligheidszone - leiding

De gebiedscanduiding ‘veiligheidszone — leiding’ is opgenomen voor de plaatsgebonden risicocontour 10 van
de fransportleidingen voor gevaarlijke sfoffen binnen het plangebied. Ter plaatse van deze aanduiding mogen
geen kwetsbare of beperkt kwefsbare objecten worden geredliseerd. Het bevoegd gezag kan hiervan afwijken
mits vooraf advies is ingewonnen bij de Veiligheidsregio en een verantwoording van het groepsrisico plaatsvindt.

vrijwaringszone - vaarweg

Ter plaatse van de aanduiding 'vrijwaringszone - vaarweg', die is opgenomen voor een strook langs de
vaarweg, mag, ongeacht het bepaalde in de afzonderlijke bestemmingen, geen bebouwing worden gebouwd,
met uitzondering van de met voarweg verband houdende bouwwerken. Hiervan kan onder bepaalde
voorwaarden worden afgeweken, mits Rijkswaterstaat vooraf gehoord is.

vrijwaringszone - weg 0-25 meter en vrijwaringszone - weg 25-50 meter

Deze gebiedsaanduidingen ziin opgenomen voor de vrijwaringszone van de Maaseikerweg [N296). Binnen
deze zones gelden beperkingen ten aanzien van de oprichting van bebouwing, met vitzondering van
bouwwerken die nodig zijn voor de verkeersbestemming ¢.q. het wegverkeer. Hiervan kan onder bepaalde
voorwaoorden worden ofgeweken, mits de wegbeheerder vooraf gehoord is.

vrijwaringszone - weg 0-50 mefer en vrijwaringszone - weg 50-100 meter

Deze gebiedsaanduidingen ziin opgenomen voor de vrijwaringszone van de rijksweg A2. Binnen deze zones
gelden beperkingen ten aanzien van de oprichting van bebouwing, met uitzondering van met uitzondering von
bouwwerken gerelateerd aan of ten behoeve van de verkeersbestemming c.q. hel wegverkeer, zoals
geluidswerende voorzieningen en ecologische voorzieningen. Hiervan kan onder bepaalde voorwaarden worden
ofgeweken, mits Rijkswaterstoal vooraf gehoord is.



6 ECONOMISCHE UITVOERVAARHEID

In de Grondexploitatiewet als onderdeel van de Wet ruimtelijke ordening is bepaald dat gemeentes verplicht zijn
om bij het vaststellen van een ontwikkelingsgericht bestemmingsplan, maatregelen te hebben genomen die
verzekeren dat alle kosten die gepaard gaan met de ontwikkeling van de locatie worden verhaald op de
initiatiefnemer van het plan. Dif befekent dat er voor de gemeente een verplichting bestaat om haar kosten, die
gepaard gaan met een bouwplan, te verhalen op de exploitant.

Op grond van de Wet ruimtelijke ordening rust op de gemeente de verplichting tot het verhaal van kosten die tot

de grondexploitatie behoren op basis van een exploifatieplan. De gemeente kan hiervan afzien in bij algemene

maoatregel van bestuur aangegeven gevallen, of indien:

e het kostenverhaal anderszins is verzekerd:

*  hef bepalen van een tiidvak of fasering niet noodzakelijk is; en

*  hef stellen van eisen, regels of een uitwerking van regels aan werken en werkzaamheden met betrekking fot
bouwrijp maken, aanleg van nutsvoorzieningen, inrichten van de openbare ruimte en uitvoerbaarheid niet
noodzakelijk is.

In het kader van de voorgenomen ontwikkeling is er geen sprake van verhaalbare kosten zoals bedoeld in artikel
6.2.4 onderdelen b t/m f van het Besluit ruimtelijke ordening. Er is immers slechts sprake van het juridisch-
planologisch verankeren van het door de rijksoverheid genomen Tracébesluit fot verbreding van de rijksweg A2.
Gelet hierop kan in het kader von de vasistelling van het bestemmingsplan worden afgezien van het vasistellen
van een exploitatieplan.
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7 PROCEDURE EN OVERLEG

7.1 Procedure algemeen

Voordat de wettelijke procedure ten behoeve van de vaststelling van het bestemmingsplan, zoals omschreven in
hoofdstuk 3 van de Wet ruimtelijke ordening kan worden opgestart, wordt het concept ontwerp bestemmingsplan
can diverse instanties toegezonden ten behoeve von overleg ex artikel 3.1.1 van het Besluit ruimielijke ordening.
Deze bepaling schrijft voor dat het bestuursorgaon (i.c. de gemeente Ech-Susteren| dat belast is mef de
voorbereiding van een bestemmingsplan doarbi] overleg pleegt met de besturen van betrokken gemeenten en
waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke
ordening of belast zijn met de behartiging van belangen die in het plan spelen.

Na het vooroverleg wordt de vaststellingsprocedure zoals omschreven in art. 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening
opgestart. Deze wettelijke procedure kan als volgt worden samengevat: De procedure start met een openbare
kennisgeving van het ontwerp bestemmingsplan, waarna het ontwerpbestemmingsplan wordt gepubliceerd en
gedurende een fermijn van zes weken door één ieder schrifielijk of mondeling zienswijzen over het
ontwerpbestemmingsplan kunnen worden ingebracht.

Na de termiin van de terinzagelegging dient de gemeenteraad in principe binnen 12 weken te beslissen over de
vaststelling van het plan. Na de publicatie van het vasigestelde bestemmingsplan hebben belanghebbenden zes
weken de 1ijd om tegen het plan in beroep te gaan. Het bestemmingsplan freedt de dag na afloop van de
beroepstermijn in werking.

/.2 Lienswijzen

Het ontwerp van hel bestemmingsplan ‘Tracébesluit A2" heelt op grond van arlikel 3.8 van de Wel rimielijke
ordening en cldeling 3.4 van de Algemene wel bestuursrecht vanal 22 december 2023 gedurende zes weken
(derhclve tof en met 1 februari 2024] voor eenieder fer inzage gelegen. Hierbij is aan eenieder de mogelijkheid
geboden binnen deze termiin schriftelijke en/of mondelinge zienswijzen in te dienen bij de gemeenteraad.

Er zijn gedurende de periode van 22 december 2023 tot en met 1 februari 2024 in fotaal drie zienswijzen
ingediend. Enkele zienswijzen hebben geleid tot aanpassingen in de regels en op de verbeelding. Voor meer
informatie hierover wordt verwezen naar de Nota van zienswijzen en ambishalve wijzigingen
ontwerpbestemmingsplon ‘Tracébesluit A2" die als bijlage 1 bij deze toelichting is opgenomen.

/.3 Ambtshalve wijzigingen

Naast de wijzigingen cls gevolg van de ingediende zienswijzen, zijn er ook enkele ambishalve wijzigingen
doorgevoerd in de regels en op de verbeelding. Voor meer informatie hierover wordt verwezen naar de Noto
van zienswijzen en ambishalve wijzigingen ontwerpbestemmingsplan ‘Tracébesluit A2" die als bijlage 1 bij deze
toelichting is opgenomen.
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Bl NOTA VAN ZIENSWIJZEN EN AMBTSHALVE
WUZIGINGEN ONTWERPBESTEMMINGSPLAN
‘TRACEBESLUIT A2’




Gemeente Echt-Susteren

=)

Nota van zienswijzen en ambtshalve wijzigingen

ontwerpbestemmingsplan ‘Tracébesluit A2’

Inhoud
1. Inleiding:
a. Procedure;
b. Ingekomen vooroverlegreacties en zienswijzen;
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2. Samenvatting zienswijzen en gemeentelijk standpunt.

3. (Ambtshalve) wijzigingen in bestemmingsplan.
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Hoofdstuk 1 Inleiding

a. Procedure

Het ontwerp van het bestemmingsplan ‘Tracébesluit A2’, zijnde de wettelijk verplichte vertaling van
het Tracébesluit ‘Structurele verbreding A2 Het Vonderen-Kerensheide’, voor zover dit gelegen is
op de gronden van de gemeente Echt-Susteren, in een bestemmingsplan, heeft op grond van
artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening en afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht
vanaf 22 december 2023 gedurende zes weken (derhalve tot en met 1 februari 2024) voor eenieder
ter inzage gelegen in het gemeentehuis, Nieuwe Markt 55 te Echt. Hierbij is aan eenieder de
mogelijkheid geboden binnen deze termijn schriftelijke en/of mondelinge zienswijzen in te dienen
bij de gemeenteraad. Een en ander is conform het daartoe in de Wet ruimtelijke ordening en de
Algemene wet bestuursrecht bepaalde openbaar bekendgemaakt middels publicatie op 21
december 2023 in het Gemeenteblad en 't Waekblaad, alsmede via www.ruimtelijkeplannen.nl.

b. Ingekomen zienswijzen
Ten aanzien van het ontwerpbestemmingsplan zijn de volgende schriftelijke zienswijzen
ingekomen:

Nr. [Naam Adres Woonplaats Datum
1. |PPS Pipelines Postbus 200, 6160 AE Geleen 30-01-2024
2. |XXXX /Ocean Outdoor XXXX Amsterdam 29-01-2024
XXXX /Rws Infra BV XXXX Roosteren
3. |TenneT Postbus 718, 6800 AS Arnhem Pro forma: 18-01-2024
Aanvulling: 23-02-2024

De zienswijzen zijn binnen de gestelde termijn ingediend en zijn daarmee ontvankelijk. Reclamant
1 heeft in eerste instantie een pro forma zienswijze ingediend. In plaats van de gebruikelijke twee
weken termijn om de inhoudelijke gronden van de zienswijze in te dienen is op verzoek een termijn
van vier weken gegund. De inhoudelijke zienswijze is vervolgens binnen deze termijn ingediend.
Daarmee is ook deze zienswijze ontvankelijk.

c. Leeswijzer

In hoofdstuk 2 zijn de zienswijzen samengevat en is vervolgens het gemeentelijk standpunt (en
eventuele planaanpassingen) weergegeven. De samenvattingen van de zienswijzen heeft
overigens alleen tot doel de leesbaarheid van dit (zienswijzen)rapport te vergroten. Bij de
beoordeling van de zienswijzen zijn de volledige mails respectievelijk brieven, zoals deze bij de
gemeente zijn ingediend en kenbaar gemaakt, meegenomen.

In hoofdstuk 3 is een overzicht opgenomen van de (ambtshalve) aanpassingen die in het
bestemmingsplan zijn doorgevoerd. Dit zijn ambtshalve aanpassingen op verzoek van het
Waterschap Limburg.

Echt-Susteren, 3 juli 2024

burgemeester

griffier
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Hoofdstuk 2 Samenvatting zienswijzen en gemeentelijk standpunt

1. Zienswijze PPS Pipelines

Samenvatting zienswijze
De zienswijze van PPS Pipelines bestaat uit de volgende vijf onderdelen:

1. PPS verzoekt de hartlijn van de PRB-leiding overal correct op te nemen,;

2. PPS verzoekt de belangen van de dubbelbestemmingen ‘Leiding-Ondergronds’ en ‘Leiding-
Hoogspanningsverbinding’, waarbij op basis van de voorrangsregeling zoals opgenomen in
artikel 29 lid 1 van de regels, het belang van de dubbelbestemming ‘Leiding -
Hoogspanningsverbinding’ voorrang heeft op het belang van de dubbelbestemming ‘Leiding -
Ondergronds’, gelijk te stellen aan elkaar. Te allen tijde zullen de leidingbeheerders van zowel
bovengrondse als ondergrondse leidingen met elkaar in overleg moeten treden en akkoord
moeten geven op werkzaamheden die plaatsvinden aan genoemde leidingen.

3. De dubbelbestemmingen ‘Waarde - Archeologie’ en de dubbelbestemming ‘Waarde -
Cultuurhistorie’ dienen te worden verwijderd ter plaatse van de dubbelbestemming ‘Leiding -
Ondergronds’. Beide bestemmingen leiden tot beperkingen voor de leidingbeheerder. Voor wat
betreft het aspect archeologie is aangegeven dat het gehele gebied ontgraven is in het kader
van de verlegging van de PRB-leiding en dat de daaraan ten grondslag liggende archeologische
onderzoeken hebben aangetoond dat deze dubbelbestemming hier kan vervallen.

4. De planologische mogelijkheden die binnen de enkelbestemming ‘Groen’, voor zover gelegen
op de gronden van de dubbelbestemming ‘Leiding - Ondergronds’, worden geboden komen niet
overeen met de verbodsbepalingen die zijn opgenomen in de dubbelbestemming ‘Leiding -
Ondergronds’. PPS geeft aan dat deze enkelbestemming niet gehandhaafd kan blijven op deze
gronden.

5. PPS geeft aan dat de meest actuele dwg-files (digitale tekeningen) van de leidingen op te
vragen zijn bij PPS.

Standpunt gemeente

Onderstaand is per reactie in de zienswijze het standpunt van de gemeente aangegeven. PPS
heeft in de zienswijze tevens verzocht om een overleg met de gemeente. Dat overleg heeft op 8
februari 2024 plaatsgevonden. Daarin zijn de aangegeven punten besproken.

Ad 1.
De hartlijn zal overal worden opgenomen op de verbeelding. Hiervoor zijn de aangeleverde dwg-
files maatgevend (zie ook onder ad 5).

Ad 2.
De voorrangsregeling zal zodanig worden aangepast dat beide dubbelbestemmingen qua
belangen gelijkwaardig aan elkaar worden gesteld.

Ad 3.

Archeologische dubbelbestemming

De archeologische dubbelbestemming kan alleen worden verwijderd van gronden indien uit
onderzoek en/of een selectiebesluit van het bevoegd gezag is komen vast te staan dat de kans op
het aantreffen van archeologisch waardevolle resten of sporen dermate klein wordt geacht dat op
basis daarvan de dubbelbestemming kan worden verwijderd. Volgens PPS is de verlegging van de
PRB-leiding in 2005 mogelijk gemaakt door middel van een omgevingsvergunning. Bij deze
omgevingsvergunning is volgens PPS onder andere een archeologisch onderzoek aangeleverd
waaruit blijkt dat er geen archeologische waarden zijn aangetroffen in de zone waar de verlegging
van de leiding zou plaatsvinden dat op basis van deze conclusie de archeologische
dubbelbestemming onder de gronden van de dubbelbestemming ‘Waarde - Archeologie’ kan
worden verwijderd.
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De gemeente heeft intern onderzoek gedaan naar het uitgevoerde archeologisch onderzoek uit het
verleden. Daaruit is komen vast te staan dat in twee zones de archeologische dubbelbestemming
kan worden verwijderd. Een en ander is afgestemd met de gemeentelijke archeoloog. De
dubbelbestemming kan binnen de twee zones op de verbeelding worden verwijderd.

Ter volledigheid zij vermeld dat werkzaamheden die het normale onderhoud, gebruik en/of beheer
betreffen, dan wel van ondergeschikte betekenis zijn, zonder restricties zijn toegelaten zonder
(aanleg)vergunning vanwege de archeologische waarden. Andere werkzaamheden zijn ook
toegelaten mits de bodemverstoring beperkt is tot maximaal 40 cm onder maaiveld.

Conclusie: deze zienswijze leidt tot aanpassing van het plan.

Cultuurhistorische dubbelbestemming

Deze dubbelbestemming ‘Waarde - Cultuurhistorie’ beslaat delen van het plangebied van dit
bestemmingsplan. De dubbelbestemming strekt tot de instandhouding en versterking van ter
plaatse aanwezige cultuurhistorische en oudheidkundig waardevolle elementen (monumenten en
karakteristieke bebouwing), patronen (beplantingspatronen, verkavelingen, wegenpatronen, het
stedenbouwkundig beeld) en gebieden, een en ander conform de in de regels genoemde bijlage 5
(cultuurhistorische waardenkaart).

Daarnaast is op de verbeelding van het bestemmingsplan een aantal cultuurhistorische ensembles
opgenomen waarbinnen delen van de ondergrondse leiding gelegen zijn. Deze ensembles zijn
gekoppeld aan de bijlagen 7 tot en met 11 van de regels. Het betreft de cultuurhistorisch
waardevolle ensembles Aasterberg, Baakhoven, Berkelaar, Ophoven en Oud-Roosteren. In de
beschrijvingen van deze ensembles is een specificatie gegeven van de cultuurhistorische waarden
die behoudenswaardig zijn en niet mogen worden aangetast.

Veelal hebben de genoemde waarden betekenis voor de bebouwde omgeving,
landschapspatronen of wegstructuren ‘boven het maaiveld’.

Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning zal getoetst worden of de voor die plek relevante
cultuurhistorische waarden worden aangetast. De kans dat een leiding een belemmering vormt
voor cultuurhistorische waarden is klein. Bovendien gaat het belang van de dubbelbestemming
‘Leiding - Ondergronds’ in de voorrangsregels van artikel 29 boven dat van de dubbelbestemming
‘Cultuurhistorie’. Mocht er ooit een afweging voor een omgevingsvergunning moeten worden
gemaakt waarbij de belangen van beide dubbelbestemmingen elkaar kruisen, dan gaat het belang
van de leiding vo0r op het belang van cultuurhistorie.

Vermeld dient te worden dat werkzaamheden die het normale onderhoud, gebruik en/of beheer
betreffen, dan wel van ondergeschikte betekenis zijn, zonder restricties zijn toegelaten zonder
(aanleg)vergunning vanwege de cultuurhistorische waarden.

De bescherming van cultuurhistorische waarden is voor de gemeente van zodanig belang dat deze
gehandhaafd blijft conform de huidige regeling. De dubbelbestemming ‘Waarde - Cultuurhistorie’
wordt op basis van deze zienswijze derhalve niet aangepast.

Conclusie: deze zienswijze leidt niet tot aanpassing van het plan.

Ad 4.

De enkelbestemming ‘Groen‘ is een enkelbestemming bovenop gronden waar ook de
dubbelbestemming ‘Leiding - Ondergronds’ geldt. Dat binnen deze enkelbestemming verschillende
functies en bouwwerken mogelijk zijn, zoals bermen, groenvoorzieningen, geluidwallen en
waterlopen, doet niet af aan de werking van de dubbelbestemming ‘Leiding - Ondergronds’. Deze
dubbelbestemming heeft namelijk altijd voorrang bij besluiten omtrent
omgevingsvergunningaanvragen binnen de bestemming ‘Groen’. Dit blijkt ook uit artikel 12 lid 3
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van de dubbelbestemming, waarbij ontwikkelingen passend binnen de andere geldende
bestemming(en), pas toelaatbaar zijn indien de belangen van de leiding zich er niet tegen verzetten
en indien overleg heeft plaatsgevonden met de leidingbeheerder. Hiermee zijn de belangen van
de ondergrondse leiding voldoende geborgd. De enkelbestemming ‘Groen’ wordt op basis van
deze zienswijze derhalve niet aangepast.

Ad 5.
Deze dwg-files zijn opgevraagd en aangeleverd en worden gebruikt ter verwerking op de
verbeelding van het bestemmingsplan (zie ook ad 1).

Conclusie: deze zienswijze leidt tot aanpassing van het plan.

2. Zienswijze XXXX (Ocean Outdoor) en XXXX (Rws Infra BV)

Samenvatting zienswijze

Reclamanten zijn eigenaars van de reclamemast die op de percelen, kadastraal bekend gemeente
Roosteren, sectie F, nummers 1348 en 1349, aanwezig is. De reclamemast, die in 2004 vergund
is, is niet opgenomen in het thans vigerende bestemmingsplan. Reclamanten verzoeken deze
reclamemast planologisch vast te leggen in het voorliggende bestemmingsplan.

Daarnaast geven reclamanten aan in december 2023 plannen te hebben ingediend voor de
modernisering van de reclamemast.

Standpunt gemeente

Dat deze reclamemast nog niet in een bestemmingsplan is vastgelegd berust op een omissie uit
het verleden. De reclamemast zal als zodanig worden vastgelegd op de verbeelding en in de regels
binnen de bestemming ‘Verkeer worden opgenomen.

Ten aanzien van de in 2023 ingediende plannen voor modernisering van de reclamemast kan
worden aangegeven dat de beoordeling daarvan nog niet is afgerond. Deze kunnen derhalve niet
worden meegenomen in dit bestemmingsplan. Bovendien is het voorliggend bestemmingsplan
bedoeld als een (wettelijk verplichte) vertaling van het Tracébesluit en het is niet de bedoeling
andere planologische wijzigingen in dit plan door te voeren, behoudens omissies en correcties van
bestaande, legale en vergunde functies en/of bouwwerken.

Conclusie: deze zienswijze leidt tot aanpassing van het plan.

3. Zienswijze TenneT

Samenvatting zienswijze

Tennet verzoekt in artikel 11 ‘Leiding-Hoogspanningsverbinding’ van de regels van het
bestemmingsplan enkel tekstuele wijzigingen door te voeren teneinde de bescherming van de
hoogspanningsverbinding beter te waarborgen. Het betreft tekstuele wijzigingen in de bouwregels
(art.11 lid 2), afwijken van de bouwregels (art.11 Ilid 3) en bepalingen omtrent
omgevingsvergunningen voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerken zijnde of van
werkzaamheden (aanlegvergunningen, art. 11 lid 4).

Standpunt gemeente

De gemeente gaat akkoord met de aanpassingen zoals voorgesteld door reclamant. De
aanpassingen zijn tevens voorgelegd aan Rijkswaterstaat (verantwoordelijk voor de A2-
verbreding). Rijkswaterstraat voorziet geen problemen als gevolg van deze aanpassingen.

Conclusie: deze zienswijze leidt tot aanpassing van het plan.
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Hoofdstuk 3 (Ambtshalve) wijzigingen in bestemmingsplan

3.1 Ambtshalve wijzigingen

Het Waterschap Limburg heeft ambtelijk gereageerd op het ontwerpbestemmingsplan. Er zijn twee
opmerkingen gemaakt met het verzoek deze te verwerken in het plan:

1. op twee locaties zijn er geen dubbelbestemmingen op de verbeelding aangebracht; het betreft
een klein deel van de Oude Geleenbeek nabij Baakhoven en de verbinding tussen de Oude
Geleenbeek en de Geleenbeek nabij de Scheidtstraat.

2. in artikel 21.2.1 (dubbelbestemming Waterstaat - Waterlopen) wordt verwezen naar de Keur

van het Waterschap Limburg. Dit dient de Waterschapsverordening te zijn die thans van kracht
is.

3.2 Totaaloverzicht van wijzigingen ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan

Onderstaand is een overzicht opgenomen van de wijzigingen als gevolg van de ingediende
zienswijzen en ambtshalve wijzigingen ten opzichte van het ter inzage gelegde
ontwerpbestemmingsplan.

Verbeelding

1. Op de verbeelding zal de ligging van de twee leidingen van PPS Pipelines worden aangepast
op basis van de door PPS Pipelines aangeleverde tekenbestanden. Daarbij zullen ook de
hartlijnen van de leidingen overal worden weergegeven,;

2. Op de verbeelding zal voor twee zones de archeologische dubbelbestemming worden
verwijderd.

3. Op de verbeelding zal de bestaande reclamemast ter plaatse van de percelen, kadastraal
bekend gemeente Roosteren, sectie F, nummers 1348 en 1349, door middel van een
aanduiding ‘specifieke vorm van bedrijf - reclamemast’ worden vastgelegd;

4. De verbeelding wordt zodanig aangepast dat de twee ontbrekende delen van de
dubbelbestemming ‘Waterstaat-Waterlopen’, zoals aangegeven onder 3.1 onder 1. van deze
zienswijzennota, worden aangevuld.

Regels

5. In artikel 9 ‘Verkeer’ zal in lid 9.1 (de bestemmingsomschrijving) de reclamemast zoals
aangegeven door reclamant 2, worden vastgelegd met verwijzing naar de aanduiding
‘specifieke vorm van bedrijf - reclamemast’. In artikel 9.2.2 (bouwregels voor bouwwerken, geen
gebouwen zijnde) wordt een lid d. toegevoegd:

d. In afwijking van het bepaalde onder a. mag de bouwhoogte van de reclamemast ter plaatse
van de aanduiding 'specifieke vorm van bedrijf - reclamemast’ maximaal 30 m. bedragen.

6. Artikel 11 ‘Leiding — Hoogspanningsverbinding’ wordt als volgt aangepast:
- art. 11 lid 2: hier wordt de volgende tekst toegevoegd:
Indien bestaande gebouwen en/of bouwwerken worden vervangen, vernieuwd of veranderd is

dit toegestaan indien de oppervlakte en hoogte niet worden vergroot en gebruik wordt gemaakt
van de bestaande fundering.
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- art. 11 lid 3: hier wordt de tekst onder sub a. vervangen door:
a. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan het veilig, betrouwbaar en duurzaam
functioneren van de betreffende hoogspanningsverbinding.

- art. 11 lid 4.1 (Verbod): hier worden enkele termen onder sub b. als volgt gewijzigd:
- ‘bodemniveau’ wordt gewijzigd in ‘maaiveld- of weghoogte’ en
- ‘afgravingen’ wordt gewijzigd in ‘ontgrondingen’

art. 11 lid 4.1 (Verbod): hier wordt de tekst onder sub e. vervangen door:
e. het opslaan van goederen, materialen of (brandbare) stoffen.

art. 11 lid 4.1 (Verbod): hier wordt de tekst onder sub f. vervangen door:
f. het aanbrengen van wegen of paden, banen of parkeergelegenheden en het aanbrengen
van andere oppervlakteverhardingen.

art. 11 lid 4.1 (Verbod): hier wordt sub g. (het indrijven van voorwerpen in de bodem)
verwijderd.

- aan art. 11 lid 4.1 (Verbod) worden vervolgens de volgende nieuwe subleden toegevoegd:
g. het aanleggen, vergraven, verruimen of dempen van (reeds bestaande) watergangen,
alsmede het verhogen of verlagen van het waterpeil;

h. het aanleggen en/of slopen van bovengrondse opstallen, constructies, straatmeubilair,
installaties of apparatuur anders dan ten dienste van de in lid 11.1 omschreven
bestemmingsomschrijving;

i. het aanleggen van zonneparken.

art. 11 lid 4.3 (Toelaatbaarheid): hier wordt de tekst vervangen door:

De werken of werkzaamheden in artikel 11.4.1 zijn slechts toelaatbaar indien door die werken
of werkzaamheden, dan wel door de daarvan hetzij direct, hetzij indirect te verwachten
gevolgen het doelmatig en veilig, betrouwbaar en duurzaam functioneren van de in lid 11.1
genoemde leiding(en) kan worden geschaad. Alvorens te beslissen omtrent de
omgevingsvergunning wordt door het bevoegd gezag schriftelijk positief advies ingewonnen
bij de betreffende leidingbeheerder.

art.11: hier wordt een lid ‘Specifieke gebruiksregels’ toegevoegd met de volgende tekst:

Tot een gebruik strijdig met deze bestemming wordt in ieder geval gerekend een gebruik dat
geen rekening houdt met een ongestoorde werking van de bovengrondse
hoogspanningsverbinding en de risico’s die ermee verbonden zijn.

7. In artikel 21 ‘Waterstaat-Waterlopen’ zal in lid 21.2.1 sub c. de term ‘Keur van het Waterschap
Limburg’ worden vervangen door ‘Waterschapsverordening’.

8. In artikel 29 zal lid 1.2 ‘Onderlinge relatie dubbelbestemmingen’ worden aangepast, waarbij de
subleden a en b worden samengevoegd als: a. Leiding - Hoogspanningsverbinding en Leiding
-Ondergronds. De overige subleden worden omgenummerd tot b t/m h.
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