
 

 

Was-wordt-tabel APV 2018 wijziging 2025 met artikelsgewijze 
toelichting 
 
 
Artikel 2:24 Definities (Afdeling 3 Evenementen) wordt als volgt gewijzigd: 
 

 
Bestaande tekst 
 
Afdeling 3 Evenementen 
Artikel 2.24 Definities 
1.   In deze afdeling wordt onder 
evenement verstaan elke voor publiek 
toegankelijke verrichting van vermaak, met 
uitzondering van: 
a.  bioscoop- en theatervoorstellingen in 
gebouwen; 
b.  markten als bedoeld in artikel 160, 
eerste lid, onder g, van de Gemeentewet en 
artikel 5.22; 
c.  kansspelen als bedoeld in de Wet op 
de kansspelen; 
d.  het in een inrichting in de zin van de 
Alcoholwet gelegenheid geven tot dansen; 
e.  betogingen, samenkomsten en 
vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare 
manifestaties; 
f.  activiteiten als bedoeld in de artikelen 
2.9 en 2.39; 
g.  reguliere sportwedstrijden van 
plaatselijke verenigingen, niet zijnde 
vechtsportevenementen als bedoeld in het 
tweede lid, onder f, of voetbalwedstrijden als 
bedoeld in het tweede lid, onder g. 
2.  Onder evenement wordt mede 
verstaan: 
a.  een herdenkingsplechtigheid; 
b.  een braderie; 
c.  een optocht op de weg, niet zijnde een 
betoging als bedoeld in artikel 2.3; 
d.  een feest, muziekvoorstelling of 
wedstrijd op of aan de weg; 
e.  een straatfeest of buurtbarbecue; 
f.  een door de burgemeester 
aangewezen categorie vechtsportwedstrijden 
of -gala’s; 
g.  voetbalwedstrijden met of door 
voetbalclubs uit betaald voetbal. 

 
Nieuwe tekst 
 
Afdeling 3 Evenementen 
Artikel 2.24 Definities 
1.   In deze afdeling wordt onder 
evenement verstaan elke voor publiek 
toegankelijke verrichting van vermaak, met 
uitzondering van: 
a.  bioscoop- en theatervoorstellingen in 
gebouwen; 
b.  markten als bedoeld in artikel 160, 
eerste lid, onder g, van de Gemeentewet en 
artikel 5.22; 
c.  kansspelen als bedoeld in de Wet op 
de kansspelen; 
d.  het in een inrichting in de zin van de 
Alcoholwet gelegenheid geven tot dansen; 
e.  betogingen, samenkomsten en 
vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare 
manifestaties; 
f.  activiteiten als bedoeld in de artikelen 
2.9 en 2.39; 
g.  reguliere sportwedstrijden van 
plaatselijke verenigingen, niet zijnde 
vechtsportevenementen als bedoeld in het 
tweede lid, onder f, of voetbalwedstrijden als 
bedoeld in het tweede lid, onder g. 
2.  Onder evenement wordt mede 
verstaan: 
a.  een herdenkingsplechtigheid; 
b.  een braderie; 
c.  een optocht op de weg, niet zijnde een 
betoging als bedoeld in artikel 2.3; 
d.  een feest, muziekvoorstelling of 
wedstrijd op of aan de weg; 
e.  een straatfeest of buurtbarbecue; 
f.  een door de burgemeester 
aangewezen categorie vechtsportwedstrijden 
of -gala’s; 
g.  voetbalwedstrijden met of door 
voetbalclubs uit betaald voetbal. 



 

 

3.   In deze afdeling wordt onder klein 
evenement verstaan een eendaags evenement 
waarbij: 
a.  het aantal aanwezigen niet meer 
bedraagt dan 150 personen; 
b.   het evenement niet geheel of 
gedeeltelijk plaatsvindt op een zondag of op 
een maandag tot en met zaterdag tussen 
23.00 en 09.00 uur of op een erkende 
nationale feest- of gedenkdag; 
c. niet langer dan tot 22.00 uur muziek 
ten gehore wordt gebracht; 
 
 
 
 
d.  het evenement niet plaatsvindt 
op de doorgaande rijbaan, (brom)fietspad of 
parkeergelegenheid of anderszins een 
belemmering vormt voor het verkeer en de 
hulpdiensten; 
e.  slechts kleine objecten worden 
geplaatst met een oppervlakte van minder dan 
10 m2 per object en niet meer dan twee 
objecten per straat;  
f. er een organisator is; 
g. de organisator de burgemeester 
tenminste 10 werkdagen voorafgaand aan het 
evenement daarvan melding heeft gedaan aan 
de burgemeester. 
 
 

3.   In deze afdeling wordt onder klein 
evenement verstaan een eendaags evenement 
waarbij: 
a.  het aantal aanwezigen niet meer 
bedraagt dan 150 personen; 
b.   het evenement niet geheel of 
gedeeltelijk plaatsvindt op een zondag of op 
een maandag tot en met zaterdag tussen 
23.00 en 09.00 uur of op een erkende 
nationale feest- of gedenkdag; 
c. niet langer dan tot 22.00 uur muziek 
ten gehore wordt gebracht en het 
geluidsniveau van de muziek of een ander 
geluid niet meer dan 70 dB(A) op de gevels 
van de omringende woningen/panden 
bedraagt; 
d.  het evenement niet plaatsvindt 
op de doorgaande rijbaan, (brom)fietspad of 
parkeergelegenheid of anderszins een 
belemmering vormt voor het verkeer en de 
hulpdiensten; 
e.  slechts kleine objecten worden 
geplaatst met een oppervlakte van minder 
dan 25 m2 per object met uitzondering van 
tenten, springkussens en attracties; 
f. er een organisator is; 
g. de organisator tenminste 10 
werkdagen voorafgaand aan het evenement 
daarvan melding heeft gedaan aan de 
burgemeester. 
h. er geen conflicterende samenloop is 
met andere evenementen waarvoor een 
vergunning is verleend, en/of met 
wegwerkzaamheden die plaatsvinden; 
i. de activiteiten niet plaatsvinden op 
het water; 
j. het een evenement in de open lucht 
betreft. 
 

 
Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting (Afdeling 4 Toezicht op openbare inrichtingen) wordt als 
volgt gewijzigd: 
 

Bestaande tekst 
Artikel 2.28 Exploitatie openbare inrichting 
 
1.    Het is verboden een openbare 
inrichting of (jeugd)honk te exploiteren zonder 
vergunning van de burgemeester. 
2.   De burgemeester weigert de 
vergunning als de exploitatie van de openbare 
inrichting of het (jeugd)honk in strijd is met een 
geldend bestemmingsplan, 

Nieuwe tekst 
Artikel 2.28 Exploitatie openbare inrichting 
 
1.    Het is verboden een openbare 
inrichting of (jeugd)honk te exploiteren zonder 
vergunning van de burgemeester. 
2.   De burgemeester weigert de 
vergunning als de exploitatie van de openbare 
inrichting of het (jeugd)honk in strijd is met een 
geldend omgevingsplan, beheersverordening, 



 

 

beheersverordening, exploitatieplan, 
voorbereidingsbesluit of, voor zover het een 
(jeugd)honk betreft, in strijd is met de 
voorwaarden genoemd in het beleid voor 
groepsbijeenkomsten. 
3.  In afwijking van het bepaalde in artikel 
1:8 kan de burgemeester de vergunning 
slechts geheel of gedeeltelijk weigeren als naar 
zijn oordeel moet worden aangenomen dat 
a.  de woon- of leefsituatie in de 
omgeving van het (jeugd)honk of de openbare 
inrichting of de openbare orde op 
ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed; 
b. de exploitant of de leidinggevende in 
enig opzicht van slecht levensgedrag is. 
4.  Geen vergunning is vereist voor een 
openbare inrichting waar in beginsel geen 
openbare orde problematiek en of overlast 
wordt veroorzaakt en die zich bevindt in een: 
a.  winkel als bedoeld in artikel 1 
van de Winkeltijdenwet voor zover de 
activiteiten van de openbare inrichting een 
nevenactiviteit vormen van de winkelactiviteit; 
b. zorginstelling; 
c. museum 
5. Op de aanvraag om een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

exploitatieplan, voorbereidingsbesluit of, voor 
zover het een (jeugd)honk betreft, in strijd is 
met de voorwaarden genoemd in het beleid 
voor groepsbijeenkomsten. 
3.  In afwijking van het bepaalde in artikel 
1:8 kan de burgemeester de vergunning 
slechts geheel of gedeeltelijk weigeren als naar 
zijn oordeel moet worden aangenomen dat 
a.  de woon- of leefsituatie in de 
omgeving van het (jeugd)honk of de openbare 
inrichting of de openbare orde op 
ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed; 
b. de exploitant of de leidinggevende in 
enig opzicht van slecht levensgedrag is. 
4.  Geen vergunning is vereist voor een 
openbare inrichting waar in beginsel geen 
openbare orde problematiek en of overlast 
wordt veroorzaakt en die zich bevindt in een: 
a.  winkel als bedoeld in artikel 1 
van de Winkeltijdenwet voor zover de 
activiteiten van de openbare inrichting een 
nevenactiviteit vormen van de winkelactiviteit; 
b. zorginstelling; 
c. museum 
d. ruimte die wordt beheerd door een 
paracommerciële instelling rechtspersoon 
zoals bedoeld in art. 1 lid 1 van de 
Alcoholwet.  
5. Op de aanvraag om een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 
 
 

 
 

Artikel 2.39 Speelgelegenheden (Afdeling 7 Toezicht op speelgelegenheden) wordt als volgt 
gewijzigd: 

Bestaande tekst 
Artikel 2:39 Speelgelegenheden 
 
1.              Dit artikel verstaat onder 
speelgelegenheid: een voor het publiek 
toegankelijke gelegenheid waar bedrijfsmatig 
of in een omvang alsof deze bedrijfsmatig is de 
mogelijkheid wordt geboden enig spel te 
beoefenen, waarbij geld of in geld inwisselbare 
voorwerpen kunnen worden gewonnen of 
verloren. 
2. Het is verboden zonder vergunning 
van de burgemeester een speelgelegenheid te 

Nieuwe tekst 
Artikel 2:39 Speelgelegenheden 
 
1.   Dit artikel verstaat onder 
speelgelegenheid: een voor het publiek 
toegankelijke gelegenheid waar bedrijfsmatig 
of in een omvang alsof deze bedrijfsmatig is de 
mogelijkheid wordt geboden enig spel te 
beoefenen, waarbij geld of in geld inwisselbare 
voorwerpen kunnen worden gewonnen of 
verloren. 
2. Het is verboden zonder vergunning 
van de burgemeester een speelgelegenheid te 



 

 

exploiteren of te doen exploiteren. Het verbod 
is niet van toepassing op: 
a. speelautomatenhallen waarvoor op 
grond van artikel 30c, eerste lid, onder c, van 
de Wet op de Kansspelen vergunning is 
verleend; 
b. speelgelegenheden waarvoor de raad 
van bestuur van de kansspelautoriteit bevoegd 
is vergunning te verlenen; 
c. speelgelegenheden waar de 
mogelijkheid wordt geboden om het kleine 
kansspel als bedoeld in artikel 7c van de Wet 
op de kansspelen te beoefenen, of te spelen 
op speelautomaten als bedoeld in artikel 30 
van de Wet op de kansspelen, of de handeling 
als bedoeld in artikel 1, onder a, van de Wet op 
de kansspelen te verrichten. 
3. De burgemeester weigert de 
vergunning: 
a. indien naar zijn oordeel moet worden 
aangenomen dat de woon en leefsituatie in de 
omgeving van de speelgelegenheid of de 
openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig 
worden beïnvloed door de exploitatie van de 
speelgelegenheid. 
b. indien de exploitatie van een 
speelgelegenheid in strijd is met een geldend 
bestemmingsplan.  
4. De burgemeester weigert de 
vergunning of trekt de vergunning in indien 
naar zijn oordeel de exploitant of beheerder in 
enig opzicht van slecht levensgedrag is. 
5. Op een aanvraag om een vergunning 
is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

exploiteren of te doen exploiteren. Het verbod 
is niet van toepassing op: 
a. speelautomatenhallen waarvoor op 
grond van artikel 30c, eerste lid, onder c, van 
de Wet op de Kansspelen vergunning is 
verleend; 
b. speelgelegenheden waarvoor de raad 
van bestuur van de kansspelautoriteit bevoegd 
is vergunning te verlenen; 
c. speelgelegenheden waar de 
mogelijkheid wordt geboden om het kleine 
kansspel als bedoeld in artikel 7c van de Wet 
op de kansspelen te beoefenen, of te spelen 
op speelautomaten als bedoeld in artikel 30 
van de Wet op de kansspelen, of de handeling 
als bedoeld in artikel 1, onder a, van de Wet op 
de kansspelen te verrichten. 
3. De burgemeester weigert de 
vergunning: 
a. indien naar zijn oordeel moet worden 
aangenomen dat de woon en leefsituatie in de 
omgeving van de speelgelegenheid of de 
openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig 
worden beïnvloed door de exploitatie van de 
speelgelegenheid. 
b. indien de exploitatie van een 
speelgelegenheid in strijd is met een geldend 
omgevingsplan. 
4. De burgemeester weigert de 
vergunning of trekt de vergunning in indien 
naar zijn oordeel de exploitant of beheerder in 
enig opzicht van slecht levensgedrag is. 
5. Op een aanvraag om een vergunning 
is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 
 
 

 
 
Artikel 2:40a Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat (Afdeling 7 
Toezicht op speelgelegenheden) wordt als volgt gewijzigd: 
 

Bestaande tekst 
 
Artikel 2.40a Tegengaan onveilig, niet 
leefbaar en malafide ondernemersklimaat 
1. In dit artikel wordt verstaan onder: 
a. exploitant: natuurlijke persoon of de 
bestuurder van een rechtspersoon of, indien 
van toepassing, de tot vertegenwoordiging van 
die rechtspersoon bevoegde natuurlijke 

Nieuwe tekst 
 
Artikel 2.40a Tegengaan onveilig, niet 
leefbaar en malafide ondernemersklimaat 
1. In dit artikel wordt verstaan onder: 
a. exploitant: natuurlijke persoon of de 
bestuurder van een rechtspersoon of, indien 
van toepassing, de tot vertegenwoordiging van 
die rechtspersoon bevoegde natuurlijke 



 

 

persoon, voor wiens rekening en risico de 
bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend; 
b. beheerder: de natuurlijke persoon die 
door de exploitant is aangesteld voor de 
feitelijke leiding over de bedrijfsmatige 
activiteiten; 
c. bedrijf: de bedrijfsmatige activiteit die 
plaatsvindt in een voor het publiek toegankelijk 
gebouw, niet zijnde een seksinrichting, of een 
daarbij behorend perceel of enig andere 
ruimte, niet zijnde een woning die als zodanig 
in gebruik is. 
2.  De burgemeester kan gebouwen, 
gebieden of bedrijfsmatige activiteiten 
aanwijzen waar(op) het verbod uit het derde lid 
van toepassing is. Een gebouw of gebied wordt 
uitsluitend aangewezen als in of rondom dat 
gebouw dan wel in dat gebied naar het oordeel 
van de burgemeester de leefbaarheid of de 
openbare orde en veiligheid onder druk staat. 
Een aanwijzing van een gebouw of gebied kan 
zich tot één of meer bedrijfsmatige activiteiten 
beperken. Een bedrijfsmatige activiteit wordt 
uitsluitend voor de gehele gemeente 
aangewezen als naar het oordeel van de 
burgemeester de leefbaarheid of openbare 
orde en veiligheid door de bedrijfsmatige 
activiteit onder druk staat. 
3. Het is verboden om zonder vergunning 
van de burgemeester een bedrijf uit te 
oefenen: 
a. in een door de burgemeester op grond 
van het tweede lid aangewezen gebouw of 
gebied voor door de burgemeester benoemde 
bedrijfsmatige activiteiten; of 
b. indien de uitoefening van het bedrijf 
een door de burgemeester op grond van het 
tweede lid aangewezen bedrijfsmatige activiteit 
betreft. 
4.  Onverminderd het bepaalde in artikel 
1:8 kan de burgemeester een vergunning als 
bedoeld in het derde lid weigeren: 
a.     in het belang van het voorkomen of 
beperken van overlast of strafbare feiten;
  
b. indien de leefbaarheid in het gebied 
door de wijze van exploitatie nadelig wordt 
beïnvloed of dreigt te worden beïnvloed; 
c.     de exploitant of beheerder in enig opzicht 
van slecht levensgedrag is;   
d. indien redelijkerwijs moet worden 
aangenomen dat de feitelijke toestand niet met 
het in de aanvraag vermelde in 
overeenstemming zal zijn; 

persoon, voor wiens rekening en risico de 
bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend; 
b. beheerder: de natuurlijke persoon die 
door de exploitant is aangesteld voor de 
feitelijke leiding over de bedrijfsmatige 
activiteiten; 
c. bedrijf: de bedrijfsmatige activiteit die 
plaatsvindt in een voor het publiek toegankelijk 
gebouw, niet zijnde een seksinrichting, of een 
daarbij behorend perceel of enig andere 
ruimte, niet zijnde een woning die als zodanig 
in gebruik is. 
2.  De burgemeester kan gebouwen, 
gebieden of bedrijfsmatige activiteiten 
aanwijzen waar(op) het verbod uit het derde lid 
van toepassing is. Een gebouw of gebied wordt 
uitsluitend aangewezen als in of rondom dat 
gebouw dan wel in dat gebied naar het oordeel 
van de burgemeester de leefbaarheid of de 
openbare orde en veiligheid onder druk staat. 
Een aanwijzing van een gebouw of gebied kan 
zich tot één of meer bedrijfsmatige activiteiten 
beperken. Een bedrijfsmatige activiteit wordt 
uitsluitend voor de gehele gemeente 
aangewezen als naar het oordeel van de 
burgemeester de leefbaarheid of openbare 
orde en veiligheid door de bedrijfsmatige 
activiteit onder druk staat. 
3. Het is verboden om zonder vergunning 
van de burgemeester een bedrijf uit te 
oefenen: 
a. in een door de burgemeester op grond 
van het tweede lid aangewezen gebouw of 
gebied voor door de burgemeester benoemde 
bedrijfsmatige activiteiten; of 
b. indien de uitoefening van het bedrijf 
een door de burgemeester op grond van het 
tweede lid aangewezen bedrijfsmatige activiteit 
betreft. 
4.  Onverminderd het bepaalde in artikel 
1:8 kan de burgemeester een vergunning als 
bedoeld in het derde lid weigeren: 
a.     in het belang van het voorkomen of 
beperken van overlast of strafbare feiten;
  
b. indien de leefbaarheid in het gebied 
door de wijze van exploitatie nadelig wordt 
beïnvloed of dreigt te worden beïnvloed; 
c.     de exploitant of beheerder in enig opzicht 
van slecht levensgedrag is;   
d. indien redelijkerwijs moet worden 
aangenomen dat de feitelijke toestand niet met 
het in de aanvraag vermelde in 
overeenstemming zal zijn; 



 

 

e. indien niet voldaan is aan de bij of 
krachtens het vijfde en zesde lid gestelde eisen 
met betrekking tot de aanvraag; 
f. indien er aanwijzingen zijn dat in het 
bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in 
strijd met het bij of krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 
bepaalde; 
g. indien de vestiging of de exploitatie in 
strijd is met een geldend bestemmingsplan, 
een geldend ruimtelijk exploitatieplan, een 
geldende beheersverordening, een geldend 
voorbereidingsbesluit of de Wet milieubeheer. 
5. De vergunning wordt aangevraagd 
door de exploitant. Een aanvraag om een 
vergunning wordt ingediend door 
gebruikmaking van een door de burgemeester 
vastgesteld formulier. Bij de aanvraag om een 
vergunning wordt vermeld voor welke 
bedrijfsmatige activiteiten de vergunning wordt 
gevraagd, en worden in ieder geval de 
volgende gegevens en bescheiden overgelegd: 
a. de persoonsgegevens en een geldig 
identiteitsbewijs van de exploitant of 
beheerder; 
b. het adres en telefoonnummer waar de 
bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend; 
c. het nummer van inschrijving in het 
handelsregister bij de Kamer van Koophandel; 
d. indien van toepassing de verblijftitel 
van de exploitant of beheerder; 
e. een bewijs waaruit blijkt dat de 
exploitant of beheerder gerechtigd is om in 
Nederland arbeid te verrichten; 
f. een document waaruit blijkt dat de 
exploitant gerechtigd is over de ruimte te 
beschikken waarin het bedrijf wordt gevestigd. 
6. Indien de burgemeester dat nodig acht 
voor de beoordeling van een aanvraag kan hij 
verlangen dat aanvullende gegevens worden 
overgelegd. 
7. Onverminderd het bepaalde in artikel 
1:6 kan de burgemeester een vergunning als 
bedoeld in het derde lid intrekken of wijzigen 
indien: 
a. door het bedrijf de openbare orde 
wordt aangetast of dreigt te worden aangetast; 
of 
b. door het bedrijf de leefbaarheid in het 
gebied door de wijze van de exploitatie nadelig 
wordt beïnvloed of dreigt te worden beïnvloed; 
of 
c. de exploitant of beheerder in enig 
opzicht van slecht levensgedrag is; of 

e. indien niet voldaan is aan de bij of 
krachtens het vijfde en zesde lid gestelde eisen 
met betrekking tot de aanvraag; 
f. indien er aanwijzingen zijn dat in het 
bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in 
strijd met het bij of krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 
bepaalde; 
g. indien de vestiging of de exploitatie in 
strijd is met een geldend omgevingsplan een 
geldend ruimtelijk exploitatieplan, een 
geldende beheersverordening, een geldend 
voorbereidingsbesluit of de Wet milieubeheer. 
5. De vergunning wordt aangevraagd 
door de exploitant. Een aanvraag om een 
vergunning wordt ingediend door 
gebruikmaking van een door de burgemeester 
vastgesteld formulier. Bij de aanvraag om een 
vergunning wordt vermeld voor welke 
bedrijfsmatige activiteiten de vergunning wordt 
gevraagd, en worden in ieder geval de 
volgende gegevens en bescheiden overgelegd: 
a. de persoonsgegevens en een geldig 
identiteitsbewijs van de exploitant of 
beheerder; 
b. het adres en telefoonnummer waar de 
bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend; 
c. het nummer van inschrijving in het 
handelsregister bij de Kamer van Koophandel; 
d. indien van toepassing de verblijftitel 
van de exploitant of beheerder; 
e. een bewijs waaruit blijkt dat de 
exploitant of beheerder gerechtigd is om in 
Nederland arbeid te verrichten; 
f. een document waaruit blijkt dat de 
exploitant gerechtigd is over de ruimte te 
beschikken waarin het bedrijf wordt gevestigd. 
6. Indien de burgemeester dat nodig acht 
voor de beoordeling van een aanvraag kan hij 
verlangen dat aanvullende gegevens worden 
overgelegd. 
7. Onverminderd het bepaalde in artikel 
1:6 kan de burgemeester een vergunning als 
bedoeld in het derde lid intrekken of wijzigen 
indien: 
a. door het bedrijf de openbare orde 
wordt aangetast of dreigt te worden aangetast; 
of 
b. door het bedrijf de leefbaarheid in het 
gebied door de wijze van de exploitatie nadelig 
wordt beïnvloed of dreigt te worden beïnvloed; 
of 
c. de exploitant of beheerder in enig 
opzicht van slecht levensgedrag is; of 



 

 

d. de exploitant of beheerder betrokken is 
of ernstige nalatigheid kan worden verweten bij 
activiteiten of strafbare feiten in of vanuit het 
bedrijf danwel toestaat of gedoogt dat strafbare 
feiten of activiteiten worden gepleegd waarmee 
de openbare orde nadelig wordt beïnvloed; of 
e. er strafbare feiten in het bedrijf hebben 
plaatsgevonden of plaatsvinden; of 
f. er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf 
personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd 
met het bij of krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 
bepaalde; of 
g. de bedrijfsmatige activiteiten door de 
exploitant zijn beëindigd danwel sprake is van 
een gewijzigde exploitatie; of 
h. redelijkerwijs moet worden 
aangenomen dat de feitelijke toestand niet met 
het in de vergunning vermelde in 
overeenstemming is; of 
i. de vestiging of de exploitatie in strijd is 
met een geldend bestemmingsplan, een 
geldend ruimtelijk exploitatieplan, een 
geldende beheersverordening, een geldend 
voorbereidingsbesluit, de Wet milieubeheer of 
een gebiedsplan. 
8. Indien een bedrijf in strijd met het 
verbod uit het derde lid van deze bepaling 
wordt geëxploiteerd of indien een van de 
situaties als bedoeld in het zevende lid, onder 
a tot en met i, van toepassing is, kan de 
burgemeester de sluiting van het bedrijf 
bevelen. 
9. Het is een ieder verboden een 
overeenkomstig het achtste lid van deze 
bepaling gesloten bedrijf te betreden of daarin 
te verblijven. 
10. De exploitant is verplicht elke 
verandering in de uitoefening van zijn bedrijf 
waardoor deze niet langer in overeenstemming 
is met de in de vergunning opgenomen 
gegevens zo spoedig mogelijk aan de 
burgemeester te melden. De burgemeester 
verleent een gewijzigde vergunning, als het 
bedrijf aan de vereisten voldoet. 
11. Het is verboden een bedrijf voor 
bezoekers geopend te hebben zonder dat de 
exploitant of beheerder aanwezig is. 
12. De exploitant en de beheerder zien 
erop toe dat in het bedrijf geen strafbare feiten 
plaatsvinden. 
13. In afwijking van het derde lid geldt dit 
verbod voor de exploitant die op het moment 
van inwerkingtreding van het 
aanwijzingsbesluit reeds onder het 

d. de exploitant of beheerder betrokken is 
of ernstige nalatigheid kan worden verweten bij 
activiteiten of strafbare feiten in of vanuit het 
bedrijf danwel toestaat of gedoogt dat strafbare 
feiten of activiteiten worden gepleegd waarmee 
de openbare orde nadelig wordt beïnvloed; of 
e. er strafbare feiten in het bedrijf hebben 
plaatsgevonden of plaatsvinden; of 
f. er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf 
personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd 
met het bij of krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 
bepaalde; of 
g. de bedrijfsmatige activiteiten door de 
exploitant zijn beëindigd danwel sprake is van 
een gewijzigde exploitatie; of 
h. redelijkerwijs moet worden 
aangenomen dat de feitelijke toestand niet met 
het in de vergunning vermelde in 
overeenstemming is; of 
i. de vestiging of de exploitatie in strijd is 
met een geldend omgevingsplan een geldend 
ruimtelijk exploitatieplan, een geldende 
beheersverordening, een geldend 
voorbereidingsbesluit, de Wet milieubeheer of 
een gebiedsplan. 
8. Indien een bedrijf in strijd met het 
verbod uit het derde lid van deze bepaling 
wordt geëxploiteerd of indien een van de 
situaties als bedoeld in het zevende lid, onder 
a tot en met i, van toepassing is, kan de 
burgemeester de sluiting van het bedrijf 
bevelen. 
9. Het is een ieder verboden een 
overeenkomstig het achtste lid van deze 
bepaling gesloten bedrijf te betreden of daarin 
te verblijven. 
10. De exploitant is verplicht elke 
verandering in de uitoefening van zijn bedrijf 
waardoor deze niet langer in overeenstemming 
is met de in de vergunning opgenomen 
gegevens zo spoedig mogelijk aan de 
burgemeester te melden. De burgemeester 
verleent een gewijzigde vergunning, als het 
bedrijf aan de vereisten voldoet. 
11. Het is verboden een bedrijf voor 
bezoekers geopend te hebben zonder dat de 
exploitant of beheerder aanwezig is. 
12. De exploitant en de beheerder zien 
erop toe dat in het bedrijf geen strafbare feiten 
plaatsvinden. 
13. In afwijking van het derde lid geldt dit 
verbod voor de exploitant die op het moment 
van inwerkingtreding van het 
aanwijzingsbesluit reeds onder het 



 

 

aanwijzingsbesluit vallende bedrijfsmatige 
activiteiten verricht, voor die bestaande 
activiteiten op bestaande locaties eerst drie 
maanden na inwerkingtreding van het 
aanwijzingsbesluit of met ingang van 
inwerkingtreding van het besluit tot weigering 
of intrekking van een door hem aangevraagde 
vergunning, voor zover dat eerder is. 
14. Op de vergunning als bedoeld in het 
derde lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht (positieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 
 
 

aanwijzingsbesluit vallende bedrijfsmatige 
activiteiten verricht, voor die bestaande 
activiteiten op bestaande locaties eerst drie 
maanden na inwerkingtreding van het 
aanwijzingsbesluit of met ingang van 
inwerkingtreding van het besluit tot weigering 
of intrekking van een door hem aangevraagde 
vergunning, voor zover dat eerder is. 
14. Op de vergunning als bedoeld in het 
derde lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene 
wet bestuursrecht (positieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 
 
 

 
 
Artikel 2:81 Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat (Afdeling 12 
Bijzondere bevoegdheden van de burgemeester) wordt als volgt gewijzigd: 
 
Bestaande tekst 
 
Artikel 2:81 Tegengaan onveilig, niet leefbaar 
en malafide ondernemersklimaat 
1. In dit artikel wordt verstaan onder: 
a.  bedrijfsmatige activiteit: activiteit in de 
uitoefening van een beroep of bedrijf, die niet 
valt onder de vergunningplicht bedoeld in artikel 
3 van de Alcoholwet of de artikelen [2:28] of 
[3:3]; 
b. beheerder: natuurlijk persoon die door 
de exploitant is aangesteld voor de feitelijke 
leiding over de bedrijfsmatige activiteit; 
c. exploitant: natuurlijk persoon of 
bestuurder van een rechtspersoon of tot 
vertegenwoordiging van die rechtspersoon 
bevoegde natuurlijk persoon, voor wiens 
rekening en risico de bedrijfsmatige activiteit 
wordt uitgeoefend. 
2. De burgemeester kan in het belang van 
de leefbaarheid, de openbare orde en veiligheid 
of ter voorkoming van een nadelige beïnvloeding 
daarvan bedrijfsmatige activiteiten en gebouwen 
of bij die gebouwen behorende erven of 
gebieden aanwijzen waarop het verbod uit het 
derde lid van toepassing is. 
3. Het is verboden om zonder vergunning 
van de burgemeester een door hem 
aangewezen bedrijfsmatige activiteit uit te 
oefenen in een door hem aangewezen gebouw, 
op een bij dat gebouw behorend erf of in een 
door hem aangewezen gebied. 
4. De exploitant vraagt de vergunning aan 
door gebruik te maken van een door de 

Nieuwe tekst 
 
Artikel 2:81 Tegengaan onveilig, niet 
leefbaar en malafide ondernemersklimaat 
1. In dit artikel wordt verstaan onder: 
a.  bedrijfsmatige activiteit: activiteit in de 
uitoefening van een beroep of bedrijf, die niet 
valt onder de vergunningplicht bedoeld in 
artikel 3 van de Alcoholwet of de artikelen 
[2:28] of [3:4]; 
b. beheerder: natuurlijk persoon die door 
de exploitant is aangesteld voor de feitelijke 
leiding over de bedrijfsmatige activiteit; 
c. exploitant: natuurlijk persoon of 
bestuurder van een rechtspersoon of tot 
vertegenwoordiging van die rechtspersoon 
bevoegde natuurlijk persoon, voor wiens 
rekening en risico de bedrijfsmatige activiteit 
wordt uitgeoefend. 
2. De burgemeester kan in het belang 
van de leefbaarheid, de openbare orde en 
veiligheid of ter voorkoming van een nadelige 
beïnvloeding daarvan bedrijfsmatige 
activiteiten en gebouwen of bij die gebouwen 
behorende erven of gebieden aanwijzen 
waarop het verbod uit het derde lid van 
toepassing is. 
3. Het is verboden om zonder vergunning 
van de burgemeester een door hem 
aangewezen bedrijfsmatige activiteit uit te 
oefenen in een door hem aangewezen 
gebouw, op een bij dat gebouw behorend erf of 
in een door hem aangewezen gebied. 



 

 

burgemeester vastgesteld formulier, waarbij in 
elk geval de volgende gegevens worden 
verstrekt: 
a. voor welke bedrijfsmatige activiteit de 
vergunning wordt gevraagd; 
b. de persoonsgegevens en een geldig 
identiteitsbewijs van de exploitant en beheerder; 
c. het adres en telefoonnummer van de 
locatie waar de bedrijfsmatige activiteit wordt 
uitgeoefend; 
d. het nummer van inschrijving in het 
Handelsregister; 
e. voor zover van toepassing, de 
verblijfstitel van de exploitant en beheerder; 
f. voor zover van toepassing, een bewijs 
waaruit blijkt dat de exploitant en beheerder 
gerechtigd zijn om in Nederland arbeid te 
verrichten; 
g. een document waaruit blijkt dat de 
exploitant gerechtigd is over het gebouw of erf te 
beschikken waar de bedrijfsmatige activiteit 
wordt uitgeoefend; 
h. een verklaring omtrent het gedrag van 
de exploitant en beheerder. 
5. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 
kan de burgemeester een vergunning als 
bedoeld in het derde lid weigeren: 
a. als de leefbaarheid in het gebied door de 
wijze van exploitatie nadelig wordt beïnvloed of 
dreigt te worden beïnvloed; 
b. als de exploitant of beheerder in enig 
opzicht van slecht levensgedrag is; 
c. als redelijkerwijs moet worden 
aangenomen dat de feitelijke toestand niet met 
het in de aanvraag vermelde in 
overeenstemming zal zijn; 
d. als niet voldaan is aan de bij of 
krachtens het vierde lid gestelde eisen voor de 
aanvraag; 
e. als er aanwijzingen zijn dat in de 
uitoefening van de bedrijfsmatige activiteit 
personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd 
met het bij of krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 
bepaalde; 
f. als het uitoefenen van de bedrijfsmatige 
activiteit in strijd is met het omgevingsplan of de 
Wet milieubeheer. 
6. De exploitant is verplicht elke 
verandering in de uitoefening van zijn 
bedrijfsmatige activiteit waardoor deze niet 
langer in overeenstemming is met de in de 
vergunning opgenomen gegevens zo spoedig 
mogelijk aan de burgemeester te melden. De 
burgemeester verleent een gewijzigde 

4. De exploitant vraagt de vergunning 
aan door gebruik te maken van een door de 
burgemeester vastgesteld formulier, waarbij in 
elk geval de volgende gegevens worden 
verstrekt: 
a. voor welke bedrijfsmatige activiteit de 
vergunning wordt gevraagd; 
b. de persoonsgegevens en een geldig 
identiteitsbewijs van de exploitant en 
beheerder; 
c. het adres en telefoonnummer van de 
locatie waar de bedrijfsmatige activiteit wordt 
uitgeoefend; 
d. het nummer van inschrijving in het 
Handelsregister; 
e. voor zover van toepassing, de 
verblijfstitel van de exploitant en beheerder; 
f. voor zover van toepassing, een bewijs 
waaruit blijkt dat de exploitant en beheerder 
gerechtigd zijn om in Nederland arbeid te 
verrichten; 
g. een document waaruit blijkt dat de 
exploitant gerechtigd is over het gebouw of erf 
te beschikken waar de bedrijfsmatige activiteit 
wordt uitgeoefend; 
h. een verklaring omtrent het gedrag van 
de exploitant en beheerder. 
5. Onverminderd het bepaalde in artikel 
1:8 kan de burgemeester een vergunning als 
bedoeld in het derde lid weigeren: 
a. als de leefbaarheid in het gebied door 
de wijze van exploitatie nadelig wordt 
beïnvloed of dreigt te worden beïnvloed; 
b. als de exploitant of beheerder in enig 
opzicht van slecht levensgedrag is; 
c. als redelijkerwijs moet worden 
aangenomen dat de feitelijke toestand niet met 
het in de aanvraag vermelde in 
overeenstemming zal zijn; 
d. als niet voldaan is aan de bij of 
krachtens het vierde lid gestelde eisen voor de 
aanvraag; 
e. als er aanwijzingen zijn dat in de 
uitoefening van de bedrijfsmatige activiteit 
personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd 
met het bij of krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 
bepaalde; 
f. als het uitoefenen van de 
bedrijfsmatige activiteit in strijd is met het 
omgevingsplan of de Wet milieubeheer. 
6. De exploitant is verplicht elke 
verandering in de uitoefening van zijn 
bedrijfsmatige activiteit waardoor deze niet 
langer in overeenstemming is met de in de 



 

 

vergunning, als de bedrijfsmatige activiteit aan 
de vereisten voldoet. 
7. Het is verboden het gebouw of erf waar 
de bedrijfsmatige activiteit wordt uitgeoefend 
voor bezoekers geopend te hebben zonder dat 
de exploitant of beheerder aanwezig is. 
8. De exploitant of de beheerder ziet erop 
toe dat in of vanuit het gebouw of erf waar de 
bedrijfsmatige activiteit wordt uitgeoefend geen 
strafbare feiten plaatsvinden. 
9. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 
kan de burgemeester een vergunning intrekken 
of wijzigen als de omstandigheden sinds de 
vergunningverlening zijn gewijzigd, doordat: 
a. de exploitant of beheerder in enig 
opzicht van slecht levensgedrag is; 
b. de exploitant of beheerder betrokken is 
of ernstige nalatigheid kan worden verweten bij 
activiteiten of strafbare feiten die verband 
houden met de bedrijfsmatige activiteit of 
toestaat of gedoogt dat strafbare feiten of 
activiteiten worden gepleegd waarmee de 
openbare orde nadelig wordt beïnvloed; 
c. er in de uitoefening van de 
bedrijfsmatige activiteit strafbare feiten hebben 
plaatsgevonden of plaatsvinden; 
d. er aanwijzingen zijn dat in de uitoefening 
van de bedrijfsmatige activiteit personen 
werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met het bij of 
krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of 
Vreemdelingenwet 2000 bepaalde; 
e. de exploitant de bedrijfsmatige activiteit 
heeft beëindigd of gewijzigd; of 
f. redelijkerwijs moet worden aangenomen 
dat de feitelijke toestand niet met het in de 
vergunning vermelde in overeenstemming is. 
10.    Als de bedrijfsmatige activiteit in strijd 
met de vergunning en het verbod wordt 
uitgeoefend of als een van de situaties bedoeld 
in het negende lid van toepassing is, kan de 
burgemeester[, onverminderd het bepaalde in 
artikel 2:80,] een besluit nemen tot sluiting van 
het gebouw of erf waar de bedrijfsmatige 
activiteit wordt uitgeoefend. 
11.  De burgemeester brengt een afschrift 
van zijn besluit tot sluiting aan op of nabij de 
toegang van het voor het publiek openstaande 
gebouw of erf. 
12.  Eenieder is verplicht toe te laten dat het 
afschrift wordt aangebracht en aangebracht blijft, 
zolang de sluiting van kracht is. 
13.  Het is eenieder verboden een 
overeenkomstig het tiende lid gesloten gebouw 
of erf te betreden of daarin of daarop te 
verblijven. 

vergunning opgenomen gegevens zo spoedig 
mogelijk aan de burgemeester te melden. De 
burgemeester verleent een gewijzigde 
vergunning, als de bedrijfsmatige activiteit aan 
de vereisten voldoet. 
7. Het is verboden het gebouw of erf 
waar de bedrijfsmatige activiteit wordt 
uitgeoefend voor bezoekers geopend te 
hebben zonder dat de exploitant of beheerder 
aanwezig is. 
8. De exploitant of de beheerder ziet erop 
toe dat in of vanuit het gebouw of erf waar de 
bedrijfsmatige activiteit wordt uitgeoefend geen 
strafbare feiten plaatsvinden. 
9. Onverminderd het bepaalde in artikel 
1:6 kan de burgemeester een vergunning 
intrekken of wijzigen als de omstandigheden 
sinds de vergunningverlening zijn gewijzigd, 
doordat: 
a. de exploitant of beheerder in enig 
opzicht van slecht levensgedrag is; 
b. de exploitant of beheerder betrokken is 
of ernstige nalatigheid kan worden verweten bij 
activiteiten of strafbare feiten die verband 
houden met de bedrijfsmatige activiteit of 
toestaat of gedoogt dat strafbare feiten of 
activiteiten worden gepleegd waarmee de 
openbare orde nadelig wordt beïnvloed; 
c. er in de uitoefening van de 
bedrijfsmatige activiteit strafbare feiten hebben 
plaatsgevonden of plaatsvinden; 
d. er aanwijzingen zijn dat in de 
uitoefening van de bedrijfsmatige activiteit 
personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd 
met het bij of krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 
bepaalde; 
e. de exploitant de bedrijfsmatige 
activiteit heeft beëindigd of gewijzigd; of 
f. redelijkerwijs moet worden 
aangenomen dat de feitelijke toestand niet met 
het in de vergunning vermelde in 
overeenstemming is. 
10.    Als de bedrijfsmatige activiteit in strijd 
met de vergunning en het verbod wordt 
uitgeoefend of als een van de situaties bedoeld 
in het negende lid van toepassing is, kan de 
burgemeester[, onverminderd het bepaalde in 
artikel 2:80,] een besluit nemen tot sluiting van 
het gebouw of erf waar de bedrijfsmatige 
activiteit wordt uitgeoefend. 
11.  De burgemeester brengt een afschrift 
van zijn besluit tot sluiting aan op of nabij de 
toegang van het voor het publiek openstaande 
gebouw of erf. 



 

 

14. De burgemeester kan de sluiting 
opheffen als later bekend geworden feiten en 
omstandigheden hiertoe aanleiding geven en 
voldoende garanties aanwezig zijn dat geen 
herhaling van de feiten of gedragingen die tot 
sluiting hebben geleid, zal plaatsvinden. 
15.  In afwijking van het derde lid geldt het 
verbod voor de exploitant die op het moment van 
inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit al 
een onder het aanwijzingsbesluit vallende 
bedrijfsmatige activiteit verricht, voor die 
bestaande activiteit op bestaande locaties eerst 
drie maanden na inwerkingtreding van het 
aanwijzingsbesluit of, als dat eerder is, met 
ingang van inwerkingtreding van het besluit tot 
weigering van een door hem aangevraagde of 
intrekking van een aan hem verleende 
vergunning. 
16. Op de aanvraag om een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) niet van toepassing. 

12.  Eenieder is verplicht toe te laten dat 
het afschrift wordt aangebracht en aangebracht 
blijft, zolang de sluiting van kracht is. 
13.  Het is eenieder verboden een 
overeenkomstig het tiende lid gesloten gebouw 
of erf te betreden of daarin of daarop te 
verblijven. 
14. De burgemeester kan de sluiting 
opheffen als later bekend geworden feiten en 
omstandigheden hiertoe aanleiding geven en 
voldoende garanties aanwezig zijn dat geen 
herhaling van de feiten of gedragingen die tot 
sluiting hebben geleid, zal plaatsvinden. 
15.  In afwijking van het derde lid geldt het 
verbod voor de exploitant die op het moment 
van inwerkingtreding van het 
aanwijzingsbesluit al een onder het 
aanwijzingsbesluit vallende bedrijfsmatige 
activiteit verricht, voor die bestaande activiteit 
op bestaande locaties eerst drie maanden na 
inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit of, 
als dat eerder is, met ingang van 
inwerkingtreding van het besluit tot weigering 
van een door hem aangevraagde of intrekking 
van een aan hem verleende vergunning. 
16. Op de aanvraag om een vergunning is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve beschikking bij niet 
tijdig beslissen) niet van toepassing. 
 

 
 
Artikel 3.13 Weigeringsgronden (Afdeling 3 Beslistermijn; weigeringsgronden) wordt als volgt 
gewijzigd 
 
Bestaande tekst 
Artikel 3.13 Weigeringsgronden 
1. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 
wordt een vergunning als bedoeld in artikel 3.4, 
eerste lid, geweigerd als: 
a. de exploitant of de beheerder niet 
voldoet aan de in artikel 3.2.2 gestelde eisen; 
b. de vestiging of de exploitatie van de 
seksinrichting of het escortbedrijf in strijd is met 
een geldend bestemmingsplan, een 
bestemmingsplan dat in ontwerp ter inzage is 
gelegd of een beheersverordening; 
c. er aanwijzingen zijn dat in de 
seksinrichting of het escortbedrijf personen 
werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met artikel 
273a van het Wetboek van Strafrecht of met het 
bij of krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of 
de Vreemdelingenwet bepaalde. 

Nieuwe tekst 
Artikel 3.13 Weigeringsgronden 
1. Onverminderd het bepaalde in artikel 
1:8 wordt een vergunning als bedoeld in artikel 
3.4, eerste lid, geweigerd als: 
a. de exploitant of de beheerder niet 
voldoet aan de in artikel 3.2.2 gestelde eisen; 
b. de vestiging of de exploitatie van de 
seksinrichting of het escortbedrijf in strijd is met 
een geldend omgevingsplan, een 
omgevingsplan dat in ontwerp ter inzage is 
gelegd of een beheersverordening; 
c. er aanwijzingen zijn dat in de 
seksinrichting of het escortbedrijf personen 
werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met artikel 
273a van het Wetboek van Strafrecht of met 
het bij of krachtens de Wet arbeid 



 

 

2. De vergunning bedoeld in artikel 3.4, 
eerste lid, dan wel de aanwijzing of vaststelling 
bedoeld in artikel 3.9, eerste lid, worden 
geweigerd in het belang van: 
a. de openbare orde; 
b. het voorkomen of beperken van overlast; 
c. het voorkomen of beperken van 
aantasting van de woon- en leefklimaat; 
d. de veiligheid van personen of goederen; 
e. de verkeersvrijheid of -veiligheid; 
f. de gezondheid of zedelijkheid; 
g. de arbeidsomstandigheden van de 
prostituee. 

vreemdelingen of de Vreemdelingenwet 
bepaalde. 
2. De vergunning bedoeld in artikel 3.4, 
eerste lid, dan wel de aanwijzing of vaststelling 
bedoeld in artikel 3.9, eerste lid, worden 
geweigerd in het belang van: 
a. de openbare orde; 
b. het voorkomen of beperken van 
overlast; 
c. het voorkomen of beperken van 
aantasting van de woon- en leefklimaat; 
d. de veiligheid van personen of 
goederen; 
e. de verkeersvrijheid of -veiligheid; 
f. de gezondheid of zedelijkheid; 
g. de arbeidsomstandigheden van de 
prostituee. 
 

 
 
Artikel 5.23 Organiseren van een snuffelmarkt (Afdeling 5 Snuffelmarkten) wordt als volgt gewijzigd: 
 
Bestaande tekst 
Artikel 5.23 Organiseren van een 
snuffelmarkt 
1. Het is verboden zonder vergunning van 
de burgemeester een snuffelmarkt te 
organiseren. 
2. Het verbod geldt niet voor ruimten die 
uitsluitend dan wel nagenoeg geheel en 
voortdurend in gebruik zijn als winkel in de zin 
van de Winkeltijdenwet. 
3. De burgemeester weigert de vergunning 
wegens strijd met een geldend 
bestemmingsplan. 

Nieuwe tekst 
Artikel 5.23 Organiseren van een 
snuffelmarkt 
1. Het is verboden zonder vergunning 
van de burgemeester een snuffelmarkt te 
organiseren. 
2. Het verbod geldt niet voor ruimten die 
uitsluitend dan wel nagenoeg geheel en 
voortdurend in gebruik zijn als winkel in de zin 
van de Winkeltijdenwet. 
3. De burgemeester weigert de 
vergunning wegens strijd met een geldend 
omgevingsplan.  
 

 
 

Toelichting 
 
Het betreft hier periodieke (in beginsel jaarlijkse) wijzigingen en correcties in de APV. In 2026 staat 
een uitgebreidere herziening van de APV gepland. 
 
Artikelsgewijs 
 
Wijziging artikel 2:24 Definities 
De wijziging van lid 3 onder c houdt verband met de wens om ook het geluidsniveau van het geluid 
van een klein evenement te beperken tot 70 dB(A). Hierdoor wordt deze bepaling gelijkgetrokken 
met de APV bepaling in omliggende gemeenten. De wijziging van lid 3 onder e maakt bij een klein 
evenement het plaatsen van een klein object met een oppervlakte van maximaal 25m2 mogelijk. 



 

 

Tenten, springkussens en attracties zijn niet gebonden aan deze oppervlakte. Bij lid 3 onder g was 
‘de burgemeester’ dubbel vermeld. Dit is aangepast. Als randvoorwaarden voor het zijn van een 
klein evenement zijn toegevoegd: geen conflicterende samenloop met andere evenementen of 
wegwerkzaamheden (onder h) en niet op het water (onder i) en in de open lucht. Wanneer niet aan 
deze voorwaarden is voldaan, is geen sprake van een klein evenement. 
 
Wijziging artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting  
In verband met het in werking treden van de Omgevingswet op 1 januari 2024 is ‘bestemmingsplan’ 
(lid 2) gewijzigd in ‘omgevingsplan’. 
 
Aan lid 4 is sub d toegevoegd. Dit betreft een correctie. Bij de vorige wijziging van de APV ten 
behoeve van de introductie van het exploitatievergunningenstelsel is een onbedoelde fout 
opgetreden. Het beoogde doel van dit vergunningenstelsel is gericht op horeca en jeugdhonken. 
Door jeugdhonken vergunningplichtig te maken, ontstaat de mogelijkheid om deze te legaliseren en 
goed te reguleren. Het vergunningplichtig maken van horecagelegenheden sluit aan bij 
gezamenlijke afspraken, zoals de Flevolandse norm, in het kader van het versterken van de 
weerbaarheid van de gemeente tegen ondermijning. 
Wel blijft het zo dat deze entiteiten, indien zij alcohol schenken, een alcoholvergunning moeten 
aanvragen. Dit is landelijke wetgeving en blijft ongewijzigd. Bij de aanvraag van een 
alcoholvergunning kan een Bibob-toets plaatsvinden wanneer er signalen zijn van mogelijk misbruik 
van de vergunning of bij vermoedens van witwassen. 
Met deze aanpassing wordt de beoogde reikwijdte van het exploitatievergunningenstelsel hersteld 
en wordt het stelsel correct toegepast. 
 
Wijziging artikel 2:39 Speelgelegenheden 
In verband met het in werking treden van de Omgevingswet op 1 januari 2024 is ‘bestemmingsplan’ 
(lid 3 onder b) gewijzigd in ‘omgevingsplan’. 
 
Wijziging artikel 2:40a Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat 
In verband met het in werking treden van de Omgevingswet op 1 januari 2024 is ‘bestemmingsplan’ 
(lid 4 onder g en lid 7 onder i) gewijzigd in ‘omgevingsplan’. Het betreft een bepaling specifiek voor 
speelgelegenheden. 
 
Wijziging artikel 2:81 Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat 
In verband met het in werking treden van de Omgevingswet op 1 januari 2024 is ‘bestemmingsplan’ 
(lid 4 onder g en lid 7 onder i) gewijzigd in ‘omgevingsplan’. Het betreft een bepaling over 
bijzondere bevoegdheden van de burgemeester. 
 
Wijziging artikel 3.13 Weigeringsgronden  
In verband met het in werking treden van de Omgevingswet op 1 januari 2024 is ‘bestemmingsplan’ 
(lid 1 onder b) gewijzigd in ‘omgevingsplan’. 
 
Wijziging artikel 5:23 Organiseren van een snuffelmarkt 
In verband met het in werking treden van de Omgevingswet op 1 januari 2024 is ‘bestemmingsplan’ 
(lid 3) gewijzigd in ‘omgevingsplan’. 
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