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Raadsvoorstel   
  
Vergaderdatum: 10 juni 2025 Registratienummer: 25.I000492 
Datum Presidium: 20 mei 2025   
Datum B&W Besluit: 13 mei 2025   

 
 
Onderwerp 

Zienswijzen ontwerpbegrotingen 2026 verbonden partijen in een gemeenschappelijke regeling 

 

Voorstel 

1. Een zienswijze in te dienen op de conceptbegroting 2026 van de Metropoolregio Eindhoven (MRE) 

conform de brief in de bijlage (1c); 

2. Geen zienswijze in te dienen op de ontwerp programmabegroting 2026 van de GGD Brabant-Zuidoost 

(GGD) conform de brief in de bijlage (2c);   

3. Een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2026 en de meerjarenraming 2027-2029 van de 

Omgevingsdienst Zuidoost Brabant (ODZOB) op het onderdeel indexering conform de brief in de bijlage 

(3d);   

4. Geen zienswijze in te dienen op de begroting 2026 van de Veiligheidsregio Brabant Zuidoost (VRBZO) 

conform de brief in de bijlage (4c);  

5. Geen zienswijze in te dienen op de conceptbegroting 2026 van de WSD conform de brief in de bijlage 

(5d); 

6. Een zienswijze in te dienen op de conceptbegroting 2026 van de Gemeenschappelijke Regeling 

Samenwerking Kempengemeenten (GRSK) conform de brief in de bijlage (6c).    

 

Aanleiding 

Voorafgaand aan het begrotingsjaar ontvangen wij de ontwerpbegroting van de verschillende 

gemeenschappelijke regelingen. In het kader van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) heeft de 

gemeenteraad de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegrotingen van de verbonden 

partijen in een gemeenschappelijke regeling (GR) voordat het betreffende bestuur de begroting vaststelt. 

Vóór vaststelling van de begroting worden gemeenten schriftelijk en gemotiveerd in kennis gesteld van het 

oordeel over de zienswijze en over de eventuele conclusies die het AB daaraan verbindt.  

 

Het college adviseert de gemeenteraad in dit raadsvoorstel omtrent de ontwerpbegrotingen 2026 van: 

1. de Metropoolregio Eindhoven (MRE); 

2. de Gemeentelijke Gezondheidsdienst Zuidoost Brabant (GGD); 

3. de Omgevingsdienst Zuidoost Brabant (ODZOB); 

4. de Veiligheidsregio Brabant Zuidoost (VRBZO); 

5. Werk Samen Doen (WSD); 

6. de Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking Kempengemeenten (GRSK) 
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Kosten en dekking 

Per GR worden de kosten in beeld gebracht. In onderstaand totaaloverzicht staan de financiële 

consequenties van de bijdragen uit alle ontwerpbegrotingen van de gemeenschappelijke regelingen voor 

onze begroting.  

 

  2025 2026 2027 2028 2029 

MRE  €              -   €   16.468   €   16.468   €   16.468   €   16.468  

GGD  €    -1.960   €   22.250   €   25.125   €   28.136   €   50.643  

ODZOB  € -31.077   €    -9.942   €    -9.942   € -17.072   € -17.072  

VRBZO  €   46.737   €   93.578   € 149.416   € 178.493   € 178.493  

WSD  €              -   €     1.887   €     1.887   €     1.887   €     1.887  

GRSK  € -42.085   € 104.023   € 129.493   € 197.061   € 140.464  

Totaal  € -28.385   € 228.264   € 312.447   € 404.973   € 370.883  

NB. Een minteken (–) betekent een voordeel in de begroting. 

 

Vervolg  

Het vervolg is voor alle gemeenschappelijke regelingen het zelfde. De 4 grote gemeenschappelijke 

regelingen (MRE, GGD, ODZOB en VRBZO) hebben de gemeenten verzocht voor 8 juni 2025 de zienswijze 

in te dienen. De raadsvergadering vindt plaats op 10 juni 2025.   

De gemeenschappelijke regelingen zijn ambtelijk geïnformeerd over de inhoud van het raadsvoorstel en 

zienswijze. Na behandeling in uw raad bieden we de definitieve zienswijze aan de betreffende DB’s van de 

gemeenschappelijke regelingen aan.  

De financiële gevolgen van de begroting voor de gemeente Oirschot wordt na definitieve vaststelling 

verwerkt in de Begroting 2026-2029. 

 

Leeswijzer 

Per gemeenschappelijke regeling komen de Beslispunten per GR met Argumenten, Risico’s, Kosten en 

dekking en Bijlagen aan bod.  
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Metropoolregio Eindhoven (MRE) 

 

Voorstel 

1. Een zienswijze in te dienen op de conceptbegroting 2026 van de Metropoolregio Eindhoven (MRE) 

conform de brief in bijlage (1c); 

 

Argumenten 

1.1 Met het indienen van de zienswijze benadrukken we de urgentie op de gemeentelijke financiële 

uitdagingen en geven we richting aan de verkenning van mogelijkheden om de financiën te beheersen.   

De zienwijze richt zich op het voeren van een terughoudend financieel beleid en op de indexering:   

 We vragen om de mogelijkheden van aanvullende middelen en besparingen voor de komende jaren 

te verkennen.   

 Wij roepen alle verbonden partijen op om geen indexering toe te passen voor in ieder geval 2026 en 

2027.   

 Wij vragen om de komende jaren de indexeringsmethodiek gezamenlijk te onderzoeken en aan te 

passen. Waarbij deze ingaat vanaf 2028.  

De zienswijze op de conceptbegroting van de MRE is gezamenlijk voorbereid met een ambtelijke 

vertegenwoordiging vanuit de 21 gemeenten.  

  

1.2 Met het indienen van de zienswijze vragen we aandacht voor de transformatie van de MRE-organisatie 

naar een programmagestuurde organisatie voor de 21 gemeenten in relatie tot bovenregionale 

samenwerking.  

De inzet op bovenregionale samenwerking biedt mogelijkheden om de doelen van onze regio te 

realiseren. Deze inzet mag niet ten koste gaan van de transformatie van de MRE-organisatie. Totdat deze 

regionale basis op orde is vragen wij om gepaste terughoudendheid met de (capaciteits)inzet op de 

bovenregionale samenwerking. Naast de terughoudendheid vragen we ook aandacht voor de samenwerking 

met Hart van Brabant/Stedelijke Regio Breda-Tilburg met name vanwege het thema mobiliteit.  

 

1.2 Met het indienen van de zienswijze vragen we aandacht voor het maken van keuzes en prioriteiten zodat 

we gezamenlijk de regionale schaalsprong maken die realistisch is en voor alle partijen uitvoerbaar is. 

Het uitvoeren van de schaalsprong en de versnelling daarvan zijn organisatorisch en financieel uitdagend. 

Vanwege de beperkte financiële ruimte en druk op de gemeentelijke uitvoeringscapaciteit vragen we in de 

zienswijze om keuzes te maken en prioriteiten te stellen, niet alleen ten aanzien van ambities en fasering, 

maar ook ten aanzien van rolneming.  

 

Risico’s  

Geen 
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Kosten en dekking 

Financiële consequenties van de begroting totaal zijn de kosten per programma/ thema als volgt 

opgenomen: 

 Inwonerbijdrage Regionale opgaven: met 4,5% geïndexeerd en vastgesteld op € 4.712.303. 

 Inwonerbijdrage Brainport Development NV: met 4,5% geïndexeerd en vastgesteld op € 3.087.650. 

 Inwonerbijdrage Stimuleringsfonds: niet geïndexeerd en, op basis van mutatie in het aantal inwoners 

van de regio ten opzichte van 2024 (+7.233 inwoners), bepaald op € 2.054.095. 

 Inwonerbijdrage RHCe: met 4,5% geïndexeerd en bedraagt € 3.683.147. De inwonerbijdrage wordt 

verdeeld tussen de gemeenten op basis van in gebruik zijnde strekkende meters (fysiek archief), 

terabytes (digitaal archief) en aantallen inwoners. 

 

Voor de gemeente Oirschot zijn deze kosten als volgt voor 2026 en verder: 

 2025 2026 2027 2028 2029 

Opgenomen bijdrage MRE in de meerjaren 

begroting  Oirschot 2025   
€ 328.809 € 328.809 € 328.809 € 328.809 € 328.809 

Bijdrage volgens de meerjaren begroting 

MRE 2026-2029 
€ 328.809 € 345.277 € 345.277 € 345.277 € 345.277 

Wijziging bijdrage in de meerjarenbegroting 

Oirschot  2026-2029 (- = voordeel) 
€ 0 € 16.468 € 16.468 € 16.468 € 16.468 

 

Bijlagen  

1a Aanbiedingsbrief conceptbegroting MRE 2026 voor zienswijzen   

1b Bijlage 1 Programmabegroting MRE 2026   

1c Brief zienswijze MRE  
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GGD Brabant-Zuidoost (GGD) 

 

Voorstel 

2. Geen zienswijze in te dienen op de ontwerp programmabegroting 2026 van de GGD Brabant-Zuidoost 

(GGD) conform de brief in de bijlage (2c);   

 

Argumenten  

2.1 De inhoud van de ontwerpbegroting 2026 van GGD sluit aan bij de ambitie van de gemeente Oirschot.  

De doelstelling van de GGD sluit aan bij die van de gemeente Oirschot. De GGD heeft tot doel een bijdrage 

te leveren aan de publieke gezondheidszorg en de ambulancezorg.  

  

De begroting betreft de uitvoering van de GGD in 2026, waarbij sprake is van going concern. Al bekende 

ontwikkelingen zijn verwerkt. De gevolgen van de schaalsprong en het Ravijnjaar nog niet. Een nadere 

toelichting hierop volgt onder het kopje ‘risico's'.   

  

2.2 In de ontwerpbegroting 2026 zijn de beschreven ontwikkelingen uit de kadernota verwerkt.  

Van belang hierbij is:  

 Voor de GGD zijn de afspraken die gemaakt zijn tussen de 4 GR’en (ODZOB, GGD, VRBZO en 

MRE) over standaardisering en de wijze van indexering kader stellend. Voor de indexering van 

kosten en baten in 2026 zijn daarom de volgende percentages gehanteerd:  

o Loon:  4,7 %  

o Prijzen:  2,7 %  

o Baten:  4,2 %  

 De eerdere doelstelling om de omzet in contracttaken te vergroten om daarmee meer financiële 

armslag te krijgen lijkt (structureel) gerealiseerd te worden; het gaat dan om extra inzet van de GGD 

m.b.t. advisering omgevingswet, WVGGZ, Wijk GGD’er en IZA/GALA;  

 VWS heeft de GGD voor 2025 opdracht (en financiering) gegeven voor het in stand houden van een 

basis-infrastructuur voor Covidvaccinatie. In de ontwerpbegroting 2026 is ervan uitgegaan dat in 

2026 een vergelijkbare opgave door het Rijk bij de GGD belegd gaat worden. De GGD gaat er 

vooralsnog van uit dat de uitvoering hiervan voor een groot deel met tijdelijk/ingehuurd personeel zal 

plaats vinden;  

 De medische arrestantenzorg is niet aan de de GGD gegund. In de ontwerpbegroting geeft de GGD 

aan dat zij in dat geval een deel van de inkomsten verliezen en bepaalde kosten ten laste kunnen 

komen van gemeenten (denk aan piketkosten, kosten voor bijscholing of de kosten van het 

registratiesysteem; deze kosten worden nu naar rato verdeeld over politie en gemeenten). De GGD 

heeft mondeling bevestigd dat mogelijke extra lasten voor de gemeenten in dit kader in een 

begrotingswijziging later dit jaar vertaald zullen worden. Zie risico. 
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Risico’s  

2.1 De GGD heeft mondeling bevestigd dat mogelijke extra lasten voor de gemeenten in een 

begrotingswijziging later dit jaar vertaald zullen worden.  

De ontwerpbegroting bevat nog niet de input vanuit de werkconferentie van 4 december 2024, waarbij de 

vraag gesteld werd hoe de schaalsprong invloed heeft op de werkzaamheden van de GGD en hoe wordt 

omgegaan met het ravijnjaar 2026. Dit maakt het waarschijnlijk dat in een later stadium extra middelen 

worden gevraagd. Vanuit de vorige bestuursopdracht is structureel € 750.000 beschikbaar gekomen voor 

ontwikkeling/businesscases: dit is een stelpost voor nieuwe ontwikkelingen. Dit is een aandachtspunt voor 

het geval er extra middelen worden gevraagd.   

  
Kosten en dekking  

Voor de gemeente Oirschot zijn deze kosten als volgt voor 2026 en verder: 

 2025 2026 2027 2028 2029 

Opgenomen bijdrage GGD in de meerjaren 

begroting  Oirschot 2025   
€ 815.778 € 833.887 € 852.401 € 871.330 € 871.330 

Bijdrage volgens de meerjaren begroting GGD 

2026-2029 
€ 813.818 € 856.137 € 877.526 € 899.466 € 921.973 

Wijziging bijdrage in de meerjarenbegroting 

Oirschot  2026-2029 (- = voordeel) 
-€ 1.960 € 22.250 € 25.125 € 28.136 € 50.643 

 

Voor Oirschot wordt vanwege de algemene bijdrage, het pubercontactmoment en de JGZ een bijdrage 

berekend van € 856.137 in 2026. In onze begroting is in 2026 rekening gehouden met een bijdrage van   

€ 833.887. Met deze begroting kan financieel worden ingestemd, met de opmerking dat er vanwege de 

schaalsprong/ravijnjaar waarschijnlijk nog een aanpassing / stijging volgt van de inwonerbijdrage.  

  

Bijlagen  

2a Aanbiedingsbrief GGD aan gemeenten - ontwerpbegroting 2026   

2b Ontwerp begroting GGD 2026 – definitief   

2c Brief aan GGD raadsbesluit   
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Omgevingsdienst Zuidoost Brabant (ODZOB)  

 

Voorstel 

3. Een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2026 en de meerjarenraming 2027-2029 van de 

Omgevingsdienst Zuidoost Brabant (ODZOB) op het onderdeel indexering conform de brief in de bijlage 

(3d);   

 

Argumenten  

3.1 Er is ruimte om de indexering te verlagen.  

In de ontwerpbegroting wordt een indexering (totaal) van 4% aangehouden opgebouwd uit een loon- en 

prijscomponent.  

 In de begroting ODZOB 2025 wordt rekening gehouden met een loonstijging (cao looptijd tot 1 april 

2025) van 6,7%.  

 Voor de begroting 2026 wordt gerekend met een loonstijging van 4,7%.  

 Voor 2025 en 2026 bedraagt de totale loonstijging 11,7% (1,067x1,047).  

 De bonden hebben een looneis van 9,2% (1,05x1,04) tot en met 31 december 2026.  

De loonindexering in de begroting 2026 ODZOB kan met 2,5% naar beneden worden bijgesteld.       

   

3.2 De ODZOB moet per 1 april 2026 voldoen aan wettelijke kwaliteits- en robuustheidscriteria  

Het gaat om wettelijke kwaliteits- en robuustheidscriteria (vanuit het IBP versterking VTH-stelsel) die aan de 

omgevingsdiensten zijn opgelegd. Hiervoor is in de begroting 2025 van de ODZOB een bedrag van € 

800.000 gereserveerd. Eind 2024 is het Meerjaren ontwikkelplan 2025-2028 door het Algemeen bestuur 

vastgesteld. In dit plan zijn alle ontwikkelopgaven opgenomen waarmee de ODZOB enerzijds voldoet aan de 

gestelde kwaliteits- en robuustheidscriteria en anderzijds versterking van de bedrijfsvoering (oa op gebied 

van handhaving, betere informatievoorziening, kennisdeling en monitoring).       

   

3.3 De ontwerpbegroting 2026 ODZOB is sober en in lijn met de begroting 2025 en de kaderbrief 2026.  

Gemeenten worden geconfronteerd met kortingen vanuit het Gemeentefonds (ravijnjaar) en tegelijkertijd 

moeten investeringen plaatsvinden om de omgevingsdiensten in 2026 te laten voldoen aan de robuustheid- 

en kwaliteitscriteria. Het uurtarief is alleen geïndexeerd.   

   

3.4 Er is onderzoek gedaan naar concrete besparingskeuzes  

Maatschappelijk ontwikkelingen  

In 2021 heeft de commissie Van Aartsen onderzoek gedaan naar het functioneren van de 

omgevingsdiensten in Nederland. De conclusie was dat het versterken van de omgevingsdiensten cruciaal 

is. Via het interbestuurlijk programma (IBP) versterking VTH-stelsel is daar invulling aan gegeven. 

Robuustheidscriteria zijn opgesteld om de kwaliteit, efficiëntie en effectiviteit van de omgevingsdiensten te 

vergroten. De veiligheid en leefbaarheid van mensen staat steeds meer onder druk. Met thema’s als stikstof, 

mest, fijnstof, natuur en gezondheid en de complexiteit van de regelgeving staan de omgevingsdiensten voor 
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steeds grotere uitdagingen. Dit vraagt om een verdere professionalisering inclusief bijbehorende 

financieringen.  

   

Begroting 2025 en Meerjaren ontwikkelaanpak   

Bij het opstellen van de begroting bleek een structurele ruimte in de begroting te zitten van € 1,5 miljoen. € 

700.000 is via een verlaging van het uurtarief teruggegeven aan de deelnemers.  

 € 800.000 is geïnvesteerd in de Meerjaren ontwikkelaanpak 2025-2027. Hiervan wordt € 350.000 structureel 

ingezet. De overige € 450.000 is gekoppeld aan de looptijd van de Meerjaren ontwikkelaanpak 2025-2027. 

Vanaf 2028 komt dit bedrag weer beschikbaar (structureel) en kan opnieuw een afweging worden gemaakt 

over de besteding hiervan.    

De verlaging van het uurtarief in de begroting 2025 zorgt ervoor dat er binnen het werkprogramma 2025 

(vergunningverlening, toezicht en handhaving) meer ruimte beschikbaar is voor de uitvoering van de 

basistaken. Met de vergunningverlening die in 2024 on-hold heeft gestaan en hopelijk in 2025 weer van start 

kan gaan is dit een positieve ontwikkeling.  

   

Efficiencyonderzoek provincie  

De provincie heeft in 2024 bij de drie omgevingsdiensten in Noord-Brabant onderzoek gedaan naar concrete 

besparingskeuzes bij het management, staf en de huisvesting.  

De drie omgevingsdiensten komen goed uit dit onderzoek. Formatief (management en staf) zijn geen 

interventies nodig. De aanbeveling is gedaan om op een natuurlijk moment te kijken naar het directiemodel, 

management en de staf. Dit onderdeel wordt opgepakt.  

Ten aanzien van de huisvesting zijn eveneens geen interventies nodig. Andere aanbevelingen: Zoek steeds 

naar efficiencywinsten in de bedrijfsvoering en kijk hierbij naar de mogelijkheden om realistischer te ramen. 

Tot slot het zo goed mogelijk onderbouwen van benodigde financiële middelen in de P&C cyclus en het 

gesprek te blijven voeren over nut en noodzaak van het toekennen van aanvullende middelen. En tevens de 

P&C cyclus te gebruiken om de deelnemers in positie te brengen en daarmee grip op de benodigde uitgaven 

te houden.    

    

Draaiknoppen voor besparingen:  

 Indexering.  

Samen met de andere verboden partijen (MRE, GGD, VBRZO) zijn uniforme regionale afspraken 

gemaakt. Hierbij wordt uitgegaan van de gemeentelijke CAO afspraken.  

 Subsidiescan.  

In 2025 wordt een Quickscan uitgevoerd naar welke subsidiemogelijkheden er zijn voor de ODZOB.  

 Business case efficiency.  

Met een verdere digitalisering, inzet van AI en data-analyses wordt gekeken of het werk efficiënter 

kan worden uitgevoerd. Vergroting van de efficiency vraag om uniformering van werkwijzen en -

processen. Omdat dergelijke initiatieven ook investeringen en aanloopkosten vragen zal dit niet 

direct tot minder kosten leiden.    

 Risicoprofiel fysieke leefomgeving.  
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Door te kiezen voor een lager kwaliteitsniveau bij de uitvoering van VTH-taken (vergunningverlening, 

toezicht en handhaving) en bijvoorbeeld minder milieucontroles uit te voeren kan wellicht een 

bezuiniging worden ingeboekt. Dit vraagt om bijstelling van het Regionaal Operationeel Kader (ROK 

VTH) met de kanttekening dat minder controleren kan leiden tot hogere risico’s in de leefomgeving.   

 Minder verzoektaken.  

Rekening houdend met de afspraken vastgelegd in de Gemeenschappelijke regeling en de 

Dienstverleningsovereenkomst kunnen verzoektaken door de gemeente worden teruggehaald, 

elders of niet meer uitgevoerd worden. Bij verzoektaken gaat het om werkzaamheden die niet 

verplicht door de omgevingsdienst moeten worden uitgevoerd. Denk aan het uitvoeren van taken op 

gebied van geluid (metingen), gegevensbeheer en het opstellen van het (ODZOB) jaarverslag. De 

financiële impact is gering. In de begroting ODZOB voor 2026 is voor een bedrag van € 15.000 aan 

verzoektaken voorzien.   

        

Handelingsperspectief  

In de conceptbegroting 2026 zijn geen verdere taakstellingen opgenomen voortkomend uit bovengenoemde 

draaiknoppen. Ingezet wordt op het uniformeren en digitaliseren van werkprocessen. Gewezen wordt op het 

feit dat bij de vaststelling van de begroting 2025 € 700.000 aan de deelnemers via het uurtarief is 

teruggegeven. Ook het percentage inhuur is fors teruggebracht. Daarnaast heeft het Algemeen bestuur op 

19 december 2024 expliciet aangegeven dat besparingen niet ten kosten mag gaan van de ontwikkeling van 

de omgevingsdienst.        

  

Risico’s  

Geen  

 

Kosten en dekking  

Voor de gemeente Oirschot zijn deze kosten als volgt voor 2026 en verder: 

 2025 2026 2027 2028 2029 

Opgenomen bijdrage ODZOB in de meerjaren 

begroting  Oirschot 2025   
€ 658.356 € 658.356 € 658.356 € 658.356 € 658.356 

Bijdrage volgens de meerjaren begroting ODZOB 

2026-2029 
€ 627.279 € 648.414 € 648.414 € 641.284 € 641.284 

Wijziging bijdrage in de meerjarenbegroting 

Oirschot  2026-2029 (- = voordeel) 
-€ 31.077 -€ 9.942 -€ 9.942 -€ 17.072 -€ 17.072 

 

Bijlagen  

3a Aanbiedingsbrief ODZOB DB aan raden en staten ontwerpbegroting 2026 (corsa nr. 25.I000774).  

3b Begroting ODZOB 2026 en meerjarenraming 2027-2029 (corsa nr. 25.I000775).  

3c Memo Verkenning besparingen ODZOB (corsa nr. 25.I000776).  

3d Brief met zienswijze ODZOB (corsa nr. 25.U001224).  
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Veiligheidsregio Brabant Zuidoost (VRBZO) 

 

Voorstel 

4. De raad voor te stellen geen zienswijze in te dienen op de Ontwerp Programmabegroting 2026 

Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost en dit aan de Veiligheidsregio kenbaar te maken.   

 

Argumenten  

4.1 Extra gelden zijn nodig vanwege de bestuurlijke opdracht deel 1; het voldoen aan wet- en regelgeving. 

De VRBZO speelt een cruciale rol in het creëren van een veilige werk-, woon- en leefomgeving door risico’s 

te identificeren, veiligheid te bevorderen en partners te laten samenwerken. In een samenleving waar 

veiligheidsrisico’s toenemen en complexer worden, groeit de druk op de organisatie om aan hoge eisen en 

verwachtingen te voldoen. VRBZO constateert echter dat zij niet langer in staat is om deze taken naar 

behoren uit te voeren. Een analyse liet zien dat de organisatie door de bodem dreigt te zakken zowel waar 

het gaat om de belasting van de eigen medewerkers, de robuustheid van de interne processen als de 

materiele uitrusting van de organisatie.  

 

4.2 De ontwerpbegroting 2026 bouwt voort op de 1e wijziging van de Begroting 2025   

De begrotingswijziging is eerder dit jaar ter zienswijze aan uw raad voorgelegd met de uitnodiging eventuele 

zienswijzen uiterlijk 20 maart a.s. aan te leveren. Uw raad heeft een zienswijze hierop ingediend. Alle 

zienswijzen voor de Begroting 2026 zijn voldoende behandeld tijdens de vergadering van het AB van 2 april 

j.l. Hieronder zijn de noodzakelijke inhoudelijke reacties voor u geformuleerd.   

 

Bestuurlijke reflectie  

De vraag hoe de huidige situatie heeft kunnen ontstaan, verdient bestuurlijke reflectie en toelichting 

op het ontstaan hiervan. De VRBZO is jarenlang geconfronteerd om problematiek of uitdagingen zelf 

te adresseren binnen de bestaande begroting. Ook is vanuit sommige gemeenteraden 

aangedrongen op besparingen om daarmee de gemeentelijke bijdrage laag te houden. Gemeenten 

stonden de afgelopen jaren zelf ook onder financiële druk door o.a. bezuinigingen waardoor 

nadrukkelijk ook naar gemeenschappelijke regelingen is gekeken om binnen de eigen begroting te 

blijven zoeken naar financiële oplossingen. Vergeleken met andere regio’s is de gemeentelijke 

bijdrage die wij aan de VRBZO afdragen laag.  Corona en de inspanningen die de VRBZO heeft 

moeten leveren, heeft er toe geleid dat veel van de reguliere werkzaamheden bijna twee jaar zijn 

doorgeschoven. Het bestuur van VRBZO beseft dat het in de afgelopen jaren onvoldoende heeft 

erkend en gestuurd en daarbij onvoldoende in contact heeft gestaan met de organisatie. De 

komende maanden zal worden gekeken hoe verantwoordings- en sturingsinstrumenten beter 

kunnen worden ingezet.   

Middels tussentijdse informatiebrieven zullen gemeenteraden o.a. hierover worden geïnformeerd. 

 

  



*25.I000492* 

25.I000492 

 

 

  

 

25.I000492\blz. 11 

Reactie zienswijzen   

 Ter uitwerking van de deelopdrachten 2 en 3 van de bestuursopdracht zal een ontwerp 

beleidsplan 2027-2030 worden opgeleverd met een duidelijke toekomstvisie en meerjarig inzicht 

in de financiële vervolgstappen en consequenties.  

 Er zal dit jaar een medewerkerstevredenheidsonderzoek worden uitgevoerd.  

 Er zal geen verder onderzoek worden uitgevoerd naar het ontstaan van de huidige situatie en 

verantwoording. Maatregelen om het te voorkomen in de toekomst en daarbij vooruitkijkend en 

energie steken in een verbeterproces is nu het voornaamst en een toegevoegde waarde van 

een onderzoek is daarmee beperkt en zou veel vergen van de organisatie.   

  

Risico’s  

4.1 Een zienswijze kan leiden tot een gewijzigd besluit van het AB bestuur van de VRBZO  

De kans bestaat dat een of meerdere gemeenten binnen de VRBZO zich niet kunnen vinden in de 

voorgestelde ontwerpbegroting 2026 en deze zal worden gewijzigd. Een zienswijze om niet in te stemmen 

heeft voornamelijk effect als deze door een meerderheid van de 21 gemeenten wordt gesteund.   

 

4.2 Gemeentelijke bijdrage kan in de toekomst nog stijgen  

Afhankelijk van de ontwikkelingen rondom het ontwerpbeleidsplan kan in de toekomst een hogere bijdrage 

gevraagd worden. De jaren 2027 tot en met 2029 moeten dan ook als informatief worden beschouwd.   

 

4.3 Inzet reserve VRBZO  

Om de gemeentelijke bijdrage te dempen, zet de VRBZO haar eigen reserve volledig in 2026 en 2027 voor 

het financieren van de bestuursopdracht. Dit betekent dat de VRBZO geen extra middelen meer heeft om 

onverwachte tegenvallers op te lossen. In de toekomst zal deze reserve ook weer aangevuld dienen te 

worden.  

  

Kosten en dekking  

In de ontwerpbegroting wordt voorgesteld om de gemeentelijke bijdrage voor 2026 met 3,95% te 

indexeren.  Bovenop de reeds bestaande structurele bijdrage van de gemeenten wordt voor het jaar 2026 

t.b.v. de bestuurlijke opdracht (voldoen aan de wet- en regelgeving) een extra bijdrage gevraagd van de 

gemeenten van totaal € 2.130.000,-.  In 2026 en 2027 wordt een deel voldaan vanuit onderbesteding en de 

reserve van de VRBZO.  Vanaf 2028 wordt dit echter structureel vooralsnog € 6.000.000,-.  Het definitieve 

bedrag zal echter pas bekend worden nadat het regionaal beleidsplan is vastgesteld.  

In tabelvorm ziet dit er als volgt voor Oirschot uit, hierin is de bijdrage zonder bestuurlijke opdracht 

(=indexering) benoemd (€ 46.841,-) en met bestuurlijke opdracht (€ 47.737,-).  
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Wel willen wij uw aandacht vragen voor het volgende. In de ontwerpbegroting wordt een indexering (totaal) 

van 3,95% aangehouden, opgebouwd uit een loon- en prijscomponent. In de begroting van de VRBZO 2025 

wordt rekening gehouden met een loonstijging van 6,7% (cao looptijd tot 1 april 2025). Voor de begroting 

2026 wordt gerekend met een loonstijging van 4,7%. Voor 2025 en 2026 bedraagt de totale loonstijging 

11,7% (1,067x1,047). De bonden hebben een looneis van 9,2% (1,05x1,04) tot en met 31 december 2026. 

De loonindexering in de begroting 2026 zou met 2,5% naar beneden kunnen worden bijgesteld.      

Dit zal in de zienswijze als aandachtspunt worden meegenomen. 

  

Voor de gemeente Oirschot zijn deze kosten als volgt voor 2026 en verder: 

 2025 2026 2027 2028 2029 

Opgenomen bijdrage VRBZO in de meerjaren 

begroting  Oirschot 2025   
€ 1.185.852 € 1.185.852 € 1.185.852 € 1.185.852 € 1.185.852 

Bijdrage volgens de meerjaren begroting 

VRBZO 2026-2029 
€ 1.232.589 € 1.279.430 € 1.335.268 € 1.364.345 € 1.364.345 

Wijziging bijdrage in de 

meerjarenbegroting Oirschot  2026-2029 (- 

= voordeel) 

€ 46.737 € 93.578 € 149.416 € 178.493 € 178.493 

 

  

Bijlagen  

4a Aanbiedingsbrief ontwerpbegroting 2026   

4b Ontwerp begroting 2026 VRBZO 1.1   

4c Brief zienswijze aan VRBZO   
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Werk Samen Doen (WSD) 

 

Voorstel 

5. Geen zienswijze in te dienen op de conceptbegroting 2026 van WSD conform de brief in de bijlage (5d).  

 

Argumenten  

5.1 De inhoud van de ontwerpbegroting van WSD sluit aan bij deze ambitie van de 9 deelnemende WSD-

gemeenten. 

Het is de ambitie van de 9 deelnemende WSD-gemeenten om in lijn met de vastgestelde koers WSD aan 

2100 inwoners dienstverlening vanuit WSD te bieden. Het gaat om het matchen, inzetten en ontwikkelen van 

zoveel mogelijk mensen die behoren tot de Participatiewet. De inhoud van de ontwerpbegroting van WSD 

sluit aan bij deze ambitie. De gemeente heeft daarom het initiatief genomen om per 1 april jl. de 

werkdiagnose in te voeren, een aanpak om alle bijstandsverzoekers direct met WSD in contact te brengen.   

In de ontwerpbegroting 2026 worden alle ontwikkelingen geschetst in relatie tot de begroting en 

meerjarenraming.   

 

Het is voor WSD moeilijk om een belangrijke ambitie uit de koers, groei naar 2100 medewerkers, te 

realiseren. Het gezamenlijk proces dat tot de koers heeft geleid, is uitgevoerd en doorleefd met bestuurders 

en ambtenaren die voor een groot deel ondertussen vertrokken zijn. Het collectief geheugen is voor een 

(groot) deel verdwenen.  

Het idee is daarom om een nieuw gezamenlijk proces te starten waarbij zowel het bestuurlijk niveau, 

beleidsniveau en de uitvoering betrokken worden. Er worden hierbij scenario's berekend wat de ontwikkeling 

van het personeelsbestand betekent voor WSD. De huidige meerjarenbegroting gaat uit van het huidige 

aantal en staat ondanks niet behaalde aantallen op dit moment niet onder druk.  

 

Risico’s  

Geen. 

  

Kosten en dekking  

Voor de gemeente Oirschot zijn deze kosten als volgt voor 2026 en verder: 

 

 2025 2026 2027 2028 2029 

Opgenomen bijdrage WSD in de 

meerjarenbegroting Oirschot  
€ 2.552.628 € 2.311.697 € 2.125.294 € 2.004.068 € 1.865.498 

Bijdrage volgens de meerjarenbegroting 

WSD 2026-209  
€ 2.552.628 € 2.313.584 € 2.127.181 € 2.005.955 € 1.867.385 

Wijziging bijdrage in de meerjarenbegroting 

Oirschot  2026-2029 (- = voordeel)  
 €      1.887  €      1.887  €      1.887  €      1.887 
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Sinds invoering van de Participatiewet (PW) in 2015 vermindert het aantal mensen in de Wet Sociale 

Werkvoorziening (WSW) en het aantal personen in de begeleiding van de Participatiewet (Beschut) groeit.   

Door het afnemend aantal medewerkers van de WSW neemt de gemeentelijk bijdrage af.   

De programmakosten Oirschot zijn budgettair neutraal opgenomen in de gemeentebegroting omdat zij  

gebaseerd zijn op de daadwerkelijke inkomsten vanuit het Rijk voor WSW..     

  

WSD hanteert vanaf 2026 een andere verdeelsleutel voor de (bestuurs- en) beheerskosten. Voorheen werd 

voor verdeling van de kosten de WSW-bezetting per gemeente gehanteerd. Door de vermindering van het 

aantal personen in de WSW is ervoor gekozen om de begrote totale gemiddelde bezetting SW en PW per 

gemeente als verdeelsleutel te hanteren. De (minimale) verhoging van de bestuurs- en beheerskosten voor 

Oirschot wordt gedekt binnen Programma 1. De totale bestuurs- en beheerskosten worden overigens voor 

de gehele begrotingsperiode 2026-2029 niet geïndexeerd en blijven jaarlijks € 240.000.  

    

Bijlagen  

5a Aanbiedingsbrief financiële stukken WSD  

5b Concept- Begroting 2026 en MJB 2027-2029   

5c Notitie Weerstandsvermogen   

5d Concept-brief gemeente zienswijze WSD   
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Gemeenschappelijke Regeling Samenwerking Kempengemeenten (GRSK)    

    

Voorstel    

6. Een zienswijze in te dienen op de conceptbegroting 2026 van de Gemeenschappelijke Regeling 

Samenwerking Kempengemeenten (GRSK) conform de brief in de bijlage (6c)    

      

Argumenten    

6.1 De uitgangspunten in de begroting voor Maatschappelijke Dienstverlening passen binnen het doel van 

de Gemeenschappelijk regeling.  

De GRSK heeft tot doel het bevorderen en maximaliseren van de zelfredzaamheid en eigen kracht van de 

inwoners die een beroep doen op een vorm van ondersteuning. Daar waar nodig wordt, vanuit de inwoner, 

gezocht naar een integrale benadering van de uitvoering van het sociaal domein. De uitgangspunten in de 

kadernota 2026 passen binnen het verplichte pakket. MD geeft aan dat er voor de implementatie mensen / 

middelen nodig zijn, echter kunnen wij deze kosten niet plaatsen en vinden wij de gelden onvoldoende 

onderbouwd.   

    

De zienswijze richt zich bij Maatschappelijke Dienstverlening op het niet opnemen van de extra financiële 

bijdrage ten behoeve van kadernota geldzorgen en van de financiële bijdrage ten behoeve van formatie 

schuldhulpverlening. In de argumenten 6.2 en 6.3 zoomen we verder in op deze bijdragen. 

   

6.2 De gevraagde financiële middelen ten behoeve van kadernota geldzorgen zijn onvoldoende onderbouwd 

en de begrote kosten zijn niet goed te plaatsen  

Wij zijn op de hoogte van de inhoudelijke koers die wordt ingezet in de nieuwe kadernota, zoals inmiddels 

vastgesteld door de overige vier Kempengemeenten. De focus op preventie, het vergroten van het bereik, 

laagdrempelige toegang en efficiënte, eenvoudige processen sluiten ook aan bij de ambities van gemeente 

Oirschot. In Oirschot leggen we deze inhoudelijke koers vast in het beleidsplan geldzorgen. Dit beleidsplan 

ligt tegelijk met de behandeling van deze zienswijze ter vaststelling aan de gemeenteraad voor.  

Daarnaast hebben we een aantal kanttekeningen bij de financiële paragraaf van de kadernota GRSK. De 

uitvoeringsorganisatie (MD) geeft aan dat voor de implementatie van de genoemde speerpunten extra 

middelen en formatie noodzakelijk zijn. Wij zijn van mening dat de gevraagde financiële middelen 

onvoldoende zijn onderbouwd en de begrote kosten niet goed te plaatsen zijn. Zonder heldere toelichting is 

het voor ons niet mogelijk om de meerwaarde van de gevraagde inzet en de financiële consequenties te 

beoordelen.  

   

6.3 De financiële bijdrage ten behoeve van formatie voor de schuldhulpverlening in de begrotingswijziging 

2025 is akkoord gelet op het uitvoeren van de pilot in 2025, maar is, gelet op het feit dat het om een pilot 

gaat, nog niet akkoord voor de begroting 2026 en verder. 

Gezien de huidige financiële uitdagingen en de noodzaak om zorgvuldig om te gaan met beschikbare  
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middelen, wordt voorgesteld om in te zetten op een pilot van één jaar (die vindt plaats in 2025). Deze pilot 

biedt ruimte om de toegevoegde waarde van de functie in de praktijk te toetsen en tegelijkertijd een 

verkenning te doen naar een toekomstbestendige organisatie van de schuldhulpverlening. Wij spreken 

hiermee uit dat de inzet van een tijdelijke kwaliteitsmedewerker akkoord is, onder de voorwaarde dat het 

gaat om een incidentele inzet voor de duur van één jaar, en dat op basis van de uitkomsten van de pilot een 

onderbouwd besluit over eventuele structurele borging wordt voorbereid.  

 

6.4 Voor de deelbegrotingen voor VTH en SSC is geen aanleiding om een zienswijze in te dienen 

De begroting SCC laat een stijging zien van lasten. Dat zit met name in de exploitatielasten software en 

aanschaf /aanbesteding van software. De gemeente Oirschot is in 2024 overgegaan naar Key2. Dit heeft 

ook stijging van kosten als gevolg. Daarnaast is een bezuiniging op software ingeboekt van 2%. Er is geen 

aanleiding voor een zienswijze. Ook bij de begroting VTH zien we gaan aanleiding voor een zienswijze. De 

inhoud sluit aan bij gemaakte afspraken over inzet voor Oirschot.  

   

Risico’s    

Geen.   

    

Kosten en dekking    

Voor de gemeente Oirschot zijn deze kosten als volgt voor 2026 en verder: 

 2025 2026 2027 2028 2029 

Opgenomen bijdrage GRSK in de 

meerjaren begroting  Oirschot 2025   
€ 4.120.321 € 4.160.944 € 4.167.744 € 4.102.116 € 4.102.116 

Bijdrage volgens de meerjaren 

begroting GRSK 2026-2029 
€ 4.078.236 € 4.264.967 € 4.297.237 € 4.299.177 € 4.242.580 

Wijziging bijdrage in de 

meerjarenbegroting Oirschot  2026-

2029 (- = voordeel) 

-€ 42.085 € 104.023 € 129.493 € 197.061 € 140.464 

 

Er is voor schuldhulpverlening een reservering van € 100.000 gevraagd voor 2025, evenals een structurele 

formatie voor schuldhulpverlening van € 75 000 voor vijf gemeenten. In onze begroting voor 2026 is hier 

echter geen rekening mee gehouden, waardoor we financieel gezien niet kunnen instemmen met deze 

aanvraag. De komende jaren hebben we te maken met een financiële opdracht. De gemeentelijke financiën 

staan de komende jaren onder druk, met als gevolg sterke begrenzingen van de financiële middelen.    
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Bijlagen    

6a. 2025-04-07 aanbieden concept begroting GRSK 2026     

6b. Begroting 2026 Versie DB 16042024     

6c. Brief met zienswijze aan GRSK raadsbesluit  

  

Oirschot, 13 mei 2025 

 

Met vriendelijke groet,  

burgemeester en wethouders,  

  

 

Saskia Willems-van Ulden Judith Keijzers-Verschelling 

secretaris burgemeester 
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Raadsbesluit   

  

Vergaderdatum: 10 juni 2025 Registratienummer: 25.I000492 

 

De raad der gemeente Oirschot;  

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 13 mei 2025; 

gegeven de agendering door het Presidium d.d. 20 mei 2025; 

 

besluit: 

1. Een zienswijze in te dienen op de conceptbegroting 2026 de Metropoolregio Eindhoven (MRE) conform 

de brief in de bijlage (1c); 

2. Geen zienswijze in te dienen op de ontwerp programmabegroting 2026 van de GGD Brabant-Zuidoost 

(GGD) conform de brief in de bijlage (2c);   

3. Een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2026 en de meerjarenraming 2027-2029 van de 

Omgevingsdienst Zuidoost Brabant (ODZOB) op het onderdeel indexering conform de brief in de bijlage 

(3d);   

4. Geen zienswijze in te dienen op de begroting 2026 van de Veiligheidsregio Brabant Zuidoost (VRBZO) 

conform de brief in de bijlage (4c);  

5. Geen zienswijze in te dienen op de conceptbegroting 2026 van de WSD conform de brief in de bijlage 

(5d).  

6. Een zienswijze in te dienen op de conceptbegroting 2026 van de Gemeenschappelijke Regeling 

Samenwerking Kempengemeenten (GRSK) voor het onderdeel Maatschappelijke Dienstverlening conform 

de brief in de bijlage (6c)    

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van de gemeenteraad van Oirschot van 10 juni 2025, 

 

De gemeenteraad, 

 

 

 

Mark van Oosterwijk, Judith Keijzers-Verschelling, 

griffier voorzitter 

 

 


