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1. Inleiding 

 

1.1 Aanleiding en context  

 

Voor de P&C –  cyc lus is  2018 een b i j zonder jaar .  Di t  omdat  in  d i t  jaa r  sprake is  van  de s tar t  van  

een n ieuwe bestuursper iode.  Dat  is  van  invloed op p lanning en inhoud van de documenten u i t  de  

jaar l i jkse P&C –  cyc lus d ie  in  een regul ie r  jaar  de vo lgende opbouw ken t : :  

 

  Voortgangsrapportage Col legeW erkProgramma  

o  r icht ing geven aan de n ieuwe begrot ing,  inhoude l i jk e en f inanc ië le  rapportage over  de 

voortgang van het  CW P;  

o  ter  beraads lag ing en kennisname;  

  (meer jaren)begrot ing  

o   f inanc iee l  en inhoudel i jk  kader ;  

o  ter  vasts te l l ing;  

  2  tussent i jdse rapportages :  1
e
 Actual isat ie  en  ProRap;  

o  a fwi jk ingen lopend jaar ;  

o  ter  vasts te l l ing;  

  Jaarrekening en jaarvers lag  

o  verantwoord ing over  het  a fge lopen jaar ;  

o  ter  vasts te l l ing.  

 

Het jaar  2018:  de s ta r t  van een n ieuwe bestuursper iode  

Na de verk iezingen van 21 maart  2018 s te lde  de  coal i t iepar t i jen een W est lands Akkoord op  dat  

wi j  in  de zomerper iode u i twerken in  een n ieuw Col legeprogramma 2018-2022.  Di t  

Col legeprogramma gaat  het  n ieuwe bele id  voor de komende jaren bevat ten en daarmee r icht ing  

geven aan  de op te  s te l len begrot ingen in  de komende jaren.  Om die reden is  d i t  jaar  geen 

voortgangsrapportage CWP opgeste ld  maar een meer “ technisch”  document  met  de naam 

Kadernota 2019.  

 

Deze  Kadernota 2019 beschr i j f t  de u i tgangspunten f inanc iee l  be le id  voor het  opste l len van de 

ontwerpbegrot ing 2019-2022.  Ook is  he t  F inanc iee l  Meer jaren  Perspect ie f  (FMP)  weergegeven dat  

een technische doorrekening is  van de begrot ing  bestaand bele id .  De jaarschi jven 201 8  t /m 2021,  

inc lus ie f  begrot ingswi j z ingen,  van  de bestaande programmabegrot ing 201 8 zi jn  h ie rb i j  het  

ver t rekpunt .  In  hoofd l i jnen zi jn  in  d i t  FMP de vo lgende zaken verwerkt  /  geactual iseerd:   

 

  Doorrekening begrot ing op bas is  van actuele ind icatoren (woningen,  inwoners,  

rentepercentage,  in f la t iec i j fers  et  cetera )  

  De s t ructure le  autonome ef fecten van de ProRap 201 7;  

  De (autonome) onontkoombare ontwikkel ingen;  

  De meer jar ige  consequent ies naar aanle id ing van het  jaarrekeningresul taat  201 7;  

  De doorwerk ing van de  I rap  ( invester ingsrapportage) ;  

  De ef fecten van  de actual isat ie  van de bestedingsplannen op de reserves en voorzien ingen.  

 

De hoofd l i jn  van d i t  FMP is  reeds gepresenteerd op de raads informat iea vond op 16 mei  2018.  

 

Daarnaast  vormt be langr i jke onderdeel  in  deze  Kadernota de 1
e
 Actua l isat ie  2018.  Conform de 

vastgeste lde P&C-cyc lus wordt  in  d i t  document  gerapporteerd over  a fwi jk ingen  op de begrot ing 

2018.  .  
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1.2 Relatie met het Collegeprogramma 2019-2022 (CP 2019-2022) 

 

De Kadernota bevat  zoals  aangegeven de 1
e
 Actual isat ie  van de begrot ing 2018 en een 

doorrekening van het  F inanc iee l  Meer jarenperspect ie f  2018 -2022 op  bas is  van de bestaande 

programmabegrot ing 2018 -2021.  Hie rmee geef t  deze  Kadernota inzicht  in  de ontwikkel ing van de  

f inanc ië le  pos i t ie  van de  gemeente in  een begrot ing bestaand bele id .  

 

Deze  f inanc ië le  pos i t ie  vormt vervo lgens het  ver t rekpunt  voor  het  CP 2019 -2022,  waar in  de 

ef fecten van de door het  co l lege voorgestane bele ids in tens iver ingen  en het  (eventueel  benodigde) 

dekk ingsplan worden  verwerkt .  Samen met  d i t  n ieuwe bele id  onts taat  een beeld van de to ta le  

ontwikkel ing van de f inanc ië le  pos i t ie  van  de gemeente in  meer jar ig  perspect ie f .  

 

Di t  CW P 2019-2022 kr i jg t  u  a ls  separaat  boekwerk in  september aangeboden.   

 

1.3 Relatie met de werkagenda 2018  

 

Vooru i t lopend op het  op te  s te l len CP 2019 -2022 gaat  ons co l lege a l  voor tvarend met  een aan ta l  

onderwerpen aan de s lag.  Deze onderwerpen s taan vermeld op de W erkagenda 2018 d ie  wi j  u  a ls  

apart  document  aanbieden.   

 

 

1.3 Financieel beeld 

 

Het  f inanc ië le  beeld zoa ls  opgenomen in  deze Kadernota  is  in  hoofd l i jn  a ls  vo lgt :  

 

(bedragen x € 1.000)  2018 2019 2020 2021 2022 

      

Saldi  begrot ing 2018-2022 V 1.100 V 2.480 V 2.560 V 1.090 V 1.090 

Mutat ies  FMP 2018-2022 V 2.826 V 1.048 V 1.356 V 1.694 V 2.143 

A: Totaal  saldo na FMP V 3.926 V 3.528 V 3.916 V 2.784 V 3.233 

B: 1
e
 Actual isat ie  2018  N 2.373 N 1.024 N 878 N 859 N 857 

Totaal  ontwikkel ing begroting 

bestaand be leid  
V 1.553 V 2.504 V 3.052 V 1.925 V 2.376 

Amendement:  sturen op saldo € 1 ,0 
mln.  

N 1.000 N 1.000 N 1.000 N 1.000 N 1.000 

Besteedbaar saldo  V 553 V 1.504 V 2.052 V 925 V 1.376 

 

Regel  A :  z ie  voor  aans lu i t i ng / toe l i ch t ing rege l  A  op pag ina 6 .  

Regel  B :  z ie  voor  aans lu i t i ng / toe l i ch t ing rege l  B  op pag ina 22.  

 

B i j  d i t  overzicht  z i jn  de  vo lgende aandachtspunten van belang:  

  In  de jaren 2021 /  2022 bestaat  nog geen zekerheid over  het  ontvangen van het  ext ra  

dividend W est land In f ra  ad € 2.1 mi l joen.  Di t  bedrag is  in  de c i j fers  opgenomen maar 

vormt voora lsnog een onzekerheid;  

  De geraamde /  verwachte kor t ing op de a lgemene u i tker ing gemeentefonds wordt  meer 

gefaseerd doorgevoerd dan verwacht .  Di t  be tekent  dat  een deel  van  de kor t ing (ongeveer  

€ 1,0 mi l joen) pas na de  huid ige meer jarenraming verwerkt  word t .  Di t  betekent  dat  d i t  

bedrag to t  da t  moment  in  fe i te  gedurende 5 jaar  inc identeel  beschikbaar is .  

  In  deze  c i j fers  z i jn  de ef fecten van  de meic i rcu la i re  2018 nog n ie t  verwerkt .  Volgens eers te  

ber ichtgeving  le id t  de meic i rcu la i re  to t  een  neerwaartse b i js te l l ing  van  het  accres.    
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1.4 Leeswijzer 

 

Aans lu i tend  aan d i t  beknopte in le idende hoofdstuk bevat  hoo fdstuk 2 het  F inanc iee l  

Meer ja renperspect ie f  (FMP)  2018-2022,  waar in  op bas is  van de  bestaande begrot ing 2018-2021 

een doorrekening is  gemaakt  naar een b i jgeste ld  FMP.  

 

Hoofdstuk 3 bevat  de 1
e
 Actual isat ie  2018,  waar in  een b i js te l l ing p laatsvindt  van  het  

begrot ings jaar  2018 .  De aanpass ingen in  2018 worden inc lus ie f  de ef fecten van de  b i js te l l ing va n  

het  FMP ( jaarschi j f  2018) aan de raad voorgelegd in  de vorm van een vast  te  s te l len 

begrot ingswi j z ig ing.  

 

Hoofdstuk 4 bevat  de f inanc ië le  u i tgangspunten voor de begrot ing  201 9-2022.  

 

In  hoofdstuk 5 komen wi j ,  zoals  ook in  de Voortgangsrapportage CW P gebr u ike l i jk  is ,  terug op  he t  

weerstandsvermogen en  de weerstandsrat io .  

 

In  het  a fs lu i tende hoofdstuk 6 wordt  kor t  ingegaan op het  vo ldoen aan  de door de raad geste lde 

kaders m.b. t .  de inhuur van exte rnen.  
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2. Financieel Meerjarenperspectief  2018-2022 

 

Di t  F inanc iee l  Meer jarenperspect ie f  (FMP) 201 8-2022 b iedt  inzicht  in  het  f inanc ië le  ver t rekpunt  

van de n ieuwe begrot ing .  In  het  FMP presente ren wi j  de budget ta i re  a fwi jk ingen van een  aanta l  

be le idsarme onderdelen ten opzichte  van de in  november 201 7 door de  raad vastgeste lde  

meer jarenbegrot ing  201 8-2021.  

 

Omschri jving  (bedragen x € 1.000)  2018 2019 2020 2021 2022 

      

Saldi  begrot ing 2018-2021 V 1.100  V 2.480 V 2.560 V 1.090 V 1.090 

      

Actual isering Meerjarenbegrot ing  N 540 N 678 N 617 N 610 N 479 

      

Invester ingen  V 1.350  0   0   0   0  

Reserves   0   0   0   0  N 221 

Invester ingen en reserves  V 1.350  0   0   0  N 221 

      

Lonen en pri jzen   0    0   0   0   0  

      

Div idend W est land In f ra     N  2 .100  N  2 .100  

Dividend V 401  N 16 N 110 N 2.230 N 2.250 

      

A lgemene u i tker ing  V 2.615 V 5.671 V 8.017 V 9.603 V 12.072 

Reserver ing In terbestuur l i jk  programma  N 1.000  N 3.800 N 5.700 N 6.900 N 8.800 

Algemene u itkering  V 1.615 V 1.871 V 2.317 V 2.703 V 3.272 

      

Rente ( f inanciering)   0  N 129 N 234  N 269 N 279 

      

Saldo na geactual iseerd FMP V 3.926 V 3.528 V 3.916 V 684 V 1.133 

      

Dividend W est land In f ra     V  2 .100  V  2 .100  

      

A Saldo na geactual iseerd FMP  V 3.926 V 3.528 V 3.916 V 2.784 V 3.233 

      

Amendement:  sturen op saldo € 1 ,0 
mln.  

N  1.000  N  1 .000  N  1 .000  N  1 .000  N  1 .000  

      

Saldo besteedbaar FMP  V  2 .926  V  2 .528  V  2 .916  V  1 .784  V  2 .233  

 

Toel icht ing sa ldo :  bouwsteen 1 voor de begrot ing  2019 -2022 

De laats te regel  van de tabel  geef t  het  sa ldo  van  het  FMP 2018-2022 aan  en daarmee de eers te 

bouwsteen voor he t  verwachte sa ldo van de (meer jaren)begrot ing 2019 -2022.  Andere bouwstenen 

zi jn  de s t ructure le  e f fecten van de  1
e
 Actual isa t ie  2018 zoals  la ter  in  d i t  document  opgenomen en 

de mutat ies  zoals  d ie  voortkomen u i t  het  CP 2018-2022 en de W erkagenda 2018.  

 

Aandachtspunt  b i j  d i t  sa ldo is  dat  de verwachte en geraamde kor t ing op de Algemene Ui tker ing 

gemeentefonds meer gefaseerd word t  doorgevoerd.  Di t  betekent  dat  van deze kor t ing een bedrag  

van ongeveer € 1 mi l joen pas na 2022 wordt  doorgevoerd.  In  de jaren t / m 2022 is  dat  bedrag  

daarmee inc identeel  inzetbaar.   
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Toel icht ing op de onderdelen u i t  de tabel  

Onderstaand is  een kor te  toe l icht ing op a l le  onderdelen u i t  de tabel  opgenomen:  

 

Saldi  meerjarenbegroting 201 8-2021  

Di t  z i jn  de sa ld i  van de  vastgeste lde begrot ing 2018 -2021 waarb i j  conform amendement  wo rdt  

gestuurd op een s t ructureel  begrot ingsoverschot  van € 1  mln.  In  de ja ren 2019 en 2020 zi jn  de 
begrot ingsoverschot ten ze l fs  ru im boven de geste lde no rm.  

 

Actual isering meerjarenbegrot ing 201 8-2022  

De actual iser ing van de huid ige meer jarenbegrot ing betref t  de s t ructure le  doorwerk ing van de 

ProRap 2017 en de jaarrekening 2017 ,  a lsmede de doorwerk ing van reeds genomen bes lu i ten 

(b i jvoorbeeld de investe r ingen voor de t i jde l i jke brandweerkazerne en De Leuningjes ,  

pachtderving  s t randhuis jes  en huurderving b ib l io theek a ls  gevolg  van verkoop van he t  

gemeentehuis  W ater ingen).   

 

Invester ingen en reserves  

-  Invester ingen  

Para l le l  aan he t  opste l len van de  jaarrekening  2017 vindt  jaar l i jks  ook de b i js te l l ing van het  

meer jar ige invester ingsprogramma (MIP) p laats .  Voor zover het  gaat  om “ technische” wi j z ig ingen 
zoals  verschuiving in  t i j d ,  v indt  verwer k ing van de f inanc ië le  ef fecten daarvan p laats  in  het  FMP.  

 

Aandachtspunt  b i j  de invester ingen is  dat  in  het  ver leden  is  gebleken dat  een deel  van de 

geraamde invester ingen n ie t  conform p lanning kan worden u i tgevoerd.  Veela l  l iggen h ieraan 

externe factoren  ten gronds lag zoals  ( jur id ische)  procedures,  medewerk ing van andere par t i jen e t  

cetera.  Om te voorkomen dat  de f inanc ië le  e f fec ten h iervan pas in  de  jaarrekening zichtba ar 

worden,  is  in  de begro t ing de zogenaamde s te lpost  “s turen op kapi taa l las ten”  opgenomen.  Deze 
s te lpost  s taat  a ls  “baat ”  in  de begrot ing en loopt  daarmee vooru i t  op een verwacht  voordeel  op de  
kapi taa l las ten.  Deze s te lpost  geef t  op bas is  van de lopende in vester ingen b i j  de jaarrekening 

2017 het  vo lgende ver loop:  

 

Effect  (bedragen x € 1 .000)  2018 2019 2020 2021 2022 

Resterende s te lpost    0 ,52 N  1 ,69 N  1 ,60 N  0 ,38 N  0 ,38 N 

Bi js te l l ing kapi taa l las ten     0 ,52 V   1 ,09 V   0 ,50 V   0 ,33 V   0 ,01 V  

Resterende ste lpost   0 ,00 V   0 ,60 N   1 ,10 N  0 ,05 N  0 ,37 N 

Resultaat    1 ,35 V          

  

De ste lpost  is  in  2018 vo l led ig ingevuld .  Naast  deze invu l l ing is  de  b i js te l l ing van de 

kapi taa l las ten in  2018 zodanig dat  er  een bat ig  resul taat  onts taat  van €  1,3 5 mln.  Di t  resul taat  is  

deels  onts taan door een  ver lag ing van de omslagrente naar 1,9% (begroot  was 2,1%),  a ls  gevolg  

van de aanhoudend lage  rentestand.  De omslagrente is  daarb i j  het  gemiddelde rentepercen tage 

dat  de gemeente W est land betaal t  over  de  aangetrokken geld len ingen en dat  wordt  gebru ik t  om 

het  rentedeel  in  de kapi taa l las ten van  invester ingen te  berekenen.  Ook het  toe te  rekenen 

rentepercentage van  grondexplo i ta t ies  is  gedaald van 1 ,46% naar 1,26%. 

 

Reserves  

In  de begrot ing  2018-2021 is  in  2021 de laats te  ont t rekk ing geraamd aan de reserve Egal isat ie  

Vastgoed van € 220.940 .  De reserve Egal isat ie  Vastgoed is  gevuld met  inc idente le  

verkoopopbrengsten van  Vastgoed.   

Vervo lgens zi jn  h ieru i t  meer jar ig  ont t rekk ingen door de raad  vastgeste ld  om zo een  aanta l  jaa r  

a lgemene dekk ingsmiddelen voor de begrot ing te  rea l iseren.  In  2022 is  de reserve dan vo l led ig 

u i tgeput .  
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Lonen en pri jzen  

De geldende co l lec t ieve arbeidsovereenkomst  (cao)  voor  gemeente l i jke ambtenaren  heef t  een 

loopt i jd  to t  u l t imo 2018.  Voor 2019 zi jn  e r  derhalve nog geen afspraken.  Naast  cao-ontwikkel ingen 

worden de loonkosten ook beïnvloed  door de soc ia le  las ten (b i j voorbeeld  pens ioenpremie) .   

Voor 2019 wordt  door he t  CPB u i tgegaan van  3% loon kostenontwikkel ing  

De verwachte in f la t ie  voor  2019 (c onsumentenpr i js indexc i j fer)  is  door he t  CPB geraamd op  2,4%.   

Zowel  voor  lonen a ls  pr i j zen gaan we jaar l i jks  u i t  van de  veronderste l l ing  dat  daarvoor b innen het  

gemeentefonds compensat ie  word t  opgenomen,  het  zogenaamde nominale accres.  In  d ie  l i jn  v ind t  

er  op d i t  moment  voor deze componenten nog geen mutat ie  in  het  FMP plaats .  

 

Dividend  

De Bank Neder landse Gemeenten (BNG) heef t  haar jaarc i j fers  over  2017 bekend gemaakt .  Op 

bas is  h iervan kan  het  u i t  te  keren d iv idend in  pos i t ieve zin  wor den  b i jgeste ld .  Anderzi jds  gaat  b i j  

het  wate rbedr i j f  Evides een s t r ucture le  vers terk ing van de  so lvabi l i te i tspos i t ie  ten las te van het  

u i t  te  keren d iv idend .  

 

Belangr i jk  aandachtspunt  b i j  het  d iv idend is  he t  d iv idend van W est land In f ra .  Bovenop het  

regul ie re  d iv idend da t  de gemeente W est land ontvangt  ( ru im € 9  mi l joen) ,  wordt  s inds enige jaren  
ook een ext ra d iv idend van € 2,1 mi l joen ontvangen.  M. i .v .  2021 zi jn  over  d i t  ext ra  d iv idend nog 
geen afspraken gemaakt  zodat  d i t  to t  een onzekerheid in  de c i j fe rs  le id t .   

 

Algemene dekkingsmiddelen  

Algemene u i tker ing  

In  het  voor jaar  2018 is  de maartc i rcu la i re  verschenen.  Deze maar tc i rcu la i re  bevat  u i ts lu i tend de 

c i j fermat ige u i twerk ing van het  Regeerakkoord en de  programmastar t  van het  in terbestuur l i jk  

programma ( IBP) en  gee f t  een geactual iseerd  (a lgemeen) meer jar ig  f inanc iee l  beeld voor 

gemeenten.  

Eerder is  door ons in  de  c i j fers  rekening gehouden met  de mogel i jke ef fecten van twee kor t ingen 

waarmee het  gemeentefonds geconfronteerd  zou  kunnen worden.  Het  g ing h ierb i j  om een 

algemene kor t ing zoals  door veel  landel i jke par t i jen in  de verk iezingsprogramma’s  opgenomen en 
de zogenaamde opschal ingskort ing (waardoor gemeenten gest imuleerd zouden moeten worden om 

de schaalverg rot ing te  zoeken).  Zoals  reeds aan  de raad b i j  he t  verschi jnen van het  

Regeerakkoord is  gemeld,  is  het  in  de begrot ing 2018 -2021 opgenomen r i s ico to t  een kor t ing van  

€  700 mi l joen op het  gemeentefonds van  de baan.  Daaren tegen wordt  de  eerder  ingezet te  

opschal ingskort ing wel  doorgeze t .  Daarmee word t  de kor t ing waarmee in  eerdere c i j fers  rekening 

is  gehouden,  geef fectueerd.  Doordat  de faser ing  van de  opschal ingskort ing echter  meer 

ge le ide l i jk  ver loopt  en pas in  2025 het  maximale  bedrag wordt  bere ik t ,  onts taat  er  gedurende het  

komend meer jarenperspect ie f  een voordeel  op  de  Algemene u i tker ing.   

 

Ook de b i jgeste lde ontwikkel ing van maats taven (groei  bevolk ing en aan ta l  woningen) heef t  een 

pos i t ie f  e f fec t .  Daarbovenop groei t  de omvang van het  gemeentefonds mee r dan in  vor ige  jaren,  

d i t  komt doordat  nu  a l le  verwachte r i jksu i tgaven meete l len a ls  bas is  voor  de groei  (=accres)  van 

het  gemeentefonds.  Voorheen te lden bepaalde r i jksu i tgaven n ie t  mee voor de berekening van  he t  

accres.  Bi j  deze hogere groei  van het  geme ente fonds z i jn  wel  be langr i jke  kant tekeningen te  

maken omdat  deze gekoppeld z i jn  aan het  zogenaamde Interbestuur l i jk  Programma en f lankerend  

daaraan gemaakte afspraken.  

 

Aandachtspunten h ierb i j  is  dat  de ef fecten  van de recent  ontvangen meic i rcu la i re  2018 nog n ie t  in  

de bovenstaande c i j fers  verwerkt  z i jn .  Volgens eers te ber ichtgeving vindt  in  deze  c i rcu la i re  een 

neerwaar tse b i js te l l ing van het  accres p laats .  
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In terbestuur l i jk  Programma  

Op 14 februar i  2018 hebben het  kabinet  en de voorzi t ters  van de Veren ig ing van Neder landse  

Gemeenten,  he t  In terprovinc iaa l  Over leg en de  Unie van W aterschappen de bestuur l i jke afspraken 

( in terbestuur l i jk  p rogramma ( IBP))  voor  de komende kabinetsper iode ondertekend.   

Het  Kabine t  gaat  voor  een aanta l  van de opgaven en in tens iver ingen in  het  Regeerakkoord  van 

een gezamenl i jke u i tvoer ing u i t ,  waarb i j  ook gemeenten,  provinc ies en waterschappen middelen 

beschikbaar moeten s te l len.   

Het  gaat  dan om grote  maatschappel i jke opgaven,  waaronder het  k l imaat ,  woningbouw, soc iaa l  

domein  en reg ional iser ing.  Het  Ri jk  verwi js t  voor  de gemeenten voor de noodzakel i jke inzet  naar 

het  accres u i t  het  gemeentefonds en daarnaast  nog andere,  e igen  middelen.  

 

Daarnaast  gaa t  vanaf  2019 het  overgro te deel  van de geldst room voor de  3 decentra l isat ies  van 

een spec i f ieke u i tker ing b innen de a lgemene u i tker ing  naar de  regul iere  verdel ing van het  

gemeentefonds.  De spec i f ieke geldst room kent  nu nog een e igen in f la t ievergoeding,  maar vana f  

2019 za l  d i t  dus ten las te van he t  jaar l i jkse accres gaan.  Ter  ind icat ie ,  b i j  een in f la t ie  van 2,5% is  

d i t  een bedrag dat  voor  de gemeente W est land in  een meer jaren -per iode  gecumuleerd a l  snel  

oploopt  naar €  3  mi l joen !  Bovendien is  in  he t  Regeerakkoord opgenomen dat  de huid ige e igen  

b i jdragesystemat iek W mo per 1 januar i  2019 wordt  ve rvangen door een abonnements tar ie f .  De 

f inanc ier ing van de invoer ing van het  abonnements tar ie f  komt voor 50% voor rekening van het  

Ri jk .  De andere 50% moeten de gemeenten ze l f  bekost igen en komt derhalve eveneens ten las te 

van het  accres.  

 

Gezien de h ie rvoor geschets te r is ico ’s én de gevraagde inzet  van gemeenten op het  

In terbestuur l i jk  Programma, is  het  raadzaam om de accresontwikkel ing in  de maartc i rcu la i re  

behoedzaam te  benaderen.  Het  voors te l  is  om d i t  accres a ls  “ reserver ing”  mee te nemen in  he t  

FMP en te  bet rekken b i j  de keuzes rond n ieuw bele id  c .a .   

 

Rente ( f inanciering)  

Op bas is  van de geactua l iseerde bestedingsplannen van de reserves en voorzien ingen worden,   

inc lus ie f  de in  de 1
e
 ac tua l isat ie  2018 opgenomen mutat ies  in  de reserves en voorzien ingen,   

rentekosten geraamd voor aanvul lende f inanc ier ingsmiddelen.  
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3. Actualisatie 2018 

 

De Actual isat ie  is  een onderdeel  van de s tu r ing in  het  lopende jaar .  In  deze actual isat ie  v inden 

b i js te l l ingen op het  lopende begrot ings jaar  p laats  waarb i j  teven s de  eventuele meer jar ige 

consequent ies in  beeld z i jn  gebracht .  De Actual i sat ie  is  conform de vastgeste lde afspraken een 

rapportage op  afwi jk ingen  op lopende budget ten.   

3.1 Financiële ontwikkelingen 2018 

 

Overzicht  van de f inanc ië le  ontwikkel ingen per  p rogramma.  

Economische en Ruimtelijke Ontwikkeling  

  
Omschrijving (bedragen x € 1.000) 2018 2019 2020 2021 2022 

1. Bouwgrondexploitatie N 762 V 35 N 778 N 445 V 611 

 Dekking vanuit reserve V 762 N 35 V 778 V 445 N 611 

2. Technische correctie; zwembaden N 1.411 N 250 N 285 N 285 N 285 

 Verrekening via reserve zwembaden V 1.411 V 250 V 285 V 285 V 285 

3. Vastgoed N 3.581     

 Vastgoed V 3.581     

4. Exploitatie panden N 65 N 12 V 16 V 16 V 16 

5. Westlandagenda II; geothermie V 51 N 17 N 17 N 17  

 Dekking vanuit Algemene Reserve N 51 V 17 V 17 V 17  

6. Planschade N 191     

 Planschadevergoeding V 191     

7. Energietransitie N 125     

8. Centrumplan Wateringen N 90     

9. Deltaplan ruimtelijke adaptatie N 50     

10. Applicatiebeheer basisregistraties N 87 N 164 N 161 N 156 N 156 

11. Posten < € 50.000 V 36 V 55 V 60 V 60 V 60 

 
Economische en Ruimtelijke 
Ontwikkeling 

N 381 N 121 N 85 N 80 N 80 

 

 

1  Bouwgrondexploi tat ie  

De mutat ies  in  de  bouwgrondexplo i ta t ie  z i jn  voor  de begrot ing inc lus ie f  reservemutat ies  per  sa ldo 

budget ta i r  neut raa l .  Di t  omdat  een eventueel  nadeel  o f  voordeel  le id t  to t  een mutat ie  op de  

boekwaarde (d ie  is  opgenomen op de balans) .  Het  resul taat  op  de gr ondexplo i ta t ie  onts taat  

ui te indel i jk  a ls  een complex is  a fgewikkeld en e r  “winst ”  o f  “ve r l ies”  moet  worden  genomen.  

 

De voornaamste mutat ies  z i jn :  

-  wi jz ig ing  in  de grondverkopen Teyl ingen  ’s -Gravenzande (vanui t  2017)  en Vei l ing locat ie  

brandweer  Naaldwi jk  (naar 2019);  

-  wi j z ig ing  in  s tor t ingen p lanresul ta ten gr ondexplo i ta t ies  doordat  in  2017 ext ra  winstnemingen 

zi jn  geboekt .  

 

Via  de Meer jarenprognose Grondexplo i ta t ie  (MPG) in fo rmeren wi j  u  gedeta i l leerd over  de  

voortgang en resul ta ten van de g rondexplo i ta t ies .   

 

2 Technische correctie ;  zwembaden 

In  de ProRap 2017 gaven wi j  reeds aan dat  b i j  de 1e actual isat ie  2018 de bestemmingsreserve  

zwembaden geactual iseerd zou worden.   
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Di t  omdat  vo lgens de voorschr i f ten de bestaande onderhoudsvoorzien ing zwembaden in  een 

bestemmingsreserve zwembaden  moet  worden omgezet .  Omdat  de  inze t  vanui t  en  voorzien ing of  

reserve  een verschi l lende werkwi j ze ken t ,  le id t  d i t  to t  een aan ta l  neutra le  mutat ies  in  de 

begrot ing.   

 

3 Vastgoed 

Voor het  verk le inen van de gemeente l i jke vastgoedpo rtefeu i l le  wordt  ingezet  op  het  a fs to ten van  

over to l l i g  vastgoed.  Op bas is  van verwachte ontwikkel ingen  in  het  1e  kwartaa l  2018 wordt  o nder 

meer rekening gehouden met  de verkoop van de voormal ige  azc locat ie  in  De L ier  en de aan -  en 

verkoop van de nabi j  ge l egen locat ie  ( to taa l  €  3,5 mln. ) .  Hie rover  is  de raad in  de 
raadsvergader ing van 7  november 2017 geïnfo rmeerd.  Verder is  rekening  gehouden met  de 

verkoop van de Kreek laan en over ige verkoopkos ten.  De verkoopmutat ie  i s  nu per  sa ldo neut raa l  

opgenomen.  Bi j  de ProRap wordt  nader ingegaan op het  eventuele resul taat  2018 a ls  ook de 

over ige  verkopen met  opbrengsten én kosten in  2018 def in i t ie f  in  beeld z i jn .  

  

4  Exploita t ie  panden 

Door verkoop van  panden kunnen de b i jbehorende geraamde explo i ta t ie lasten en -baten worden 

afgevoerd.  Het  gaat  daarb i j  b i jvoorbeeld om kosten voor energ ie,  onderhoud en verzeker ing.  Per 

sa ldo lever t  d i t  een s t ructureel  voordeel  op van € 16.000.  In   2018 en 2019 zi jn  nog  t i jde l i jke 
beheerskosten geraamd voor de voormal ige gemeentekantoren waardoor  in  deze  jaren per  sa ldo 

een nadeel  onts taat  van  respect ieve l i jk  €  65.000 en € 12.000.  
 

5 Westlandagenda I I ;  geothermie  

Met de deelname aan de  Geothermie Al l iant ie  Zu id -Hol land lever t  de gemeente een b i jdrage  aan 

de verduurzaming van de g lastu inbouw en  gebouwde omgeving.  Di t  doordat  de gemeente via  deze 

b i jdrage act ie f  deelneemt  aan de verantwoord ing  over  d i t  onderwerp ,  ins taat  voor  ve i l igheid  en 

b i jdraagt  aan de verdere  profess ional iser ing .  De kosten van deelname bedrage €17.000 per  jaar .  

De kosten kunnen worden gedekt  vanui t  de W est land Agenda I I .  

 

6  Planschadevergoeding  

In  verband met  toegekende p lanschade door de Tweede Onts lu i t ingsweg Hoek van Hol land ,  

gedeel te  Pet tendi jk  en N223 W ester lee -Maasdi jk  is  een bedrag van € 191 .000 u i tgeke erd.  De 

gemaakte kosten kunnen worden gedec lareerd b i j  de provinc ie .  

 

7 Energie transit ie  

Gezien de komst  van een nat ionaal  Kl imaat -  en energ ie akkoord,  kr i jg t  de energ iet rans i t ie  een 

s teeds dwingender karakter .  Na het  s lu i ten van de het  akkoord is  du ide l i j k  hoe groot  

verantwoordel i jkheden en bevoegdheden van gemeente worden.  Mede gezien het  fe i t  dat  

West land grootverbru iker  is  van  energ ie maakt  de urgent ie  om vis ie  te  ontwikkelen en te  handelen 

groot .  Di t  budget  is  bedoeld om a ls  gemeente een duide l i jk  loka al  u i t voer ingsplan te  ontwikkelen 

samen met  de W est landse s takeholders ,  inc lus ie f  bepal ing van ro l len  en inzicht  in  de 

afhankel i jkheden van  s takeholders  waaronder het  Ri jk .  

 

8  Centrumplan Water ingen  

Ter u i twerk ing van een toezegging aan  de ra ad  i s  een budget  geraamd van € 90.000 voor  het  

u i tvoeren van een verkeersonderzoek in  het  cent rum van W ater ingen.  Di t  onderzoek r icht  z ich op 

de ef fecten van u i tb re id ing of  verp laats ing van het  kernwinkelgebied en een d ia loog /  par t ic ipa-

t ie t ra ject .  Di t  onderzoek  is  noodzakel i jk  om de def in i t ieve  bes lu i tvorming  door de raad voor te  

kunnen bere iden.  

 

9  Deltaplan ru imtel i jke adaptat ie  

Het Ri jk ,  Provinc ies,  Gemeenten en W aterschappen hebben in  2017 bes loten een gezamenl i jke 

ambi t ie  neer te  leggen dat  Neder land  in  2 050 zo goed mogel i jk  ‘k l imaatbestendig ’  en ‘wate r -

robuust ’  is  inger icht .   
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De gemeente W est land is  verp l icht  om u i tvoer ing  te  gaan geven aan deze  wet te l i jke taak.  Voor  

2018 is  €  50.000 geraamd voor  onderzoek te r  voorbere id ing op deze  wet te l i jke taak  op bas is  

waarvan kan worden bepaald welke s t ructu re le  inspanningen nodig gaan zi jn .  

 

10 Appl icat iebeheer basisregistrat ies  

Er zi jn  11 bas isregis t ra t ies .  Een bas isregis t ra t ie  is  een door de overheid of f ic iee l  aangewezen 

reg is t ra t ie  met  gegevens d ie  door a l le  overh eids inste l l ingen verp l icht  worden gebru ik t  b i j  de 

u i tvoer ing van publ iekrechte l i jke taken.  Het  beheren van het  s te lse l  van bas isregis t ra t ies  is  n ie t  

a l leen een wet te l i jke verp l icht ing,  maar is  ook van belang voor de gehele  organisat ie .   

Om zowel  de  ro l  a ls  bronhouder a ls  de ro l  a ls  a fnemer goed te  borgen d ienen  er  voor  d iverse 

bas isregis t ra t ies  beheerbudget ten te  komen.  Het  s te lse l  van bas isregis t ra t ies  waar he t  in  d i t  

geval  om gaat ,  bet re f t :  

 

  W OZ: W aarder ing Onroerende Zaken  

  BAG: Bas isregis t ra t ies  Adressen en Gebouwen  

  BGT:  Bas isregis t ra t ie  Grootschal ige Topograf ie   

  BRO: Bas isregis t ra t ie  Ondergrond  

  BRK:  Bas isregis t ra t ie  Kadaster  

  BRT:  Bas isregis t ra t ie  Topograf ie  

 

Recapitu lat ie  Economische en Ruimtel i jke ontwikkel ing  

 

Voor 2018 i s  sp rake van  een nadeel  van € 0,37 mi l joen,  hoofdzakel i jk  ve rk laard door een aanta l  

k le inere mutat ies  (Centrumplan W ater ingen,  Del tap lan Ruimte l i jke adapta t ie ,  energ iet rans i t ie ) .  

Het  meer jar ige ef fect  lever t  een nadeel  op (€  0,09 mi l joen) ,  met  name door de verp l ichte 

beheerskosten verbonden aan de bas isregis t ra t ies .  

Sterke Samenleving 

  
Omschrijving (bedragen x € 1.000) 2018 2019 2020 2021 2022 

1. Jaarlijkse indexering subsidies N 56 N 56 N 56 N 56 N 56 

 Dekking vanuit stelpost inflatie V 56 V 56 V 56 V 56 V 56 

2. Onderwijshuisvesting N 169 N 66 N 66 N 66 N 66 

3. Onderwijs gerelateerde onderwerpen N 71 N 58    

 Dekking vanuit reserve Sociaal Domein V 43 V 44    

3. GGD N 99 N 99 N 99 N 99 N 99 

4. Posten < € 50.000      

 Sterke Samenleving N 296 N 179 N 165 N 165 N 165 

 

1 Jaarl i jkse  indexering subsidies  

Jaar l i jks  worden de  gesubs id ieerde ins te l l ingen gecompenseerd voor de l oon -  en pr i jss t i jg ingen  
(de in f la t ie) .  De compensat ie  wordt  gebaseerd op de afges loten C ao van  de desbetreffende sector  
en op bas is  van  de consumentenpr i js index.  Vanu i t  de s te lpost  in f la t ie  wordt  in  de dekk ing van 
deze s t i jg ingen  voorzien .  In  2018 bedraagt  d i t  in  to taa l  €  84.000 .  Een deel  van deze s t i j g ing 
ver loop t  v ia  het  begrot ingsprogramma Ondersteuning,  Zorg en Part ic i pat ie .  
 

Toel ich t ing s te lpos t  in f l a t ie :  conform  de vas tges te lde sys temat iek  worden de budget ten j aa r l i j ks  in  de 

begrot i ng n ie t  automat isch verhoogd met  een vergoeding voor  i n f la t i e .  In  de p laats  daa rvan wordt  daarvoo r  

cent raa l  in  de begrot ing een s te lpos t  g e raamd.   

Ind ien b l i j k t  dat  budget ten door  in f l a t ie  inde rdaad ontoere ikend worde n voor  de u i t  te  voeren ac t iv i te i t en,  

kan dat  bewus te  budget  ten las te  van de cent ra l e  s te lpos t  worden ve rhoogd.  Bedoel ing van deze 

sys temat iek  i s  de “automat ische”  g roe i  van budget ten  te  voo rkomen.  
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2  Onderwijshuisvesting   

Om het  Huisvest ingsprogramma 201 8 u i t  te  kunnen voeren,  z i jn  er  a anvu l lende budget ten nodig  
voor de vo lgende exogeen en onontkoombare on twikkel ingen:  

a .  Huur Westerhonk Herman Broerencol lege  (beperkte b i js te l l ing met  €  6.000, - - ) ;  
b .  Gymnast iekvergoeding;  door groei  van he t  aanta l  leer l ingen s t i jgen deze kosten s t ructureel  
c .  Bi j  de s loop ten behoeve  van de  n ieuwbouw De B l inkerd is  asbest  aangetroffen.  Di t  d ien t  te  

worden verwi jderd .  
d .  Een inc idente le  aanvul l i ng op het  Meer ja ren Onderhoud Programma (MOP -budget) .   
 

3 Onderwijs gerelateerde zaken  

Op bas is  van een aan ta l  u i tgevoerde p i lo ts  is  he t  gewenst  om een aanta l  ac t iv i te i ten in  het  

onderwi js  ook voor  het  school jaar  2018 -2019 beschikbaar te  s te l len.  Dekk ing van de kosten  kan 

grotendeels  b innen de  reserve Soc iaa l  Domein worden gevonden.  Het  gaat  daar b i j  om de 

vo lgende onderwerpen:  

a.  Onderwijs en kinderopvang  

In  2017 is  bes loten dat  de opvangl ocat ie  van s t i cht ing Perspekt ie f  langer (v i j f  jaar )  in  ’s -

Gravenzande b l i j f t .  De  e rvar ing in  andere gemeenten leer t  da t  kor tdurende opvang in  het  

regul iere onderwi js  en de k inderopvang voor deze k inderen n ie t  werk t .  Een constante tussent i jdse 

in-  en u i ts t room van  leer l ingen zorgt  ook voo r de  nodige onrust  b i j  de regul iere leer l ingen.  Met  

ingang van  het  school jaar  2017/2018 is  een  p i lo t  gestar t  om ervoor te  zorgen dat  deze k inderen 

d ie  vaak a l  het  nodige hebben meegemaakt  voorschoolse educat ie  en onderwi js  in  een aparte 

groep kunnen vo lgen .  De p i lo t  loopt  aan het  e ind van d i t  school jaar  (augustus 2018) af .  Op bas is  

van een recente tussenevaluat ie  is  geconc ludeerd dat  de aanpak werkt  en na 1/8/2018 

gecont inueerd zou moet en worden.  Het  a l ternat ie f  is  dat  de k inderen gedurende de opvangper iode  

op de opvanglocat ie  provisor isch bezig gehouden moeten worden.  Met  behulp van d i t  budget  is  

het  voors te l  om deze aanpak in  d i t  school jaar  2018/2019 te  cont inueren.  

b.  Entreeonderwijs  

De entreeople id ing is  er  voor  jongeren zonder een d ip loma van  een voorople id ing.  De e rvar ing 

leer t  inmiddels  dat  W estlandse leer l ingen d ie  een entreeople id ing in  W est land vo lgen  minder snel  

u i tva l len in  het  vervo lgonderwi js  dan W est landse leer l ingen d ie  een  entreeople id ing vo lgen b i j  

scholen bui ten het  W est land.  Met  de g eraamde middelen is  het  voornemen om de Mondr iaan 

onderwi jsgroep  te  compenseren voor de lagere r i jksvergoeding d ie  z i j  on tvangen omdat  de 

groepsgroot te  in  W est land lager is  dan de 15 leer l ingen d ie  nodig z i jn  om kostendekkend te  

kunnen zi jn .   Inmiddels  z i j n  er  2  groepen geformeerd en vo lgen in  to taa l  24 leer l ingen het  entree 

onderwi js  In  W est land.  De verwacht ing is  dat  d i t  aanta l  verder  toeneemt  zodat  op termi jn  een  

kostendekkende s i tuat ie  gaat  onts taan.   

 POVO digitaa l  

POVO dig i taa l  is  een computerappl icat ie  waarmee de overs tap van het  bas isonderwi js  naar het  

voor tgeze t  onderwi js  d ig i taa l  en op een uni forme wi j ze geregeld  word t .  Deze werkwi j ze zorgt  

ervoor dat  lee r l ingen snel ler  de noodzakel i jk e hu lp kr i jgen d ie  ze nodig hebben.  De 

schoolbesturen zi jn  in  2014 op verzoek van de gemeente een pro ject  ges tar t  waar in  gedurende de 

per iode 2014-2017 is  geëxper imenteerd met  de appl icat ie  en de samenwerk ing tussen P r imai r  

Onderwi js  (PO)  en Voortgezet  Onderwi js  (VO) .  De jaar l i jkse kosten bedragen c i rca € 15.000, - .  In  

de afge lopen per iode hebben de schoolbesturen 2/3 van  de kosten voor hun rekening genomen en  

de gemeente 1/3.  De schoolbesturen zi jn  net  a ls  in  de pro jectper iode bere id om b i j  voor tzet t ing 

2/3 van  de kosten voor hun rekening te  nemen.  Inmiddels  is  du ide l i j k  dat  de aanpak werkt  en 

wordt  nu  voorgeste ld  deze construct ie  voor t  te  zet ten a ls  onderdeel  van  de prevent ieve aanpak in  

het  n ieuwe school jaar .   

 

c.  Aanpak zorgwekkend verzuim  

Het Samenwerk ingsverband VO W est land,  Leerp l icht ,  het  Soc iaa l  Kernteam (SKT) en he t  

schoolmaatschappel i jk  werk  (School fo rmaat)  hebben de handen ineen ges lagen om tot  een 

in tegra le  en s lagvaard ige aanpak te  komen ten aanzien van leer l ingen d ie  om welke reden dan 

ook thu is  komen te  z i t ten zonder passend aanbod van onderwi js  en /of  zo rg.   
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Met  het  p lan s lu i ten wi j  aan b i j  de ambi t ie  zoals  deze wordt  benoemd in  het  Soc iaa l  Bele idskader 

van de Gemeente W est land om leer l ingen meer  rendement  u i t  de school loopbaan te  la ten halen,  

waarb i j  z i j  min imaal  een  s tar tkwal i f icat ie  behalen.  De aanpak is  op  d i t  moment  een pro ject  met  

subs id ie  van de gemeente.  Na een  tussent i jdse evaluat ie  d ie  pos i t ie f  was,  wordt  nu voorgeste ld  

deze aanpak s t ructureel  voor  te  zet ten in  het  n ieuwe school jaar .   

 

4 GGD 

In  de Algemene Bestuursvergader ing van Gemeenschappel i jke Regel ing  GGD is  bes loten  to t  het  

verwerken van een  kostenst i jg ing van  de GGD -taken en to t  het  opnemen van kosten voor n ieuw 

bele id  (b i j voorbeeld  aanpak ant ib io t ica res is tent ie ,  regel ing onverzekerden,  cr is isorganisat ie) .  De 

bi jdrage s t i jg t  h ie rdoor met  €  99.000.  De gemeente W est land is  a ls  deelnemer gebonden om deze 

vastgeste lde hogere b i jd rage ook te  vo ldoen.  

 

Recapitu lat ie  Sterke Samenleving  

 

Voor 2018 is  sprake van  een nadeel  van € 0,3 mi l joen,  verk laard door de hogere b i jdrage aan de 
GGD en onderwi jshuisvest ing.  Beide onderwerpen kennen ook een meer jar ige ef fect  van 

gezamenl i jk  €  0,2 mi l joen.  

 

Daarnaast  is  e r  ook een k le iner  f inanc iee l  e f fect  a ls  gevolg van he t  opvolgen van een aanta l  

p i lo ts  in  het  onderwi js .  

 

 

Ondersteuning, Zorg en Participatie  

  
Omschrijving (bedragen x € 1.000) 2018 2019 2020 2021 2022 

1. Jaarlijkse indexering subsidies N 28 N 28 N 28 N 28 N 28 

 Dekking vanuit stelpost inflatie V 28 V 28 V 28 V 28 V 28 

2. Uitvoering Dienstverleningsconcept N 640     

 Dekking vanuit reserve Sociaal Domein V 640     

3. Regionaal Inkoopbureau H10 N 112 N 112 N 112 N 112 N 112 

 Dekking vanuit reserve Sociaal Domein V 112 V 112 V 112 V 112 V 112 

4. Jeugdhulp en re-integratie N 590 N 722 N 774 N 745 N 635 

 Dekking vanuit reserve Sociaal Domein V 590 V 722 V 774 V 745 V 635 

5. Invoering resultaatsturing Wmo N 351     

 Dekking vanuit reserve Sociaal Domein V 351     

6. Onderzoek H10 N 50     

7. Veilig Thuis N 82 N 104 N 95 N 97 N 97 

 Posten < € 50.000 V 2 V 2 V 2 V 2 V 2 

 Ondersteuning, Zorg en Participatie N 130 N 102 N 93  N 95 N 95 

 

1  Jaarl i jkse  indexering subsidies  

Zie onder post  1  van  het  programma Sterke Samenleving  

 

2 Uitvoering Dienstverleningsconcept  

In  de raads info rmat iebr ie f  van  17 januar i  2018 hebben wi j  uw raad geïnformeerd over  de evaluat ie  

van het  d ienstver len ingsconcept  (DVC)  in   het  Soc iaa l  Domein .   

De u i tkomsten daarvan waren in  hoo fd l i jn  dat  he t  d ienstver len ingsconcept  in  z i jn  hu id ige vorm a ls  

pos i t ie f  word t  beoordeeld  met  een gemiddelde van 7,4 voor de d ienstver len ing.  Er  z i jn  geen 

k lanten tussen ‘wal  en  schip ’  geval len en  verreweg de meeste k lanten zi jn  tevreden.  Een 
overzicht :  
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-  Men vindt  in  overgrote  meerderheid (92%) dat  de ondersteuning d ie  men kr i jg t  past  b i j  de  

hulpvraag ;  

-  En 84% oordeel t  ook dat  men in  het  t ra ject  a ls  mens centraa l  s tond;  

-  85% vindt  dat  de gemeente de ju is te  organisa t ies  en hulpver leners  heef t  ingeschakeld,  b i j  het  

SKT zel fs  95%.  

-  B i jzonder z i jn  ook de scores voor het  SKT a ls  n ieuw gevormde organisat ie  (7 ,3) .  

In  deze  evaluat ie  gaven wi j  ook aan dat  in  de afge lopen jaren g ebru ik  moest  worden gemaakt   

t i jde l i jk  ingehuurd personeel  om de kwal i te i t  van  de d ienstver len ing naar  onze burgers  te  

garanderen.   

 

Naar aanle id ing  van de evaluat ie  is  aangegeven dat  het  gewenst  is  o   deze t i jde l i jke inhuur om te  

zet ten  naar e igen personeel  voor  de duur  van een  (1)  jaar .  Hie rmee kunnen we nog meer kwal i te i t  

b ieden en zi jn  kosten lager.  Voor de u i tgaven in  het  Soc ia le  Domein geldt  de afspraak dat  deze 

budget ta i r  neut raa l  worden verwerkt  (dekk ing b innen de beschikbare budget ten e/of  de  reserve 

soc iaa l  domein) .  

Welke s t ructure le  inzet  noodzakel i jk  is ,  is  onderdeel  van het  proces begrot ing 2019 -2022 /  

co l legeprogramma.  

 

3 Regionaal  Inkoopbureau H10  

Met raadsbes lu i t  van 27 jun i  2017 is  de deelnemersbi jdrage aan he t  reg ionaal  inkoopbureau 

verhoogd naar € 213.709 waarb i j  is  aangegeven dat  dekk ing kon p laatsv inden b innen het  
jeugdhulpbudget .  Deze budget ta i r  neut ra le  verwerk ing is  nog n ie t  eerder  op een ju is te  wi jze  in  de 

begrot ing 2018 doorgevoerd.  Daarnaast  is  in  de  raadsvergader ing van  12 jun i  2018 bes loten to t  

een aanvul lende verhoging d ie  eveneens via  deze 1
e
 Actual isat ie  wordt  verwerkt .  

 

4 Jeugdhulp en re - integrat ie  

De st i jg ing van de in tegrat ie -u i tker ing Soc iaa l  Domein op grond van de mei -  en september-

c i rcu la i re  van 2017 kon n ie t  meer verwerkt  worden in  de begrot ing 2018.  Di t  resul taat  is  t i jde l i jk  

gestor t  in  de reserve Soc iaa l  domein maar wordt  nu meer jar ig  verwerkt  in  de begrot ing en 

toegevoegd aan het  budget  van  Jeugdhulp en re - in tegrat ie .  

 

5 Invoering resultaatstur ing Wmo  

Momenteel  v indt  bekost ig ing van hulp aan W est landse inwoners p laa ts  op bas is  van he t  type hulp 

en op bas is  van  het  aanta l  uren  of  dagdelen waaru i t  de hulp bestaa t  (PxQ).  De gemeente  

West land  heef t  de ambi t ie  om te s turen op het  resul taat  en rendement  van de hulp.  De wi j ze van  

bekost igen moet  h ier  log isch op aans lu i ten.  Zowel  jeugdzorg a ls  voor  Wmo wordt  op  d i t  moment  

reg ionaal  ( respect ieve l i j k  H10 en H4) gewerkt  aan een n ieuwe manie r  van inkopen waarb i j  n ie t  

het  type hulp centraa l  s taat ,  maar het  te  bere iken resul taat .  Voor W mo star t  d i t  per  2019 en 

voorbere idend op de  implementat ie  moeten ( implementat ie)kosten worden gemaakt ,  vo or  

jeugdzorg  per  2020.  Voorgeste ld  wordt  om met  d i t  budget  de implementat ie  voor  te  bere iden op 

zowel  reg ionaal  a ls  lokaal  n iveau voor de W mo.   

 

6  Onderzoek H10  

In  de raadsvergader ing van 12 jun i  2018 is  bes loten to t  een onderzoek naar a l ternat ieven  voor d e 

inkoop van jeugdhulpver len ing in  p laats  van de inkoop van zorg door inkooporganisat ie  H10.   

Vanaf  2020 gaa t  een n ieuwe termi jn  voor inkoop van zorg  in .   
 

7  Vei l ig Thuis  

In  het  Algemeen bestuur  van de  Gemeenschappe l i jke Regel ing GGD -Vei l i g  Thuis  is  bes loten to t   

het  ontwikkelen van een  Mul t iDisc ip l ina i re  Aanpak voor zeer ernst ige  en  complexe geval len van 

huise l i jk  geweld en k indermishandel ing .  Voor ts  z i jn  er  kosten voor hoger e huur lasten en  

f r ic t iekosten in  verband met  verhuiz ing .  De gemeente W est land is  a ls  deelnemer aan deze 

gemeenschappel i jke regel ing verp l icht  om deze hogere b i jdrage te  beta len.   
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Ti jdens de  raadsbehandel ing van de begrot ing  GGD -2018 is  de raad over  een aanta l  van deze 

ontwikkel ingen a l  nader geïnformeerd.  

 

Recapitu lat ie  Ondersteuning,  Zorg en Part ic ipat ie  

 

Voor 2018 is  sprake van  een nadeel  van € 0,0 1 mi l joen,  hoofdzakel i jk  ve rk laard door de hogere 

b i jdrage voor Vei l ig  Thuis .  Di t  onderwerp  verk laar t  ook het  mee r ja r ige ef fect  van ongeveer € 0,1  
mil joen. .  

Fysieke Leefomgeving 

 
Omschrijving (bedragen x € 1.000) 2018 2019 2020 2021 2022 

1. Legesopbrengst Kabels en Leidingen V  60 V 60 V 60 V 60 V 60 

2. Inflatie GWW-sector N 308 N 308 N 308 N 308 N 308 

 Dekking vanuit stelpost inflatie V 308 V 308 V 308 V 308 V 308 

3. Areaaluitbreiding N 146 N 146 N 146 N 146 N 146 

4. Bodemverzakking De Lier  N 50 N 100    

5. Rioolrechten N 3 N 3 N 3 V 72 V 147 

 Verrekening met voorziening riolering V 3 V 3 V 3 N 72 N 147 

6. Posten < € 50.000      

 Fysieke Leefomgeving N 136 N 186 N 86 N 86 N 86 

 

1  Legesopbrengst Kabels en Leidingen  

Door ingebru ikname van  een n ieuw systeem is  e r  meer inzicht  onts taan  i n  de te  heffen leges .  Di t  
le id t  to t  €  60.000 ext ra inkomsten per  jaar.  
 

2 Inf lat ie  Grond,  Weg, Waterbouw (GWW)-sector  

De budget ten  voor onderhoud bui tenru imte ( in  to taa l  ru im € 20 mi l joen)  worden verhoogd voor de 
in f la t ies t i jg ing waarvan sprake is .  Confo rm de eerder  toegel ichte  systemat iek in  West land kan 
h iervoor dekk ing p laatsv inden vanui t  de  concernbrede s te lpost  In f la t iecorrect ie .  

 

3 Areaalu itbreiding  

Overeenkomst ig   de systemat iek wordt  de  areaalu i tbre id ing s teeds voor  het  eers tvo lgende 
begrot ings jaar  herzien op bas is  van b i js te l l ing  op werkel i jke gegevens ( t -1).  Deze  correct ie  
bedraagt  €  146.000.  Met  areaalu i tbre id ing  wordt  h ier  bedoeld de u i tbre id ing van he t  aanta l  te  
onderhouden wegen,  groen en water  a ls  gevolg van u i tbre id ing door woni ngbouwlocat ies  et  
cetera.   
 

5 Bodemverzakking De Lier  

In  2016,  2017 en 2018 zi jn  ext ra  middelen toegekend om verzakk ingen in  De L ier  in  kaar t  te  

brengen en deels  aan te  pakken.  Deze  aanpak i s  vo lgens een twee sporen systemat iek opgepak t ;  

wegnemen van h inder en over last  én  oorzaak en moni tor ing van  locat ies .  De reeds opgebouwde 

kennis  en moni tor ingssystemen worden zoveel  mogel i jk  ge ïmplementeerd in  de lopende 

bedr i j fsvoer ing.  Echte r  voor  de vo l led ige implementat ie  z i jn  meer t i jd  en aanvul lende middelen 

nodig .   

 

 

6 Rioolrechten  

Vanaf  2021 is  de  opbrengst  gecorr igeerd  voor areaalu i tbre id ing.  De gewi jz igde opbrengst  wordt  

ver rekend met  de voorzien ing r io ler ing .  
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Recapitu lat ie  Fys ieke leefomgeving  

 

Voor 2018 is  sprake van  een nadeel  van € 0,1 4 mi l joen,  verk laard door  de verwerk ing van  de 

areaalu i tbre id ing en aanvul lend budget  voor  de bodemverzakk ingen in  De L ier .  He t  s t ructu re le  

ef fect  van € 0.09 mi l joen  onts taat  met  name door  de hogere beheerskosten verbonden aan de 

areaalu i tbre id ing.  

Dienstverlening en Belastingen 

 
Omschrijving (bedragen x € 1.000) 2018 2019 2020 2021 2022 

1. Minder opbrengsten grafrechten N 168 N 168 N 168 N 168 N 168 

2. Ruimen graven V 28 N 70 N 70 N 70 N 70 

3. Hogere lasten verwerking restafval N 105     

 Hogere verbrandingsbelasting N 35     

 Dekking vanuit reserve afval V 140     

 Afvalstoffenheffing N 3 N 3 N 3 V 47 V 97 

4. Verrekening met reserve afval V 3 V 3 V 3 N 47 N 97 

5. Posten < € 50.000 N 48 N 48 N 48 N 48 N 48 

 Dienstverlening en Belastingen N 188 N 286 N 286 N 286 N 286 

 

1 Minder opbrengsten grafrechten  

In  de afge lopen ja ren is  gebleken dat  de werkel i j ke ontvangsten  van graf rechten achterb l i j ven b i j  

de ramingen.  Nu deze t rend a l  en ige jaren  zichtbaar is ,  worden de budget ten in  de 

meer jarenbegrot ing  s t ructureel  ver laagd,  

 

2 Ruimen graven  

Om de capac i te i t  op  de begraafp laatse n op o rde  te  houden ,  moet  er  geru imd worden.  Di t  jaa r  

worden h ie rvoor de voorbere id ingen gedaan,  vanaf  2019 wordt  met  ext ra  kosten voor  ru imingen 

rekening gehouden.  De kosten voor  ru imingen mogen n ie t  a ls  invester ing  opgevoerd worden,  maar 

worden d i rect  ten las te van de explo i ta t ie  gebracht .  

 

3 Hogere  lasten verwerking restafval  /  hogere verbrandingslasten  

In  de laats te ja ren is  meer betaald aan de afva lverw erker  HVC. In  2017 bedroeg d i t  €  105 .000 

meer dan oorspronkel i jk  begroot .  De reden h iervoor is  de verru iming van  de openingst i jden 

mi l ieust raat .  Di t  zorgt  e r  voor  dat  meer a fva l  wordt  weggebrach t .  Daarnaast  is  er  een t rend 

waarneembaar  dat  inwoners  vaker de mi l ieust raat  bezoeken.  Op bas is  van de hogere 

af rekeningen van de laa ts te jaren worden de ext ra middelen voor 2018 opgenomen.  

Afhankel i jk  van de tar ieven d ie  landel i jk  door he t  r i jk  worden  vastgeste ld ,  wordt  de 

verb randingsbelast ing bepaald;  De verwachte  s t i jg ing is  meegenomen a ls  onontkoombare 

ontwikkel ing .  De  kostenst i jg ingen worden  verrekend met  de reserve Afva l .  

Gekoppeld aan he t  t ra ject  CP waar in  he t  n ieuwe bele id  /  n ieuwe ontwikkel ingen in  beeld worden 

gebracht ,  wordt  bezien in  welke mate de reserve  afva l  toere ikend is  om kostenst i jg ingen in  de 

toekomst  te  b l i jven opvangen zonder dat  een  (verdere)  ta r ie fverhoging  noodzakel i jk  is .  Hierover  

vo lgt  op  dat  moment  nadere in format ie .   

 

4 Afvalstoffenheff ing  

Vanaf  2021 is  de  opbrengst  gecorr igeerd  voor areaalu i tbre id ing.  De gewi jz igde opbrengst  wordt  

ver rekend met  de reserve Afva l .  

 

Recapitu lat ie  Dienstver lening en Belast ingen  

 

Voor 2018 is  sprake van  een nadeel  van € 0,2 mi l joen,  hoofdzakel i jk  verk laard door de nadelen op 

begraven  ( lagere  inkomsten,  noodzakel i jk  ru imten).  Ook meer jar ig  vormen deze muta t ies  het  

groots te onderdeel  van het  sa ldo.  
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Bestuur en Veiligheid 

 
Omschrijving (bedragen x € 1.000) 2018 2019 2020 2021 2022 

1. Deelnemersbijdrage ODH N 94 N 108 N 108 N 108 N 108 

 Dekking vanuit stelpost inflatie V 94 V 94 V 94 V 94 V 94 

2. Voorziening wachtgelden wethouders  N 697     

3. Deelnemersbijdrage VRH N 63 N 63 N 63 N 63 N 63 

 Dekking vanuit stelpost inflatie V 63 V 63 V 63 V 63 V 63 

4. Teruggaaf bijdrage 2017 VRH V 70     

5. Posten < € 50.000 N 24 V 16 V 16 V 16 V 16 

 Bestuur en Veiligheid N 651 V 2 V 2 V 2 V 2 

 

1  Deelnemersbi jdrage Omgevingsdienst Haaglanden (ODH)  

De ODH heef t  haar begrot ing 2018 aang epast  a ls  gevolg van de  n ieuwe Cao 2017.  Voor W est land 

betekent  d i t  een verhoging van de  deelnemersbi jdrage van € 94.000 .  Het  Algemeen Bestuur  van 
de Gemeenschappel i jke Regel ing is  op 6 februar i  j l .  akkoord gegaan met  deze 

begrot ingswi j z ig ing.  Voor 2019 is  in  de conceptbegrot ing de deeln emersbi jdrage op € 108.000 

vastgeste ld .  De gemeente W est land is  a ls  deelnemer aan deze gemeenschappel i jke regel ing 

verbonden om deze hogere b i jdrage te  beta len.  

 

2 Voorziening wachtgeld en wethouders  

In  de jaarrekening  2017 is  rekening gehouden met  het  aangekondigde a fscheid van twee 

wethouders.  Na de gemeenteraadsverk iezingen in  maart  j l .  is  ook van de  over ige dr ie  wethouders 

afscheid genomen.  De Voorzien ing  wachtgelden  wethouders  wordt  nu op grond van h ieru i t  

voor tv loe iende verp l icht ingen aangevuld.  

 

3 Deelnemersbi jdrage Vei l igheidsregio Haaglanden  (VRH)  

Evenals  de  ODH is  ook de b i jdrage aan de  VRH bi jgeste ld  op bas is  van de loon -  en p r i js indexa t ie .  

Ook deze s t i jg ing kan vanui t  de s te lpost  in f la t ie  worden gedekt .  

 

4 Teruggaaf bi jdrage 2017 VRH  

De jaarrekening 2017 van de VRH s lu i t  met  een voordel ig  resul taat  van  € 1,47 mln.  Hie rvan wordt  
€  942.000 teruggestor t  aan de deelnemende gemeenten.  Voor W est land betekent  d i t  een eenmal ig  
voordeel  van  € 70.000.  

 

Recapitu lat ie  Bestuur en Vei l igheid  

Voor 2018 i s  sp rake van  een nadeel  van € 0,65 mi l joen,  vr i jwel  vo l led ig verk laard  door de  
wette l i jk  verp l ichte aanvul l ing van de voorzien ing wachtgelden wethouders.  Het  s t ructure le  e f fect  

is  vr i jwel  n ih i l .  

Algemene dekkingsmiddelen 

  
Omschrijving (bedragen x € 1.000) 2018 2019 2020 2021 2022 

1. Verkoop gemeentewerf  's Gravenzande V 1.870     

 Storting in te vormen reserve N 1.870     

2. Verkoop gemeentehuis Wateringen   0     

3. Digitalisering V 1.329 V 544 N 660 N 660 N 553 

 Algemene reserve N 1.329 N 544 V 660 V 660 V 553 

4. Actualisatie bestedingsplannen N 5.793 N 5.295 N 1.345 N 900  

 Bestedingsplannen diverse reserves V 5.793 V 5.295 V 1.345 V 900  

5. Posten < € 50.000 N 37 N 25 N 25 N 25 N 25 

 Algemene dekkingsmiddelen N 37 N 25 N 25 N 25 N 25 
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1  Verkoop gemeentewerf  ‘s -Gravenzande  

In  de jaarrekening  2017 is  de bestaande boekwaarde van de werf  ’s -Gravenzande a fgeboekt  (he t  

pand is  ges loopt) ,  maar de verkoop heef t  pas in  begin 2018 p laatsgevonden.  De 

verkoopopbrengst  van de verkoop  word t  derhalve in  de 1e actual isat ie  verantwoord.  

Voorgeste ld  wordt  om deze opbrengst  te  be trekken (a ls  gedeel te l i jke dekk ing)  b i j  de bouw van  

een centra le  gemeentewerf  inc lus ie f  mi l ieust raat .  Hier toe  wordt  de net to  opbrengst  in  een n ieuw 

te  vormen reserve “n ieuwbouw  cen tra le  gemeentewerf ”  gestor t .  

 

2 Verkoop gemeentehuis Wateringen  

Het voormal ige gemeentekantoor  te  W ater ingen is  gegund  en de verkoop heef t  d i t  voor jaar  

p laatsgevonden .  Op het  pand resteer t  nog een boekwaarde en e r  z i jn  kosten gemaakt .  De 

verkoopopbrengst  dekt  de boekwaarde en  gemaakte kosten af .   

 

3 Digita l iser ing 

In  2015 en 2017 is  inc identeel  in  to taa l  € 5.000.000 beschikbaar geste ld  voor  de 

d ig i ta l iser ingsopgave.  Di t  bedrag is  eerder  op een bepaalde wi j ze over  de d iverse  jaren verdeeld .  

Op bas is  van huid ige inz ichten wordt  deze verdel ing b i jgeste ld .  

 

4 Actual isat ie  bestedingsplannen  

Jaar l i jks  wordt  op  bas is  van de daadwerkel i jke u i tgaven in  de jaar rekening ( i .c .  de jaarrekening 

2017) het  n ie t  bestede deel  van de  reeds bes loten s tor t ingen /ont t rekk ingen aan de reserves 

overgeheveld  naar met  name het  eers tvo lgen de begrot ings jaar .  Hier toe  worden  a l le  

bestedingsplannen van de (bestemmings)reserves geactual iseerd.  Deze  s tor t ingen en 

ont t rekk ingen passen b innen het  doel  waarvoor de reserve door  de raad is  gevormd.  Het  betref t  

wi j z ig ingen door verschuiving tussen ja ren en aanpass ing aan de werkel i jke bestedingen.  

 

Substant ië le  mutat ies  in  d i t  ve rband zi jn  onder andere:  

-  Invoer ing omgevingswet  €  3 .468.000  

-  Leefbaarheidsfonds   €  3 .375.000  

-  Duurzaamheidsfonds   €  1 .875.000  

-  Soc iaa l  Domein   €  3 .024.000  

 

Deze  mutat ies  bet ref fen vr i jwel  vo l led ig het  doorschuiven van de gepland  maar n ie t  bestede 

bedragen naar de vo lgende begrot ings jaren .  
 

Recapitu lat ie  Algemene Dekkingsmiddelen  

 

Voor  2018 is  e r  nagenoeg geen sprake van een sa ldo.  
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Investeringen 

  
Omschrijving (bedragen x € 1.000) 2018 2019 2020 2021 2022 

1. Parkeerplaatsen LTC Naaldwijk € 150.000   0 N 9 N 9 N 9 N 9 

2. Huisvesting arbeidsmigranten € 150.000   0 N 9 N 9 N 9 N 9 

3. Vervanging kunstgrasvelden   0 N 128 N 127 N 124 N 122 

 Afboeken bestaande boekwaarde N 554 V 58 V 57 V 56 V 55 

4. Aankoop rest perceel PZH € 520.000   0 N 11 N 11 N 11 N 11 

5. Isolatiemaatregelen geluidbelasting   0 N 28 N 27 N 27 N 26 

6. Verhardingen € 1.000.000   0   0   0   0   0 

 Vervanging damwanden € 213.000   0   0   0   0   0 

 Reconstructie groenvoorziening  € 500.000   0   0   0   0   0 

 Activiteiten verkeersveiligheid € 447.000   0   0   0   0   0 

 Investeringen  N 554 N 127 N 126 N 124 N 122 

 

1 Parkeerplaatsen LTC Naaldwijk  ( invester ing € 150.000)  

Op 19 september 2017 i s  bes loten om een aanvul lende subs id ie  in  het  kader van de 25% regel ing 

aan LTC Naaldwi jk  te  vers t rekken.  Daarb i j  is  tevens aangegeven dat  de kosten van de aanleg van 

18 ext ra parkeerp laatsen zu l len worden meegenomen in  de gebiedsvis ie  De Hoge Bomen.  Deze 

gebiedsvis ie  is  nog n ie t  gereed,  echter  s tar t  LTC in  het  na jaar  van  2018 met  de  werkzaamheden 

waarb i j  de ext ra parkeerp laatsen noodzakel i jk  z i j n .  De invester ing h ier toe  b edraagt  €  150 .000  

 

2 Huisvest ing arbeidsmigranten  ( investering € 150.000)  

Op 12 september 2017 deelde het  Col lege van B&W  het  act ieprogramma Huisvest ing  Ti jde l i jke 

Arbeidsmigranten met  de raad.  De raad s temde in  november  2017 met  d i t  s tuk in .  In  het  act iep lan 

i s  aangegeven dat  in  to taa l  een budget  van €  350.000 noodzakel i jk  is  om de gewenste 
maatregelen u i t  te  voeren.  In  het  kader van de Ontwikkels t ra teg ie gespre ide locat ie -ontwikkel ing 

Huisvest ing  Ti jde l i jke Arbeidsmigranten W est land wordt  daarvan in  he t  j aar  2018 een investe r ing 

opgenomen van € 150.000 om bi j  te  dragen aan de n ieuwe onts lu i t i ng van de Koningin Ju l ianaweg 
te  ’s -Gravenzande.  Hie rmee worden condi t ies  geschapen d ie  randvoorwaardel i jk  z i jn  om ook een 

betere huisvest ing  op deze gro te tu inders locat ie  te  kunnen ontwikkelen .   

 

3 Vervanging kunstgrasvelden  ( invester ing € 1.230.000)  

Als gevolg  van de s lechte kwal i te i t  van de  bestaande ve lden  is  het  noodzakel i jk  om 

kunstgrasvelden te  vervangen.  De kosten voor vervanging  van de ve lden  bedragen € 1,23 mln.  

Op de bestaande ve lden  rust  nog een boekwaarde van €  554.000,  d ie  d i t  jaar  moet  worden 
afgeboekt .  

 

4 Aankoop rest  perceel  Provincie Zuid -Hol land ( invester ing per saldo €  520.000)  

Voor het  p ro ject  Honderd land is  het  noodzakel i j k  om c i rca 14.445 m2 grond van de provinc ie  

Zuid-Hol land aan te  kopen.  Hierover  hebben gedurende 2 jaar  onderhandel ingen met  de provinc ie  

p laatsgevonden en  is  in  januar i  2018 overeenstemming bere ik t .  Een deel  van de  grond verkopen 

we door aan  de ontwikkelaar  HOC,  zodat  het  bedr i jv ente rre in  a fgerond kan worden.  Het  restant  

wordt  inger icht  voor  waterberg ing.  De net to - invester ing voor de gemeente bedraagt  €  520.000  

 

5 Isolat iemaatregelen geluidbelast ing  ( investering € 450.000)  

Het betref t  h ier  een b i jdrage van de gemeente voor iso la t iemaatregelen b i j  woningen.  Het  in te r im 

hogere waardenbele id  (van gemeente W est land) geef t  aan dat  de woningen geïso leerd d ienen te  

worden tegen de gecumuleerde gelu idbelast ing.  Het  gaat  om een inves te r ing van € 450.000  

vanwege de gelu idbelast ing d ie  onts taat  door  de ontwikkel ing van een gebied .   
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6 Actual isat ie  Meerjaren Invester ing Programma (MIP)  

In  d i t  voor jaar  is  het  in  de begrot ing 2018 opgenomen MIP geactual iseerd.  Een aanta l  

vervangings inves ter ingen,  jaarschi j f  2018,  is  op bas is  van de lopende u i tvoer ingsprogramma’s  
aangepast .  Het  gaat  h ierb i j  om zowel  ver lag ing a ls  verhoging  van kred ieten,  waarb i j  in  to ta l i te i t  

sprake is  van een mutat ie  met  een f inanc iee l  voordeel  zoals  verwerk ing in  het  eer der  in  d i t  

document  opgenomen FMP.  

 

In  het  kader van de rech tmat igheid moeten de kredieten waarb i j  sprake i s  van een verhoging 

formeel  ook via  een raadsbes lu i t  worden verhoogd.  Het  gaa t  h ierb i j  om:  

 

-  een investe r ing voor verhard ingen,  jaarschi j f  2018,  ad € 1.000.000  

-  een investe r ing voor vervanging damwanden,  jaarschi j f  2018,  ad € 213.000  

-  een investe r ing voor reconstruct ie  groenvoorzien ingen,  jaarschi j f  2018,  ad € 500.000  

-  een investe r ing voor g rootschal ige act iv i te i ten verkeersvei l igheid,  jaarschi j f  2018,  ad 

€  447.000  

 

Zoals  aangegeven s taat  tegenover deze kredieten ver lag ing van invester ingsbedragen van 

gere lateerde investe r ingen waardoor er  in  de f inanc ië le  tabel  verder  geen f inanc iee l  e f fect  is  

opgenomen.  Het  pos i t ieve ef fect  van deze bele idsarme mutat ies  is  opgenomen in  het  F inanc iee l  

Meer ja ren Perspect ie f  (FMP).  

 

Recapitu lat ie  Investeringen  

 

Het sa ldo in  2018 (€ 0,5  mi l joen )  wordt  verk laard door de noodzakel i jke afboek ing van  de 

boekwaarden van de  kunstgrasvelden.  Het  meer jar ig  e f fect  wordt  ve rk laard doo r de over ige 

genoemde investe r ingen .  
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Totaaltabel Actualisatie 2018 

Omschrijving (bedragen x € 1.000) 2018 2019 2020 2021 2022 

Economische en Ruimtelijke ontwikkeling N 381 N 121 N 85 N 80 N 80 

Sterke Samenleving N 296 N 179 N 165 N 165 N 165 

Ondersteuning, Zorg en Participatie N 130 N 102 N 93 N 95 N 95 

Fysieke Leefomgeving N 136 N 186 N 86 N 86 N 86 

Dienstverlening en Belastingen  N 188 N 286 N 286 N 286  N 286 

Bestuur en Veiligheid N 651 V 2 V 2 V 2 V 2 

Algemene Dekkingsmiddelen N 37 N 25 N 25 N 25 N 25 

Investeringen  N 554 N 127 N 126 N 124 N 122 

B: Totaal actualisatie  N 2.373  N 1.024  N 864  N 859  N 857 

 
 
Saldo Actual isat ie ,  de 2

e
 bouwsteen  

Het sa ldo van de Actual i sat ie  vormt  de 2 e bouwsteen voor het  begrot ingssaldo in  de jaren 2018 -

2022.  Het  sa ldo  in  2018 wordt  hoo fdzakel i jk  ve rk laard door:  

 
 

Saldo 2018: € 2,4 mil joen nadel ig  
-  Aanvul l ing voorziening wachtgelden wethouders    € 0,7 mil joen nadel ig  
-  Hogere b i jdrage GGD /  Vei l ig Thuis     -  0 ,2 mil joen nadel ig  
-  Energietrans it ie        -  0 ,2 mil joen nadel ig  
-  Onderwijshuisvest ing       -  0 ,2 mil joen nadel ig  
-  Begraven         -  0 ,2 mil joen nadel ig  
-  Boekwaarde velden      -  0 ,6 mil joen nadel ig  
-  Diverse posten       -  0 ,3 mil joen nadel ig  
TOTAAL        € 2,4 mil joen nadel ig  
 
Meerjar ig: € 0,9 mil joen nadel ig:  
-  Hogere b i jdrage GGD /  Vei l ig Thuis     € 0,2 mil joen nadel ig  
-  Begraven         -  0 ,2 mil joen nadel ig  
-  invester ingen        -  0 ,1 mil joen nadel ig  
-  Areaalu i tbre id ing        -  0 ,2 mil joen nadel ig  
-  Diverse posten       -  0 ,2 mil joen nadel ig  
TOTAAL        € 0,9 mil joen nadel ig  
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Uitgangspunten Begroting 2019-2022  

1.  Algemeen  

Voor de Kadernota 2019  en in  navolg ing daarvan de Programmabegrot ing 2019 -2022 geldt  zoals 
gebru ike l i jk  een aanta l  u i tgangspunten ten aanzien van  het  f inanc iee l  be le id .  Ook gelden  er  
spel regels  ten  aanzien  van de  begro t ing en  u i tgangspunten  voor  het  F inanc iee l  Meer jar en 
Perspect ie f .  In  deze b i j l age zi jn  de  hoofd l i jnen van deze d r ie  zaken vastgelegd.  

2.  Uitgangspunten f inancieel  beleid  

Tot  de  u i tgangspunten van het  f inanc ië le  be le id  behoren de vo lgende zaken:  

2.1  Begrotingsbeleid  

Het u i tgangspunt  voor  de meer jarenbegrot in g 2019 -2022 is  dat  deze s t ructureel  en reëel  in  
evenwich t  is .  Onder s t ructureel  en reëel  begro t ingsevenwicht  word t  ve rs taan de s i tuat ie  waar in , 
u i tgaande van het  bestaande bele id  en inc lus ie f  n ieuw aanvaard bele id :  

  Al le  s t ructure le  las ten tenminste worden gedekt  door s t ructure le  baten en  

  Inc idente le  las ten  worden gedekt  door inc iden te le  baten  (waaronder  ont t rekk ingen aan  de 
Algemene reserve  /  bestemmingsreserves )  

In  deze s i tuat ie  mogen inc idente le  las ten wel  door s t ructure le  baten worden gedekt  en d ienen de  
ramingen,  ge let  op onder meer de paragrafen en  de u i teenzet t ing van de  f inanc ië le  pos i t ie ,  reëel  
te  z i jn .  
 

Met  het  vasts te l len  van de begrot ing  en  het  overzicht  van  a lgemene dekk ingsmiddelen autor iseer t  
de Raad voor  het  begro t ings jaar  2019 de daar in  opgen omen:  
  Tota le las ten  en baten per  programma  

  Algemene dekk ingsmiddelen  

  Stor t ingen in  en ont t rekk ingen u i t  reserves en voorzien ingen  

  Invester ingen,  met  u i tzonder ing van n ieuwe invester ingen d ie  hoger z i jn  dan € 250.000  

 

Bele idskeuzes gemaakt  b i j  het  n ieuwe CP zul len  worden opgenomen in  een afzonder l i jk  hoofdstuk 
van de  programmabegro t ing.  De  f inanc ië le  consequent ies worden in tegraal  ve rwerkt  in  een  eers te 
begrot ingswi j z ig ing.  

 

Dit  betekent  dat  voor  de  begrot ing 2019 de jaarschi j f  2019 van de begro t ing 2018 -2021 le idend is ,  
waar nodig aangevuld met :  
  Meer ja r ige effecten begrot ingswi jz ig ingen 2018 t /m 16 maart  2018  

  Structure le  effecten van de ProRap 2017 en van  de jaarrekening 2017  

  Het F inanc iee l  Meer jarenperspect ie f  2018 -2022  

  Over ige autonome exogene ontwikkel ingen  

2.2  Beleid ten aanzien van reserves en voorzieningen  

Planmat ige mutat ies  in  bestemmingsreserves worden opgenomen in  de begrot ing.  Deze  zi jn 
ont leend aan  de aan de begrot ing  2019 ten  gronds lag l iggende bestedingsplannen reserves  en 
voorzien ingen.  
 

2.3  Weerstandsvermogen en post onvoorzien  

Het weerstandsvermogen betref t  he t  vermogen van de gemeente West land om f inanc ië le  r is ico ’s  
op te  kunnen vangen,  zodat  taken voortgezet  kunnen worden en doelen bere ikbaar b l i j ven.  Di t  
weerstandsvermogen wordt  bepaald door  de re la t ie  te  leggen tussen de  beschikbare en de 
benodigde weerstandscapaci te i t .  
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  De beschikbare weerstandscapaci te i t  bet ref t  de middelen en mogel i jkheden waarover  de 
gemeente beschik t  o f  kan beschikken om niet  begrote kosten te  dekken.  

  De benodigde weerstandscapaci te i t  bet ref t  a l le  ( rest ) r is ico ’s  waarvoor geen,  o f  onvoldoende 
maatregelen zi jn  getroffen en d ie  van mater ië le  betekenis  kunnen zi jn  in  re la t ie  to t  de 
f inanc ië le  pos i t ie .  

 

De weerstandscapaci te i t  van West land bestaat  naast  de post  on voorzien,  u i t  de Algemene 
reserve ,  en een geoormerkt  deel  van de reserve  Versterk ing f inanc ië le  so l id i te i t .  Per iod iek wordt  
het  r is icoprof ie l  van de  gemeente geactual iseerd,  hetgeen resul teer t  in  een benodigde 
weerstandscapaci te i t .  Jaar l i jks  legt  het  co l le ge b i j  de vasts te l l ing  van de eers te actual isat ie  de 
raad een voors te l  voor  to t  een zodanige aanpass ing van het  geoormerkte deel  van  de reserve  
Versterk ing f inanc ië le  so l id i te i t  dat  de weerstandsrat io  weer  u i tkomt op 1 ,0 (waarb i j  de 
weerstandsrat io  wordt  b erekend door de beschikbare weerstandscapaci te i t  te  de len door de 
benodigde weerstandscapaci te i t ) .   
 

Voor de post  onvoorzien  wordt  een bedrag opgenomen van €  100.000.  Het  is  u i ts lu i tend 
toegestaan om de post  onvoorzien te  gebru iken voor zaken  d ie  onvoorzie nbaar,  onvermi jdbaar en  
onui ts te lbaar z i jn .  Op grond van de Financ ië le  verordening is  het  co l lege van B&W  bevoegd om 
de post  onvoorzien aan te  wenden voor  u i tgaven met  een inc identeel  karakter.  Over  de 
aanwending vindt  achte raf  ve rantwoord ing p laats  in  de programmarapportage dan wel  de  
jaarrekening.  
 

In  het  be le idskader r is icomanagement  is  vastgelegd dat  de benodigde  weerstandscapaci te i t  voor  
s t ra teg ische r is ico ’s  za l  worden bepaald  door de  zgn.  d ig i ta le  methode.  H ierb i j  worden de r is ico ’s ,  
waarvan het  waarschi jn l i jk  wordt  geacht  dat  deze  zich voordoen (kans van optreden > 50%),  in  
vo l le  omvang meegenomen.  Deze werkwi j ze word t  eveneens gehanteerd  voor de zogenoemde 
operat ionele f inanc ië le  r is ico ’s .   

De focus voor he t  beheersen van  f inanc ië le  r is ico ’s  l ig t  op  de r is ico ’s  met  de groots te invloed op 
de weerstandscapaci te i t .  De belangr i jks te r is ico ’s  hebben betrekk ing op grondexplo i ta t ies ,  
pro jecten,  waarb i j  de gemeente afhankel i jk  is  van derden,  en deelnemingen.  De re la t ie f  grote 
impact  van deze r is ico ’s  op het  gehele r is icoprof ie l  van de  gemeente b l i j k t  ook u i t  de jaar l i jks  op  
te  s te l len top 10 aan r is i co ’s .  Deze wordt  weer  jaar l i jks  in  de programmabegrot ing opgenomen.  

2.4  Lokale hef f ingen  

Voor de afva ls to ffenheff ing en het  r ioo l recht  ge ld t  het  pr inc ipe van 100%  kostendekk ing.  Bi j  de 
vasts te l l ing van de  tar ieven voor  ind iv iduele d ienstver len ing  is  het  s t reven in  pr inc ipe ger icht  op  
100% kostendekkendheid,  met  u i tzonder ing van  de begrafenisrechten .  Daarb i j  ge ld t  echte r  ook 
dat  b i j  de tar ie fvasts te l l i ng de maatscha ppel i jke aanvaardbaarheid van ta r ieven (onder andere 
hoe verhouden ta r ieven  zich to t  tar ieven b i j  de  buurgemeenten)  een  afwegingspunt  b l i j f t .  Ook 
kunnen door het  Ri jk  geste lde maximumtar ieven  het  u i tgangspunt  van 100% kostendekk ing soms 
onmogel i jk  maken.  
 

Met ingang van de  begrot ing 2017 is  de  meeropbrengst  a ls  gevolg van  a reaalu i tbre id ing  verhoogd 
naar € 200.000 per  jaar.  Di t  a ls  gevolg van he t  economische hers te l .  

 

 

2.5 Loon -  en pri jsontwikkel ing  

Op voorhand wordt  in  de begrot ing  geen automat ische loon -  o f  p r i jscompensat ie  voor mater ië le 
u i tgaven  toegekend aan programmaonderdelen .  Voor  de loon -  en pr i j scompensat ie  wordt  een 
s te lpost  in  de begrot ing opgenomen waaru i t  op bas is  van concrete,  goed  onderbouwde aanvragen 
b i j  de tussenrapportages door het  Col leg e middelen kunnen worden toegekend.  

 



25 

 

De pr i jscompensat ie  is  gebaseerd  op de  raming van het  Centraa l  Planbureau (CPB)  voor de 
Consumenten Pr i js index (CPI) ,  o fwel  de in f la t ie .  Er  v indt  geen nacalcu lat ie  p laats  van deze 
pr i jscompensat ie .  Da t  wi l  zeggen:  ind ie n  de in f la t ie  achte raf  hoger of  lager  b l i jk t  dan vooraf  
geraamd, wordt  d i t  n ie t  meer gecorr igeerd.  

 

Voor de  b i jdrage aan  Gemeenschappel i jke  Regel ingen word t  de  Kaderbr ie f  begrot ing 2019 
gemeenschappel i jke regel ing gevolgd.  De kaderbr ie f  r icht  z ich op  de f i nanc iee l  technische 
randvoorwaarden b i j  de begrot ing,  de bele idsmat ige aspecten zi jn  de bevoegdheid van de 
bestuurders .  
In  het  voor lop ige percentage voor de begrot ing 2019 wordt  u i tgegaan van de c i j fers  d ie  
gepresenteerd  zi jn  in  de  Macro Economische  Verken ning (MEV)  2018 van september 2017.  In  de 
MEV 2018 zi jn  nog  geen c i j fers  voor  2019 opgenomen.  Aangezien 2018 het  laats t  bekende jaar  is ,  
wordt  voor  2019 u i tgegaan van de  geprognost iceerde c i j fers  voor 2018.  

Dit  be tekent  da t  voor  2019 de b i jdrage  ten opzich te  van  het  bas is jaar  2018 vermeerderd  wordt 
met :  
1 .  3,8% voor de loonkosten  vo lgens de index pr i js  overheidsconsumpt ie ,  be lon ing werknemers.  

Dit  c i j fer  is  een inschat t ing voor het  jaar  2019 (2,4%) en een verrekening van de inschat t ing 
2018 (1,4%).  

2 .  2,2% voor de mater ië le  kosten vo lgens het  nat ionale consumentenpr i js indexc i j fer  (CPI) .  

Dit  c i j fer  is  een inschat t ing voor het  jaar  2019 (1,4%) en een verrekening van de inschat t ing 
2018 (0,8%).  

 

Voor de looncompensat ie  za l  zoveel  a ls  mogel i jk  worden  aangeslo ten b i j  d e daadwerkel i jk  
overeengekomen Cao -ontwikkel ing p lus ontwikkel ing van pens ioenen/soc ia le  premies.  Ind ien  er  
nog geen Cao afges loten is ,  wordt  gebru ik  gemaakt  van de raming van  het  CPB voor de pr i js  van 
de overheidsconsumpt ie ,  be lon ing werknemers.  

Voor he t  aan ta l  f te ’s  dat  werkzaam is  in  de gemeente  West land wordt  u i tgegaan van de 
vastgeste lde format ie  per  1  apr i l  2018 .  

 

De opgenomen s te lpost  voor  gesubs id ieerde ins te l l ingen bestaat  u i t  een  loon -  en pr i jscomponent .  
De looncompensat ie  wordt  gebaseerd op de in  het  jaar  t -1 afges loten Cao van de desbetreffende 
sector.  De  percentages u i t  de ledenbr ie f  ‘Aanpass ing subs id ie  welzi jn ,  k inderopvang,  b ib l io theken 
en kunstzinn ige vorming’ van de  VNG worden h ie rvoor gevolgd.   

De compensat ie  voor  de mater ië le  budget ten  vi ndt  p laats  op bas is  van de in  het  jaar  t -1 
vastgeste lde CPI .  

meer jarenramingen voor  2019 -2022 zi jn  gebaseerd op het  loon -  en pr i jspei l  van de  begrot ing  2018 
en lu iden daarom in  constante pr i j zen.  
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5. Weerstandsvermogen  

 

In  de jaarrekening  2017 is  conform de geldende systemat iek het  gemeente l i jk  r is icoregis ter  
geactual iseerd.   
Als gevolg  van de verdere verbeter ing  van de f inanc ië le  pos i t ie  van  de gemeente,  ook door  he t  
voordel ig  rekeningresul taat  over  2017 ,  is  u l t imo 2017 de beschikbare weerstandscapaci te i t  van 
€  35,9 mln.  ru im hoger dan de benodigde weerstandscapaci te i t  ad €  26,2  mln.  Het  gaa t  h ierb i j  om 
een bedrag van € 9 ,7  mln.  
Een weerstandsrat io  van  1,0 is  vo ldoende.  Daarom is  het  nu mogel i jk  om het  geoormerkte deel  in  

de reserve Versterk ing F inanc ië le  Sol id i te i t  (€  4 ,9 mln. )  te  deblokkeren .  Er  resteer t  dan geen 

geoormerkt  deel  meer  b innen de so l id i te i ts reserve,  aangezien de omvang van de  a lgemene 

reserve  toere ikend is  a ls  weerstandscapaci te i t .  De weerstandsra t io  bedraagt  h ierna 1, 18 .   

De s tand van de so l id i te i ts reserve  u l t imo 2017 is  over igens € 109,5  mln .  

 

De b i js te l l ing van het  weerstandsvermogen en de  daarvoor benodigde  actual isat ie  van de r is ico ’s  
vindt  per iod iek p laats .  De eers tvo lgende b i js te l l i ng i s  gekoppeld aan het  begrot i ngsproces 2019-

2022.  Ris ico ’s  d ie  z ich n ieuw voordoen,  worden daarb i j  bet rokken.  Een voorbeeld daarvan is  een  

r is ico rond Greenpor t  Hort icampus (GHC) waarb i j  door  hoger u i tgeval len invester ingen  de 

l iqu id i te i tspos i t ie  z ich negat iever  ontwikke l t  dan  verwach t .  Mogel i jk  hee f t  d i t  ook ef fect  op de 

overnametermi jn  van de gemeente l i jke aandelen (€ 2 mi l joen)  d ie  nu op 5  jaar  s taat .  
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6. Kaders inhuur externen / melding onrechtmatigheid  

 

A: kaders inhuur externen  

In  d i t  onderdeel  v indt  ve rantwoord ing p laats  over  de kaders m.b. t .  to t  de externe inhuur zoals  

door de raad  geste ld :  

 

a)  Maximumtar ieven  

Er is  in  het  eers te kwartaa l  geen bes lu i t  to t  a fwi j k ing van de maximumtar ieven genomen.  

 

b)  Maximale per iode  van  inhuur  

Er  heef t  in  het  1
e
 kwartaa l  geen bes lu i t  p laatsgevonden over  ver lenging van inhuur > 18 maanden  

 

Wel  bere ik t  e ind ju l i  2018 de inhuur van een  pro ject le ider  voor  de verdere implementat ie  van het  

d ig i taa l  ondertekenen de  termi jn  van 18 maanden.  Gelet  op de behoef te ,  vanwege opgedane 

spec i f ieke kennis  en ervar ing b i nnen de gemeente W est land,  om deze pro ject le ider  het  p ro ject  te  

la ten af ronden,  is  het  gewenst  gevonden om de termi jn  van inhuur voor  deze deskundige te  

ver lengen met  maximaal  6  maanden.   

 

c )  Inhuur oud ambte l i jk  medewerkers  

Er  z i jn  in  het  1
e
 kwartaa l  geen  oud-ambte l i jk  medewerkers  ingehuurd. .  

 

B: onrechtmatigheid inkoop  

 

Uit  de verb i j zonderde in terne contro le  over  2017 is  gebleken dat  er  voor  een bedrag ad €  2,0 
mil joen ten onrechte n ie t  Europees is  aanbesteed.  Deze mutat ies  z i jn  daarmee a ls  onrechtmat ig  

beoordeeld.  

 

Op bas is  van een aan ta l  naar 2018 door lopende contracten is  de verwacht ing dat  er  een 

doorwerk ing is  voor  een bedrag ad € 1,0  mi l joen naar 2018.  Van d i t  bedrag is  een spec i f icat ie  
aanwezig dat  f lankerend  aan de besprek ing van de bevind ingen b i j  de jaarrekening 2017 met  de 

raad is /wordt  gedeeld.   

 

Onderdeel  van  d i t  bedrag vormt  ook de inhuur  van een externe waarb i j  door  s tapel ing van 

contracten via  meerdere  organisat ies  een onrechtmat igheid is  onts taan.  Het  betrof  h ier  inhuur van 

één en dezel fde persoon voor  dezel fde taak  (grondexplo i ta t ie) .  Deze is  n ie t  Europees aanbesteed  

waarb i j  ook de  kaders zoals  door de raad  geste ld  voor  inhuur z i jn  overschreden. .  De 

onrechtmat igheid loopt  daarmee in  2018 door.  Middels  een nat ionale of  Europese 

aanbestedingsprocedure  wordt  vana f  ju l i  2018 rechtmat ig  invu l l ing  gegeven aan de inhuur .  
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