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Betreft: Beleidskeuze industrieterreinen van regionaal belang

Geachte leden,

Graag informeren wij u over het volgende onderwerp:
Beleidskeuze GS industrieterreinen van regionaal belang

Inleiding

Provincie Noord-Holland moet, door het van kracht worden van de
Omgevingswet, de geluidruimte voor vijf industrieterreinen opnieuw
vaststellen. Het gaat om de industrieterreinen Achtersluispolder-
Westerspoor-Zuid, De Pijp, IJmond, Schiphol-Oost en Westpoort.

Industrieterreinen van Regionaal Belang

Het geluid van industrieterreinen wordt van oudsher bewaakt door een
geluidzone vast te stellen. Op de zonegrens mag het geluid van de
industrie 50 dB(A) zijn. Voor geluidgevoelige gebouwen binnen de zone
worden hogere waarden vastgesteld. Bij vergunningaanvragen toetsen
we of het geluid van activiteiten op het industrieterrein past binnen die
geluidzone. Dit is een bevoegdheid van een gemeente, tenzij een
provincie dat naar zich toe trekt.

Noord-Holland heeft van oudsher vijf industrieterreinen waarvoor zij
deze bevoegdheid naar zich toe heeft getrokken. Reden daarvoor was
dat de bedrijven op provinciaal niveau een belangrijke rol hebben voor
de welvaart en economie binnen de provincie. Het stelt ons in staat om
optimaal te sturen op de balans tussen ontwikkeling van de industrie en
de leefbaarheid voor omwonenden. We noemen deze terreinen
industrieterreinen van regionaal belang, dit is een term uit de Wet
Geluidhinder.

De vijf industrieterreinen zijn Achtersluispolder-Westerspoor-Zuid, De
Pijp, IJmond, Schiphol-Oost en Westpoort. Deze terreinen zijn
opgenomen in onze Omgevingsverordening. De Omgevingsdienst
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Noordzeekanaalgebied is gemandateerd om het bewaken van
de geluidruimte uit te voeren.

Nieuwe methodiek Omgevingswet

Het opnieuw vaststellen van de geluidruimte voor de industrieterreinen
moet gebeuren omdat de methodiek voor het monitoren van geluid
onder de nieuwe wet wordt vereenvoudigd. De zonegrens en verleende
hogere waarden worden vervangen door een cordon van
referentiepunten rond een industrieterrein. Het toelaatbaar geluid op
deze referentiepunten noemen we geluidproductieplafonds. Ook
verandert de dosismaat waarin de mate van geluid wordt uitgedrukt.

Opties bij de nieuwe vaststelling

De eerste vaststelling van geluidproductieplafonds moet beleidsneutraal
gebeuren. Dat wil zeggen dat de bestaande geluidruimte maximaal
benut moet worden, intact moet blijven en ook niet groter mag worden.
De beleidsneutrale omzetting mag gecombineerd worden met een
tweede besluit dat direct aansluitend wordt genomen, waarbij gewenste
ontwikkelingen worden verwerkt. Het dezoneren van een terrein of het
juist vergroten van de geluidruimte voor industrie zijn hierbij aan de
orde.

Uitgangspunt bij de nieuwe vaststelling

Het opnieuw vaststellen van de geluidruimte is een bevoegdheid van PS.
PS hebben deze bevoegdheid echter aan GS gemandateerd
(https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR679214/1#hoofdstuk_5_art
ikel_5.3). Gezien dit mandaat, kiezen wij er nu voor om alleen de
beleidsneutrale omzetting te doen.

Daar hebben wij de volgende redenen voor:

het met alle belanghebbenden komen tot een gewenste
geluidruimte voor de industrie is een traject, dat zorgvuldig
moet worden doorlopen. Die tijd is er onvoldoende binnen de
wettelijke termijn waarop de geluidproductieplafonds moeten
zijn vastgesteld (1 januari 2029);

ook lopende programma's, zoals bijvoorbeeld voor Tata Steel,
zouden zich moeten gaan verhouden tot de wettelijke deadline.
Dit legt een te grote druk op deze programma’s;

het op een later moment wijzigen van de
geluidproductieplafonds is altijd mogelijk. Het vaststellen van
de geactualiseerde Omgevingsvisie kan daar een logisch
moment voor zijn;

Omdat de eerste vaststelling beleidsneutraal is, is de consequentie ook
dat er nu geen aanleiding is om een participatietraject, dat onderdeel
zou uitmaken van de zorgvuldigheid, te volgen.

Vervolg

Het vaststellen van de geluidproductieplafonds voor de vijf genoemde

industrieterreinen neemt naar verwachting drie jaar in beslag. Eind dit

jaar doen we dat voor industrieterrein De Pijp. De andere vier terreinen
volgen in 2026 en 2027. U wordt daarover door ons geinformeerd.
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Tot slot

Als er in de toekomst aanleiding is om de geluidproductieplafonds te
wijzigen, dan informeren wij u daarover en zult u ook worden
betrokken.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

A%

incigSecretaris voorzitter

M.J.H. van Kuijk A.Th.H. van Dijk




