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Gemeente Aalsmeer

RAADSVOORSTEL
Raadsvoorstel nr Portefeuillehouder Wethouder mr. B.K. Kabout
Datum B&W-besluit 4 oktober 2022 Afdeling Stedelijke Ontwikkeling
Behandelend ambtenaar (voor technische vragen)
Voor de vergadering van raad d.d. Els Bakker
15 december 2022 020-5404389

e.bakker@amstelveen.nl

Behandelen in de raadscommissie Ruimte

op 15 november 2022

Onderwerp

Verordening nadeelcompensatie.

Gevraagd besluit

Vast te stellen met inwerkingtreding op de datum van inwerkingtreding van de Omgevingswet de
Verordening nadeelcompensatie gemeente Aalsmeer, onder gelijktijdige intrekking van de Procedu-
reverordening voor advisering tegemoetkoming in planschade gemeente Aalsmeer 2015 op de da-
tum van inwerkingtreding van de Omgevingswet.

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN

Wat willen we bereiken (effectindicatoren)

Een zo efficiént mogelijke procedure voor de advisering bij tegemoetkoming in nadeelcompensatie.

Wat gaan we daarvoor doen (prestatie-indicatoren)

Vastellen van een verordening waarin de procedure is opgenomen.

ACHTERGROND EN OVERWEGINGEN

Programma (speerpunt)

Programma 5: Ruimtelijke ontwikkeling.

Aanleiding

De Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb), in combinatie met de Omgevingswet (hierna: Ow),
bevat regels voor de afwikkeling van aanvragen om schadevergoeding (titel 4.5 Awb). Zo bevat de
regeling in de Awb procedureregels voor het afhandelen van die aanvragen (zoals beslistermij-nen).
Ook zijn regels opgenomen over de maximale hoogte van het te heffen recht voor het in behande-
ling nemen van aanvragen. Deze regelingen zijn grotendeels uitputtend bedoeld. Slechts over en-
kele onderwerpen is het tot op zekere hoogte mogelijk om aanvullend regels op te nemen in een
gemeentelijke verordening. Deze onderwerpen zijn uitgewerkt in onderhavige verordening.

Argumenten

¢ Het doel van titel 4.5 van de Awb is om te komen tot eenduidigheid en overzichtelijkheid van
het nadeelcompensatierecht. Het vervangt afzonderlijke regelingen. Tegelijkertijd worden hier-
mee alle geschillen over rechtmatig overheidsoptreden geconcentreerd bij één rechter, namelijk
de bestuursrechter.

e Ten opzichte van titel 4.5 van de Awb bevat de reikwijdte van afdeling 15.1 van de Ow een na-
dere afbakening van schadeoorzaken.

e Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet komt de grondslag voor de Procedureverorde-
ning voor tegemoetkoming planschade te vervallen.
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Kanttekeningen

e De overheid is niet verplicht om iedere schade die zij in de rechtmatige uitoefening van haar pu-
blieke taken veroorzaakt, (in zijn geheel) te vergoeden. Dat overheidsingrijpen voor sommige
inwoners en ondernemingen nadelige gevolgen kan hebben, is namelijk onvermijdelijk. Tot op
zekere hoogte moeten deze gevolgen dus worden geaccepteerd (normaal maatschappelijk risico
(hierna: nmr)). Inwoners die door rechtmatig overheidsoptreden schade lijden die uitgaat boven
het nmr en in vergelijking tot anderen onevenredig zwaar worden getroffen, kunnen desge-
vraagd schadevergoeding ontvangen (artikel 4:126 van de Awb). De hoogte daarvan moet in
zo’n geval redelijk zijn. Het nmr bij waardedaling van een onroerende zaak is op grond van de
Ow een wettelijk vaststaand forfait van 4%. Bij directe schade en inkomensschade is er geen
wettelijk forfait. De schadevergoeding dekt dus niet vanzelfsprekend de volledige schade. Dit in
tegenstelling tot onrechtmatig handelen, waarbij uitgangspunt wel vergoeding van de volledige
schade is. Onrechtmatig handelen bij overheidsoptreden is geregeld in het Burgerlijk Wetboek
en elders in de Awb.

o Hoewel voorgesteld wordt de Procedureverordening voor tegemoetkoming planschade in te trek-
ken, aangezien daar met de komst van de Ow geen grondslag meer voor bestaat, dient deze ge-
durende langere tijd nog wel raadpleegbaar te blijven. Op grond van het overgangsrecht kan in
de praktijk nog tot ongeveer 2030 het oude recht van toepassing zijn. Dit geldt bijvoorbeeld
voor schade die veroorzaakt wordt door een bestemmingsplan dat nog als ontwerp ter inzage is
gelegd v66r de inwerkingtreding van de Ow, schade veroorzaakt door een afwijkingsvergunning
die is aangevraagd v6r de inwerkingtreding van de Omgevingswet en schade als gevolg van
een reguliere omgevingsvergunning die na inwerkingtreding van de Ow wordt verleend op grond
van een tijde van de inwerkingtreding van die wet geldend bestemmingsplan, wijzigingsplan, uit-
werkingsplan, inpassingsplan of beheersverordening.

Financién
De gemeente heeft via VGA een aansprakelijkheidsverzekering bij Melior voor algemene aanspra-
kelijkheidstellingen. Het eigen risico op basis van die polis bij Melior is € 10.000 per gebeurtenis.
Nadeelcompensatieclaims vallen hier echter buiten; de verzekeraar behandelt deze wel, maar
brengt hiervoor apart kosten voor in rekening. Nadeelcompensatieclaims die boven het nmr (zie
onder het kopje kanttekeningen) uitstijgen worden dus volledig door de gemeente betaald. Na de
inwerkingtreding van onderhavige verordening is dit niet anders. Het is derhalve zaak hiervoor in
de risicoparagrafen bij begrotingsstukken iets over op te nemen. Omdat centrale registratie ont-
breekt is niet te achterhalen hoeveel nadeelcompensatieverzoeken in de periode 1 januari 2020 -
1 juli 2022 zijn in behandeling zijn genomen. Wel kan worden gesteld dat het niet vaak voor komt.

Waar het gaat om planschade (nieuwe situatie: nadeelcompensatie op grond van de Ow) bestaat
de mogelijkheid voorafgaand aan het realiseren van een bouwplan of project een planschadever-
haalsovereenkomst met vergunninghouder af te sluiten. Eventuele te betalen vergoedingen kunnen
dan verhaald worden. Ook in anterieure overeenkomsten kan een planschadeverhaalsparagraaf
worden opgenomen. In de periode 1 januari 2020 - 1 juli 2022 zijn 8 planschadeverzoeken in be-
handeling genomen, waar van er geen enkele tot uitbetaling heeft geleid.

Voor een aanvraag nadeelcompensatie zal op grond van onderhavige verordening een drempelbe-
drag van € 500,- worden geheven. Voor het in behandeling nemen van planschadeverzoeken werd
deze drempel ook al geheven.

Communicatie

Na vaststelling van de verordening wordt deze bekend gemaakt via de landelijke website officiéle
bekendmakingen (lokaleregelgeving.overheid.nl).
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Procedure

Tegen de voorgestelde regeling staan geen rechtsmiddelen open. Wel staan er rechtsmiddelen open
tegen de besluiten die (al dan niet mede) op grond van deze regelingen genomen worden. Na vast-
stelling door de raad, wordt de regeling bekend gemaakt en gepubliceerd in de daarvoor verplichte
gremia. De regeling treedt in werking op de datum waarop ook de Omgevingswet in werking treedt.
Werkzaamheden kunnen worden voortgezet op grond van de nieuwe regeling. De oude Procedure-
verordening voor advisering in tegemoetkoming planschade blijft in verband met overgangsrecht

vindbaar.

Bijlagen

- Collegeadvies;

- Concept Verordening nadeelcompensatie gemeente Aalsmeer;

- Nota van toelichting bij de Verordening nadeelcompensatie gemeente Aalsmeer;

- Procedureverordening voor advisering tegemoetkoming in planschade gemeente Aalsmeer 2015;

- Was-wordt tabel met betrekking tot Verordening Nadeelcompensatie gemeente Aalsmeer t.o.v.
Procedureverordening voor advisering tegemoetkoming in planschade Aalsmeer 2015.

de secretaris, de burgemeester,

>E

mr. G.E. Oude Kotte

BEHANDELING RAAD

Wijziging/aanvullingen na behandeling raadscommissie

Het voorstel aan de raad is Aanvaarde amendementen / moties

Ongewijzigd aanvaard
Gewijzigd aanvaard
Verworpen
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RAADSBESLUIT

Besluit

vast te stellen met inwerkingtreding op de datum van inwerkingtreding van de Omge-
vingswet de Verordening nadeelcompensatie gemeente Aalsmeer, onder gelijktijdige in-
trekking van de Procedureverordening voor advisering tegemoetkoming in planschade ge-
meente Aalsmeer 2015 op de datum van inwerkingtreding van de Omgevingswet.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 15 december 2022.

De plv. griffier, 7 De voorzitter,
M
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drs. O.E-;"'i\flat"h ijsen mr. G.E. Oude Kotte




